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Uvodna rec

Postovani ¢itaoci,

Predstavljamo vam treéu svesku nauc¢nog casopisa Zbornik radva Pravnog
fakulteta u NiSu za 2021. godinu. U ovom broju objavljeni su originalni i
pregledni nauc¢ni ¢lanci iz klasi¢nih naucnih oblasti prava, kao i radovi koji
istrazuju savremene teme o pravu u digitalnom okruZenju. Radovima
studenata doktorskih studija i prikazima zaokruzili smo sadrZaj ovog broja
Casopisa.

U NiSu, decembar, 2021.

Glavni i odgovorni urednik
Prof. dr Irena Peji¢
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Editor’s Introductory Note

Dear Readers,

We are pleased to present the third issue of the scientific journal the Collec-
tion of Papers of the Law Faculty in Nis for the year 2021. This issue comprises
original scientific articles and review articles dealing with traditional areas of
legal science as well as papers exploring contemporary legal issues in the digital
environment. In line with the established editorial policy, this issue also includes
articles submitted by doctoral students and reviews.

Nis, December, 2021.

Prof. Irena Pejic, LL.D.
Editor-in-Chief
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. originalni naucni rad
Dr Predrag Cvetkovic, 10.5937/zrpfn0-34462

Redovni profesor,
Pravni fakultet, Univerzitet u NiSu

UDK: 339:004.658.2
004.421

Rad primljen: 15.10.2021.
Rad prihvaéen: 17.11.2021.

UGOVOR KAO ALGORITAM: UVODNA RAZMATRANjA™

Apstrakt: Rad se bavi mogucnoscu pretvaranja ugovora u formi teksta u
algoritamski oblik. ,Algoritmizacija ugovora“ trebalo bi da omoguci
konverziju ugovornih odredbi u algoritam u cilju njihovog kori$¢enja kod
tzv. ,digitalno unapredenih ugovora” poput pametnih ugovora (e. Smart
contracts), a da se pri tome obezbedi pravna validnost i efikasnost
ugovornih odredbi. Algoritam je plan resavanja odredenog problema kroz
preduzimanje pojedinacnih koraka. U pravnom kontekstu, algoritam je
poseban nacin upravljanja ponasanjem ugovornih strana. Opisano
upravljanje sprovodi se odabirom informacija o ponasSanju strana, te
kontrolom 1 usmeravanjem sprovodenja ugovora u skladu sa tim
pona$anjem. Uvodenje algoritma kao forme definisanja ugovornih odredbi
utice na format i sustinu ugovornog prava. Algoritam ugovora moZe biti u
obliku pseudokoda, simbola formalne logike i dijagrama toka. Razumevanju
algoritmizacije ugovora u obliku pseudokoda od pomo¢i su mehanizmi i
pravila formalne logike. Ova pravila omoguéavaju sistematsko
Jusitnjavanje” pravnog teksta kroz logicku matricu, ¢ime se olaksava
proces algoritmizacije kroz korake. Razvoj principa za algoritmiranje
ugovora proces je koji traje. Klju¢na pitanja koja traZe odgovor su,
izmedu ostalog, osnov i sadrZina normativnosti ugovora u formi koda i
njihova podobnost da budu kvalifikovani kao pravno valjani format.

Kljucne reci: ugovor, algoritam, pametni ugovori, pseudokod, formalna
logika.

" pepi@prafak.ni.ac.rs
“Rad je predstavljen na medunarodnoj naucnoj konferenciji ,Pravo i digitalizacija“ odrzanoj na
Pravnom fakultetu Univerziteta u NiSu, aprila 2021. godine.
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1. Uvod

Pravne norme sadrzane u ugovoru (takode u statutima, po zakonima) i
napisane prirodnim jezikom mogu biti predmet algoritamske konverzije u
odredenim fazama trajanja ugovora (sprovodenje, pracenje, Kkontrola,
tumacenje). Koris¢enjem blok¢ejn koncepta kao strukturnog obrasca’otvara se
mogucnost stvaranja ugovora sa automatizovanim izvrSenjem: ,pametnog”
ugovora? (Cvetkovi¢, 2020: 127-144; o pametnom ugovoru videti

1 Blockchain je sloZenica reci Block (blok) i chain (lanac). Radi se o konceptu zasnovanom
na koris¢enju kriptografski zasticenog lanca transakcionih blokova. Transakcije se pakuju u
blokove, a blokovi se vezuju u lanac. Blokovi se vezuju kriptografski, kroz He$ (e. Hash)
funkciju: sadrZaj bloka ne moZe da se promeni a da se ne izmeni sadrzaj svih drugih
blokova koji mu prethode. Dakle, blokcejn je datoteka koja informacije skladisti u blokove.
Svaki je blok vezan za sledec¢i blok koriS¢enjem kriptografske signature. Ovo omogucava da
blokéejnovi budu kori$éeni kao delovodna knjiga koja moZe da se deli (e. share) i potvrduje
od strane svakog sa odgovarajuom dozvolom da to ¢ini. Koncept verifikacije digitalnih
podataka pracenjem kroz blokove identican je delovnoj knjizi: blokovi funkcionisu kao
knjigovodstveni uloSci digitalnog delovodnika. Blokcejn omogucava skladistenje i deljenja
informacija kroz blokove u peer to peer mrezi (mreZi kroz koju ucesnici komuniciraju bez
posrednika). Identicne kopije blokova (koji su funkcionalno knjigovodstveni uloSci)
zajednicki verifikuju ¢lanovi mreze. Verifikovana informacija je sadrzana u blokovima koji su
dodati u hronoloskom lancu postoje¢ih i odobrenih blokova koriS¢enjem kriptografske
signature. Svaki novi blok ima vremenski pecat koji korespondira unosu novih informacija
(podataka): takav novi blok sadrzi informacije o prethodnom bloku tako da svaki pokusaj
izmene jednog bloka zahteva izmenu svakog ranije evidentiranog bloka (koji i sam sadrZi
podatke o blokovima koji su mu prethodili). Sustinski, svaki blok ima u¢itane podatke o svim
prethodnim blokovima (transakcijama) unutar jednog blokcejna. Znacaj tehnologije
blokéejna je Sto osigurava autenti¢nost digitalnih podataka: poverenje u klasi¢cnom pravnom
odnosu zamenjeno je verifikacijom kroz podatke u blokovima na gore navedeni nacin.
Blokcejn koncept je transparentan i omogucava efikasnu (brzu i jeftinu) transmisiju
informacija u informatickim mrezama. Blok¢ejn ¢e za transakcije biti ono $to je internet za
komunikaciju: ono Sto je zapocelo kao sredstvo podele informacija transformisace industriju
jednom kada se njegova primena prosiri.

2 Na drugom polu od ,pametnog” (,analognog") stoji tradicionalni (dalje i ,digitalni“ ugovor).
Koncizna definicija pametnog ugovora je slede¢a: pametni ugovor je ugovor povezan sa
kompjuterskim protokolom, napisan rac¢unarskim programskim jezikom, koji automatski
izvrsava programirane funkcije kao odgovor na ispunjenje odredenih uslova. Opisani koncept
nije nov: ipak, integrisan sa blokcejn tehnologijom gradi potencijal pametnih ugovora da
automatizuju i garantuju izvrSenje velikog broja razli¢itih ugovornih obaveza bez potrebe
postojanja centralnog autoriteta, pravnog sistema ili spoljasnjeg mehanizma sprovodenja. U ovim
slu¢ajevima, pametni ugovori donose jasnoc¢u, predvidljivost, moguénost kontrole/revizije/ i
olakSavaju izvrSenje ugovornih obaveza uz smanjenje rizika koji su povezani sa ljudskim
uceScéem.
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viSe u Cvetkovi¢, 2021: 61-71). Algoritmiranje se u kontekstu ovog rada shvata
kao proces koji omogucava da se tekst ugovora prevede u format koji je
razumljiv za programere koji razvijaju programski kod koji bi trebalo da
omogudi izvrsavanje ugovora: sa tim razumevanjem moglo bi da se pristupi
programiranju ugovora u formi koda. U tom cilju predlaZe se kori$éenje slede¢ih
metodologija: pseudokoda, formalne logike i dijagrama toka (e. flowchart). 3
Algoritam bi trebalo da objasni logicku strukturu obaveza i uslova odgovornosti
strana na nacin koji obezbeduje validnost i efektivnost ugovora koji je predmet
kodiranja. *

2.1. Teskoce integrisanja prava u kod
Problemi integrisanja prava u kod su viSeslojni. Prvo, programeri ne poznaju
pravo.

Drugo, razlikuje se dinamika analize programera i pravnika. Programer primenjuje
a priori znanje o programskim jezicima i algoritmima: ovo je znanje
objektivizirano programskim jezikom nezavisnim od iskustva. Sintaksa i
semantika programskih jezika je striktna i ne dozvoljava slobodu formulacija. ®
Pravna norma se pak fokusira na interakciju socijalnih elemenata posmatranu
iz pravne perspektive. Primenjuje se uz a posteriori znanje (koris¢enje iskustva,
empirijske dokaze i rezultate opservacija).

Pravno programiranje podrazumeva integrisanje perspektiva prava i
programiranja kako bi se obezbedili zajednicki obrasci funkcionisanja pravnog i
programskih jezika. Ovo integrisanje omogucavaju dve Cinjenice.

Prvo, zajednicki imenitelj pravnog i programskog jezika jeste struktura
rezonovanja: i jedan i drugi jezik bazirani su na pravilima. Programski jezik
prati striktna pravila programiranja; jezik pravne proze pak zasnovan je na
jezi¢kim principima prirodnog jezika u funkciji formulisanja pravnog pravila.

3 O dijagramu toka videti viSe supra u tac. 4. 3.

4 Algoritmizacija se u ovom radu analizira kroz vizuru pretvaranja ugovora u
programski kod kao de lege lata procesa koji je vidljiv i podoban za pracenje i istrazivanje.
To ne isklju¢uje moguénost da u bliskoj buduénosti bude moguce kodiranje propisa i
zakona. Videti primer Novog Zelanda u Barraclough, Fraser, Barnes, 2021: 1-175.

5 Programiranje, pored poznavanja programskog jezika u pitanju, uklju¢uje primenu
logike, koriS¢enje matematike i druge metode koje idu izvan prostog ucenja programskog
jezika.
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Drugo, sli¢nost pravnog pravila i programiranja je $to njihov proces nastanka
ima definisanu strukturu i pravila kontrole. Programer takode procesuira
odredene podatke prema pravilima programskog koda, postupajuci u skladu sa
zadatim pravilima strukture i formata (Koch, 2005: 238).

2.2. Transformacija ugovora iz proze u
algoritam: tehnicka pitanja

Pravni dokumenti piSu se na prirodnom jeziku. Kompjuteri ne razumeju ovaj
jezik, Cak 1 kada taj jezik Kkoristi koncizne sentence pisane u
struktuiranoj pravnoj prozi. Prirodan jezik je ekspresivan ali inherentno
dvosmislen i neodreden. Sa druge strane, programski jezici imaju za cilj upravo
eliminisanje neodredenosti.

Konvertovanje pravila iz ugovora na ,prirodnom jeziku” (e. Natural Lan-
guage) u programski kod zahteva da se prevazide razlika izmedu ova dva
nacina izrazavanja. Tehnike ,konvertovanja prirodnog jezika” (e. Natural
Languague Processing) oslanjaju se na statisticke i stohasticke analize a ne na
ustanovljavanje mehanizama za odredivanje smisla. Ilustracije radi: u
programskom jeziku, re¢ ,isporuka” posmatra se samo kao niz simbola (e.
string), a ne naziv za obavezu prodavca da preda robu kupcu. Ilustracije radi,
rec¢ ,isporuka” je u programskom jeziku objekat koji zahteva formalizovane
instrukcije i definisanje sekvenci postupanja usmerenih ka predaji robe od
prodavca kupcu. Racunar analizira pravnu prozu (ne ¢ita ga u kontekstu
pisanog teksta) tako Sto je deli, detektuje obrasce i definiSe statisticke podatke
o analiziranom tekstu (Ashley, 2017: 132-135).

Za algoritmiranje ugovora vazno je razumeti cilj kodiranja (kome prethodi
algoritmizacija): kod bi trebalo da bude funkcionalni ekvivalent pravnog
pravila koje je predmet integrisanja.

Integracija ugovora i koda odvija se u slede¢im fazama:

faza 1: algoritmizacija ugovora napisanog na prirodnom jeziku (putem
pseudokoda/formalne logike/dijagrama toka):

faza 2: konverzija algoritamskog izraza u izvorni kod;®

6 U racunarstvu, izvorni kod (engl. Source code) je kolekcija kompjuterskih instrukcija
napisana na nekom, za ljude razumljivom programskom jeziku. Izvorni kod programa je
specijalno dizajniran za rad programera koji precizira akcije koje ¢e obavljati sa kompjutera
pisanjem kodova. [zvorni kod je Cesto transformisan od strane programskog prevodioca (videti
infra napomenu 8) u kod niskog nivoa koji je razumljiv
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faza 3: konverzija izvornog koda u kompilator (prevodilac programa)’
faza 4: konverzija kompilatora u masinski kod?® (videti: Jovanovi¢, 2005: 51-91).

Put od recenice pravne proze do instrukcije izvrSivog masinskog koda je dug:
svaka faza integracije prava u kod znaci i udaljavanje od prirodnog jezika, manju
razumljivost za ugovarace i samim tim manje kontrole nad tekstom ugovora.
Opisani proces nosi rizike u svakoj fazi sa kojima se ima racunati prilikom
transformacije ugovora u programski kod. °

2.3. Sistem pravne analize (e. Legal Expert System).

UspesSno pretvaranje pravne proze u kod zahteva stalnu, holisticku i efikasnu
saradnju izmedu pravnika i programera. Integracija ugovorne odredbe u
programski kod zahteva interpretaciju pravnih pravila: tumaci pravnih pravila
su pravnici. Cilj tumacenja je da kod bude definisan na nacin koji je u skladu sa
pravnim pravilima. Okvir te saradnje je ustanovljavanje tzv. ,Sistema pravne
ekspertize“. (e. Legal Expert System). U osnovi, ovaj sistem generiSe snagu
»pravnog inzinjeringa”: dve ekspertize koje imaju za cilj da obezbede uspesnu
dvodimenzionalnu analizu angaZovanih pitanja (pravnu i programersku).
Sintagma LES oznafava program koji su koncipirali pravnici i koji imitira
reSavanje problema od strane pravnika (Susskind, 1986: 172). Cilj LES jeste:
sticanje znanja programera o ugovoru kao pravnom institutu; integracija tog
znanja u LES; kontrola i testiranje programskog koda kroz saradnju
programera i pravnika. Eksperti koji uCestvuju u opisanim aktivnostima

kompjuteru. Izvorni kod moze da bude slobodno dostupan Korisnicima: bilo ko moze da
preuzme izvorni kod, da ga modifikuje i da distribuira njegovu modifikovanu verziju u
neogranicenom broju kopija. Tada se radi o otvorenom izvornom kodu. Ne postoje novcane
nadoknade za licencu ili bilo koja druga ogranicenja. Detaljnija i tehnoloski razradena
definicija data je na veb stranici Open Source Initiative; https://opensource.org/osd.
Pristupljeno 14. 05. 2020.

7 Kompilator ili programski prevodilac (engl. Compiler) je racunarski program (ili niz
programa) koji transformiSe kod jednog programskog jezika u drugi programski jezik. Kod
koji se prevodi obi¢no se zove izvorni kod, a kod dobijen transformacijom masinski kod.

8 Masinski jezik ili masinski kod (binarni kod, masSinac) je sistem instrukcija i podataka
koje centralni procesor u racunaru neposredno izvrsava. Masinski jezik je u odredenu ruku
primitivan programski jezik: javlja se u binarnom obliku, $to znaci da se koriste samo 2
elementa (01 1).

9 Detaljniji pregled ovog rizika podrazumeva tehnolosko-pravnu analizu koja bi svojim
obimom i sustinom bila izvan okvira ovog rada.
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nazivaju se ,inZenjerima pravnog procesa”. Oni mogu da budu pravnici i/ili
programeri; verovatnije je da pojam obuhvata najmanje dva lica sa
razli¢itom ekspertizom: primarnom (pravo ili programiranje) i sekundarnom
(osnovna znanja iz prava ili programiranja).

3. Ugovor kao predmet algoritmiranja

Algoritmiranje ugovora trebalo bi da konvertuje ugovor iz proze u kod, a da u
isto vreme ocCuva njegovu validnost i efikasnost. Tesko¢a u ovom procesu je
sledeca: tekst ugovora ima ograniCeni kapacitet da bude prezentovan u
algoritmu (i dalje u programskog kodu). Osnovno ogranicenje pametnih ugovora
je smanjena moguénost da se kompleksni pravni standardi i koncepti
konvertuju u programski kod. Analogno usluZznim masinama kod kojih se
izvrsenje oslanja na matematicku kalkulaciju (npr. da li je uplacena dovoljna
suma novca da bi se isporucila roba), pametni ugovori se oslanjaju na preciznu
i unapred definisanu logiku izvrSenja. Kako u tom kontekstu verifikovati
ponasanje koje je u skladu sa standardima poput ,razumnosti, ,najboljih
napora“ ili drugih koji se u tradicionalnim ugovorima koriste da bi se obezbedila
fleksibilnost? Njihovo translatovanje u kod ili reduciranje u formulu algoritma
je tesko, ukoliko je uopSte i moguce. Pametni ugovori u ovom trenutku ne
mogu da reSavaju komercijalno kompleksne scenarije: programski kod ne moze
da obezbedi sve moguce odgovore na sva mogucéa pitanja koja se mogu
postaviti u vezi sa odredenim poslovnim odnosom (von Haller Grgnbaek, 2016).
Stoga je de lege lata primena pametnih ugovora kao potpune zamene za
tradicionalne ugovore iskljucena.

Opisani nedostatak prevazilazi se prihvatanjem sledec¢e koncepcije: ugovor je
ispunjen onda kada su izvrSene obaveze njime predvidene. Cilj algoritmiranog
ugovora je da obezbedi da se programiranjem automatizuje izvrSenje ugovorom
predvidenih obaveza: cilj nije analiza teksta ili interpretacija. Instrukcije
programerima moraju da budu precizne i nedvosmislene. Automatizuje se
izvrSenje odredenih zadataka sadrzanih u ugovornim obavezama (placanje,
isporuka, slanje obavestenja o prijemu itd.). Automatizacija izvrSenja pracena
je garancijom da Ce izvrSenje u pitanju biti u¢injeno upravo kako je ugovorom
usaglaSeno. Perfektno izvrSenje eliminiSe moguénost kr§enja ugovora i stoga se
u obavezu izvrSavanja programskog koda stapa i pitanje reSavanja sporova i
ispunjenja ugovora (Werbach, Cornell, 2017: 352). Ugovorni dokument u formi
koda vise nije otelotvorenje sporazuma ve¢ alat za njegovo ispunjenje. Za
razliku od tradicionalnog ugovora, koji razlikuje tekst ugovora i njegovo
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izvrSenje, programski kod dopusta da tekst kontrakta u programskom jeziku
bude istovremeno i akcija njegovog ispunjenja. Time se potencijalno izjednacava
ugovorno regulisanje i ispunjenje ugovora (samim postankom koda -
normiranjem - ono $to bi trebalo da bude ucinjeno kao rezultat ugovora vec je
izvrSeno s obzirom na nepromenljivost programskog koda i njegovu zatvorenost za
intervenciju posrednika). U stvarnosti nema druge opcije osim primene pravila
koje predstavlja normu u formi pametnog ugovora.

Stoga se govori o validnosti programskog koda pametnog ugovora u formi
blok¢ejna: validnost programskog koda pretpostavlja da je kod pametnog
ugovora (za razliku od ugovora u pisanoj formi, ¢ija se validnost procenjuje
kako u momentu nastanka, tako i u fazi primene) ta procena moguca iskljucivo
u ex ante fazi (u momentu nastanka - dizajna koda). Dizajn programskog koda,
dakle, ima normativni efekat (Goldoni, 2015: 128).

3.1. Karakteristike ugovornih odredbi kao
objekta algoritmiranja

Potencijalni objekt algoritmiranja su tzv. primarne instrukcije usmerene na
izvrSenje Kkarakteristicne prestacije ugovora. To nisu klauzule koje sluze
reSavanju pitanja kao $to su izbor merodavnog prava ugovora, reSavanje sporova
i sli¢cno. 1

Kada se radi o karakteru ugovorne odredbe koja ima karakter primarne
instrukcije, ona mora da bude deljiva u korake (sekvence) i da bude opisana u
uslovima Kkonacnog, binarnog rezultata. Primer klauzula podobnih za
algoritmiranje su recimo odredbe o placanju: one mogu da se algoritmiraju tako
Sto se funkcionisanje algoritma veZe za objektivne informacije iz
racunovodstvenog/knjigovodstvenog sistema: time se obezbeduje nezavisni
parametar ispunjenja obaveze placanja.

Nisu svi parametri teksta ugovora do kraja rasclanjivi (ovo je rasclanjivanje
vazno jer omogucava da se parametri prevedu u algoritam i ucitaju u
programski kod). Prvo, odredena prava i obaveze imaju formu standarda
(razumni napori, razumno lice itd.). Drugo, tekst moZe da ima praznine i da
zahteva impliciranje iz postojeceg teksta da bi se definisala volja strana; trece,
ugovor upucuje i na kontekst transakcije. Sve ovo zahteva dodatnu
interpretaciju.

10 Pitanje reSavanja sporova proisteklih iz funkcionsanja digitalnog okruZenjaje predmet
posebnih akademskih analiza (videti. Kaulartz, 2019: 73-85).
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Jedan od nacina na koji je moguce upravljati ovim neodredenostima kroz kod
je da se u samom tekstu ugovora ovi standardi preformuliSu na nacin koji ih
¢ini podobnim za algoritmiranje i kasnije kodiranje. Na primer, obaveza
preduzmanja razumnih napora moze da se objektivizira definisanjem akcija
Cije preduzimanje znali ispunjenje ove obaveze (koris¢enjem Kkljuc¢nih
indikatora izvrSenja - e. Key Performances Indica- tor). Dalje, obaveza izvrSenja
odredenje radnje ,bez nepotrebnog odlaganja“ moZe da se zameni okvirnim
datumom izvrSenja. Time obaveza postupanja prema standardima postaje
obaveza Cije je izvr$avanje objektivno merljivo. Cini se da bi svest aktera ugovora
da postoji moguénost njegove algoritmizacije i kodiranja mogla da obezbedi
povratni uticaj i uti¢e na njihov ,algoritamski pristup” samom tekstu ugovora
(da bi ovo bila tendencija, algoritmiranje ugovora mora da postane trziSno
poZeljno ponaSanje ¢ime bi se ugovaraci motivisali da postupaju na napred
navedeni nacin).

Cilj pametnih ugovora je da se automatizira izvrSenje a ne da se osigura
sintaksicka ili semanticka vernost kodirane verzije tekstu ugovora. Perfektno
translatovanje ugovorne proze u kod je nemoguce zbog razlike u prirodi
programskog i prirodnog jezika. Ali je stoga moguca funkcionalna konverzija
ugovornih klauzula u akciju algoritma/koda: konvertuje se ugovor kao forma
zasvedoCavanja sporazuma u aktivan algoritam koji pokrece kompjuterske
operacije (Surden, 2012, 667). Umesto pitanja da li linija koda odrazava
tekstualno znacenje klauzule, znacajnije je da li izvrSenje koda obezbeduje
rezultat koji su strane definisale ugovorom.

Veliki broj sporova baziranih na pisanim dokumentima ima svoj koren u
propustu Kreatora da jasno definiSu njihovo znacenje: nekada je to propustanje
namerno (da bi se obezbedila fleksibilnost funkcionisanja norme u datom
socijalnom, politickom, ekonomskom ili drugom pravno relevantnom
kontekstu). Sadasnji nivo razvoja veStacke inteligencije nije u stanju da sve
klauzule ugovora prevede na jezik programskog koda. Moguci odgovor je
primena tzv. Rikardijanskog ugovora: Rikardijanski ugovor klju¢ne ugovorne
odredbe definiSe u formi programskog koda, dok su kompleksnije odredbe
koje se ne mogu konvertovati u algoritam sadrzane u dodatnim instrukcijama
koje su deo Rikardijanskog ugovora - npr. linkove koji obezbeduju tekst ovih
kompleksnih odredbi ili pun tekst sporazuma (videti: Cvetkovi¢, 2021: 65-75).
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4. Metode algoritmizacije ugovora

PrevazilaZenje jaza izmedu ugovorne proze i koda mogucée je ukoliko je ugovor
formulisan na nacin koji omogucava njegovo algoritmiranje. Mogucnost
algoritmiranja otvara prostor za predstavljanje ugovora u formi koja je bliza
programskom kodu nego tekst ugovora.

Algoritam je procedura Kkoja se sastoji od konacnog seta nedvosmislenih
pravila (instrukcija) koja specifikuju konacne sekvence akcija koje obezbeduju
resSenje problema. U konstekstu transformacije ugovora u kod, algoritam moze da
bude potencijalni format ugovora koji obezbeduje konvertovanje ugovorne
proze u simbole odredenog programskog jezika: suStinski bi on bio
priprema teksta ugovora za konvertovanje u programski jezik. Adekvatan
algoritam kojim je prezentovan tekst ugovora pretpostavka je kodiranja
ugovornih odredbi na nacin koji obezbeduje njihovu validnost i efekat.

Algoritam je plan reSavanja odredenog problema kroz preduzimanje
pojedinacnih koraka: u kontekstu wugovora, algoritmizacija je metod
upravljanja ponasanjem ugovornih strana. Opisano upravljanje sprovodi se
odabirom informacija o ponaSanju strana, te kontrolom i usmeravanjem
sprovodenja ugovora u skladu sa tim ponaSanjem.

Tri su metode algoritmiranja ugovora.
Prvi je koriS¢enje pseudokoda.
Drugi je kori$¢enje pravila formalne logike.

Treci je predstavljanje ugovora kroz dijagram toka (e. ,Flowchart).

4.1. Algoritmiranje ugovora koriséenjem pseudokoda

Programski jezici imaju specificnu sintaksu koja se koristi kako bi program
ispravno funkcionisano. Pseudokod nije funkcionalni programski jezik u smislu
da omogucava izvrSenje programa: rec je (posmatrano iz vizure programera) o
neformalnom sistemu izrazavanja kojim se izrazavaju ideje nastale tokom
procesa razvoja algoritma. Pseudokod Kkoristi izraze (uglavnom na engleskom
jeziku kao lingua franca naSeg doba) koji imaju prihva¢ena znacenja u najveem
broju programskihjezika. Rec je o slede¢im izrazima.
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INPUT - izraz koji oznacava unosSenje odredenog podatka u algoritam;
OUTPUT - izraz koji oznacava rezultat obrade unetog podatka kroz funkciju
algoritma;

WHILE - izraz za petlju (e. loop) izvrsenja funkcije koja ima uslov na pocetku;
dok je uslov ispunjen, algoritam se ponavlja;

FOR - izraz koji oznacava uslov Cije se postojanje proverava: ukoliko je
ispunjen, algoritam aktivira odredenu funkciju;

REPEAT - UNTIL - izraz za petlju koja ponavlja funkciju i proverava da li je
ispunjen uslov za njeno okoncanje: kada se to desi, funkcija prestaje da se
izvrSava;

IF - THEN - ELSE - izraz za donoSenje odluke o izboru odredenog ponasanja; u
zavisnosti od izbora, aktivira se odredena funkcija algoritma.

Slede dve ilustracije koris¢enja pseudokoda.

Prvi je algoritmiranje ugovora koji za predmet ima kladenje. U algoritmu ovog
ugovora, IF-THEN- ELSE princip se stavlja u algoritam (rasc¢lanjuje u korake) na
slededi nacin:

[ToyeTHH GaslaHC y YrOBOPY: Y3eTH HOBAL| 0 A
HoBwu 6asiaHc: y3eTH HOBal, o1 b

[IpUMHUTH U YCKIQJUIITHUTH PE3YJITAT YTAKMHIlE Ka0 CUTHAJ 32 UCIYHEHE
ycJioBa

Ykousuko (pe3ysrtat = “Tum x je nobeguo”) {Hosar npeHeTH Ha payuyH A }

Y cBakoMm gpyrom caydajy {{IpeHeTu HOoBal Ha pauyyH b }

Drugi primer je ugovor o pruzanju usluga optimizacije pretrazivanja na
internetu (e. Service level agreement).'' Kod ovog ugovora, kompanija A nudi
uslugu optimizacije pretrazivanja. U tu svrhu kreirala je ugovor u formi
blokéejna, na osnovu koga nudi usluge optimizacije za 1000 evra. Druga
kompanija (B) koja kupuje ovu uslugu deponuje zahtevanu sumu (1000 evra) u
ugovor u cilju dobijanja usluge optimizacije za svoj domen. Pametni

11 Service Level Agreement (ili skraceno SLA) je deo ugovora (mada moze da bude i
poseban ugovor) u kom se definiSe vrsta i nivo usluge izmedu ponudaca usluge optimizacije
pretraZivanja klijenta na internet pretrazivac¢ima. Kao $to i sam naziv kaZe, u pitanju je nivo
usluge. Ovim ugovorom, kupac se osigurava da ¢e imati mogucnost odrzavanja sistema, kao
i mogucénost dodatne nadogradnje ve¢ razvijenog sistema.

24



P. Cvetkovi¢ | str. 15-34

ugovor trebalo bi da proceni da li ¢e A biti u stanju da domen kompanije B bude
medu tri najpopularnija rezultata pretrazivanja u odredenom vremenskom
roku (npr. do 15. decembra). Ukoliko je ovaj uslov ispunjen, kompanija A ¢e
dobiti deponovanu sumu. U suprotnom, suma ce se vratiti kompaniji B.
Pametni ugovor bi mogao da izgleda na sledeéi nacin.

IF domain http: pwww. example. com/,

RANKS between 1 to 3,

USING SEARCH TERM example, IN SEARCH ENGINE http: ywww. google. rs/,
BY 2016-12-15,

THEN Term 1 IS MET, and
DEPOSIT is transferred to X.

OTHERWISE Term 1 NOT MET, and
DEPOSIT is returned to Y (Lauslahti, Mattila, & Seppala, 2017: 18-19).

Dokument sa opisanim algoritmom dat je u pseudokodu i slican je ugovoru. I
subjekat A i subjekat B izrazili su volju da budu obavezani ugovorom: subjekat
A time $to je pripremio dokument sa pseudokodom i poslao ga B, a subjekat B
time Sto je deponovao unapred definisanu sumu.

4.2. Algoritmiranje koriséenjem pravila formalne logike

Logika spada u katalog metodoloskih instrumenata svakog pravnika. Pravnici
su oduvek koristili logiku. Sama konstrukcija norme (dispozicija i sankcija)
pogoduje predstavljanju u formi logickog iskaza. Pravnici logiku shvataju
intuitivno: ipak, njeno koriSéenje za formalno predstavljanje (pa i
raSc¢lanjivanje) pravnog pravila zahteva dodatna znanja. Ova znanja su tim pre
neophodna Sto postoje pravila koja nisu podobna za logicko predstavljanje:
praznine, dvosmislenost ili nejasnoca neretko su svestan izbor kreatora norme
(pa i ugovora) kako bi se obezbedila margina fleksibilnosti funkcionisanja
ugovora.

Struktura ugovora (korelacija prava i obaveza pra¢ena odgovornosSéu za
neizvrsenje) pogoduje predstavljanju u logickim iskazima.
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Pionir u ovom smislu je Lejman Alen (e. Layman E. Allen). On je razvio metod
formulisanja ugovornih odredbi (e. Writings in signs) simbolima formalne
logike (videti: Allen, 1956: 833). Alen koristi formalnu logiku za ekspresiju
ugovora upotrebom Sest simbola:

implikacija (IFTTT-e. “If this, than that”: ,ako je ovo, onda je to“);

koimplikacija (koimplikacija se definiSe kao konjukcija dve posebne
implikacije: na primer, koimplikacijom se smatra konjukcija dve
implikacije: prve da ,P“ implicira ,Q“ i druge da nepostojanje ,P“
implicira nepostojanje ,Q);

konjukcija koja povezuje dva iskaza veznikom ,,i“

ekskluzivna disjunkcija (tvrdnja koja je tacna ukoliko su prvi ili drugi
iskaz tacni, ali ne i oba; ,,P“ili ,Q“ aline i ,P“i,Q");

inkluzivna disjunkcija (tvrdnja koja je tacna ukoliko su obe premise tacne ili
ukoliko je tacna samo jedna od njih: PiliQ & PiQ), i

negacija (Allen, 1956: 833-854).

Norma se pretvara u algoritam putem sistemskog rasc¢lanjivanja (pulverizacije)
pravnog teksta kroz kroz logicku matricu ¢ime se omoguéava proces
algoritmizacije ugovora kroz korake. Odnos primarnih elemenata ugovora
definiSe logic¢ki odnos izmedu njih kori§¢enjem Sest navedenih operatera.

Alen je analizom silogizama pravnih tekstova obezbedio osnov za savremeno
istraZivanje o nacinima na koje se programski jezici mogu Kkoristiti za
definisanje pravnih dokumenata (pre svega ugovora): time se omogucava
razdvajanje konstitutivnih elemenata u pravnom dokumentu i svedeno
definisanje logickog odnosa izmedu njih. Prednost opisane analize je
mogucnost detektovanja i kontradiktornosti teksta, kao i razli¢itih opcija za
interpretaciju norme (ima stavova da je sistem izrazavanja definisan
pravilima formalne logike precizan i da dopusta jednostavno sekvenciranje,
ali je za pravo nedovoljno ekspresivan (Kuhn, 2014: 121, 127).

Evo primera konvertovanja teksta u formi logi¢kih simbola. Clan 2-714
Jednoobraznog trgovackog zakonika Sjedinjenih Americkih Drzava predvida da
kada je kupac prihvatio robu, moZe da trazi nadoknadu Stete za gubitak koji je
nastao zbog bilo koje nesaglasnosti ispunjenja, ukoliko je ta Steta nastala
tokom redovnog toka stvari kao posledica krsenja obaveze od strane
prodavca, pod uslovom da ga je kupac o tome
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obavestio. Navedena odredba se konvertuje u algoritam kroz upotrebu simbola
formalne logike na sledeci nacin:

vrvkvp S(Rr & Kk & Pp & Ark & Okp &-Sr) — Nkpgde je
R=roba P=prodavac
S=saglasnost isporucene robe sa uslovima ugovora
K=kupac
A=akceptiranje robe od strane kupca

O=obaveStavanje prodavca od strane kupca o nesaglasnosti robe
uslovima ugovora

D=nadoknada Stete prodavca kupcu zbog nesaglasnosti robe sa
uslovima ugovora (Videti: Lipshaw, 2018: 34-38)

Korak u smislu primene logickih simbola na definisanje pravnih dokumenata je
tzv. Deklarativno logicko programiranje.

Logicki programski jezici su kategorija deklarativnih programskih jezika. Ono
Sto razlikuje logicko programiranje od drugih deklarativnih programa je da je
osnovna jedinica programiranja logicko pravilo, a ne linija koda data u formi
programskog jezika. *Primer za programski jezik zasnovan na deklarativnom
logickom programiranju je Prolog. Re¢ je o jeziku razvijenom sedamdesetih
godina proslog veka (Van Em-

12 Deklarativno programiranje definiSe se kroz razlike prema imperativnom
programiranju. Imperativno programiranje utvrduje korake koje bi program trebalo da izvrsi
radi ostvarenja odredenog cilja, te da objasni na koji nacin svaki korak menja stanje podatka
kojim program manipuliSe. Deklarativni programski jezici, umesto specifikovanja instrukcija za
izvrSenje, definiSu cilj koji bi programom trebalo da se izvrSi. Za razliku od imperativnhog
programiranja, deklarativni jezik dozvoljava racunaru da definiSe instrukcije u formi
sopstvenog imperativnog programa za izvrSenje odredene akcije (imperativnog programa
koji zavisi od problema koji se reSava, a nije unapred dat kao kod imperativnih programskih
jezika). Instrukcije kod deklarativnog programiranja ne moraju da se prate u odredenom
redosledu. Bitno je da imaju Zeljeni rezultat: kompjuter generiSe sopstvenu imperativnu
proceduru. Deklarativno programiranje se, dakle, moZe razumeti kao simplifikovani nacin
programiranja na jeziku koji utvrduje ciljeve, ne procese.
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den, Kowalski, 1976: 733-742). Vrlo brzo je dobio primenu u kodiranju
pravnog rezonovanja (primer je Kodiranje Zakona o drzavljanstvu Velike Britanije
(Sergot, Sadri, Kowalski, R Kriwaczek, Hammond, & Cory, 1986: 370-386).
Deklarativno logicko programiranje omoguc¢ava da se ugovorna norma
preformuliSe na nacin koji je razumljiv pravnicima. To bi znacilo da bi pravnik
mogao da Cita i razume (uz znanje formalne logike i jezika zasnovanog na
simbolima formalne logike, poput Prologa) linije algoritma na nacin koji mu
omogucava da proceni da li je algoritam izraz volje ugovaraca. Time se stvara
prostor za medukorak u kome se stvaraju jasni obrasci odnosa izmedu ugovora
pisanog na prirodnom jeziku (,,analognog“) i ugovora u formi algoritma (Ashley,
2017: 63).

4.3. Koriséenje dijagrama toka (e. Flowchart) kao

metoda programiranja

Metod dijagrama toka podrazumeva da se algoritam prezentuje u
geometrijskim oblicima povezanom strelicama. Dijagram toka je metod

predstavljanja procesa u kontekstu programiranja (Brookshear, 2021:
267-268).

Dijagram toka sastoji se od geometrijskih oblika (simbola) povezanih
strelicama.

Svaki oblik predstavlja korak u procesu, a strelice redosled tih koraka.

Dijagram toka kombinovanjem simbola figurativno prikazuje funkcionisanje
algoritma. 3

Postoji 6 bazi¢nih simbola dijagrama toka (unutar simbola upisano je njihovo
znacenje):

13 Danas je ovaj metod prevaziden. Koristi se uglavnom za prezentaciju programa ali
sasvim retko kao metod za algoritmiranje.
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1 Cumbon 3a
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Evo primera ilustracije algoritma ugovora o prodaji kroz dijagrama toka

CuyM6o1 3a mpoliec y OKBHPY AIropITMa

Yrosop 0
npoAaju
pobe

|
Cum007 3a yIa3He I H37Ia3He BPeIHOCTH

Poba je npegata
npesosvoLy
prevoziocu

Poba ce Bpaha
npogasuy

Mpujem u
npeysumatbe

Jav

Mpeso3
pobe

Cum6ou 3a kopumiiese pesyITaTa IPeTX0oIHOT IpoIeca.

Poba je npernegaHay
NPeBO3HOM CPeACTBY

¥
Po6a ce npepaje
Kynuy

- Kpaj
Cmvborn mpexaa

5. Algoritmizacija: otvorena pitanja

Programski kod ne samo €ini sajberspejs time Sto jeste, ve¢ ga i reguliSe tako Sto
omogucava digitalne aktivnosti. Zastupnici izjednacavanja programskog koda
i prava opisanu Ccinjenicu uzimaju kao argument za novo razumevanje

pojma regulative: ono je moguce iskorakom izvan
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tradicionalnih shvatanja prava i njegovih elemenata. Nosilac novog
razumevanja regulative je novi regulator: programski kod (Lessig, 2006: 5).
Navedeno shvatanje, mada se de lege lata moze smatrati ekstremnim, delom je
ve¢ danas vredno paznje zbog procesa rada na mehanizmima i tehnoloskim
alatima za algoritmiranje ugovora (kroz pojam pametnih ugovora).

U vokabular prava (kao deo multidisciplinarnosti njegovog proucavanja
uslovljenog uplivom tehnologije u definisanje, sprovodenje i kontrolu pravne
norme) ulazi pojam digisprudencije (Diver, 2019: 304). Digisprudencija je
pojam koji definiSe uslove normativnosti koda. Normativni znacaj (i
legitimnost) koda trebalo bi da se osigura ve¢ u momentu nastanka pravne
norme: to znaci da bi pravnici u fazi definisanja sadrZine pravnog pravila
trebalo da kao polaznu pretpostavku imaju da ¢e to pravilo biti predmet
digitalizacije, algoritmiranja i kodiranja (kada je re¢ o ugovornim
odredbama, radi se o nekoj od faza trajanja ugovornog odnosa-zakljucenje,
izvrSenje, kontrola). Time bi i pravo uvazilo ¢injenicu da digitalizacija viSe nije
samo fragment druStvene stvarnosti koji ima interakciju sa pravom: ona je
postala opsti druStveni okvir (veStacka inteligencija se smatra tehnologijom
opSte primene - e. General Purpose Technology). Pravo funkcioniSe u
digitalizovanom okviru. Stoga bi ugovor (kao prva stepenica u procesu
ujednacavanja norme i programskog koda) morao da nastaje (tamo gde je
moguce, kada se radi o ugovorima cije odredbe omogucavaju algoritmiranje)
uvazavajuéi realnost upliva tehnologije u nastanak, funkcionisanje i kongrolu
ugovornih odredbi.

Koncepcija algoritmizacije ugovora predmet je kriticke paZnje akademske i
poslovne javnosti: u tom smislu, postoje upozorenja u pogledu primenljivosti ovog
koncepta u oblasti ugovornog prava. U tehnickoj literaturi ukazuje se da ugovor
koji bi trebalo da se algoritmira mora da definiSe kona¢ne, uzajamno iskljucive i
iscrpne odnose izmedu strana. On se ne moZe svesti na logicke operacije: ugovor
da bi bio izvr§iv mora da bude kompletan. Pitanje je da li algoritam moZe da
obezbedi takvu potpunost. Ilustrativan je primer pokusaja da se definiSe
logicka struktura sporazuma o zajmu (videti: Flood, Goodenough, 2017:
19-24). Definisanje strukture je trebalo da: 1. omoguci da se ugovor Kreira
i sprovodi na osnovu dostupnih finansijskih racunarskih alata; 2. dokaze da
fundamentalna pravna struktura adekvatno formulisanih finansijskih ugovora
prati logiku razvoja ugovora na nacin da se ta logika matematicki formalizuje.
Opisani proces je uslovio da ugovor o zajmu bude simplifikovan do mere koja
ga ¢ini komercijalno nerealnim.
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U praksi nema takvih ugovora: kompleksnost ugovora u formi prirodnog jezika
odrazava Kkompleksnost transakcije koja je njime regulisana. Ta se
kompleksnost ne moZze uvek i u potpunosti konvertovati u algoritam i preneti u
kod. Stoga pametni ugovori moraju da budu realno struktuirani: ne da budu
»primeri igracke”, ve¢ da doprinesu prakti¢noj upotrebi.

Algoritmizacija ugovora je proces koji traje i tu je da ostane. Znacaj ovogprocesa
je nesporan: njegov domet, dinamika i pretpostavke su i dalje delimi¢no
definisane i testirane. Potreban (ali ne i dovoljan uslov) je da se
algoritamski/stohasticki nac¢in  razmiSljanja legitimizuje u procesu
definisanja ugovornih odredbi. Dalji razvoj ¢e zavisiti od funkcionisanja drugih
elemenata u okruZenju u kome bi kodirani ugovori funkcionisali a mozda
ponajvise od komercijalnog odgovora na Citav proces: algoritmiranje ugovora
mora da postane trzi$no isplativo ponasanje da bi dobilo Siru primenu.

Literatura i izvori

Allen, L. E. (1956). Symbolic logic: A razor-edged tool for drafting and interpre-
ting legal documents. Yale LJ, 66, 833.

Ashley, K. D. (2017). Artificial intelligence and legal analytics: new tools for law
practice in the digital age. Cambridge University Press.

Barraclough, T., Fraser, H., & Barnes, C. (2021). Legislation as Code for New
Zealand.

Brookshear, J. G. (2012). Computer science: an overview. Boston: Addison-Wesley.

Christodoulou, M., Szczygietl, E., Ktapa, L., & Kolarz, W. (2018). Algorithmic and
Programming.

Cvetkovi¢, P. (2021). Sinteza pravnog teksta i programskog koda: slucaj
rikardijanskog ugovora. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu, (90),61-76.

Cvetkovi¢, P. (2020). Blok¢ejn kao pravni fenomen: uvodna razmatranja.
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu, (87), 127-144.

Diver, L. E. (2019). Digisprudence: the affordance of legitimacy in code-as-law.
University of Edinburgh, doctoral thesis.

Flood, M. D., & Goodenough, O. R. (2017). Contract as automaton: the computati-
onal representation of financial agreements. Office of Financial Research Working
Paper, (15-04). Pristupljeno: 10.09.2021. https: J cclyale.edu/sites/default/

32



P. Cvetkovi¢ | str. 15-34

files/files/OFRwp-2015-04_Contract-as-Automaton-The-Computational-Repre-
sentation-of-Financial-Agreements.pdf

Goldoni, M. (2015). The politics of code as law: towards input reasons. In: Reichel,
J. and Lind, A.S. (eds.) Freedom of Expression, the Internet and Democracy. Brill:
Leiden, pp. 115-133.

Jovanovi¢, N. (2005). Uvod u programiranje. Visa poslovna skolam str. 51-91.

Kaulartz, M. (2019). Smart Contract Dispute Resolution in Fries, Martin, and
Boris P. Paal. Smart contracts. Mohr Siebeck,

Koch, K. L. (2005). A Multidisciplinary Comparison of Rules-Driven Writing:
Similarities in Legal Writing, Biology Research Articles, and Computer Program-
ming. Journal of Legal Education, 55(1/2), 234-251.

Kuhn, T. (2014). A survey and classification of controlled natural languages. Com-
putational linguistics, 40(1), 121-170.

Lauslahti, K., Mattila, ]., & Seppala, T. (2017). Smart contracts-How will blockcha-
in technology affect contractual practices?. Etla Reports, (68).

Lawrence Lessig, Code: Version 2.0 (Basic Books 2006)

Lipshaw, ]J. M. (2018). The Persistence of “Dumb” Contracts. Pristupljeno
10. 07. 2020.  https:y www.researchgate.net/profile/Jeffrey_Lip-
shaw/publication/326475422_The_Persistence_of 'Dumb’_Contracts/
links/5c3b4db7a6fdccd6b5a9e41f/The-Persistence-of-Dumb-Contracts.pdf

Sergot, M. |., Sadri, F., Kowalski, R. A., Kriwaczek, F., Hammond, P., & Cory, H. T.
(1986).

Surden, H. (2012). Computable contracts. UCDL Rev., 46, 629.

Susskind, R. E. (1986). Expert systems in law: A jurisprudential approach to ar-
tificial intelligence and legal reasoning. The modern law review, 49(2), 168-194.

The British Nationality Act as a logic program. Communications of the ACM, 29(5),
370-386. Pristupljeno: 20. 09. 2021. http: ) www.doc.ic.ac.uk/~rak/papers/
British%20Nationality%20Act.pdf

Van Emden, M. H., & Kowalski, R. A. (1976). The semantics of predicate logic as
a programming language. Journal of the ACM (JACM), 23(4), 733-742.

Von Haller Grgnbaek, M. (2016). Blockchain 2.0, Smart Contracts And Challen-
ges. Pristupljeno 02. 03. 2020. https: y www.twobirds.com/~/media/pdfs/ in-
focus/fintech/blockchain2_0_martinvonhallergroenbaek_08_06_16.pdf

Werbach, K., & Cornell, N. (2017). Contracts ex machina. Duke L], 67, 313.

33


http://www.researchgate.net/profile/Jeffrey_Lip-
http://www.doc.ic.ac.uk/%7Erak/papers/
http://www.twobirds.com/%7E/media/pdfs/

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu | Broj 92 | Godina LX | 2021

Predrag Cvetkovié, LL.D.,
Full Professor,
Faculty of Law, University of Nis

CONTRACT AS AN ALGORITHM: INTRODUCTORY CONSIDERATIONS

Summary

Legal norms contained in text-driven contracts (as well as in statutes and bylaws),
which are written in natural language, can be subject of algorithmic conversion
in certain phases of the contract circle (implementation, monitoring, control, in-
terpretation). The application of the blockchain concept as a structural pattern
opens the possibility of creating a code-driven contract with automated execution:
a “smart” contract. Algorithmization is understood as a process which enables the
text of the contract to be translated into a format that is understandable to software
developers. To this end, the use of the following methodologies is proposed: design
of a pseudocode, application of formal logic symbols and the use of flowcharts. Suc-
cessful conversion of legal prose into a code calls for cooperation between lawyers
and programmers. The framework of that cooperation is the establishment of the
so-called “Legal Expert System” (LES). Originally conceived by lawyers, LES is a
program which allows the algorithm to solve the problem of contract execution.
Contract algorithmization should convert contracts from prose to a code, while
preserving contract validity and efficiency. For the time being, smart contracts can-
not regulate commercially complex scenarios; thus, the de lege lata application of
smart contracts as a complete replacement for traditional (analogous) contracts is
excluded. A potential object of algorithmization are the primary instructions aimed
at executing the characteristic performance of the contract. Contract algorithmiza-
tion is an ongoing process, which is here to stay. The significance of this process is
indisputable but its scope, dynamics and assumptions are still only partially defined
and tested. The necessary condition (but hardly a sufficient one) is to legitimize
the conception of a contract as an algorithm in the process of defining contractual
provisions. Further development of this concept will depend on the functioning of
other elements in the environment where code-driven contracts would be used and,
above all, on the commercial response to the entire process of contract algorith-
mization. In effect, in order to be widely applied, contract algorithmization must
become a commercially viable activity.

Keywords: contract, algorithm, smart contracts, pseudocode, formal logic.
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AKTUELNOST RADNOG PRAVA SRBIJE I NOVI IZAZOVI™

Apstrakt: U tekstu se daje kratak prikaz i geneza savremenog radnog prava
Srbije. Analizira se aktuelnost i funkcionalnost propisa u kontekstu novih
potreba i prakse, kao i uskladenost sa medunarodnim standardima.
Prikazani su osnovni, posebni, specijalni i pomo¢ni izvori radnog prava
Srbije. Govori se o slabostima u pojedinim propisima i o uticaju novih
okolnosti u svetu na potrebu da se radno zakonodavstvo Srbije
osavrement.

Kljuéne reci: radno pravo, izvori prava, nove okolnosti, digitalizacija.
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" obrad@prafak.ni.ac.rs
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tehnoloski razvoj: Biomedicina, zaStita Zivotne sredine i pravo (br. 179079). U delu koji je
pisao prof. dr Goran Obradovi¢ ovaj rad je rezultat finansiranja od strane Ministarstva
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14/200120.

35


mailto:senad@pf.uns.ac.rs
mailto:obrad@prafak.ni.ac.rs

Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 92 | Godina LX | 2021

1. Uvod

Radno pravo Srbije je u poslednje tri decenije pretrpelo velike izmene. Osnovni
pokretaci tih promena u prvoj fazi su bili: napustanje socija- lizma, prelazak na
trziSnu privredu, restrukturiranje ekonomije, tranzicija,! privatizacija i
ekonomska kriza. Krajem proslog milenijuma radno pravo je reformisano i
osavremenjeno, odnosno bolje prilagodeno standardima trziSne ekonomije.
Promenjen je pristup radnim odnosima, uloga zaposlenih i poslodavaca i njihovih
organizacija, struktura radnopravne legislative. Izmenjeni su mnogi vazni
radnopravni instituti (izvori prava, zasnivanje radnog odnosa, regulisanje
zarada, odgovornost zaposlenih, prestanak radnog odnosa). Ponovo se u na$
pravni sistem uvode kolektivni ugovori, raste znacaj ugovora o radu, povecava
se samostalnost poslodavaca u uredenju radnih odnosa, liberalizuje se proces
reSavanja viSkova zaposlenih.

Nakon 2000. godine znacajan uticaj na naSe radno pravo izvrSi¢e pravo
Evropske unije (tzv. Komunitarno pravo). Na prelazu dva milenijuma Srbija
zapocinje proces priblizavanja, a potom i pristupanja Evropskoj uniji, da bi
2012. godine stekla status kandidata za clanstvo u Uniji.? Zahvaljujuéi tome
pocinje prilagodavanje prava Srbije pravu EU. ReSenja iz mnogih akata
Komunitarnog prava ugraduju se direktno ili sa manjim modifikacijama u radno
zakonodavstvo Srbije (JaSarevi¢, 2014: 153-169). Sem toga, zahvaljujuéi uticaju
prava Evropske unije, razvija se jedan poseban segment legislative -
antidiskriminaciono pravo. Takode, uvodi se zaStita uzbunjivaca, zastita od
zlostavljanja na radu, podstice se socijalni dijalog.

Krajem veka i poCetkom novog milenijuma odredene izmene radnog prava
desavaju se u svetu, pa i kod nas, pod uticajem globalizacije, ekonomske Krize,
kao i stupanja azijskih zemalja na svetsko trziste rada. Pod pritiskom ovih
okolnosti i niskih cena rada koje namecu azijske zemlje, postoje¢a koncepcija
radnih odnosa postaje ,preuska“ za uspesno poslovanje (Cordova, 1986: 641;
Kalleberg, 2009: 2). Umesto podizanja radnih standarda, pokreée se ,trka ka
dnu“ u celom svetu (konstantno pogorsavanje uslova rada), koju ¢e obeleziti
masovna deregulacija, liberalizacija i fleksibilizacija radnog prava. U tom
procesu sve zastupljenija praksa postaje da se rad ne organizuje samo na
klasican

1 Tranzicija predstavlja transformaciju iz planske privrede i socijalistickog drustva u
trziSnu ekonomiju, koju karakterise slobodno trziste.

2 ViSe o procesu pridruZivanja videti: Istorijat odnosa Srbije i Evropske unije,
Republika Srbija, https://www.mei.gov.rs/srp/srbija-i-eu/istorijat-odnosa-srbije-i-eu/
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nacin - u formi stalnog radnog odnosa, ve¢ uz upotrebu ,fleksibilnih formi
rada“.? Fleksibilni oblici rada prodiru i u nase zakone o radu (iz 2001, i vaze¢i -
od 2005. godine), a takode i u praksu. Sve manje se ljudi stalno zaposljava.
Umesto toga, koristi se rad na odredeno, privremeni i povremeni poslovi,
(laZno) samozapoSljavanje,* ustupanje zaposlenih, rad po ugovoru o delu ili
poslovnoj saradnji.

U meduvremenu su se, pod uticajem novih okolnosti, pojavile i neke potpuno
nove forme rada zasnovane na informatic¢koj tehnologiji.° One ¢e u poslednjoj
deceniji inicirati nove reformske procese u radnom zakonodavstvu u svetu i
kod nas.

2. Izvori radnog prava Srbije

Kada ovde govorimo o izvorima radnog prava Srbije ograniCicemo se na
najvaznije akte — Ustav i zakone. Inace, u izvore domaceg radnog prava spadaju
i podzakonski akti, kolektivni ugovori, pravilnici o radu, drugi akti autonomnog
prava i akti poslodavca (statut, sistematizacija, akt o proceni rizika).

Broj izvora radnog prava u Srbiji veoma je veliki, te ih je skoro nemoguce
svrstati u jedan akt (kodeks).® Radi se o veoma sloZenom sistemu propisa
kojima se direktno ili indirektno ureduje oblast rada. Akti kojima se ureduje
radno pravo u Srbiji mogu se svrstati u nekoliko grupa: 1) bazicni

3 Tu spada: rad sa nepunim radnim vremenom; rad na odredeno vreme; privremeni i
povremeni poslovi, rad od kuce i na daljinu, privremeno ustupanje radnika preko agencija,
,lazno samozaposljavanje”, rad po osnovu gradanskopravnih ugovora.

4 LaZno samozaposljavanje predstavlja oblik rada kod kojeg se bivsi ili novi zaposleni
prikazuju kao samozaposleni, kako bi se izbegle dadZbine i socijalna davanja, a u stvari i
dalje nastavljaju da rade za istog poslodavca, pod losijim uslovima nego ranije.

5 U nove forme rada spadaju npr. masovni ili grupni rad - Crowd Employment, deljenje
zaposlenih - Labour Pooling/Employee Sharing, mobilni rad zasnovan na informatickoj
tehnologiji - ICT based mobile work, zajedni¢ko zapoSsljavanje - Collaborative Employment i
dr. Videti: New forms of employment, European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions (EUROFOND), Dublin, 2015: http://
www.eurofound.europa.eu/publications/report/2015/working-conditions-labour-market/
new-forms-of-employment

6 Primera radi, francuski Kodeks o radu (1910) predstavlja kompilaciju veéeg broja
propisa o radu i ima 3.176 stranica. Tekst Kodeksa videti na: Code du travail Version
consolidée au 21 février 2020, https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTex
te=LEGITEXT000006072050
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- sistemski propisi, 2) posebni propisi, 3) specijalni zakoni, 4) mesoviti
- pomoc¢ni izvori radnog prava.

Bazicni izvor radnog prava predstavlja Ustav,” kojim se izmedu ostalog
utvrduju osnovna socijalno-ekonomska prava (kao Sto je pravo na rad,
pravo na zdrave i pravi¢ne uslove rada, pravo na jednaku zaradu, pravo na
profesionalno udruzivanje, pravo na S$trajk), izvori radnog prava (zakoni,
kolektivni ugovori, opsti akti) i subjekti koji donose radnopravnu regulativu.?

Najvazniji - sistemski izvor radnog prava, predstavlja Zakon o radu (ZOR),
usvojen 2005. godine (revidiran 2014).° Ovaj zakon predstavlja ,krovni
zakon“ za sve oblasti Sto se tice rada.'’Zakonom o radu uredena su najvaznija
pitanja i instituti radnog prava, kao S$to su: izvori radnog prava (ratifikovane
medunarodne konvencije, zakoni, kolektivni ugovor, pravilnik o radu); prava i
obaveze zaposlenih i poslodavca, zabrana diskriminacije, zasnivanje radnog
odnosa (ukljucujuéi i ugovor o radu), radno vreme, odmori i odustva, zaStita
zaposlenih (zastita licnih podataka, zastita omladine, Zena, lica sa invaliditetom),
zarade i druga primanja, potrazivanja zaposlenih u slucaju ste¢ajnog postupka,
prava zaposlenih kod promene poslodavca, viSak zaposlenih, klauzula zabrane
konkurencije, naknada Stete, udaljenje zaposlenog, izmena ugovora o radu,
prestanak radnog odnosa, ostvarivanje i zastita prava zaposlenih, rad van
radnog odnosa, organizacije zaposlenih i poslodavaca, kolektivni ugovori,
nadzor, kaznene odredbe.

U posebne zakone - kojima se ureduju odredena, specifi¢cna i znacajnija pitanja
u vezi sa radnim odnosima spadaju: Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu - iz
2005, Zakon o socijalno-ekonomskom savetu - 2004,'? Zakon o mirnom
reSavanju radnih sporova - 2004,'*Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu
- 2010, Zakon o Strajku,'® Zakon o agencijskom

7 Sl glasnik RS, br. 98/2006.
8 Videti ¢l. 55, 60, 61, 97 Ustava.

9 Sl. glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 74/2014,13/2017, 113/2017,
95/2018.

10 Shodno ¢lanu 2 Zakona.

11 SI glasnik RS, br.101/2005,91/2015,113/2017.

12 SI. glasnik RS, br. 125/2004.

13 Sl glasnik RS, br. 125/2004, 104/2009,50/2018.

14 SI. glasnik RS, br.36/2010.

15 Sluzbeni list SR], br. 29/96, 101/2005, SL glasnik RS, br. 103/2012.
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zaposljavanju - 2019, Zakon o uslovima za upucivanje zaposlenih na
privremeni rad u inostranstvo i njihovoj zastiti - 1991,Y Zakon o
pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim poslovima u odredenim
delatnostima - 2018,'®Zakon o evidencijama u oblasti rada - 1996, Zakon o
zastiti uzbunjivaca.?’

Medu specijalnim zakonima nalaze se propisi kojima se ureduje radnopravnipoloZaj
specificnih kategorija zaposlenih. Tu spadaju: Zakon o drzavnim sluzbenicima -
2005, Zakon o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave — 2016,%2Zakon o policiji - 2016, Zakon o Vojci Srbije — 2007,**
Zakon o zaposlenima u javnim sluzbama - 2017.%°

U pomocne - mesovite izvore radnog prava, spadaju akti kojima se ureduju
druge oblasti prava, ali se ti propisi delom odnose i na odredena pitanja iz radnog
odnosa. Tu npr. spadaju: Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slucaj
nezaposlenosti - 2009,%¢ Zakon o volontiranju - 2010,%” Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba sa invaliditetom

— 2009,?8 Zakon o zastiti podataka o li¢nosti - 2018, Zakon o stecaju

- 2009,%° Zakon o privrednim drustvima - 2011,*! Zakon o drzavnim i

16 S glasnik RS, br.86/2019.

17 SI. glasnik RS, br.91/2015,50/2018.

18 Sl glasnik RS, broj 50/2018.

19 Sluzbeni list SR], broj 46/1996, Sl glasnik RS, br. 101/2005, 36/2009.
20 Sl glasnik RS, br. 128/2014.

21 Sl glasnik RS, br. 79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 67/2007, 116/2008, 104/2009,
99/2014,94/2017,95/2018, 157,/2020.

22 SI. glasnik RS, br.21/2016,113/2017,95/2018.
23 Sl glasnik RS, br. 6/2016, 24/2018, 87/2018.

24 Sl. glasnik RS, br.116/2007,88/2009,101/2010-dr.zakon, 10/2015, 88/2015-odluka US,
36/2018,94/2019, 74/2021-odluka US.

25 Sl. glasnik RS, br. 113/2017,95/2018,86,/2019, 157/2020.
26 SI. glasnik RS, br. 36/2009, 88/2010,38/2015, 113/17, 113/17-dr. zakon.

27 Zakon ureduje volonterski rad koji se ne odvija u formi radnog odnosa (u cilju obavljanja
profesije). SL glasnik RS, broj 36/2010.

28 Sl glasnik RS, br. 36/2009, 32/13.
29 Sl glasnik RS, br.87/2018.

30 Ureduje se pitanje statusa zaposlenih C¢iji se poslodavac nade u stecaju i eventualnog
prestanka radnog odnosa. SI glasnik RS, br. 104/2009, 99/2011, 71/2012, 83/2014,
113/2017,44/2018,95/2018.

31 Zakonom se ureduju odredena pitanja iz radnog odnosa (poslovode, prilikom ugovora
o statusnoj promeni, prekr$ajna odgovornost lica u radnom odnosu). SIL
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drugim praznicima u Republici Srbiji - 2001,3? Zakon o uredenju sudova
-2008,* Zakon o parni¢nom postupku - 2011,3* Krivi¢ni zakonik - 2005.3°

U ovu grupu izvora ulaze i akti antidiskriminacionog prava. Medu njima su:
Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom - iz 2006,* Zakon o
zabrani diskriminacije — 2009, *” Zakon o ravnopravnosti polova — 2009.3 Svi
ovi zakoni imaju odgovaraju¢e odredbe o zaStiti od diskriminacije ili
uznemiravanja na radu (u ovaj korpus legislative spada i gore pomenuti Zakon
o sprecavanju zlostavljanja na radu).

3. Uskladenost sa medunarodnim standardima,
kvalitet i aktuelnost radnopravnih propisa

S obzirom na brojnost gore pomenutih izvora nasSeg radnog prava, o€i- gledno
je da se u jednom ovakvom tekstu tesko moze izvrsiti kvalitetna analiza. Zato
¢emo se ograniciti samo na generalne zakljucke i najupecatljivije primere.

Prvo, moze se re¢i da su propisi u vecoj meri nego ranije uskladeni sa
medunarodnim i uporednim standardima. Nasi propisi se tradicionalno baziraju
na usvojenim konvencijama MOR i najvaznijim dokumentima UN Kkoji se ticu
radnih odnosa, a od nedavno i pravnim standardima Saveta Evrope i EU. Ipak
proces uskladivanja sa medunarodnim standardima nije besprekorno sproveden,
niti je okoncan, na Sta se i ukazuje u novijim u

glasnik RS, br. 36/2011,99/2011, 83/14, 5/2015, 44/2018,95/2018,91/2019.

32 Njime se ureduju neradni (placeni) dani. SL glasnik RS, br. 43/2001, 101/2007,
92/2011.

33 Ureduje jurisdikciju u oblasti radnih sporova. SL glasnik RS, br. 116/2008, 104/2009,
101/2010,31/2011 78/2011 - dr. zakon, 101/2011, 101/2013, 106/2015, 13/2016, 108/2016,
113/2017,65/2018,88/2018.

34 ReguliSe sudsku nadleznost i proceduru u radnim sporovima (¢l. 436), sporovima povodom
kolektivnih ugovora (¢l. 442), mogucnost zastupanja od strane sindikata (¢l. 85), kao i
dozvoljenost revizije (¢l. 441). Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 49/2013, 74/2013,
55/2014,87/2018.

35 Ovim aktom predvidena su posebna ,Krivicna dela povodom rada“ (¢l. 163-169). Zakon
je objavljen u: SL glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009,
121/2012,104/2013,108/2014,94/2016,35/2019.

36 Sl glasnik RS, br. 33/2006,13/2016.
37 Sl glasnik RS, br. 22/2009,52/2021.

38 Sl glasnik RS, br. 104/2009. Ovaj Zakon prestao je da vazi stupanjem na snagu Zakona o
rodnoj ravnopravnosti (S glasnik RS, br. 52/2021).
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izveStajima EU,* i dokumentima MOR koji su posveceni Srbiji: Program
dostojanstvenog rada za Republiku Srbiju 2019. do 2022,*° Memorandum o
tehnickim komentarima na Nacrt zakona o Sstrajku, iz 2018. godine,*
Memorandum o tehnickim komentarima na nacrt izmena Zakona o radu
Republike Srbije, iz 2014.** Razloga za to ima viSe. Neki raniji standardi pomenutih
organizacija su zanemareni, pojedini - noviji dokumenti jo$ nisu stigli na red
da budu inkorporirani, a izvesni dokumenti su i ugradeni u nase pravo, ali
povrsno ili bez dovoljno razumevanja. Zato se deSava da, iako neka zakonska
reSenja lice na ona iz konvencija MOR ili Komunitarne regulative, od njih u stvari
odudaraju (Jasarevi¢, 2019: 69).

Primera radi, u Memorandumu o tehnickim komentarima na nacrt izmena Zakona
o radu istaknuto je da zakonske izmene u velikoj meri prate standarde MOR i
EU. Ipak, zapaza se da postoje mnoga resenja koja nisu do kraja u skladu sa
standardima MOR i da ih treba revidirati. Konkretne primedbe na tekst ZOR iz
2014. godine u Memorandumu MOR odnose se npr.: na moguénost kumulativne
primene rada na odredeno vreme, nerealno kratak rok za ponovno
zaposljavanje zaposlenih koji su proglaseni viSkom (tri meseca), preispitivanje
suspenzije i novCane kazne kao disciplinske mere, ograni¢avanje isplate
naknade Stete za godis$nji odmor, preciznije regulisanje mogucnosti preraspodele
radnog vremena, ograni¢avanje aneksa ugovora o radu kad je u pitanju izmena
zarade i jos dosta toga.*?

39 Misljenje Komisije o zahtevu Srbije za clanstvo u Evropskoj uniji, {COM(2011) 668},
Evropska komisija, 3.19. U analizi radnog zakonodavstva Srbije (str. 36), EK je ocenila da
postoji delimi¢na uskladenost s pravnim tekovinama EU. Po miSljenju EU Zakon o radu
usvojen 2014. godine (misli se u stvari na tekst sa izmenama iz 2014), samo je delimi¢no
uskladen sa pravnim tekovinama EU, i da je i dalje neophodan jedan broj izmena i dodatnih
instrumenata za sprovodenje radi potpunog uskladivanja sa pravnim tekovinama EU (str.
115). Pominje se i da je zakonodavni rad zakazao u oblastima kao $to su: pravo na strajk,
pravni okvir za rad privatnih agencija za zaposljavanje i sezonski rad. Ocenjuje se da
Zakon o Strajku iz 1996. godine nije u skladu sa konvencijama MOR i standardima EU,
posebno kada je re¢ o moguéim ogranicenjima prava na Strajk.

40 Program dostojanstvenog rada za Republiku Srbiju 2019. do 2022, Medunarodna
organizacija rada - Tim za tehnicku podrsku dostojanstvenom radu i Kancelarija za
Srednju i Isto¢nu Evropu, Zeneva, 2019.

41 Memorandum of Technical Comments on Draft Strike Law, International Labour Office,
ILO, Geneva, November, 2018.

42 Memorandum of Technical Comments on Draft Amendments to the Labour Code of the
Republic of Serbia, International Labour Organization, Geneva, 2014.

43 Videti viSe o tome koja reSenja treba menjati na str. 8-22 Memoranduma.
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Uz potrebu daljeg uskladivanja sa medunarodnim standardima, postoji jo$ tri
vrste razloga zbog kojih je potrebno inoviranje aktuelnog radnog zakonodavstva.
To su: 1) sistemska neuskladenost propisa, 2) nesavrsenost zakonskih resenja, 3)
nove tendencije u oblasti rada.

Prvi razlog za promene je nepotpuna sistemska uskladenost radnopravnih akata. Da
bi bio funkcionalan, sistem radnog zakonodavstva mora biti potpuno
uskladen. Pri donoSenju mnogih propisa pisci zakona su se uglavnom samo
usko rukovodili problematikom koja se ureduje, zanemarujuci postojeci nacin
pregulisanja pojedinih tema u ranije donetim aktima. Usled toga postoje
razli¢ita reSenja za neke bitne institute (kao $to su pojam radnog odnosa,
zaposlenog, radno angaZovanje, angazovanje preko agencija, zaStita od
diskriminacije).** To otvara prostor za zloupotrebe.

Tako npr. u pravu Srbije uopste ne postoji precizna zakonska definicija radnog
odnosa,* premda zakonodavac u viSe propisa koristi pojam ,radni odnos®, i sva
prava i obaveze zaposlenih vezuje za radni odnos. Takode, u Zakonu o radu se
pojam ,zaposleni“ definiSe uz pomo¢ pojma radni odnos (koji nije definisan).*
Tako oba klju¢na zakonska pojma ostaju dovoljno neodredena, sto je izuzetno
podobno za izigravanje zakona.

Takode, pojam ,zaposleni“ razlic¢ito je ureden u viSe zakona.*’Isto tako se na
razli¢ite nacine definiSu i pojmovi ,radno angazovano lice“, (¢l.

44 ZapaZena je npr. neuskladenost procesnih odredbi ZOR i Zakona o zabrani
diskriminacije u pogledu rokova i postupka zaStite od diskriminacije na radu. Dok ZOR
predvida rok od 60 dana (¢l. 195), prema Zakonu o zabrani diskriminacije, pravo na sudsku
zaStitu ne zastareva. Takode, u ZOR (¢l. 21) nije propisano da je uznemiravanje i seksualno
uznemiravanje zabranjeno u odnosu na uslove zaposljavanja i u svim fazama radnog odnosa.
Isto je propuSteno da se ucini i kod prebacivanja tereta dokazivanja na tuZenog
(poslodavca), u ¢l. 23 ZOR.

45 U ¢lanu 30, st. 1 ZOR se kaZe: ,Radni odnos se zasniva ugovorom o radu“. I to je sve o
radnom odnosu. Ovaj vaZan pojam se viSe nigde ne objasnjava.

46 ,Zaposleni, u smislu ovog zakona, jeste fizicko lice koje je u radnom odnosu kod
poslodavca“ (¢l. 5, st. 1).

47 Npr. prema Zakonu o bezbednosti i zdravlju na radu (SI. glasnik RS, br. 101/2005,
91/2015, 113/2017), ¢l. 4: ,Zaposleni jeste domace ili strano fizicko lice koje je u radnom
odnosu kod poslodavca, kao i lice koje po bilo kom osnovu obavlja rad ili se osposobljava za
rad kod poslodavca, osim lica koje je u radnom odnosu kod poslodavca radi obavljanja
poslova ku¢nog pomoc¢nog osoblja“. Dakle, prema ovom zakonu zaposleni je i lice koje po bilo
kom osnovu obavlja rad ili se za njega osposobljava.
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5,st. 2 ZOR),*® ,zaposljavanje“,** a pojavili su se i novi termini koji unosedodatnu
zabunu - kao npr. ,lizing zaposlenih®, ,ustupanje zaposlenih®, ,frilenseri“.>°

Drugi problem naSeg radnog zakonodavstva je nesavrsenost vaznih zakonskih
resenja u mnogim propisima. Neka takva resenja ozbiljno narusavaju pozitivni
efekat zakona, ¢cime se ponekad dovodi u pitanje i njihov smisao i cilj. Pored
toga, ceo sistem uredenja rada gubi na efikasnosti i uverljivosti jer ne sluzi da
pruzi zasStitu, ve¢ postize samo privid zastite. To naruSava veru u postojanje
pravne drzave.

Navescemo nekoliko primera iz Zakona o radu. Ovaj zakon bi trebalo da
pruzi pravne okvire za humanu upotrebu najamnog rada od strane
poslodavaca, pri ¢emu ¢e se njima omoguciti efikasan i produktivan rad, a
zaposlenima dostojanstveni i pravedni uslovi rada. Ovu koncepciju narusava
nekoliko nesavrSenih ili zastarelih resenja u Zakonu. To su npr. pomenute
norme o radnom odnosu, drugim vidovima radnog angazovanja, uredivanju
rada na odredeno vreme, privremenim i povremenim poslovima, uredenju
toplog obroka,*' o disciplinskom postupku, zastiti od otkaza, o odnosu
pravilnika o radu i kolektivnog ugovora, prestanku vaZenja kolektivnog
ugovora.

Zakonodavac u ¢l. 35 koristi pojam ,radno angaZovano lice”, pri ¢emu se
nigde viSe u Zakonu taj izraz ne pominje i nije objaSnjeno o kojim se licima
radi, niti koje se sve zaStitne norme iz ZOR primenjuju na njih. Poslodavci ovu
zakonsku anomaliju zloupotrebljavaju tako S$to sve masovnije primenjuju
oblike rada izvan radnog odnosa (koji spadaju u ,radno angazovanje“),
pruzajuci radnicima onoliko prava koliko sami Zele jer nisu vezani zakonom.

48 Npr. prema Zakonu o zastiti uzbunjivaca iz 2014. godine, ¢l. 2, st. 1, al. 5: ,radno
angazovanje“ je radni odnos, rad van radnog odnosa, volontiranje, vrSenje funkcije, kao i
svaki drugi fakticki rad za poslodavca“. Dakle, ,radno angaZovanje“ je Sire od radnog
odnosa i obuhvata i zaposlene.

49 Npr. u Zakonu o zaposljavanju stranaca, u ¢l. 2, st. 1, al. 2 navodi se: ,zaposljavanje stranca je
zaklju¢ivanje ugovora o radu ili drugog ugovora kojim stranac bez zasnivanja radnog
odnosa ostvaruje prava po osnovu rada u skladu sa zakonom®. Iz ovakve definicije proizilazi
da je ,zaposljavanje” Siri pojam od ,radnog odnosa“, te ukljucuje lica u radnom odnosu i sva
druga lica koja po bilo kom drugom pravnom osnovu rade za poslodavca (npr. u fleksibilnim
formama rada).

50 To su lica koja rade samostalno, bez ugovora o radu.

51 Posto u ¢l. 118 ZOR nema zakonskog limita, formalnopravno naknada za ishranu moze da
iznosi i jedan dinar.
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Clan 37 ZOR limitira upotrebu rada na odredeno vreme, na rok od 24 meseca.
Smatra se da je to korektno trajanje i da ¢e nakon toga poslodavac odluciti da
zaposlenog primi za stalno ako se ispostavi da je trajno potreban. Stavise,
poslednjim stavom ¢l. 37 predvideno je: ,Ako je ugovor o radu na odredeno
vreme zakljucen suprotno odredbama ovog zakona ili ako zaposleni ostane da
radi kod poslodavca najmanje pet radnih dana po isteku vremena za koje je
ugovor zakljuCen, smatra se da je radni odnos zasnovan na neodredeno
vreme.“ Deluje da je time zaposleni potpuno zasticen od zloupotreba ovog
pravnog instituta, ako se nema u vidu stav 3 istog ¢lana Zakona, koji glasi:
»Prekid kraéi od 30 dana ne smatra se prekidom perioda iz stava 2. ovog
¢lana.” Poslodavci ovu odredbu i te kako imaju u vidu. Ugovor na odredeno se
redovno po isteku 24 meseca prekida na trideset dana i potom potpuno legalno
obnavlja i po nekoliko puta. Tako se dogada da pojedini zaposleni ve¢i deo
karijere provedu u radu na odredeno.

Postoji i zaStita iz ¢l. 31, st. 2 ZOR, prema kojem: ,Ugovor o radu u kome nije
utvrdeno vreme na Kkoje se zakljuCuje smatra se ugovorom o radu na
neodredeno vreme.” Zastitu formalno dopunjava i ¢l. 32, st. 2: ,,Ako poslodavac
sa zaposlenim ne zaklju¢i ugovor o radu u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana,
smatra se da je zaposleni zasnovao radni odnos na neodredeno vreme danom
stupanja na rad.“ Poslodavci, svesni ovoga, izigravaju Zakon tako $to ili zakljucuju
ugovor o radu na odredeno vreme (koji posle obnavljaju), te tako legalno
reguliSu trajanje ugovora - ili zakljuCuju drugi ugovor - o obavljanju
privremenih i povremenih poslova (iz ¢l. 197 ZOR). Potom ga obnavljaju vise
puta ili kombinuju sa ugovorima o radu na odredeno ili ugovorom o delu.
Tako se formalnopravno ne aktivira pravna fikcija iz ¢lana 31 ZOR, posto
postoji drugi ugovor.

Sudovi bukvalno tumaceé¢i navedenu zastitnu normu, odnosno ne vodedi
racuna o njenom cilju, presuduju da se tu ne radi o izigravanju zakona, ve¢ da
,nije postojala namera zasnivanja radnog odnosa“, te se zbog toga
privremeni i povremeni poslovi ne mogu ni transformisati u stalni radni
odnos.” Postoji primer sukcesivnog zasnivanja ugovora o privremenim i
povremenim poslovima ¢ak 17 puta u periodu od oko tri i

52 Prema Presudi Vrhovnog kasacionog suda, Rev2.1153/2012 od 27. 02.2013. godine:
,Obavljanje poslova po ugovoru o obavljanju privremenih i povremenih poslovima
predstavlja rad van radnog odnosa, odnosno zakljucenjem takvog ugovora se ne zasniva radni
odnos, zbog ¢ega on ne moZe postati radni odnos na odredeno vreme, a potom radni odnos
na neodredeno vreme.“ NeSto slicno pominje se i u Presudi Vrhovnog suda Srbije, Rev. Il
1696/07 od 27.12.2007. godine: ,Obavljanje privremenih i povremenih poslova predstavlja
rad van radnog odnosa, otuda izvrSilac tih poslova nema niti po tom osnovu moZe steci
svojstvo zaposlenog lica.”
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po godine, gde je Sud konacno presudio da se ipak ne radi o stalnom radnom
odnosu, odnosno zloupotrebi fleksibilnog zaposljavanja.>

Konacno, Vrhovni kasacioni sud je postavio ,rampu“ ovakvom postupanju, ali
bi to trebalo da ucini i zakonodavac, tako $to ¢e ustanoviti funkcionalno i
efikasno zakonsko resenje kojim ce se spreciti zloupotrebe fleksibilnih formi
rada. Vrhovni kasacioni sud je posle niza godina kona¢no promenio svoje
stanoviSte kada se radi o zloupotrebi privremenog i povremenog angazovanja,
te u presudi iz 2016. godine izmedu ostalog navodi: ,Pravnu prirodu ugovora ne
odreduje njegov naziv, ve¢ sustina pravnog odnosa Koji je njime zasnovan...
ako bi se u slucaju obavljanja istovrsnih poslova kod istog poslodavca, u
kontinuitetu, svaki ugovor tretirao kao poseban ugovor, omogucila bi se
zloupotreba prava.”>*

Takode, disciplinski postupak, koji predstavlja izuzetno vazan pravni institut,
izgubio je svoje posebno mesto koje je nekad imao u zakonima o radu i
ugraden je u postupak otkaza od strane poslodavca. Tatno je da ishod
disciplinskog postupka moZe da bude otkaz, ali i ne mora tako da bude.
Postoji ¢itava skala mogucih blazih, upozoravaju¢ih mera. Zbog ¢ega osnovna
poruka zakonodavca treba da bude, da kada se radi o disciplinskom
kaznjavanju, treba da postoji analogija sa otkaznomprocedurom?

Zakonodavac je, da bi ovo delimi¢no ispravio, predvideo i blaze mere u
slucaju povreda radne discipline, novim ¢l. 179a. Bas zbog toga smatramo da
je disciplinski postupak trebalo da bude izdvojen, kako bi se posebno,
jasnije i preciznije uredio. Tako je uostalom i ucinjeno u Zakonu o drzavnim
sluzbenicima. U tom Zakonu su, prvo, odvojene laksSe i teZe povrede radne
discipline (¢l. 108 i 109), zatim postoji Sira skala disciplinskih kazni (medu
kojima je otkaz tek poslednja, peta mogucénost),® i posebno je regulisan
disciplinski postupak (pokretanje, vodenje, usmena rasprava, izbor i
odmeravanje kazne). Time se ustanovljavaju procesne garancije u ovom
vaznom postupku.®® Uz to, predvideno je i pravo na zalbu (¢l. 117), koje u ZOR ne
postoji, Sto se kosi sa principom dvostepenosti, racionalnosti i pravi¢nosti. Pre
skupog i dugog sudskog postupka koji se moZe voditi povodom ,disciplinskog
otkaza“ poslodavcu bi trebalo dati mogu¢nost da u sprovedenom zalbenom

53 Odluka Osnovnog suda u Novom Sadu, Posl. br. P1 - 1753/2014, 29. 02. 2016. godine.54
Rev2 601/2015, 0d 27.12.2016. godine.

55 Videti ¢l. 110.

56 Videti ¢l. 112-116.
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postupku proveri svoju odluku (kao i druge odluke o pravima zaposlenih). I
zaposlenom je mnogo jednostavnije da poslodavcu uputi Zalbu umesto da se
upusta u skup i komplikovan postupak parnicenja.

U ¢l. 179 zakonodavac nepravilno Klasifikuje otkazne razloge.”” Sem toga,
eksperti MOR smatraju da su oni i konfuzno izloZeni,*®te da se ne uklapaju u
kategorizaciju MOR o tri osnovna otkazna razloga (ponaSanje radnika,
sposobnost i ekonomski i sli¢ni razlozi), iz Konvencije br. 158 o otkazu radnog
odnosa.*’

Struc¢njaci MOR smatraju i da u ZOR nije pravilno ureden odnos pravilnika o
radu i kolektivnog ugovora. Naime, pravilnik o radu ne moZe da supstituiSe
kolektivni ugovor, budu¢i da u uporednoj praksi pravilnik ima uzu sadrzinu.
Pravilnikom se npr. ne ureduju zarade, kao Sto je to slucaj sa kolektivnim
ugovorima, ve¢ radna disciplina i slicna pitanja.®® Stoga se sugeriSe da pitanje
supstitucije kolektivnog ugovora pravilnikom o radu iz ¢l. 3 ZOR treba
drugacije postaviti.®!

Dosta problema izaziva i odredba o otkazu kolektivnog ugovora. Prema ¢l. 264
ZOR, vaZenje kolektivnog ugovora pre isteka roka iz ¢lana 263 ovog zakona (tri
godine), moZe prestati sporazumom svih ucesnika ili otkazom, na nacin
utvrden tim ugovorom. U slucaju otkaza, kolektivni ugovor se primenjuje
»nhajduze Sest meseci od dana podnoSenja otkaza“, s tim $to su ucesnici duzni
da postupak pregovaranja zapoc¢nu najkasnije u roku od 15 dana od dana
podnoSenja otkaza. Problem je u formulaciji da ugovor vaZi ,najduZe Sest
meseci od dana podnoSenja otkaza“. Ko odlucuje o tome koliko ¢e stvarno
vaZziti nakon otkaza? Strana koja ga je otkazala smatra da je samim otkazom
prestao da vaZi (najcesce poslodavac) i Zeli da Sto pre prestane da ga primenjuje,
dok druga strana ocekuje da se primenjuje jos Sest meseci. U tom ,vakuumu“ se
javljaju skupi sudski sporovi, najvisSe u vezi sa zaradama i drugim naknadama.
Razlika nije zanemariva. Iznosi po ,novom obracunu” i po prethodno vazeéem
kolektivnom ugovoru mogu biti i te kako razli¢iti. Ovako formulisana,

57 U stavu 1 tog ¢lana navode se razlozi za otkaz koji se odnose na ,sposobnost zaposlenog
i njegovo ponasanje”, da bi u stavu 2 i 3 istog ¢lana bili posebno regulisani razlozi za otkaz zbog
povrede radne obaveze i radne discipline. Povrede radne discipline su isto tako razlozi
vezani za ponasanje.

58 Memorandum o tehnickim komentarima na nacrt izmena Zakona o radu Republike Srbije.
59 Sl list SFR] - Medunarodni ugovori br. 4/1984, 7/1991.

60 Videti str. 14-15 Memoranduma.

61 Ibidem.
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pomenuta norma Zakona ne pruza pravnu sigurnost, ve¢ je naprotiv, svojom
Jrastegljivos¢u” (roka) narusava.

Osvrnué¢emo se i na jedan noviji propis. Kao primer pravne nesavrsenosti koja
mozZe doslovno da narusi dejstvo celog propisa pomenuli bismo odredbu ¢l. 14
Zakona o agencijskom zaposljavanju. U ¢l. 14 Zakona regulisano je ,Ogranicenje
zakljucivanja ugovora o ustupanju zaposlenih®, te se predvidaju limiti kod tog
oblika radnog angaZzovanja, kako ne bi doSlo do zloupotreba, odnosno
preteranog koriSc¢enja ovog vida rada.®? Prema st. 1, ¢l. 14 Zakona, ukupan broj
ustupljenih zaposlenih u radnom odnosu na odredeno vreme kod poslodavca
korisnika ne moze da bude ve¢i od 10% od ukupnog broja zaposlenih kod
poslodavca korisnika na dan zakljucenja ugovora o ustupanju zaposlenih,
odnosno na dan izmene tog ugovora kojima se menja broj ustupljenih
zaposlenih.®* Potom se sve fakticki neutraliSe odredbom st. 3 istog €lana: ,U
ogranicenje iz st.

1.1 2. ovog Clana ne racunaju se ustupljeni zaposleni kod poslodavca korisnika
koji imaju sa Agencijom zakljuCen ugovor o radu na neodredeno vreme, bez
obzira na koji period su ustupljeni poslodavcu korisniku.” Dovoljno je da se,
dakle, poslodavac koji prima radnike (poslodavac korisnik), dogovori sa
agencijom da se zaposleni koje koristi vode kao stalno zaposleni kod agencije,
te da zahvaljujuéi tome trajno rade pod mnogo losijim uslovima nego njegovi
zaposleni. To je inaCe uobicajena praksa.

Navedenom odredbom je ceo Zakon o agencijskom zaposljavanju doveden u
pitanje. Naime, ustupljeni zaposleni trebalo bi da kod poslodavcakorisnika radi
pod jednakim uslovima kao ,uporedni zaposleni.“** Medutim, poslodavci se u
praksi trude da ne zaposljavaju slicnu

62 Sto se dosta ispoljilo u praksi u protekloj deceniji, kada ovo pitanje nije bilo uredeno.
Npr. u jednoj od najve¢ih kompanija u Srbiji - ,NIS“ (Naftna industrija Srbije) 2018. godine
isticali su da je samo 4.000 radnika stalno zaposleno, dok 4.500 radi ,na lizing“ (kako se
popularno naziva ustupanje zaposlenih preko agencija). Videti viSe u pomenutom tekstu:
»Rad na iznajmljivanje” od 18. januara 2018.

63 Sledi preciziranje ovog ogranic¢enja shodno broju zaposlenih kod manjih poslodavca -
do 50 zaposlenih (st. 2, ¢l. 14).

64 Uporedni zaposleni je zaposleni koji je u radnom odnosu kod poslodavca korisnika koji
obavlja ili bi obavljao iste poslove s obzirom na zahtevani stepen i vrstu stru¢ne spreme,
odnosno nivo kvalifikacija i posebna znanja i sposobnosti, odnosno kompetencije, sloZenost,
odgovornost, radno iskustvo i druge posebne uslove za rad (¢l. 2, st. 4 Zakona). Prema ¢l. 18
Zakona: ,Ustupljeni zaposleni za vreme privremenog obavljanja poslova kod poslodavca
korisnika ima pravo na jednake uslove rada kao i uporedni zaposleni kod poslodavca
korisnika, u skladu sa ovim zakonom.“
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kategoriju lica, kako ne bi postojali ,uporedni zaposleni, pa ustupljenim
zaposlenima mogu da utvrde uslove kakve Zele.

Postavlja se pitanje Sta je onda zakonodavac pomenutom normom u stvari Zeleo da
postigne? Da se rad preko agencija stavi u odgovarajuce okvire ili samo da se
umire kriticari ovakvog oblika zaposljavanja? Postoji unutrasnja
kontradiktornost u Zakonu jer on najpre pruza zastitu, a onda je u istom planu
obesmisljava. Time se povreduje i ¢l. 19 Ustava, kojim se se izmedu ostalog
garantuje ljudsko dostojanstvo i jednakost svih (fakticki oni u stalnom radnom
odnosu i ustupljeni zaposleninece biti jednaki).®

Da bismo ovo bolje objasnili osvrnu¢emo se na izvor EU koji je sluzio kao uzor za
izradu pomenutog zakona. Odredbe naseg Zakona veoma lice na Direktivu, ali
je dejstvo znatno drugacije. Prema Direktivi (Uputstvu) EU o privremenom
agencijskom radu preko preduzeta za privremeno zaposljavanje iz 2008.
godine,*® pravilo o jednakosti utvrdeno je u ¢l. 5 na slede¢i nacin: , 1. Osnovni
ulovi rada i zaposljavanja za radnike zaposlene kod poduzeéa za privremeno
zaposljavanje moraju za vreme trajanja njihovog ustupanja poduzecu korisniku
da budu najmanje jednaki uslovima koji bi na te radnike bili primenljivi da ih je na
isto radno mesto direktno zaposlilo preduzeée korisnik.“®” Tu se, dakle, vrsi
uporedenje uslova rada ustupljenog zaposlenog sa svima ostalima zaposlenima
kod poslodavca, te tako teZe moZe da dode do toga da ustupljeni radnik bude
nepovoljnije tretiran. Veoma bitan je i stav 5 istog ¢lana Direktive:

,Drzave Clanice preduzimaju odgovarajuce mere u skladu s nacionalnim pravom
i/ili praksom sa ciljem sprefavanja zloupotreba u primeni ovog ¢lana, a
posebno sa ciljem sprecavanja uzastopnih ustupanja s namerom izbegavanja
odredaba ove Direktive.” Takode, treba se osvrnuti i na ¢l. 6, st. 4 Direktive:
»radnici zaposleni kod preduzeca za privremeno zaposljavanje imaju pristup
prednostima ili kolektivnim pogodnostima u preduzecu korisniku, posebno za
ishranu, staranje o deci i usluge prevoza, uz iste uslove kao i radnici koje to
preduzece direktno zaposljava, osim

65 Ustavom se propisuje: ,Jemstva neotudivih ljudskih i manjinskih prava u Ustavu sluze
oCuvanju ljudskog dostojanstva i ostvarenju pune slobode i jednakosti svakog pojedinca u
pravednom, otvorenom i demokratskom drustvu, zasnovanom na nacelu vladavine prava.”

66 Direktiva br. 2008/104/EZ o privremenom agencijskom radu preko preduzeca za
privremeno zapoSljavanje (Directive on Temporary Agency Work), Official Journal of the
European Union, L. 327/9, 05.12. 2018.

67 Istakao SJ, kao i u odredbama koje slede.
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ako je razlika u tretmanu opravdana objektivnim razlozima.” Dakle, trazi se
sustinski potpuno jednak tretman, a ne samo ,na papiru®.

Problem ve¢ viSe godina unazad predstavlja i prevazidenost mnogih resenja u
Zakonu o Strajku. MOR i EU donoSenje novog zakona o Strajku smatraju jednim
od najaktuelnijih pitanja radnog zakonodavstva u Srbiji.®® U pomenutoj analizi
nacrta Zakona o Strajku iz 2018. godine, MOR se zalaZe da se reSenjima o Strajku
ne potkopava pozicija reprezentativnih sindikata, da se Strajk definiSe tako da se
to pravo garantuje svim radnicima (i za sve kolektivne sporove), da
proceduralni zahtevi ne treba da predstavljaju prepreku za vrsenje Strajka, da
se jasnije i fleksibilnije postave odredbe o mestu i na¢inu odrzavanja Strajka, da
se odgovornost sindikata i zaposlenih za nezakonit $trajk tako uredi da oni ne
mogu biti odgovorni za manje (bitne) povrede.

Tre¢i razlog Kkoji namece potrebu inoviranja naseg radnog zakonodavstva su
nove okolnosti u oblasti rada. Njih je nametnula ,digitalizacija“. Pod
,digitalizacijom“ se podrazumeva masovna upotreba informaticke, komunikacione
i svih vrsta elektronske tehnologije. Digitalizacija je za$la u sve oblasti Zivota,
te se pod njenim velikim uticajem danas masovno odvija i rad. Zbog intenziteta
promena pojedini autori ovaj proces nazivaju ,digitalnom revolucijom®, a
modernu ekonomiju - ,digitalnom ekonomijom“.%° Rezultat novog nacina rada
je i niz novih pojava i pojmova u oblasti radnih odnosa, kao sto su (Kilhoffer et
al., 2019: 7): digitalni rad (digital work),’° digitalni radnik (digital worker),”*
platformski rad (platform work), onlajn platforme (online-platforms),”
platformska ekonomija (platform economy).”

68 Za stav EU o tom pitanju videti npr. u: Misljenje Komisije o zahtevu Srbije za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji, op. cit., str. 116.

69 MOR digitalnu ekonomiju definiSe na slede¢i nacin: Digitalna ekonomija

yukljuCuje sve ekonomske aktivnosti koje se oslanjaju ili su znatno poboljsane upotrebom
digitalnih sredstava, ukljuCujuéi digitalne tehnologije, digitalnu infrastrukturu, digitalne
usluge i podatke. World Employment and Social Outlook 2021: The role of digital labour
platforms in transforming the world of work, International Labour Office - Geneva: ILO, 2021,
str. 33.

70 Rad uz pomoc¢ ,digitalne” tehnologije.
71 Lice koje radi uz pomo¢ digitalne tehnologije.

72 Internet usluga kod koje se u prostoru interneta formira ,virtuelna platforma“ koja olaksava
komunikaciju izmedu jedne ili viSe strana, posebno za razmenu usluga za pla¢anje povodom
obavljanja rada.

73 Ekonomija u kojoj se velika koli¢ina poslovanja odvija uz pomo¢ i preko internet platformi.
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Jedna od najvecih posledica digitalizacije u oblasti rada je sve masovniji rad preko
platformi - tzv. platformski rad. Rad ,na platformi“ je vrsta posla koji koristi
mreznu - internet platformu za posredovanje izmedu radnika, koji preko te
platforme pruzaju usluge, i Kklijenata koji ih preko platforme angazuju i
plaéaju.” Platforme mogu da budu:

1) internacionalne - kada se rad obavlja obavlja Sirom sveta, po pozivu (to su
Cesto programerski, ali i drugi poslovi, kao npr. prevodenje, rad sa
klijentima, administrativni poslovi, jednostavniji poslovi sa ponavljanjem), i
2) lokalne platforme - preko kojih se rad obavlja u uzem podrucju. Kod drugog
tipa platformi najceSc¢e se obavlja prevoz radnika i dostava (hrane). Takode,
vrse se i zanatske i slicne usluge. U Srbiji su trenutno vise zastupljene lokalne
platforme, mahom koje se bave dostavom hrane, ali nasa zemlja ima i jedan od
najve¢ih procenata radnika u svetu Kkoji rade preko internacionalnih
platformi.”

Lica koja rade preko platformi u svetu, a i kod nas, obi¢no ne uzivaju nikakvu
radnopravnu zastitu, poSto nemaju status zaposlenih. Uglavnom se platforme
trude da stvore privid da se radi o samozaposlenima, kojima oni pruzaju samo
uslugu povezivanja sa Kklijentima preko interneta, iako su isti radnici po
pravilu veoma zavisni od samih platformi (platforma odreduje intenzitet rada,
uslove, standarde kvaliteta, naknadu, te zadrzava i jednostrano pravo da otpusta
lica koja nedovoljno rade). Cilj statusa samozaposljavanja je da platforme
nemaju bilo kakvu odgovornost prema licima koja angazuju. One skoro bez bilo
kakvih ulaganja ostvaruju velike profite jer radno angazuju veliki broj lica koja
ih nista ne kostaju.”®

Masovni porast rada preko platformi, uz zloupotrebe koje se ispoljavaju, pokrenuo
je Sirok pokret da se konacno uredi radni status ovih lica,

74 Ovu definiciju smo preuzeli i prilagodili iz: World Employment and Social Outlook 2021: The
role of digital labour platforms in transforming the world of work, op. cit, str. 5.

75 U analizi Svetske banke (Kuek, et all, 2015) Ukrajina, Rumunija i Srbija po prvi put su
oznacene kao zemlje klju¢ni snabdevaci radnom snagom na globalnim digitalnim
platformama, per capita. Lj. Radonji¢, Od mita do istine: da li su Ukrajina, Rumunija iSrbija
najveci snabdevaci radne snage iz Evrope na globalnim digitalnim platformama? Centar za
istrazivanje javnih politika, 2020. Videti i tekst: U Srbiji viSe od 100.000 frilensera zaraduje
preko interneta, 021 Internet portal, 09. 04. 2017.
https://www.021.rs/story/Info/Srbija/160183 /U-Srbiji-vise-od-100000-frilensera-zaradjuje-
preko-interneta.html

76 Primera radi, Uber u Engleskoj, samo u Londonu angazuje 30.000 vozaca, a u celoj zemlji
- 40.000. Videti u najnovijoj presudi engleskog Vrhovnog suda povodom slucaja Uber:
JUDGMENT - Uber BV and others (Appellants) v Aslam and others (Respondents), Supreme
Court, UK, 19 February 2021, tacka 5 Odluke.
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odnosno da im se pruZzi odgovaraju¢a zastita. Taj pokret je masovan u
evropskim zemljama, ali i SAD,”” Kanadi. Protiv velikih platformi za prevoz (kao
sto je Uber) ili dostavu hrane, vode se brojni sudski sporovi Sirom sveta
(stotine).”® Zahvaljujuc¢i tome otvara se proces regulisanja u cilju poboljSanja
poloZaja ove Kkategorije radnika. Uglavnom, vodi se medunarodna i
nacionalna debata o tome da li su oni zaposleni, (lazni) samozaposleni ili
medukatogorija izmedu ove dve (tzv. zavisni samozaposleni ili ,radnici“ - kako
ih negde nazivaju).”? I pored neujednacenosti prakse, nacelni zaljutak kako
sudova, predstavnika MOR, EU, sve viSe vlada - je da im treba pruziti
radnopravnu i socijalnu pravnu zastitu, bez obzira na formalni status koji ¢e
imati. Uvodenje ove kategorije u nacionalno zakonodavstvo i regulisanje
njihovog radnopravnog, socijalnog, poreskog statusa, bi¢e jedan od primarnih
zadataka i naseg zakonodavca (Mileti¢, 2019; Savanovi¢, 2020).

Jedan od zadataka bic¢e i modernizovanje pojma poslodavca - kako bi u ovu
kategoriju zakonski usle i platforme, kao i svi drugi koji radno angazuju lica da
za njih obavljaju posleve sli¢ne radu u radnom odnosu. Definicija poslodavca u
Zakonu o radu je zastarela, poSto poslodavac moze biti sam jedan. Radnik
danas Cesto nema samo jednog poslodavca, ve¢ moZe da isti posao obavlja
preko (i za) jednog ili preko (i za) vise

77 Veliku debatu pokrenuo je Zakonski predlog 22 koji je krajem 2020. usvojen u
Kaliforniji, kojim su radnicima na platformama uskra¢ena mnoga prava, koja su im bila
dodeljena prethodnim zakonom iz 2019. godine. Videti: Eve Batey, That Price Hike Delivery
Apps Threatened If Prop 22 Failed? It’s Happening Anyway, Prices on every Uber Eats and Doordash
order are expected to rise by December 16, Dec 15, 2020, Eater San Francisco,https://
sf.eater.com/2020/12/15/22176413 /uber-eats-doordash-price-hike-fee-december-prop-22;
Alexander Aammon, Prop 22 Is Here, and It’s Already Worse Than Expected, January 15, 2021,
The American Prospect, https://prospect.org/labor/prop-22-is-here-already-worse-than-
expected-california-gig-workers/

78 Pored gore pomenute preusude Vrhovnog suda Velike Britanije, videti npr. i: The Roamler
Case A pending decision at the German Federal Labour Court, Panel II: Litigation strategies
and digital platforms, International Lawyers Assisting Workers Networsk, Brussels, 15 Oct
2020, https://www.etui.org/sites/default/files/2020-11/Helm_the%20
Roamler%?20Case_RethinkingLabourLaw2020_EN.pdf; Ben Wray, Italian Union Hails Court
Victory over ‘Discriminatory’ Deliveroo Algorithm, Brave New Europe, January 8, 2021, https://
braveneweurope.com/ben-wray-italian-union-hails-court-victory-over-discriminatory-
deliveroo-algorithm; Study to gather evidence on the working conditions of platform workers,
op. cit, str. 69.

79 Ta kategorija npr. postoji u zakonodavstvu Velike Britanije od 1996 (Zakon o radnim
odnosima - ¢l. 230(3)(b).
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poslodavaca (posrednika).®’ Treba otvoriti zakonsku moguénost da svi, ¢esto
»prikriveni poslodavci“ snose odgovornost za polozZaj, uslove rada, bezbednost,
uplac¢ivanje doprinosa i placanje poreza radnika, umesto da se sve prevaljuje
na njih, kao $to je to sada slucaj.

4. ZaKkljucak

Za radno pravo Srbije mogu se izvesti protivrecni zakljucci. Sa jedne strane,
nakon napustanja socijalizma, ono se prilicno modernizovalo i razvilo. Novi
Zakon o radu sacinjen je po ugledu na zakone razvijenih zemalja trziSne
privrede i legislativu EU. Modernizovani su i mnogi drugi bitni zakoni (npr. o
zapoSljavanju, socijalnom osiguranju, zastiti zdravlja na radu). Takode, usvojeni
su akti koji ranije nisu postojali u srpskom zakonodavstvu (o zastiti od
diskriminacije, mobingu, socijalnom dijalogu).

[ pored novih propisa i modernije regulative, zastita zaposlenih u Srbiji opada,
kako zbog nesavrsenosti pojedinih zakonskih reSenja, tako i novih desavanja u
oblasti rada zbog kojih velika grupa lica koja rade ostaje izvan zastite (digitalni
i platformski radnici). Neophodna je revizija i prilagodavanje radnog
zakonodavstva Srbije novim okolnostima. Takode, da drzava ne toleriSe masovno
izigravanje propisa, kao S$to je to u poslednjoj deceniji sluaj sa masovnim
zloupotrebama fleksibilnih formi rada.
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AUTORSKO PRAVO I PRETRAZIVANjE
TEKSTA I PODATAKA™

Apstrakt: Digitalno okruZenje iz dana u dan postavlja nove izazove
klasicnom konceptu autorskopravne zastite. Novi, digitalni primjerci
autorskih djela, novi oblici iskoriS¢avanja zasti¢enih dobara, nemoguénost
adekvatne zastite prava na internetu i, s tim u vezi, preispitivanje uloge
posrednika, samo su neka od pitanja koja posljednjih godina okupiraju
paznju naucne i strucne javnosti. Nove okolnosti nuzno namecu i promjene
reZzima autorskopravne zastite i uvodenje novih ovlaséenja ali i novih
ograni¢enja autorskog prava. Direktiva o autorskom pravu na
jedinstvenom digitalnom trZistu, u pravo Evropske unije uvodi
ogranicenja prava koja se odnose na pretraZivanje teksta i podataka. U
digitalnom okruZenju, u uslovima kada raspolaZzemo velikom koli¢inom
podataka, koristi se tehnika pretraZivanja, tacnije prikupljanja i obrade
podataka, s ciliem pronalaZenja korelacija i Sablona, i izvlacenja
informacija iz velikog broja podataka, uz upotrebu automatizovanih
metoda. PretraZivanje teksta i podataka se koristi u razlicitim oblastima i
u razlicite svrhe, od naucnog istraZivanja, istraZivanja u novinarstvu,
medicini, privredi ili u svrhu istraZivanja trZista. Podaci ili tekst koji se
pretraZuju mogu biti zaSticeni autorskim pravom pa se onda postavlja
pitanje eventualne povrede prava. Iz tog razloga, novom Direktivom su
predvidena dva obavezna ogranicenja autorskog i srodnih prava u svrhu
pretraZivanja teksta i podataka, od kojih je

" svjetlana.ivanovic@pravni.ues.rs.ba

“Rad je

izlozen na medunarodnoj nauc¢noj konferenciji ,Pravo i digitalizacija“, odrzanoj 23.

04. 2021. godine u organizaciji Pravnog fakulteta Univerziteta u NiSu.
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jJedno izri¢ito predvideno u svrhu naucnog istraZivanja. Predvidena
ogranicenja su znacajna za slobodu istrazivanja u digitalnoj sferi ali i za neka
pitanja koja se odnose na razvoj vjestacke inteligencije.

Kljucne rijeci: autorsko pravo, pretraZivanje teksta i podataka, Direktiva
2019/790, ogranicenja autorskog prava, naucno istraZivanje.

1. Uvod

Digitalizacija je proces Kkoji traje ve¢ dugo ali je njegov ubrzani razvoj u
posljednjim decenijama stvorio nove izazove u razli¢itim segmetnima zivota. Nove
tehnologije neminovno oblikuju nasu sadasnjost i budu¢nost, a upitno je samo
u kojoj mjeri i kojom brzinom se mozemo prilagoditi odredenim promjenama, i
dali je to nekada uopste neophodno. Narocito je znacajno pitanje da li se i na koji
nacin pravo prilagodava savremenim tehnologijama i kakav je njihov
medusobni odnos i uticaj. S obzirom na ¢injenicu da svakog dana nastane, na
primjer, na desetine novih aplikacija, oCekivano je da je tehnoloski razvoj
znatno brzi i da pravo ne moze uvijek da ide u korak sa vremenom. Medutim, ¢ak i
kada bi to bio slucaj, uvijek postoji opasnost brzog zastarijevanja i prevazilazenja
postojecih rjeSenja, koja postaju nepotrebna ili neprimjenljiva u datim
okolnostima. Stoga, zakonodavac uvijek mora pazljivo da pristupa problemu i
da napravi odgovarajué¢u procjenu o najboljem nacinu da se odredena oblast
pravno reguliSe.

Jedna od oblasti prava koja je mozda i najviSe pogodena ubrzanim razvojem
tehnologije jeste autorsko pravo. Dobro poznati koncept zastite autora, stvaraoca
kreativnih djela, ugroZen je u velikoj mjeri novim oblicima iskori§éavanja tih
istih djela. Klasi¢ni model jacanja iskljucivih imovinskopravnih ovlas¢enja ne
daje odgovarajuée rezultate zbog teSke sprovodivosti, a osim tradicionalnog
odnosa autor - korisnik - publika, danas se, prije svega, u digitalnim medijima,
pojavljuje mnostvo novih ucesnika ¢ija uloga nije u potpunosti definisana, niti
jasna. Pojedina autorskopravna ovlasc¢enja koja su uvrstena u sadrzinu autorskog
prava krajem proslog vijeka, zahvaljuju¢i savremenim prilikama i stepenu
razvoja digitalnih tehnologija, danas su skoro prevazidena, takoredi
nepotrebna. Ne ulaze¢i u pitanje opravdanosti njihovog uvodenja u tom
trenutku, moZemo ista¢i da se i danas susreemo sa jo$ ve¢im izazovima i
pitanjima na koja se odgovor pokuSava dati jaCanjem uloge posrednika u
zastiti autorskog prava, proSirivanjem liste iskljucivih prava autora, kao i
propisivanjem novih ogranicenja subjektivnog autorskog
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prava u korist treé¢ih lica. Na tom tragu su i ogranicenja predvidena u svrhu
pretrazivanja teksta i podataka, koja su nedavno uvedena u pravo Evropske
unije.

2. Pretrazivanje teksta i podataka

Pretrazivanje teksta i podataka odnosi se na tehniku koja bi u doslovnom prevodu
sa engleskog jezika' mogla da znaci svojevrsno ,kopanje“ po rudniku podataka,
bududi da se iz teksta i podataka koji se pretrazuju ili analiziraju pokusavaju
izvuci, odnosno izdvojiti informacije koje imaju odredenu vrijednost.?U teoriji
postoje razli¢ita shvatanja o tome Sta bi trebalo podvesti pod ovaj pojam i sta
on zapravo obuhvata. Pretrazivanje teksta 1 podataka predstavlja
automatizovanu obradu digitalnog sadrzaja, koji moze da obuhvata tekst,
podatke, zvuk, slike ili druge elemente, ili njihovu kombinaciju, s ciljem
otkrivanja novog znanja ili novih shvatanja (Triaille, Meelis d’Argenteuil, de
Francquen, 2014: 17). Svaki element navedene definicije moZe biti posebno
analiziran. Ako govorimo o automatizovanoj obradi ili analizi podataka, to
znaci da se ona sprovodi primjenom automatizovanih tehnika, najc¢esc¢e putem
raCunara, tj. odgovarajuceg softvera. Glavno obiljezje je da pretrazivanje prakti¢no
vrsi masSina, odnosno odgovaraju¢i softver, a ne Covjek. Obrada podataka
podrazumijeva izvlacenje, odnosno izdvajanje, Kopiranje, uporedivanje,
klasifikaciju i druge statistiCke analize podataka. Tehnika obrade ili
pretrazivanja moZe da se primjeni na svim vrstama sadrzaja, kao Sto su tekst,
zvuk, slike ili bilo koji drugi digitalni sadrzaj, bilo pojedina¢no na jednoj vrsti
sadrzaja, ili na njihovoj kombinaciji. Svrha pretrazivanja podataka je otkrivanje
novih znanja, uo¢avanje novih odnosa, obrazaca i slicno, koje bi ¢ovjek veoma
teSko mogao uociti ili bi mu to oduzelo nesrazmjerno puno vremena. Dakle, radi
se o tehnici pretrazivanja ili analize koja se vrsi s ciljem prikupljanja informacija iz
velike koli¢ine digitalnih podataka, primjenom automatizovanih racunarskih,
odnosno softverskih alata. Direktiva o autorskom i srodnim pravima na
jedinstvenom digitalnom trziStu definiSe pretraZivanje teksta i podataka kao
svaku automatizovanu analiticku tehniku, ¢iji je cilj analiza teksta i podataka u
digitalnom

1 Text and data mining.

2 U Hrvatskoj je engleski izraz text and data mining preveden upravo kao rudarenje teksta i
podataka. S obzirom na to da termin rudarenje nije u duhu srpskog jezika, u radu ¢emo se
drZati termina pretraZivanje.
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obliku, s ciljem stvaranja informacija, koje ukljucuju, ali nisu ograni¢ene na
obrasce, trendove i korelacije.?

Postupak pretrazivanja odvija se kroz nekoliko faza. Prvo, identifikuje se ulazni
materijal koji treba da bude analiziran, kao Sto su tekstovi, slike i uopste
podaci, koji su ili pojedina¢no sakupljeni, ili organizovani u postojee baze
podataka. Drugi korak obuhvata kopiranje, tj. umnozavanje velike koli¢ine
materijala i to pretvaranjem sadrzaja u masSinski Citljiv format koji je
kompatibilan sa tehnologijom koja se primjenjuje kako bi podaci mogli biti
izvuceni iz tog sadrzaja i, u zavisnosti od tehnike koja se Koristi, postavljanje
materijala na odgovaraju¢u platformu. Sljede¢a faza podrazumijeva izvlacenje
podataka, tj. informacija i njihovo kombinovanje kako bi se identifikovali
obrasci u izlaznom rezultatu (Geiger, Frosio, Bulayenko, 2019: 6).

Polje prakti¢ne primjene pretrazivanja teksta i podataka je skoro nepregledno,
od pretrazivaca na internetu, primjene u nau¢nom istrazivanju, farmaciji i
medicini, novinarstvu, marketingu, do maSinskog ucenja i drugih oblika
vjestacke inteligencije.

Tekstovi i materijal koji se pretrazuju mogu biti zasticeni autorskim pravom ili
nekim oblikom srodnopravne zastite, najceS¢e putem zastite baze podataka.
Kljucno pitanje jeste da li se pretrazivanjem i analiziranjem datih podataka
moZe izvrsiti povreda autorskog i srodnih prava. Povreda prava postoji kada
neko neovla$¢eno vrsi radnju koja predstavlja ovlaS¢enje nosioca prava,
odnosno ¢ini sadrzinu subjektivnog prava. Dakle, pitanje koje se postavlja je da
li radnja pretrazivanja zadire u domen iskljucivih prava autora.

3. Povreda autorskog i srodnih prava

Veci dio digitalnog sadrzaja koji se pretrazuje ne uziva bilo kakav vid zaStite.
Ukoliko je rije¢ o pretrazivanju podataka, bitno je ista¢i da podaci kao takvi
ostaju izvan domena autorskopravne zastite. Podaci, informacije, Cinjenice,
ideje, ostaju izvan obima zastite, cak i kada su sastavni dio autorskog djela.
Autorsko pravo Stiti kreativni izraz ideje, a ne ideju kao takvu. Zastita je
iskljuCena jer se najcesce radi o neoriginalnim elementima autorskog djela, a kao
Sto je poznato, zaStitu uzivaju samo originalni elementi. Drugi razlog
iskljuCenja zastite,

3 ClL 2, st. 2 Direktive EU 2019/790 o autorskom pravu i srodnim pravima na
jedinstvenom digitalnom trziStu i izmjeni direktiva 96/9/EZ i 2001/29/EZ, S list EU, L
130/92,17.maj 2019, (u daljem tekstu: Direktiva 2019/790).
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¢ak i u slu¢aju kada su u pitanju originalne ideje, jeste potreba da ostanu slobodne
u javnom domenu jer se njima ne moze monopolisati. U teoriji se navodi da
razlog iskljucenja ideja i ¢injenica iz autorskopravne zaStite nije samo nedostatak
originalnosti, ve¢ i sloboda izrazavanja koja bi bila ugrozZena i ogranicena, a
ogranic¢enje bilo kog prava moguce je pod unaprijed predvidenim uslovima
(Margoni, Kretschmer, 2021: 23). Budu¢i da tehnika pretraZivanja teksta i
podataka obuhvata samo pojedine podatke i prakti¢no dijelove teksta ili bilo
kog drugog digitalnog materijala, upitno je da li moze doé¢i do povrede
autorskog prava ako se koriste samo dijelovi tog istog djela.*

3.1. Ovlaséenje na umnoZavanje djela

PretraZivanje teksta i podataka koje se vrSi u digitalnom okruzenju
podrazumijeva, izmedu ostalog, i njihovo umnozavanje, odnosno pravljenje barem
privremenih kopija. UmnoZavanje ili reprodukovanje predstavlja fiksiranje djela
na materijalnom nosacu, odnosno primjerku djela, neposredno ili posredno,
privremeno ili trajno, djelimi¢no ili u cjelini, bilo kakvim sredstvima i na bilo
kakav nacin.®Kao jedan od oblika umnozavanja izri¢ito se navodi pohranjivanje
djela u elektronskoj formi. To znai da se bilo koja radnja pohranjivanja u
elektronskoj, dakle digitalnoj formi, moZe podvesti pod radnju umnozavanja djela,
bez obzira na formu u kojoj se ¢ini ili trajnost primjerka. Kao $to smo naveli,
pretrazivanje teksta i podataka podrazumijeva pravljenje privremenih kopija, a
ukoliko je materijal koji se pretrazuje zasticen autorskim pravom, potencijalno
moZze doc¢i do povrede ovlas¢enja na umnozavanje djela.

Pojedini autori s pravom Kritikuju koncept ovla$¢enja autora na umnoZzZavanje
djela, isticu¢i da ono gubi svoju svrhu jer se posmatra sa tehnickog aspekta.
Svjedoci smo da se u posljednjih nekoliko decenija konstantno prosiruje spisak
iskljucivih ovlascenja autora, upravo pod uticajem digitalizacije i potrebe da
se nosiocima prava pruzi kontrola nad novim oblicima iskoriS¢avanja djela.
Medutim, primjetno

4 U teoriji se istiCe da u eri Cetvrte industrijske revolucije, autorska djela nece biti
percipirana kao digitalni sadrzaj, ve¢ kao podaci koji se koriste kao materijal za trening s
cijem ucenja maSina kako da naprave inteligentne odluke, ukljuc¢ujuéi stvaranje
algoritamskih kreacija. Djela ¢e biti pretvorena u podatke nad kojima ¢e se vrsiti analiticko
procesuiranje koje omogucava prepoznavanje i izdvajanje obrazaca, Sablona i drugih
karakteristika (Chiou, 2019: 410).

5 (L 21, st. 1 Zakona o autorskom i srodnim pravima, SL glasnik BiH, 63/2010, (u daljem
tekstu: ZASP BiH).
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je da se u procesu ,usitnjavanja“ ovlas¢enja vise vodi racuna o tehnickim aspektima
koriS¢enja, nego o funkciji i smislu autorskopravne zastite.® Prosirivanje obima
zastite bi moglo da dovede do toga da ¢ak i uzivanje krajnjeg korisnika u sadrzaju,
kao Sto je cCitanje ili sluSanje, bude obuhvaceno zastitom. Smisao autorskog
prava je da titularima prava obezbjedi kontrolu nad iskoriS¢avanjem djela.
Medutim, iskoriS¢avanje djela nema samo ekonomsku ili trziSnu dimenziju, vec i
komunikacionu, jer autor predstavlja djelo javnosti. Prava koja su priznata
autoru ne ovlas¢uju ga da se suprotstavi svakom koriSéenju djela, niti da
kontroliSe sve aktivnosti na trzistu, ve¢ treba da obezbjede autoru dovoljan
stepen autonomije, ukljuCujudi i finansijsku, da svoja djela predstavi javnosti
(Dusollier, 2018: 22). Budu¢i da primjerci koji nastanu prilikom pretrazivanja
teksta i podataka nastaju kao dio sloZenog procesa, ponekad i slu¢ajno, oni
sustinski ne ugrozavaju poziciju nosioca prava.

OvlaSc¢enje na umnozavanje autorskog djela u bilo kom obliku i na bilo koji
nacin potice jo$S iz Bernske konvencije o zastiti knjizevnih i umjetnickih
djela” Vremenom, sa pojavom novih oblika KkoriS¢enja djela, pojam
umnoZavanja dobija potpuno nove obrise. Primjerci djela nastali u digitalnom
okruzZenju ne moraju nuzno imati isti znacCaj kao tjelesni primjerci jer se
razlikuju, ne samo po obliku nego i po svrsi. Na primjer, da bi racunarski
program mogao da se koristi, nuzno je pravljenje privremene kopije programa
koja ima iskljucivo tehnicki domasaj. lako bi se mozda moglo ocekivati da ¢e
digitalizacija donijeti i bolju ekonomsku valorizaciju predmeta zastite, ona je
obrnuto proporcionalna ekonomskom iskoriS¢avanju djela, narocito na
internetu. Vedi broj digitalnih kopija ne znaci i veéi prihod za nosioca prava, kao
$to bi mozda bio slucaj sa tjelesnim, tj. nedigitalnim primjercima djela. Veéina
digitalnih kopija nema nikakav znacaj, niti komercijalnu vrijednost, jer je samo
karika u sloZenom lancu analize digitalnog sadrzaja. Nosioci prava pogresno
ocekuju da svaka kopija, ¢ak i ona koja nema ekonomsko opravdanje, bude
obuhvacena autorskopravnom zastitom (Ducato, Strowel, 2021: 25).

6 U pogledu regulisanja autorskog prava na internetu, pojedini autori isticu da je
neophodno napraviti ekonomsku analizu postoje¢ih ovlas¢enja u digitalnom okruzenju.
Dogmatska preokupiranost tehni¢kim aspektima umnoZavanja moZe rezultirati nepoZeljnim
jacanjem monopola koji imaju nosioci prava (Hugenholtz, 1996: 40).

7 CL 9, st. 1 Bernske konvencije o zastiti knjizevnih i umjetni¢kih djela, 1886. Tekst
konvencije u: (Besarovi¢, Zarkovié¢, 1999: 329-356).
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Pretrazivanje teksta i podataka u digitalnom okruZenju pojedini autori uporeduju
sa sa Citanjem u analognom svijetu. Medutim, treba imati na umu da kada
raCunar ,Cita“ neki tekst, neophodno je da napravi kopiju tog teksta. Racunari ne
,Citaju” niti uzivaju u autorskim djelima na nacin kako ljudi to Cine, ve¢ ih
obraduju da bi stvorili odredene podatke. Svaka radnja pociva na pravljenju
digitalnih kopija, ali ni jedna od njih ne ugroZava autorsko pravo. Ako takve
radnje podvedemo pod autorskopravni okvir i ucinimo ih nedopustenim,
pretrazivanje teksta i podataka ¢e u nekim oblastima biti ozbiljno ugroZeno
(Sag, 2019: 6).

Da bi koris¢enje djela, pa samim tim i umnozavanje, moglo da se smatra
povredom prava, istice se da je neophodno da se djelo koristi kao djelo,
odnosno da se koristi zbog njegovog sadrZaja, a ne kao informacija ili
referenca, i da takvo koriS¢enje onemoguéava kontrolu nosioca prava nad
iskoris¢avanjem njegovog djela (Dusollier, 2018: 10). U prilog tezi da se
pretrazivanjem teksta i podataka ne vrsi povreda prava, pojedini autori isticu
da kopije koje nastaju kao rezultat pretrazivanja i analize ne sadrze dovoljan
stepen originalnosti da bi imali nekog znacaja i da bi uticali na povredu
prava. Takve kopije se Cuvaju i koriste samo u svrhu daljeg istrazivanja i one
se ne saopStavaju javnosti, pa u tom smislu nisu autorskopravno relevantne
(Carroll, 2019: 954). Potvrdu takvog stava indirektno je dao i Sud pravde
Evropske unije u svojoj praksi. Naime, u slucaju koji se odnosio na umnozavanje i
koris¢enje malog djela autorskog djela, koji se sastojao od svega 11 rijeci, Sud je
ustanovio da postoji povreda prava ako dijelovi koji su umnoZeni predstavljaju
izraz intelektualnog stvaralastva autora. Drugim rijeCima, povreda prava
postoji ¢ak i kada se umnoZzava kraci odlomak, ili ¢ak vrlo mali dijelovi autorskog
djela, pod uslovom da su originalni.?

3.2. Ogranicenja autorskog prava

Pretrazivanje teksta i podataka podrazumijeva pravljenje privremenih kopija, te se
postavlja pitanje ima li mjesta za primjenu postoje¢ih ogranicenja autorskog
prava. Jedno od ograniCenja odnosi se na privremeno umnozavanje autorskog
djela i drugih predmeta zastite. Privremeno umnozavanje autorskog djela je
dopusteno ako predstavlja prolaznu ili pratecu radnju, koja ¢ini sastavni i
vaZzan dio tehnoloSkog procesa i nema samostalni ekonomski znacaj, a njena
jedina svrha je da omoguéi prenos djela u mreZi izmedu trecih lica putem
posrednika, ili njegovo

8 Presuda Suda pravde Evropske unije, S-5/08 Infopaq International v Danske Dagblades
Forening [2009].
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ovlaséeno koriSc¢enje.’ Kopije koje nastaju mogu imati prolazni karakter, ali to nije
nuzno, budu¢i da se mogu i ¢uvati u duzem vremenskom periodu. Osim toga,
sporno je odsustvo samostalnog ekonomskog znacaja jer to najcesce nije slucaj
ako se radi o pretrazivanju teksta i podataka. Dakle, predvideno ogranicenje bi se
moglo primjeniti samo ukoliko su kumulativno ispunjeni svi navedeni uslovi.
Procjena Evropske unije je da se ogranicenje u vidu privremenog umnozavanja
ne moZe primjeniti u svim situacijama, zbog Cega su predvidena posebna
ogranicenja autorskog prava.

Pojedini autori isticu da se tehnika pretraZivanja teksta i podataka moze
uporediti sa koriS¢enjem racunarskog programa i da je u tom smislu trebalo
predvidjeti da pretrazivanje predstavlja tzv. normalno koriSéenje djela. Naime,
Direktivom o pravnoj zastiti raCunarskog programa, predvideno je posebno
ograni¢enje koje se u teoriji naziva normalno koriS¢enje racunarskog
programa. Lice koje ima pravo da Koristi primjerak racunarskog programa, tj.
lice koje ima zakoniti pristup istom, ima pravo da bez odobrenja nosioca prava
posmatra, proucava ili ispituje rad programa s ciljem utvrdivanja principa na
kojima se zasniva bilo koji element programa, ako to ¢ini prilikom ucitavanja,
prikazivanja, izvodenja, prenoSenja ili pohranjivanja programa.'’Vodeni istom
logikom, pojedini autori su predlagali da se pretraZivanje teksta i podataka
podvede pod poseban oblik normalnog iskoriS¢avanja digitalnog sadrzaja (Hilty,
Richter 2017: 5). Svako lice koje ima zakonit pristup djelu ili drugom predmetu
zastite u digitalnom obliku bi moglo da sprovodi tehniku pretrazivanja kao vid
normalnog koris¢enja djela.

9 (I 43 ZASP BiH, ¢l. 48 Zakona o autorskom i srodnim pravima, SI glasnik RS, 104/2009,
99/2011, 119/2012, 29/2016 - odluka US i 66/2019, (u daljem tekstu: ZASP RS), po uzoru
na cl. 5, st. 1 Direktive 2001/29/EZ o harmonizaciji odredenih aspekata autorskog i srodnih
prava u informacionom drustvu, SL list EZ, L. 167, 22. jun 2001, (u daljem tekstu: Direktiva
2001/29).

10 CL 5, st. 3 Direktive 2009/24/EZ o pravnoj zastiti racunarskih programa, SI list EZ, L
111/16. ZASP RS uskladen je sa pomenutom direktivom te ¢l. 47, st. 3 glasi:

,Lice koje ima pravo da koristi primjerak ra¢unarskog programa ovlas¢eno je da, bez dozvole
nosioca prava, posmatra, ispituje ili testira rad racunarskog programa sa ciljem da utvrdi
ideje i principe na kojima pociva bilo koji od elemenata ra¢unarskog programa, pod uslovom da
to ¢ini dok preduzima radnje ucitavanja, prikazivanja, pokretanja, prenosa ili smeStanje
programa za koje je ovlascen da ih ¢ini.“ Skoro identi¢na odredba sadrzana je u ¢l. 105, st. 3
ZASP BiH. Iako nije izri¢ito navedeno, radi se o normalnom kori$¢enju racunarskog programa
kao obliku sadrZinskog ogranicenja autorskog prava na programu.
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U uporednom pravu postoje razli¢iti nacini regulisanja odnosa pretrazivanja
teksta i podataka sa autorskim pravom, i uglavnom se kre¢u u okvirima
posebnog oblika ograni¢enja autorskog prava. U pravu SAD tehnika
pretrazivanja teksta i podataka obuhvacena je ogranienjem autorskog prava u
vidu fer upotrebe.’* U Japanu postoji ogranicenje prava u svrhu pretrazivanja
teksta i podataka koje nije ograni¢eno na nekomercijalnu upotrebu, niti za
istrazivacke svrhe. U Evropskoj uniji su novom Direktivom o autorskom pravu
na jedinstvenom digitalnom trzZistu predvidena dva posebna ogranicenja.
Medutim, jo$ prije usvajanja pomenute Direktive, pojedine evropske drzave
predvidjele su ogranic¢enje autorskog prava u svrhu pretrazivanja teksta i
podataka. Prva evropska drzava u kojoj je uvedeno posebno ogranicenje je
Velika Britanija. Od 2014. godine predvideno je ogranicenje autorskog prava
za potrebe analize teksta i podataka u svrhu istraZivanja koje se vrsi na
nekomercijalnoj osnovi. Francuska je 2016. godine uvela ogranicenja koja se
primjenjuju na autorska djela i na baze podataka, a odnose se na umnozavanje,
kao i cuvanje i saopstavanje dokumenata koji su nastali kao rezultat analize teksta
i podataka. Ogranic¢enje se moZe primjeniti samo u slucaju naucnog istrazivanja,
ukoliko se sprovodi u nekomercijalne svrhe. U Njemackoj je od 2018. godine
dopusteno pretrazivanje teksta i podataka koje se takode vrSi u svrhu
nauCnog istraZzivanja i na nekomercijalnoj osnovi. Razlika u odnosu na
francusko rjeSenje je to Sto se ne trazi da postoji zakoniti pristup sadrzaju koji se
pretrazuje (Geiger, Frosio, Bulayenko, 2019: 24-26).

4. Ogranicenja autorskog prava u Direktivi o autorskom
pravu na jedinstvenom digitalnom trzistu

Direktivom o autorskom i srodnim pravima na jedinstvenom digitalnom trZistu
predvidena su dva oblika ogranienja autorskog prava. Prvo ograniCenje
odnosi se na pretraZivanje koje se vr$i u svrhu naucnog istrazivanja i drugo,
opSte ogranicenje za potrebe pretrazivanja teksta

11 Sve viSe autora se zalaZe da se i u evropsko pravo uvede otvorena norma ili standard
slican americkoj fer upotrebi, kao oblik ograni¢enja autorskih prava. Kratkoro¢no gledano,
neophodna je implementacija obaveznog ograni¢enja autorskog i srodnih prava u svrhu
pretrazivanja teksta i podataka, a dugorocna odrzivost autorskopravnog okvira u Evropskoj
uniji zahtijeva Sire, opSte i tehnoloski neutralno ogranicenje prava, poput uvodenja oblika fer
upotrebe. Vid. Margoni, Dore, (2016), Why We Need a Text and Data Mining Exception (But it
is Not Enough). Preuzeto 21.

04.2021. INTEROP-13.pdf (interop2016.github.io).
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i podataka.’? Nova ogranicenja u svrhu pretraZivanja teksta i podataka uvedena
su u pravo Evropske unije da bi se ocuvala konkurentnost Evrope kao
istrazivackog centra u eri digitalnih tehnologija (Sganga, 2020: 23). Za razliku od
prethodnih direktiva koje predvidaju opciona ogranifenja autorskog prava,
konkretno Direktiva o informacionom druStvu, predvidena ogranifenja su
obavezne prirode, odnosno drZzave clanice su duzne da ih predvide u svojim
zakonodavstvima.'?

4.1. PretraZivanje teksta i podataka u svrhu
naucnog istraZivanja

Clan 3 Direktive o autorskom pravu na jedinstvenom digitalnom trzistu regulise
ogranicenje koje se odnosi na dopusteno pretrazivanje teksta i podataka u
svrhu naucnog istrazivanja. Predvideno ogranicenje primjenjuje se na tacno
odredena ovlaScenja, i to ovlas¢enje na umnoZavanje djela i drugih predmeta
zaStite koje je priznato autorima, izvodacima, proizvodac¢ima fonograma,
videograma i organizacijama za radiodifuziju'®, zatim umnoZavanje baze
podataka'®, izdvajanje i/ili ponovno KoriS¢enje cjelokupnog ili znatnog dijela,
kvalitativno ili kvantitativno, sadrzaja baze podataka’¢, kao i na novo pravo
izdavaca informativnih publikacija.'” Dakle, ogranicenje se odnosi na ovlas¢enje na
umnoZavanje djela i drugih predmeta zastite i izdvajanje, koje obavljaju
istrazivacke organizacije i institucije kulturne bastine radi pretraZivanja teksta
i podataka, za potrebe naucnog istraZivanja.

12 U Prijedlogu Direktive o autorskom pravu na jedinstvenom digitalnom trZistu, bilo je
predvideno samo jedno ograniCenje u svrhu pretrazivanja teksta i podataka u korist
istrazivackih organizacija koje se vrsi u svrhu naucnog istrazivanja. Vid. Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council on copyright on the Digital Single
Market, COM (2016) 593 final.

13 Ogranicenja autorskog prava u posljednjih dvadeset godina evoluirala su od prostih
ogranicenja iskljuc¢ivih prava do instrumenata koji omogucavaju koris¢enje djela u drustveno
korisne svrhe, kao Sto su obrazovanje, oCuvanje kulture, pristup informacijama, nau¢no
istraZivanje i drugi druStveno poZeljni ciljevi koji treba da doprinesu razvoju informacionog
drustva. Dakle, ograniCenje nije samo negacija pravila, ono postaje pravilo samo za sebe kojim

se postizu ciljevi koji pretezu nad zastitom autora i drugih nosilaca prava (Dusollier, 2020:
981-982).

14 Cl. 2 Direktive 2001/29/EZ.

15 Cl. 5, tatka a) Direktive 96/9/EZ o pravnoj zastiti baza podataka, S list EZ, L. 77 /20,
27. mart 1996, (u daljem tekstu: Direktiva 96/9/EZ).

16 Cl. 7, st. 1 Direktive 96/9/EZ. 17
Cl. 15, st. 1 Direktive 2019/790.
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Pojam izvlacenje ili izdvajanje!® podataka zasluzZuje poseban osvrt. Termin je
predviden Direktivom o pravnoj zastiti baza podataka i predstavlja ovlas¢enje
proizvodaca baze podataka. Naime, pomenutom direktivom predvidena su dva
oblika zaStite baze podataka. Ako je baza podataka dovoljno originalna, stiti se
kao autorsko djelo i u tom slucaju autor ima ovlas¢enja na umnoZzavanje, prevod,
prilagodavanje, obradu ili bilo koju drugu promjenu baze, distribuciju i
saopStavanje javnosti baze podataka. Drugi oblik zastite je putem srodnog
prava proizvodaca baze podataka ili, kako se naziva u Evropskoj uniji, sui
generis prava. Proizvoda¢ baze podataka ima iskljuc¢ivo pravo da sprijeci
izvlacenje, odnosno izdvajanje podataka i pravo na ponovno Koriscenje,
uglavnom putem javnog saopStavanja baze podataka. Izvlacenje ili izdvajanje
podrazumijeva trajan ili privremen prenos cjelokupnog ili znatnog dijela
sadrzaja baze podataka na drugi medij bilo kojim sredstvima ili u bilo kojem
obliku.*

Smisao prava proizvodaca baze podataka je u zastiti ,znacajnih ulaganja“, u
kvantitativnom i kvalitativnom smislu, koja vrsi proizvodac baze podataka. Ta
ulaganja mogu biti u novcu, vremenu, radu i na bilo koji drugi nac¢in. Znacajna
ulaganja se ne odnose na stvaranje podataka, ve¢ na njihovo prikupljanje,
verifikaciju i prezentaciju. lako podaci nisu zastiCeni, jer predstavljaju tzv.
yorganski javni domen“ oni posredno bivaju privatizovani, jer je njihova
dostupnost otezana neophodnom saglasnos¢u titulara prava i pla¢anjem
naknade (Markovi¢, 2019: 849). Korisnik baze podataka ima pravo da izvlaci
i/ili ponovo koristi neznatne dijelove sadrzaja baze podataka u bilo koju svrhu.
Da li su dijelovi baze podataka neznatni, cijeni se sa kvalitativnog i
kvantitativnog stanoviSta. OgraniCenje se odnosi na pravo proizvodaca baze
podataka, kao srodno pravo. Osim navedenog, moguce je predvidjeti i sljedeca
ogranicenja: izvlacenje sadrZaja za privatne potrebe, i to ako nije u pitanju
elektronska verzija, izvlaCenje namijenjeno prikazivanju u nastavi ili nau¢nom
istrazivanju, u mjeri opravdanoj nekomercijalnom svrhom, i izvlacenje i/ili
ponovno koris¢enje za potrebe javne bezbjednosti ili upravnog ili sudskog
postupka.? Dakle, izvlac¢enje podataka u svrhu nau¢nog istrazivanja koje se vrsi
na nekomercijalnoj osnovi je ve¢ predvideno kao ogranicenje prava proizvodaca
baze podataka.

18 Engleski izraz extraction preveden je kao izdvajanje ili izvlacenje.
19 (L7, st. 1, tacka a) Direktive 96/9/EZ.
20 Cl. 9 Direktive 96/9/EZ.
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Problem je u neobaveznoj prirodi odredbe, te njegova primjena zavisi od
implementacije u drzavama ¢lanicama.*!

Izvlacenje ili izdvajanje podataka moze da bude znacajno u procesu
pretrazivanja jer upravo podaci koji su izvuceni iz pretraZenog teksta imaju
odgovarajucu vrijednost. Radnja izvlacenja podataka je od sustinskog
znacaja za primjenu ove tehnike. Medutim, izvlaCenje podataka u autorskom
pravu nema nikakvo znacenje i ne predstavlja posebno ovlaséenje autora, te
stoga i ne moZe predstavljati povredu prava. To je isklju¢ivo ovlaScenje
proizvodaca baze podataka i u tom smislu bi ovaj pojam trebalo i tumaciti u
Direktivi o autorskom pravu na jedinstvenom digitalnom trzistu.

Domasaj primjene ogranicenja je vrlo uzak jer je precizno definisano ko su
potencijalni korisnici i u koje svrhe se moZe koristiti. Korisnici koji se mogu
pozvati na ograniCenje su istrazivacke organizacije i institucije kulturne
baStine. Istrazivacka organizacija, prema slovu Direktive, znaci univerzitet,
ukljucujuci i njegove biblioteke, istrazivacke institute ili bilo koji drugi entitet,
Ciji je glavni cilj sprovodenje nauc¢nog istrazivanja ili obrazovnih aktivnosti
koje uklju¢uju i nauc¢no istrazivanje. Zajednicko obiljezje istrazivackih
organizacija je da djeluju na neprofitnoj osnovi, a ako se istrazivanjem
ostvaruje dobit, ona mora u cjelosti biti ponovo uloZena u naucno istrazivanje.
Drugi uslov, alternativno postavljen, je da se istraZivanje vrsi u skladu sa misijom
javnog interesa koju je priznala drzava €lanica, i na nacin da pristup rezultatima
dobijenim u tom istrazivanju ne moze na osnovu povlastica dobiti preduzece koje
ostvaruje odlucujuéi uticaj na takvu organizaciju.?? Institucija kulturne bastine
oznacava javno dostupne biblioteke i muzeje, bez obzira na vrstu djela i druge
predmete zastite koje drze u svojim stalnim zbirkama, arhive i institucije za
oCuvanje filmske i audio baStine.”® Izmedu ostalog, tu spadaju nacionalne
biblioteke i nacionalni arhivi, obrazovne ustanove, istrazivacke organizacije i
javne organizacije za radiodifuziju.

Svrha pretrazivanja je takode izri¢ito predvidena. Naime, rijeC je o
pretrazivanju koje se vrsi za potrebe nauc¢nog istrazivanja u djelima ili

21 Zakon o autorskom i srodnim pravima ne poznaje termin izvlacenje, odnosno
izdvajanje, dok je u Srbiji izdvajanje, zajedno sa ponovnim iskoris¢avanjem ukupnog ili
znaCajnog dijela baze podataka, predvideno kao isklju¢ivo ovlaSéenje proizvodaca baze
podataka. Vid. ¢l. 138 ZASP RS.

22 (L2, st. 1 Direktive 2019/790.
23 C(l 2, st. 3 Direktive 2019/790.
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drugim predmetima zaStite kojima korisnici imaju zakoniti pristup. To
prakti¢no znaci da istrazivacke organizacije ne bi mogle da vrSe pretrazivanje
u neke druge svrhe osim u svrhu naucnog istrazivanja.?*

Osim toga, oni moraju imati zakonit pristup djelu, Sto moZe biti predmet
tumacenja. Zakonit pristup podrazumijeva pristup sadrzaju koji se temelji, prije
svega, na ugovoru izmedu nosilaca prava i istrazivackih organizacija ili institucija
kulturne bastine. Druga mogu¢nost je otvoreni pristup sadrZaju, kao i sadrzaj
koji je besplatno dostupan na internetu.?® Djela kojima Kkorisnici nemaju
zakoniti pristup ne mogu biti predmet dopustenog pretrazivanja. To znaci
da ukoliko se sadrzaju ne moze slobodno pristupiti, neophodno je platiti
odgovaraju¢u naknadu, najé¢eSc¢e pretplatu na odredene baze podataka, da bi
se vrsilo pretrazivanje. Pretplatu uglavnom mogu platiti vece, mocnije
istrazivacke organizacije, Sto navodi na zaklju¢ak da ¢e manje istrazivacke
organizacije rijetko biti u prilici da se koriste predvidenim ogranicenjem. lako
se u teoriji ovaj uslov posmatra kao ogranicavajuci faktor, postoje misljenja da on
doprinosi jacanju pozicije nosioca prava, narocito njegovog interesa da
ucestvuje u ekonomskoj valorizaciji intelektualnog dobra. Kontrola nad
pristupom sadrzaju ovla$¢uje nosioca prava da naplati svaki oblik koriS¢enja
svog djela ili drugog predmeta zastite (Raue, 2018: 381). Sa druge strane,
neko ko ima zakonit pristup je ovlaséeni korisnik autorskog djela, baze
podataka i bilo kog drugog predmeta zastite. Ako Korisnik ima pristup sadrzaju
koji se zasniva na ugovoru ili pretplati, automatska analiza digitalnog sadrZaja
bi mogla da se uporedi sa Citanjem tog istog sadrzaja u analognom svijetu, za Sta
nije potrebna posebna dozvola nosioca prava(Hilty, Richter 2017: 2).

Direktivom je predvideno da se kopije djela ili drugih predmeta zastite mogu
saCuvati uz odgovaraju¢e mjere bezbjednosti i zadrzati za potrebe naucnog
istrazivanja i provjeru rezultata istrazivanja.?*® Nosioci prava mogu da
primjenjuju tehnoloske mjere zastite kako bi osigurali bezbjednost i integritet
mreza i baza podataka na kojima su pohranjena djela ili drugi predmeti
zastite. Pri tome, mora se voditi racuna da se takvim mjerama ne prelazi ono
Sto je neophodno za ostvarivanje tog cilja. TehnoloSke mjere zastite uvijek
predstavljaju izazov za primjenu bilo kog ogranicenja. Naime, ukoliko se
predmet zasStite moZe slobodno

24 Univerziteti bi mogli da vrSe pretrazivanje samo u svrhu nauc¢nog istrazivanja, a ne, na
primjer, za potrebe nastave.

25 Recital 14 Direktive 2019/790.26
Cl. 3, st. 2 Direktive 2019/790.
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Koristiti, a na istom tom predmetu imamo odredenu mjeru kao branu, kako
nedopustenoj, tako i dopustenoj primjeni, to u velikoj mjeri ugrozava smisao
bilo kog ogranicenja. U krajnjoj liniji, korisnik se mora obratiti nosiocu prava, jer
bi u slucaju zaobilazenja ili uklanjanja tih mjera izvrsio povredu prava.

[zricito je predvideno da korisnici ne mogu iskljuciti primjenu predvidenog
ogranicenja ugovorom,? jer je niStava ugovorna odredba kojom se Kkorisnik
sprecava da vrsi pretrazivanje. Medutim, mogucénost upotrebe tehnoloskih
mjera zaStite ugroZava primjenu ogranicenja, izmedu ostalog i u kontekstu
slobodne razmjene naucnih istrazivanja (Radovanovi¢, 2018: 31). lako se u
tekstu Direktive ne spominje izriCito, u uvodnom dijelu je navedeno da drzave
¢lanice ne bi trebalo da predvidaju naknadu za nosioce prava zbog koriS¢enja
zasti¢enih predmeta u svrhu pretrazivanja teksta i podataka. Razlog je u tome
sto bi potencijalna Steta koju bi trpjeli nosioci prava zbog tih radnji bila
minimalna.?®

4.2. Ogranicenje za potrebe pretraZivanja teksta i podataka

[ako prvobitno nije bilo planirano, osim ogranicenja autorskog prava u svrhu
pretrazivanja teksta i podataka u korist istrazivackih organizacija, Direktiva
predvida i opSte ogranicenje u korist ostalih lica. PretraZivanje teksta i podataka
ima prakti¢ni znacaj ne samo za naucno istrazivanje, ve¢ i u drugim
segmentima Zivota, kao Sto je primjena u drzavnoj sluzbi, razvoj novih
tehnologija i aplikacija i neizostavan je dio price o razvoju vjestacke inteligencije.
Naime, drzave ¢lanice su duzne da predvide izuzetak ili ograni¢enje u pogledu
prava umnozavanja baze podataka i izvlacenja, odnosno izdvajanja sadrzaja iz
baze, prava umnoZavanja autorskog djela i predmeta srodnopravne zastite,
umnoZavanja racunarskog programa, prevoda, prilagodavanja, obrade i
bilo koje druge izmjene racunarskog programa, kao i prava izdavaca
informativnih publikacija. Ogranicenje se odnosi na umnoZavanje i
izvlacenje, tj. izdvajanje djela i drugih predmeta zaStite kojima se moZe
zakonito pristupiti u svrhu pretrazivanja teksta i podataka.?®Za razliku od
ogranicenja koje se uvodi u svrhu naucnog istrazivanja, u ovom slucaju nema
ogranicenja ni u pogledu korisnika, niti u pogledu svrhe pretrazivanja. Jedini
ogranicavaju¢i faktor je zakonit pristup podacima koji se pretrazuju. Dakle, na
ovo ogranic¢enje mogu se pozvati

27 Cl. 7, st. 1 Direktive 2019/790.
28 Recital 17 Direktive 2019/790.29 Cl.
4, st. 1 Direktive 2019/790.
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razliCiti subjekti, ukljucujuc¢i i one koji posluju na komercijalnoj osnovi i
pretrazivanje teksta i podataka vrse u komercijalne svrhe. UmnoZeni primjerci
djela i izdvojeni podaci, prema slovu Direktive, mogu se zadrzati onoliko koliko
je to potrebno u svrhu pretrazivanja teksta i podataka.

OgranicCenje za potrebe pretrazivanja teksta i podataka primjenjuje se samo
pod uslovom da nosioci prava nisu to zabranili na odgovaraju¢i nacin, kao sto
je primjena alata za masinsko Citanje. Dakle, nosioci prava imaju mogu¢nost da
iskljute primjenu ogranic¢enja, tac¢nije da zabrane pretrazivanje teksta i
podataka na njihovim djelima ili drugim predmetima zaStite. Upravo ovo
rjeSenje je najviSe na meti kritika javnosti, buduéi da se na ovaj nacin podriva
konkurentnost trziSta Evropske unije sa ostalim trzistima koja predvidaju
sistem fer upotrebe. Moguénost nosioca prava da ogranici primjenu tehnike
pretrazivanja teksta i podataka i da je uslovi placanjem odgovarajuce naknade
moze da ugrozi Sirok krug ucesnika na trzistu, od velikih kompanija, do
individualnih istrazivaca. To je narocito znacajno u onim oblastima koje se
zasnivaju na vjestackoj inteligenciji (Geiger, Frosio, Bulayenko, 2019: 30). Zbog
ovog ogranicenja, u teoriji se smatra da autorsko pravo predstavlja prepreku, a
ne podsticaj razvoju vjestacke inteligencije (Rosati, 2019: 23).

Postoje brojne nedoreCenosti i pitanja kako ¢e se predvidena ograniCenja
primjeniti u praksi. Neka od njih su ve¢ navedena ali je najvaZzniji domasaj
ogranic¢enja posredno prosirivanje obima autorskopravne zastite. Direktivom
su predvidena ogranicenja autorskog i srodnih prava za potrebe pretrazivanja
teksta i podataka, Sto prakticno zna¢i da sve ono Sto nije poKkriveno
ogranic¢enjima predstavlja povredu prava. Na taj nacin, obim autorskopravne
zaStite se neopravdano Siri jer se radnje koje bi u rijetkim situacijama
predstavljale povredu prava, sada podvode pod dejstvo iskljucivih ovlas¢enja.
Prema miSljenju nekih autora, potreba da se naglasi dopustenost tehnike
pretrazivanja teksta i podataka dovela je do potpuno pogreSnog, teorijski
neutemeljenog i nepotrebnog smjestanja ovog pitanja u okvire autorskog prava
(Margoni, Kretschmer, 2021: 24).

Pojedini autori isticu da pretrazivanje teksta i podataka predstavlja osnov
istrazivanja u digitalnoj sferi i da se njegovim ograni¢avanjem i
uslovljavanjem dozvolom nosioca prava na sadrzaju Kkoji se pretrazuje,
narusava sloboda izrazavanja (Geiger, 2021: 7). Dakle, moglo bi se re¢i da
podvodenje pretraZivanja teksta i podataka pod rezim autorskopravne
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zaStite ugrozava slobodu istrazivanja i nepovoljno utice na razvoj nauke.
Sloboda izrazavanja garantovana je Univerzalnom deklaracijom o ljudskim
pravima, Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda,
kao i ustavima drzava. Svako ima pravo na slobodu misljenja i izrazavanja, kao i
pravo da trazi, prima i Siri informacije i ideje bilo kojim sredstvima i bez obzira na
granice. U Ustavu Republike Srbije jemci se sloboda misljenja i izrazavanja, kao i
sloboda da se govorom, pisanjem, slikom ili na drugi nacin traze, primaju i Sire
obavjestenja i ideje.’’ Dakle, sloboda izrazavanja obuhvata ne samo Sirenje i
primanje, vec i aktivno trazenje informacija i ideja, odnosno istrazivanje, koje u
konkretnom sluc¢aju moze biti uslovljeno dozvolom nosioca prava.

5. Zakljucak

Pretrazivanje teksta i podataka predstavlja tehniku koja ima Siroku upotrebu u
savremenom digitalnom okruzenju. U vremenu preplavljenosti razli¢itim
informacijama i sadrzajima, potrebno je pronaci najbrzi i najefikasniji nacin
filtriranja tog sadrZaja i izdvajanja onoga Sto potencijalno slovi kao novo
znanje. Pretrazivanje prevazilazi okvire statisticke analize i nalazi primjenu u
najrazlicitijim oblastima, za koje je zajednicki imenilac istrazivanje, u najsirem
mogucem znacCenju te rije¢i. Sadrzaj Kkoji se pretraZzuje moZe uzivati
autorskopravnu ili srodnopravnu zastitu, pa se neminovno namece pitanje
eventualne povrede prava.

Pretrazivanje teksta i podataka obuhvata razlicite tehnike, kao Sto su kopiranje,
uporedivanje i izdvajanje podataka, ali ve¢ina nema znaCaj u pravu
intelektualne svojine. UmnoZzavanje digitalnog sadrzaja moze da bude pravno
relevantno, narocito ako uzmemo u obzir Siroku definiciju radnje umnozavanja u
autorskom pravu, prema kojoj svako umnozavanje, u bilo kojoj formi i na bilo
koji nacin, privremeno ili trajno, predstavlja povredu prava. U vecini slucajeva,
umnoZavanje je privremenog i prolaznog karaktera, pa ima uslova da se primjeni
posebno ogranicenje prava koje se odnosi na privremeno umnozavanje.
Medutim, ¢ak i u onim situacijama kada se pomenuto ogranienje ne moze
primjeniti, upitno je da li umnozavanje predstavlja povredu prava, narocito ako
su u pitanju krac¢i odlomci autorskog djela koji nisu originalni. Izvlacenje ili
izdvajanje podataka iz digitalnog sadrzaja ne predstavlja povredu autorskog
prava, ve¢ se moZe posmatrati samo u kontekstu prava proizvodaca baze
podataka.

30 CL 46, st. 1 Ustava Republike Srbije, SI. glasnik RS, 98/2006.
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Propisivanje ogranicenja autorskog i srodnih prava za potrebe pretrazivanja
teksta i podataka, kako opsteg, tako i posebnog, u svrhu naucnog istrazivanja,
navodi na zaklju¢ak da se tom radnjom vrsi povreda prava. Posredni ucinak je da
je u svim situacijima u kojima se ne moZe primjeniti ogranic¢enje, potrebna
dozvola nosioca prava. Neopravdano se prosSiruje obim autorskopravne zastite,
obuhvatajuci i pretrazivanje teksta i podataka, koje, susStinski, u najveéem
broju slucajeva, ne Steti interesima autora. Zastita bilo kog interesa i prava,
a time i njihovo ograni¢avanje, mora imati uporiSte u realnim potrebama
drustva i mora postojati legitiman cilj i smisao propisivanja. Ako je cilj
nesmetano naucno istrazivanje, povecanje konkurentnosti na trzistu
informacija i doprinos razvoju tehnologije, on nije sporan, ali je sredstvo za
ostvarenje tog cilja pogresno. ProSirivanje zaStite i uvodenje na ,mala vrata“
tehnike pretraZzivanja teksta i podataka u domen autorskog prava,
neopravdano je, jer u veéini slucajeva nece biti autorskopravno relevantno.
Regulisanje tehnike pretrazivanja teksta i podataka je samo jedan od
segmenata u procesu prilagodavanja autorskog i srodnih prava digitalnom
okruzenju. S obzirom na to da su predvidena ogranicenja obavezna, vrijeme ¢e
vrlo brzo pokazati njihov prakti¢ni domasa;.
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COPYRIGHT LAW AND TEXT AND DATA MINING

Summary

Digital environment poses new challenges to the traditional concept of copyright
protection. Digital copies of works, new forms of exploitation of copyrighted goods,
the impossibility of adequate enforcement of intellectual property rights on the
Internet and, in this regard, the reexamination of the role of intermediaries, are
just some of the issues that have occupied the scientific and professional public.
New circumstances necessarily impose changes in the copyright protection regime,
including the introduction of new rights but also new exceptions and limitations
on copyright.

The EU Directive (2019/790) on copyright and related rights in the Digital Single
Market introduced exceptions on text and data mining. Given the huge amount of
data in the digital environment, the analytical technique is commonly used for text
research, data collection and processing. This technique is aimed at finding correla-
tions and patterns, and extracting information from large amounts of data by using
automated methods. Text and data mining may be performed in a variety of fields
and for different purposes: scientific research, research in journalism, medicine,
business, or for market research purposes. Such text and data may be protected
by copyright, which gives rise to the question of possible copyright infringement.
The new Directive introduced two mandatory exceptions on copyright and related
rights for the purpose of text and data mining, one of which is explicitly provided
for scientific research purposes. These exceptions are important for the freedom
of scientific research in the digital environment but also for some issues related to
the development of Artificial Intelligence.

Keywords: copyright law, text and data mining, Directive 2019/790, copyright
exceptions and limitations, scientific research.
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ZIVOTINjE 1 PRAVOSLAVNA VERA™

Apstrakt: Misljenje pojedinaca o prirodnim, socijalnim, ekonomskim i
drugim pojavama, velikim delom, gradi se zahvaljujuci: primeni pravnih
normi, uticaju moralnih ili obic¢ajnih pravila, obrazovnih programa,
delovanju medija, aktivizmu organizacija civilnog drustva, ali i religiji.
U radu autor pazZnju fokusira na odnos Zivotinja i pravoslavne vere, sa
narocitim akcentom na stav svestenstva Srpske pravoslavne crkve prema
Zivotinjama. IstraZivanje je koncipirano tako da pronade odgovore na
pitanja: kakav je uticaj pravoslavlja, a narocito Srpske pravoslavne crkve,
na zastitu Zivotinja i da li se, zahvaljujuci pravoslavnoj veri, Zivotinje
mogu na srpskom pravnom podneblju tretirati kao subica ljudskog roda
koja uz to ,zasluZuju” da imaju ogranicen pravni subjektivitet?

Kljucne reci: Zivotinje, Sveto pismo Starog i Novog zaveta, pravoslavlje,
Srpska pravoslavna crkva.

" natasa@prafak.ni.ac.rs

“ Rad je nastao kao rezultat finansiranja od strane Ministarstva prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja Republike Srbije prema ugovoru, evidencioni broj 451-03- 9/2021-
14/200120.
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1. Uvodne napomene
Izmedu zivotinja i ljudi postoji viSevekovna uslovno zavisna povezanost.

Gotovo oduvek Zzivotinje ljudima sluze za ishranu,! odecu, obucu, ekonomski
opstanak, ali i napredak. Opet, Zivotinje, pogotovo pripitomljene, zavise od
ljudi, jer oni brinu o njima, oslobadaju¢i ih na taj nacin borbe za opstanak u
prirodi (Hefe, 2001: 94).

Osim toga, povezanost izmedu ljudskog roda i Zivotinja ogleda se i u
anatomskoj srodnosti primata sa ljudima, velikoj podudarnosti sastava mozga
delfina i ljudi, slicnosti u svojstvima tkiva svinja i predstavnika ljudske vrste, ali i,
vrlo Cesto, u emotivnoj bliskosti izmedu ljudi i kué¢nih ljubimaca.

Na odnos ¢oveka prema zivotinjama delom ima uticaja i religija.

Prozimanje religijskih kanona i odnosa izmedu ljudi i Zivotinja, bez sumnje,
potvrduje i srpski Zakon o dobrobiti Zivotinja?koji reguliSe religiozno klanje
Zivotinja . Ono mora da bude, kako srpski zakonodavac kaze, obavljeno po
propisima verske zajednice koja je registrovana u Republici Srbiji i od strane lica
koje je za takvu vrstu klanja Zivotinja ovlastila verska zajednica kojoj pripada.?

Na teritoriji Republike Srbije najveéi deo stanovnistava su hriS¢ani, pravoslavne
veroispovesti (Republicki zavod za statistiku, 2020: 41). Osim pripadnika
drugih hrisc¢anskih veroispovesti (u prvom redu, katolicke i protestantske), u
Republici Srbiji Zive i muslimani

- vernici koji postuju kanone Kurana (islam), jevreji - vernici koji primenjuju
pravila Tore (judaizam) i vernici isto¢njackih veroispovesti, u prvom redu,
budizma, koji posStuju pravila Tipitake (Pali canona).

U radu c¢inimo pokuSaj sa sagledamo odnos pravoslavne vere prema
Zivotinjama, posebno srpskog pravoslavlja, sa ciljem da utvrdimo u kojoj meri
religijska verovanja mogu doprineti humanijem odnosu prema Zivotinjama,
zastiti njihove dobrobiti i poboljSanju njihovog pravnog statusa.

1 Prema Svetom pismu, Adamu i Evi Svevisnji je, sve do grehopada, dozvoljavao da jedu
hranu iskljucivo biljnog porekla. Videti: Danici¢, Stari zavjet, Prva knjiga Mojsijeva koja se
zove Postanje, 1: 29 (prevod), 2003: 1-2.

2 Zakon o dobrobiti zivotinja Republike Srbije. Sluzbeni glasnik RS. Br. 41/20009.
3 Videti: ¢l. 30, st. 1, tac¢. 3 i ¢l. 32 Zakona o dobrobiti Zivotinja Republike Srbije.
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2. Ukratko o odnosu pojedinih religija prema Zivotinjama

2.1. Islam

Islam kao monoteisticka religija utemeljen je na nacelu tewhida (jedinstvo).
Ovaj princip podrazumeva da su ,i Covjek i sve drugo u prirodi povezani,
integrirani u boZanskoj osnovi i da su sva biéa razli¢iti izrazi jed- nog
zivota“ (Hodzi¢, 2008: 362). Otuda i Kuran, sveta knjiga muslimana,*
poistovecuje zajednicu Zivota sa ljudskom zajednicom.®

Kuran uci svoje vernike da je Alah ,stvorio svaku Zivotinju od vode: neke od
njih gmizu na svom trbuhu, neke idu na dvije noge, a neke na Cetiri“.6

Islam podstic¢e ljude na humano postupanje prema Zivotinjama, kako bi ih
Alah nagradio (D’Silva, 2012: 130).” Ova religija promovise brigu o Zivotinjama®
i uvazavanje njihovog emotivnog zivota.’Islam zahteva od ljudskog roda da se sa
Zivotinjama postupa sa ljubaznosc¢u i postovanjem(D’Silva, 2012: 130).%°

U islamu zabranjena je okrutnost prema Zivotinjama. Zivotinje ne smeju da
budu nepotrebno mucene, povredivane i sakacene. Takode, ne smeju se ubijati
radi rekreacije, niti sluziti kao meta za vezbanje (D’Silva, 2012: 131).
Okrutnost prema Zivotinjama moZe dovesti do Bozije kazne (D’Silva, 2012:
130).

Kuran u mnogobrojnim svojim pravilima stavlja u prvi plan interese ljudi u
odnosu na interese zivotinja. To potvrduje i ajeta: ,I stoku On

4 7Za potrebe ovog rada koriS¢en je prevod Kurana na bosanski jezik, na internet stranici
https://www.orbus.be/religion/islam/kuran_bos/. Preuzeto 28. 7. 2021.

5 Videti: Kuran, 6: 38.
6 Videti: Kuran, 24: 45.

7 ,Svakom muslimanu koji zasadi drvo ili posije sjemenke, pa to bude jela ptica, osoba ili
bilo koja Zivotinja, sve ¢e se to vrednovati kao milosrde”. HodZi¢, 2008: 363.
8 ,Ne koristite leda vasih Zivotinja kao govornice. UzviSeni Bog ih je ucinio sredstvom samo

da vas prevezu do mjesta do kojeg ne biste na drugaciji nac¢in mogli do¢i bez velike teskoce".
Hodzi¢, 2008: 363.

9 ,Vjerovjesnik (napomena autora, prorok Muhamed) je uzviknuo: Ko je prouzrocio
zalost ove ptice uzimaju¢i joj jaja iz njezinog gnezda. Vratite ih“. Hodzi¢, 2008: 363 i tamo
navedenu literaturu.

10 ,Alah je zaista na strani onih koji se njega boje i grijeha klone i koji dobra dela ¢ine".
Kuran, 16: 128.
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za vas stvori; njome se od hladnoce Stitite, a i drugih koristi imate, njome se
najvise i hranite“.!*

Muslimanima je dozvoljeno ubijanje Zivotinja samo radi zadovoljena gladi ili sa
ciljem zastite od opasnosti koju agresivna zivotinja prouzrokuje (Hodzi¢, 2008:
365).

Kako je receno, u islamu je dopuStena upotreba mesa u ishrani. Kuran,
medutim, muslimanima strogo zabranjuje da jedu uginulu Zivotinju, krv,
svinjsko meso i meso Zivotinje koja je zaklana u ime drugog, osim u Alahovo ime,
kao i zivotinju koju je divlja¢ nacela.'?

I[slam poznaje ritualnu metodu klanja Zivotinja (halal). Ova religija zabranjuje
klanje jedne Zivotinje pred drugom Zivotinjom.*

Da li zivotinje u islamu imaju dusu (gr¢. psihe, lat. anima), to jest bestelesnu
esenciju zivog bi¢a, koja obuhvata mentalne sposobnosti, poput: osecaja,
seCanja, opazanja, misli, razuma, volje i slicno?** Muslimanski teolozi generalno
smatraju da zivotinje imaju dusu, koja za razliku od duse ljudskog roda nije vecna
i kao takva ne moze ucestvovati u svetskom umu'® (Hodzi¢, 2008: 365). Otuda,
prema Kuranu, buduéi da su Zivotinje svesne Alaha, one ga slave.'¢

2.2. Judaizam

U judaizmu, ba$ kao i u hriS¢anstvu, Bog je tvorac Zivota na Zemlji. Jevrejska
sveta knjiga Tora, koja zapravo predstavlja celinu sastavljenu od prvih pet
knjiga hris¢anske Biblije kaze da je Jahve, Bog, Zivotinje stvorio od zemlje sa
ciliem da ¢oveku budu od pomo¢i u zZivotu.'” Na to da je ljudski rod kao kruna
Bozijeg stvaranja (Da Don, Da Don, 2018: 463),

11 Videti: Kuran, 16: 5. Takode, videti: Kuran, 2: 28, 6: 143, 16: 5, 16: 66, 16: 80 i 22: 34.
12 Videti: Kuran, 5: 3i16: 115.
13 Videti: Kuran, 41: 43.

14 Videti: Soul - religion and philosophy. Encyclopedia Britanica. Preuzeto 18. 6. 2021.
https://britannica.com/topic/soul-religion-and-philosophy; Soul (noun). Oxford Learner’s
Dictionaries. Preuzeto 18. 6. 2021. https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/
american_english/soul.

15 Pojedini predstavnici mutezilijske teoloSke $kole smatraju da, kao i kod ljudi, duse
dobrih Zivotinja ¢e posle smrti uZivati u veCnom Zivotu na nebu, a losih Zivotinja boravice u
paklu. Hodzi¢, 2008: 365.

16 Videti: Kuran, 24: 41.

17 Videti: Danici¢, Stari zavjet, Prva knjiga Mojsijeva koja se zove Postanje, 2:19 (prevod),
2003: 2.
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vladar celokupnog Zivotinjskog sveta, jasno upucuju reci sadrZane uovoj svetoj
knjizi: , I sve zvijeri zemaljske i sve ptice nebeske i sve Sto ide po zemlji i sve
ribe morske neka vas se boje i strase; sve je predanou vase ruke“.!?

Judaizam prepoznaje vrednost ispravnog ponaSanja prema jedinkama
zivotinjskog sveta (Da Don, Da Don, 2018: 463) i kod Jevreja podstice samilost
prema zivotinjama. Na to nedvosmisleno upucuju kanoni Tore koji govore o:
obavezi hranjenja Zivotinja pre nego Sto Covek jede,'” o zabrani ometanja
zivotinje dok se hrani,*® o odmaranju radnih Zzivotinja u vreme Sabata* o
obavezi Coveka da Zzivotinju-majku udalji dok uzima njena jaja ili pili¢e,** o
zabrani da se istoga dana zakolju Zivotinja i njeno mladunce.”

Sveta knjiga Tora sadrzi viSe kanona kojima se zabranjuje nanoSenje bola
Zivotinjama. Tako, ,.ako vidi$ gde je neprijatelju tvojemu pao magarac pod teretom
svojim, nemoj da ga ostavis, nego mu pomozi“.**U istom pravcu glasi i pravilo o
zabrani oranja, uz istovremeno uprezanje goveda i magaraca ili nekih drugih,
razlic¢itih Zivotinja,?ili pravilo o zabrani jedenja delova Zivotinje koja je jo$ ziva.?®
Treba imati u vidu da zabrana okrutnog postupanja prema zivotinjama nije
apsolutnog karaktera, ve¢ je ogranitena potrebama ljudskog roda u vezi
ishrane, medicinskih zahvata, otklanjanja opasnosti od napada Zivotinja,
kontrole StetoCina

18 Videti: Danici¢, Stari zavjet, Prva knjiga Mojsijeva koja se zove Postanje, 9: 2
(prevod), 2003: 6.

19 Videti: Danici¢, Stari zavjet, Peta knjiga Mojsijeva koja se zove Zakoni ponovljeni, 11: 15
(prevod), 2003: 157.

20 Videti: Danici¢, Stari zavjet, Peta knjiga Mojsijeva koja se zove Zakoni ponovljeni, 25: 4
(prevod), 2003: 167.

21 Videti: Danici¢, Stari zavjet, Druga knjiga Mojsijeva koja se zove Izlazak, 20:10 (prevod),
2003: 61.

22 Videti: Danici¢, Stari zavjet, Peta knjiga Mojsijeva koja se zove Zakoni ponovljeni, 20: 67
(prevod), 2003: 165.

23 Videti: Danici¢, Stari zavjet, Treca knjiga Mojsijeva koja se zove Levitska, 22: 28
(prevod), 2003: 101.

24 Videti: Danici¢, Stari zavjet, Druga knjiga Mojsijeva koja se zove Izlazak, 23: 5
(prevod), 2003: 63.

25 Videti: Danici¢, Stari zavjet, Peta knjiga Mojsijeva koja se zove Zakoni ponovljeni, 22: 10
(prevod), 2003: 165.

26 Videti: Danici¢, Stari zavjet, Peta knjiga Mojsijeva koja se zove Zakoni ponovljeni, 12: 23
(prevod), 2003: 158.
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i smanjivanja prekobrojnosti pojedinih vrsta Zivotinja (Da Don, Da Don, 2018:
464).

Judaizam ne zabranjuje Jevrejima upotrebu mesa. Poput islama, i ova religija
poznaje ritualno klanje Zivotinja, koSer metodom.

Sveta knjiga Tora razlikuje ,Ciste® i ,neCiste” Zivotinje. Jevreji mogu
konzumirati meso, po pravilu, Cistih Zivotinja koje imaju razdvojene papke i
prezivaju. KoSer hranom smatra se i meso od pripitomljenih ptica, poput
kokosaka, prepelica, gusaka, ¢urki, golubova, itd.?” Jevrejima je zabranjeno da
upotrebljavaju meso divljaci, kao i meso uginule Zivotinje ili Zivotinje koju je neka
zver rastrgla (opSirnije: Cvitkovi¢, 2021: 143).

U judaizmu nema jedinstvenog gledanja na pitanje da li Zivotinje imaju dusu, i
ako je imaju da li je ona besmrtna? VisSevekovno nesaglasije medu teolozima
judaizma €ini se da je posledica razli¢itog definisanja
»duse” (detaljnije: Gershom, 2011). Stice se utisak da preteze shvatanje o
postojanju duse kod Zzivotinja, na Sta upucuju i sveta knjiga,2®ali da je, za
razliku od ¢oveka koji, osim tzv. ,Zivotinjske duse” (koja nastaje rodenjem), ima
i ,bozansku dusu“ - visi nivo duSe (koji se mora razvijati tokom Zivota i
usavrsavati ka duhovnim stvarima), Zivotinje jedino imaju ovaj ,nizi“ nivo duse
(Gershom, 2011; Widmalam, 2020).

2.3. Budizam

Za razliku od hriSéanstva, islama i judaizma, u budizmu ideja Boga kao tvorca
sveta se negira i kao takva je u nesaglasu sa Budinim ucenjem. Budizam svet
vidi kao fenomen koji postoji, zahvaljujuci toku uzroka i posledica (Payasaro).

Budizam je, poput drugih isto¢njackih religija: dainizma i hinduizma, utemeljen
na etickom nacelu ahimsa — nenanosenja Stete drugim Zzivim bi¢ima mislima,
re¢ima ili delima.”® Otuda, prvo plemenito pravilo budizma glasi: ,Svestan
patnje izazvane razaranjem Zzivota, zavetujem se da ¢u negovati saosecanje i
nauciti na¢ine da sacuvam zivote ljudi, Zivotinja, biljaka i minerala. Odlucan
sam da ne ubijam, niti dopustim

27 Koje su sve zivotinje ,Ciste, to je navedeno u jedanaestom poglavlju trece knjige
Mojsijeve i u cetrnaestom poglavlju pete knjige Mojsijeve.

28 Videti: Danici¢, Stari zavjet, Prva knjiga Mojsijeva koja se zove Postanje, 1: 20—-21,
30; Knjiga o Jovu, 12: 7-10 (prevod), 2003: 1-2 i 419.

29 O znacenju ovog pojma videti: Ahimsa - religious doctrine. Encyclopedia Britanica.
Preuzeto 18. 8. 2021. https://britannica.com/topic/ahimsa.
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drugima da ubijaju, da ne opravdavam bilo kakav ¢in ubijanja na ovom svetu,
svojim razmisSljanjem i svojim nacCinom zivota“ (Hanh). Ahimsa, dakle,
promoviSe postovanje svacijeg Zivota, ne samo ljudskog, osuduje okrutnost, u
bilo kojoj formi, i ,naglasava jednakost izmedu svih oblika zivota“ (Vuckovi¢, 2014).
Osnovni, gradivni element ahimse je saose¢ajnost prema svim Zivim bi¢ima, $to je
ujedno i jedan od stubova nosata budizma kao religije, pored mudrosti
(Payasaro).

Na prvo plemenito pravilo budizma nadovezuje se drugo pravilo, koje uci ljude
da sprecavaju jedni druge da izvlace koristi iz patnje bilo kog Zivog bi¢a na
planeti Zemlji (Hanh).

Budizam, kao i hinduizam i danizam, podrzava vegeterijanski nacin ishrane
(Rozen, 2008: 17). Buda je bio protivnik koriS¢enja mesa u ishrani, smatrajuci
Zelju za jedenjem mesa Zudnjom punom neznanja. Prema Budinom uputstvu,
njegovi sledbenici nisu smeli upotrebljavati meso, ukoliko su: neposredno
videli ubijanje Zivotinje, ako su dozvolili ubijanje Zivotinje ili su znali da je
zZivotinja ubijena radi njihove ishrane (Rozen, 2008: 40).

Tipitaka, u pravilima za monahe, u poglavlju posvecenom Zivotinjama, posebno
osuduje namerno liSavanje Zivota bilo koje Zivotinje ili upotrebu vode u kojoj
ima zivih organizama od strane monaha.** Ovo iz razloga Sto, prema budizmu,
umisljajno ubistvo kako Coveka, tako i Zivotinje, stvara loSu karmu za ubicu
(Payasaro).

Budizmu je potpuno stran koncept duse. Otuda, ovaj pojam se ne vezuje ni
za Coveka, a ni za Zivotinju. Ono $to je svojstveno svakom ljudskom bicu i
jedinkama iz Zivotinjskog sveta jesu razliciti oblici svesti, u zavisnosti od
postupaka u prethodnom Zivotu, koji odreduju ko ste u sadasnjem Zivotu -
covek ili zivotinja (Briggs, 2021).

3.Zakon o dobrobiti zivotinja Republike
Srbije i njegova primena
Republika Srbija je, kako je ve¢ receno, Zakon o dobrobiti Zivotinja donela

2009. godine i njime na celovit nacin uredila pitanje zastite dobrobiti domacih
zivotinja i divljih Zivotinja u zatoCenistvu.

30 Videti: Pali kanon, Vinaya pitaka 1.1, Patimokkha, Pravila za monahe, br. 61-62 (prevod
Kovacevi¢, B.). Preuzeto 8. 8. 2021. https://srednjiput.rs/pali-kanon/vinaya-pitaka/
suttavibhanga/patimokkha/.
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[ako je u teoriji ovaj zakonski tekst ocenjen kao kvalitetan zakonodavni poduhvat
Jrame uz rame" sa, recimo, zakonima o zastiti zivotinja Nemacke, gvajcarske i
Austrije (Stojanovi¢, 2019: 444), u praksi njegova primena nije na zavidnom
nivou. To potvrduje, primera radi, gotovo svakodnevno prisustvo velikog broja
pasa na ulicama u gradovima Sirom Srbije, svirepo i agresivno postupanje
prema Zivotinjama o kojem javnost obavestavaju mediji ili udruzenja za
zaStitu Zivotinja putem druStvenih mreza, i viSe nego ,skromna“ praksa
nadleznih sudova u slu¢ajevima protivpravnog postupanja prema zivotinjama,
sankcionisanog Zakonom o dobrobiti Zivotinja.

Ovakovoj primeni Zakona o dobrobiti Zivotinja, slobodni smo da kazemo, u
velikoj meri doprinosi, gotovo redovno, tretiranje Zivotinja kao pokretnih
stvari.?! Pa tako, relativno Cesta je pojava da se, kada ku¢ni ljubimci ostare ili
dosade, izbacuju na ulicu, ili da se kod Cipovanja Zivotinja navode netacne
adrese vlasnika, telefoni koji nisu u funkciji i sl, ili da se veliki broj kuénih
ljubimaca patoloski prikuplja i ¢uva u skuCenom stambenom prostoru, bez
potrebne koli¢ine hrane, vode i odgovarajuce veterinarske nege?*? (Stanojkovi¢,
Drazilovi¢, 2014). Pojedinici tretiraju zivotinje kao stvari ¢ak i kada one imaju
znacajnu ekonomsku vrednost. 1z sujete, snobizma i arogancije nabavljaju se
skupoceni ku¢ni ljubimci, ¢ime pojedinac pokazuje visSe ljubav prema sebi nego
li prema zivotinji (Morozov, 2015: 115).

Na ovakvu primenu slova Zakona o dobrobiti Zivotinja, svakako, utice i
oskudica edukativnih (na svim nivoima obrazovanja) i informativnih sadrzaja
posvecenih dobrobiti Zivotinja i promociji principa odgovornog vlasnistva nad
Zivotinjama.

(Ne)primeni Zakona o dobrobiti Zivotinja posredno doprinosi i stav sudova
o tretiranju zivotinja kao opasnih stvari kada je re¢ o odgovornosti za Stetu
koju Zivotinja prouzrokuje.?®

31 O tretiranju Zivotinja kao stvari, detaljnije videti kod: Stojanovi¢, 2018: 327-330.
32 Radi se o socijalnoj pojavi ,hordasenje”.

33 Videti, primera radi: odluku Vrhovnog suda Narodne Republike Srbije, Gz.1148/58, od 16.
juna 1961. Navedeno prema: Kosti¢, 1975: 103; odluku Vrhovnog suda SR Srbije br. Gz.
11/66. Navedeno prema: Separovi¢, 1987: 997; odluku Vrhovnog suda Republike Srbije, Rev.
2984/91, od 3. decembra 1991; odluku Vrhovnog suda Republike Srbije, Rev. 2655/97, od 9.
septembra 1997. Navedeno prema: Babi¢, 2009: 224, nap. br. 379; presudu Vrhovnog suda
Republike Srbije, Rev. 3454/2004, od 22. februara 2005. godine, Pa- ragrafLex-ova baza
propisa i sudske prakse; presudu Okruznog suda u Novom Sadu, GZ. 3545/2005, od 17.
novembra 2005. godine, ParagrafLex-ova baza propisa i sudske prakse;
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Na stepen sprovodenja Zakona o dobrobiti Zivotinja u praksi, takode, ima uticaja i
Jheizanteresovanost drzave da, putem odgovaraju¢ih pravnih mehanizama,
poput ombudsmana za Zivotinje, obezbedi njegovu doslednu primenu, kao i
nedovoljno anagaZovanje veterinarskih inspektora u Kkontroli sprovodenja
ovog zakonskog teksta (Stojanovi¢, 2019: 460-461).

4. Kako Srpska pravoslavna crkva ,vidi“ Zivotinje?

Srpska pravoslavna crkva nema zvanican stav o Zivotinjama. Postoje samo
miSljenja svetih otaca i sveStenstva Srpske pravoslavne crkve na ovu temu,
kao i mnogobrojni primeri njihovog humanog postupanja sa zZivotinjama koje
pravoslavna vera promovisSe kao jedini ispravni put u ponasanju pravoslavnog
hris¢anina prema zivotinjama (Arsenijevi¢, 2001: 103-175).

Generalno uzevsi, pravoslavna vera podrzava stav o brizi i poStovanju Zivotinja
kao Bozijih tvorevina. To se najbolje moZe videti iz kanona Svetog pisma koji
kaze: ,Pravednik brine za dusu Zivotinje svoje“.3*% Propovednici pravoslavlja
promovisu milosrde prema zivotinjama jer su one, poput ljudi ,deca jednog
nebeskog oca“ (Kuzin, 2015: 97).

Rukovodeéi se pravilom sadrzanim u Svetom pismu ,radajte se i mnozite se, i
napunite zemlju, i vladajte njom, i budite gospodari od riba morskih i od ptica
nebeskih i od svega zvjerinja Sto se mice po zemlji“,*® pravoslavno svesStenstvo ne
osuduje i ne zabranjuje upotrebu mesa i ribe u ishrani, i ne smatra ubijanje
zivotinja radi prehrane nemoralnim ¢inom.*” Dakle, kanon u budizmu koji
promovise neubijanje Zivotinja, pravoslavna vera ne prihvata (Morozov, 2015:
114).

Premda se iz gore navedene zapovesti SveviSnjeg ljudskom rodu jasno
naglasava njegova duznost da bude ,cuvar Zivota na zemlji“ (Popovi¢, 1899:
18), predstavnici pravoslavlja izmedu nje i ubijanja Zivotinja radi ishrane ne vide
nikakvu protivre¢nost, Sto u krajnjoj liniji potvrduje i

presudu Okruznog suda u Valjevu, GZ. 170/2006, od 27. januara 2006. godine, ParagrafLex- ova
baza propisa i sudske prakse, presudu ViSeg suda u Valjevu, Gz. 1213/2012, od 22. novembra
2012. godine, ParagrafLex-ova baza propisa i sudske prakse.

34 Videti: Bakoti¢, Poslovice, 12:10 (prevod), 2003: 427.

35 U prilog brige o Zivotinjama idu i druga pravila Svetog pisma. Videti: Danici¢, Stari zavijet,
Druga knjiga Mojsijeva koja se zove Izlazak, 23: 4,5 12 (prevod), 2003: 63-64.

36 Videti: Danici¢, Stari zavjet, Prva knjiga Mojsijeva koja se zove Postanje, 1: 28 (prevod),
2003: 1.

37 To narocito potencira Lav Nikolaevi¢ Tolstoj u eseju ,Prvi korak”.
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kanon Svetog pisma ,Sto se god mice i Zivi, neka vam bude za jelo, sve vam to
dadoh kao zelenu travu“.® Stav propovednika pravoslavne vere u Srbiji o
konzumiranju mesa i ribe donekle je ublazen pozivom na umerenost u ishrani i
postom, Koji podrazumeva uglavnom upotrebu biljaka u ishrani.?’

[ pored toga Sto se u pravoslavlju promovise ljubav i postovanje prema
zivotinjama, nema zalaganja za priznavanje prava zZivotinjama, ve¢ se prihvata
Bozija volja o dominaciji ljudskog roda nad Zivotinjskim svetom (Otac Gavrilo,
2021). Tome u prilog, svakako, ide kanon Svetog pisma

,» - vladajte njom i budite gospodari od riba morskih i od ptica nebeskih i od
svega zvjerinja Sto se mice po zemlji“.*

Budu¢i da pravoslavna vera zivotinje smatra Bozijim kreacijama, ona oStro
osuduje, jer smatra grehom, svako okrutno postupanje prema njima.*'“*U istu
ravan, medutim, ona stavlja i preteranu vezanost ljudi za Zivotinje, posebno za
ku¢ne ljubimce (Pestov, 2001: 57; Kuzin, 2015: 94). Medu propovednicima
pravoslavlja uglavnom preteZe stav da ljubav prema Zivotinjama, kao nasoj
,ajmanjoj braci“®®, treba da bude umerena i nikako iznad ljubavi prema Bogu i
ljudima, posebno bliznjima (Pestov, 2001, 121).

Propovednici pravoslavlja osuduju svako postupanje prema Zivotinjama koje
tretira kucne ljubimce kao ljude, poput: oblacenja, friziranja, vencavanja sa
pripadnikom ljudskog roda, ostavljanja u njihovu Kkorist nasledstva,
sahranjivanja i podizanja nadgrobnog spomenika, i tome sli¢no.**

Premda na ovu temu ima razlike u misljenju medu sveStenstvom, pravoslavlje
direktno ne zabranjuje drzanje ku¢nih ljubimaca u ku¢iili njihovo prisustvo u
crkvi ili manastiru. StaviSe, gotovo je redovna

38 Danici¢, Stari zavjet, Prva knjiga Mojsijeva koja se zove Postanje, 9: 3 (prevod), 2003: 6.

39 Post u pravoslavnom duhovnom Zivotu zauzima centralno mesto i predstavlja
,duhovni podvig uz ucesce tela“. Otac Gavrilo, 2021. Takode, videti: Popovi¢, 1899: 18.

40 Videti: nap. br. 37.
41 Videti: Danici¢, Stari zavjet, Psalmi Davidovi, 11: 5 (prevod), 2003: 439.

42 ,Svaka povreda bez potrebe naneta zivotinji, pa ¢ak i biljci protivreci zakonu blagodati*.
Navedeno prema: Arsenijevi¢, 2001: 65.

43 Stefanovi¢ Karadzi¢, Novi zavjet gospoda naSeg Isusa Hrista, Sveto jevandelje po
Mateju, 25: 40 (prevod), 2003: 27.

44 Detaljnije o tome, videti: Basta Balkana. Kuc¢ni ljubimci i odakle dolazi opsesija za njima.
Preuzeto 30. 7. 2021. https://bastabalkana.com/2015/03/kucni-ljubimci-i-odakle- dolazi-
opsesija-za-njima/.
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pojava prisustva veéeg broja Zivotinja, posebno macaka, unutar zidina
pravoslavnih manastira o kojima brinu monahinje/monasi manastira
(Iljunjina, 2015: 150).%

[ako Sveto pismo razvrstava Zivotinje na ,Ciste” i ,neciste”, u zavisnosti od toga da
li njihovo meso Svevisnji dopusta da se jede i da li se moZe prinositi na Zrtvu,
pravoslavna vera ne pravi takvu podelu Zivotinja (Morozov, 2015: 116).

5. Da li Zivotinje imaju dusu u pravoslavlju?

Za razliku od pojedinih svetaca pravoslavne vere Koji, pozivajuci se na pravilo
Svetog pisma: ,A svemu zvjerinju zemaljskom i svjema pticama nebeskim i
svemu Sto se micCe na zemlji i u ¢em ima dusa ziva, dao sam svu travu da jedu. I
bi tako.”¢, tvrde da Zivotinje imaju dusu, doduse razliCitu od duse coveka
(Zatvornik, 2001: 77; Vojno-Jasenecki, 2001: 90), srpski patrijarh Pavle smatra
da zivotinje nemaju dusu. Njegova ideja nalazi utemeljenje u kanonu Svetog
pisma koji jasno odreduje da je Covek stvoren po slici i prilici Bozijoj,*”a da su
Zivotinje Kreirane po vrstama svojim.* Patrijarh Pavle svoje razmisljanje dodatno
potkrepljuje argumentima da su Zivotinje biéa bez razuma, osecanja,
sposobnosti usavrsavanja, volje i slobode.*

Medu propovednicima pravoslavne vere koji zagovaraju ideju o postojanju duse
kod Zivotinja ima razlike u njenom poimanju. Tako, pojedini sveci smatraju da
je duSa Zivotinje niZeg reda u odnosu na dusu ljudi. Za to nalaze opravdanje u
Cinjenici da Covek, kao i zivotinja, ima dusu, a u

45 Takode, videti: Manastir Lepavina. Sve sto diSe, hvala Gospodu (prevod sa ruskog jezika
Ubovi¢). Preuzeto 26. 7. 2021. http://www.manastir-lepavina.org/vijesti.php?id=307.

46 Videti: Danici¢, Stari zavjet, Prva knjiga Mojsijeva koja se zove Postanje, 1: 30
(prevod), 2003: 2.

47 Danici¢, Stari zavjet, Prva knjiga Mojsijeva koja se zove Postanje, 1: 27 (prevod), 2003:
1.

48 Danici¢, Stari zavjet, Prva knjiga Mojsijeva koja se zove Postanje, 1: 25 (prevod), 2003:
1

49 Videti: Patrijarh Pavle, Da li Zivotinje imaju dusu? You Tube, Sloboda za Zivotinje, 30.
12.20109.
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odnosu na zivotinju, ima i razum, koji se poistovecuje sa duhom.>°5!Zato se za
coveka kaze da je ,razumna zivotinja“ ili ,oduhovljena zivotinja“ (Zatvornik,
2001: 80-81). Drugi predstavnici pravoslavne vere iznose misljenje da se dusa
zivotinje nalazi u njenoj krvi, a da, kao i Covek, zivotinja ima telo, dusu i duh,
tzv. duh (dah) Zivota (Vojno-Jasenecki, 2001: 90). Prema Bibliji, dusa se
razlikuje od duha po tome Sto je dusa neraskidivi deo Zivota, ali mu nije izvor.
Zivot izvire iz Boga koji je ljudskom telu udahnuo dah (duh) Zivota.52 Pritom,
duhu Zivotinje nisu svojstvene ,viSe“ osobine duhovnosti, poput moralnih
osecanja, poboznosti, nauc¢nih razmisljanja, ose¢aja za umetnost i slicno, ali zato
jesu - sreca, tuga, strah, ljubav prema svojoj porodici, zaceci altruizma, kao i
osecaj za estetiku (Vojno-Jasenecki, 2001: 98).

U pravoslavlju, takode, nema jedinstvenog gledanja na pitanje da li je dusa
zZivotinje besmrtna. S jedne strane, ima shvatanja da je dusSa Zivotinje smrtna.
Ona trenutkom smrti nestaje, ne odlazeci u raj ili pakao, jer Zivotinja nije
stvorena po slici i prilici BoZijoj (Vojno-Jasenecki, 2001: 98). U prilog ovom
shvatanju ide i argument da su Zivotinje liSene samosvesti - svesti o sebi,
sopstvenim postupcima, potrebama, motivima i slicno, i da kao takve nisu
sposobne za sticanje znanja o Bogu, da veruju u njega i drze se njegovih
zapovesti.”® Dakle, nisu sposobne da budu ucesnici u nebeskom pozivu.** Samo
¢ovek koji ima ,racionalnu dusu“ ima sposobnost za to, i stoga je predodreden
za nebo ili pakao (Harakas, 2019). S druge strane, opet, ima misljenja da je
duh Zivotinje besmrtan, ,jer i on ima pocCetak u duhu Bozijem, Duhu
besmrtnom“ (Vojno-Jasenecki, 2001: 94). Ovo utoliko pre, $to je Bog Zivotinje
stvorio pre ljudi, a sve $to je stvoreno pre njegovog grehopada ,bilo je netrulezno”
(Kuzin, 2015: 90), te samim tim i besmrtno.

50 To odgovara shvatanju Aristotela da Zivotinje imaju ¢ulnu dusu, dok razumsku dusu,
koja u sebi ukljutuje i duSu kojoj je osnova culna osetljivost, ima samo covek. Videti:
Aristotel’s Psychology. In Encyclopedia of Philosophy. Preuzeto 22. 7. 2021. https://
plato.stanford.edu/entries/aristotle-psychology/.

51 O razlikovanju razumske (svojstvene ¢oveku), culne (svojstvene Zivotinji) i vegetativne
duse (svojstvene biljkama), videti: Pavlovi¢, 1997.

52 Videti: Danici¢, Stari zavjet, Prva knjiga Mojsijeva koja se zove Postanje, 2: 7 (prevod),
2003: 2.

53 Videti: Stefanovi¢ Karadzi¢, Novi zavjet gospoda naSeg Isusa Hrista, Sveto jevandelje po
Mateju, 19: 17 i Sveto Jevandelje po Jovanu, 3: 16, 17: 3 (prevod), 2003: 20, 82 1 98.

54 Stefanovi¢ KaradZi¢, Novi zavjet gospoda naSeg Isusa Hrista, Jevrejima poslanica svetoga
Apostola Pavla, 3: 1 (prevod), 2003: 189.
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6. Zaklju¢na razmatranja

S obzirom na to da Srpska pravoslavna crkva nema zvanican stav o
Zivotinjama, ovim radom ne moZemo precizno odrediti relaciju koja se tice
Zivotinja i pravoslavne vere na srpskom podneblju.

Ono Sto je izvesno jeste da se pravoslavno svestenstvo, pod uticajem kanona
Svetog pisma, formalno zalaZe za poStovanje Zivotinja i brigu o njima, a
osuduje svako okrutno postupanje prema njima. Pritom, ljubav prema
Zivotinjama mora da bude umerena, i nikako iznad ljubavi prema Bogu i
bliZznjima.

Bududi da pravoslavna vera ne zabranjuje upotrebu mesa i ribe u ishrani, i ne
smatra ubijanje Zivotinja nemoralnim ¢inom, bliska je islamu i judaizmu, a
suprotstavlja se budizmu koji se, kroz princip ahimsa, zalaze za poStovanje
svih oblika zivota. Ocigledno je da pravoslavlje ne priznaje pravo na zivot
zivotinjama, te samim tim i ne prihvata njihov pravni subjektivitet.

Dvanaestogodisnja primena Zakona o dobrobiti Zivotinja pokazala je da vise
faktora onemogucava kvalitetnu zastitu njihove dobrobiti. Tome u ,dobroj*
meri doprinosi i Srpska pravoslavna crkva koja svojim aktima i delovanjem ne
promovise zastitu Zivotinja i humanije postupanje, posebno prema napustenim
Zivotinjama.
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ANIMALS AND ORTHODOX CHRISTIANITY

Summary

Religion has always had a special impact on man’s attitude towards animals. In
this context, this paper explores the correlation between animal welfare and Ort-
hodox Christianity, with specific reference to the position of the Serbian Orthodox
Church on this issue. The research has been conducted with the aim of examining
the links between animals and Orthodox Christianity, establishing whether the offi-
cial position of the Serbian Orthodox Church (SOC) promotes animal welfare, and
whether its activities embody the recognition and protection of animal rights. For
the purposes of this paper, the author has applied the sociological, legal-dogmatic,
and historical- critical methods.

The conducted research shows that the Serbian Orthodox Church does not have
an official position on animals; thus, the correlation between animal welfare and
Orthodox Christianity cannot be precisely determined. Yet, due to the impact of
the canons of the Holy Scriptures, it is quite certain that the Serbian Orthodox
priests formally advocate for animal welfare and observance of animal rights, and
officially condemn any cruel treatment against animals. On the other hand, man'’s
love for animals must be moderate and never above man'’s love for God and other
human beings. Orthodox Christianity does not prohibit the use of meat and fish in
nutrition, nor does it consider killing animals an immoral act. Such an approach
is also pertinent to Islam and Judaism, while Buddhism advocates respect for all
forms of life by promoting the principle of ahimsa (non-violence), which applies to
all living beings. It is clear that Orthodox Christianity does not advocate for the
recognition of animals’ rights to life, nor does it recognize animals as legal subjects.

The twelve-year application of the Animal Welfare Act in the Republic of Serbia
has shown that a number of factors hinder a better protection of animal welfare.
The Serbian Orthodox Church largely contributes to such a situation by failing to
promote animal welfare, protection and a more humane treatment of animals (par-
ticularly stray or abandoned animals) in its regulatory acts and social activities.

Keywords: animals, Holy Scriptures (Old and New Testament), Orthodox Christi-
anity, Serbian Orthodox Church, animal welfare.
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POJAM BITNE POVREDE KOD UGOVORA O
MEDUNARODNOJ] PRODAJI ROBE™

Apstrakt: Bitna povreda ugovora o medunarodnoj prodaji robe
predstavlja kvalifikovani oblik povrede ugovora. Definisana je u ¢lanu 25
Konvencije UN o ugovorima o medunarodnoj prodaji robe iz 1980. godine
i predstavlja jedan od njenih najznacajnijih instituta. Za razliku od obicne
povrede, bitna povreda daje ostecenoj strani pravo da raskine ugovor. Da
bi se povreda ugovora okarakterisala kao bitna, potrebno je da budu
ispunjena dva uslova: a) da povreda ugovora prouzrokuje takvu Stetu
koja jednu ugovornu stranu sustinski liSava onog Sto je opravdano
olekivala od ugovora ib) da je posledicu sustinskog liSavanja predvidela
strana koja povredu cini, odnosno da je moglo predvideti razumno lice
istih svojstava u istim okolnostima. Tekst Clana 25 Konvencije je mnoga
pitanja ostavio otvorenim, Sto je omogucilo veliki prostor za potonje
interpretativno delovanje sudova i arbitraZa. Pitanje bitne povrede
ugovora o medunarodnoj prodaji robe takode zaokuplja veliku paZnju
domace i strane akademske javnosti, ¢ija se zapaZanja ponekad razlikuju od
stavova sudova i arbitraza.

Kljucne reci: bitna povreda ugovora, ugovor o medunarodnoj prodaji
robe, Becka konvencija, raskid ugovora.

" uros@prafak.ni.ac.rs
“Rad je nastao kao rezultat istrazivanja na projektu ,0dgovornost u pravnom i drustvenom
kontekstu“ koji finansira Pravni fakultet Univerziteta u NiSu, u periodu 2021-2025. godine.
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1. Uvod

Bitna povreda ugovora predstavlja jedan od najznacajnijih instituta i pojmova
sadrzanih u Konvenciji UN o ugovorima o medunarodnoj prodaji robe iz 1980.
godine (u daljem tekstu i: Konvencija; Becka konvencija; BK). Od potpisivanja
Konvencije, ovaj pojam privlaci paznju akademske javnosti, pa je stoga do sada
objavljeno dosta radova u zemlji i inostranstvu koji elaboriraju ovu temu.
Uporedo sa tim, sudovi i arbitraze Sirom sveta su se, u proteklih tridesetak
godina, bavili ovim pitanjem i u dovoljnoj meri ga razjasnili. Bez obzira na to,
ova tema je i dalje aktuelna i zahteva stalno ,osvezavanje“ putem novih
elaboracija i pogleda.

Ovaj rad pokusava da baci svetlo na pojam bitne povrede ugovora u kontekstu
prava medunarodne prodaje robe. To Cini, prevashodno, kroz analizu dostupne
prakse sudova i arbitraza. NiSta manje nije zastupljena ni analiza doktrine koja je
autoru rada bila dostupna putem domace i strane literature.

Rad je podeljen na tri dela. U prvom delu se daje opsti osvrt na pojam, odnosno
definiciju, bitne povrede ugovora, kroz prizmu ¢lana 25 Becke konvencije.
Drugi deo rada se bavi prvim uslovom za postojanje bitne povrede ugovora, a to
je sustinsko liSavanje jedne ugovorne strane onoga Sto je opravdano ocekivala od
ugovora. Konacno, treéi i poslednji deo rada, analizira drugi uslov iz ¢lana 25
Konvencije: predvidivost sustinskog liSavanja druge ugovorne strane, kao
posledice povrede ugovora.

2. Definicija bitne povrede ugovora

Bitna povreda ugovora definisana je clanom 25 Konvencije Ujedinjenih nacija o
ugovorima o medunarodnoj prodaji robe. Tekst ove odredbe Konvencije u
celosti glasi: ,Povreda ugovora koju ¢ini jedna strana smatrace se bitnom
ukoliko se njome prouzrokuje takva Steta drugoj strani da je sustinski lisava
onoga Sto je opravdano ocekivala od ugovora, izuzev ako takvu posledicu nije
predvidela strana koja ¢ini povredu, niti je moZe predvideti razumno lice istih
svojstava u istim okolnostima.”

Smisao citirane odredbe BK se sastoji u uspostavljanju razgranicenja izmedu
bitne povrede ugovora i onih povreda ugovora koje se mogu oznaciti kao ,obi¢ne*.
Navedeno razgranicenje je bitno jer ono determiniSe i pravna sredstva koja
ugovorne strane mogu upotrebiti u zavisnosti od konkretne situacije.
Ukoliko se radi o ,0bi¢noj“ povredi ugovora,
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ugovorna strana ima pravo na nadoknadu Stete, kupac ima pravo da trazi
eventualno smanjenje cene i sl. Medutim, u takvim situacijama, ugovorne
strane ne mogu izjaviti raskid ugovora. Bitna povreda predstavlja poseban ili
kvalifikovani oblik povrede ugovora i moze postojati kod povrede bilo koje
ugovorne obaveze (Vukadinovié, 2012: 535). Kada nastupi bitna povreda
ugovora, kupac ili prodavac imaju pravo na

,drasti¢nije“ sredstvo - da raskinu ugovor. Raskid ugovora predstavlja
poslednje pravno sredstvo (eng. remedy of last resort), u situaciji kada ostala
pravna sredstva za ,izleCenje“ poremecenog ugovornog odnosa postanu
nedelotvorna (Pauly, 2000: 225). Bitna povreda ugovora, kao osnov za raskid
ugovora, ima op$ti karakter i nije uslovljena postojanjem nekog odredenog oblika
povrede ugovora (Jovic¢i¢, 2017: 52). Drugim recéima, svaka povreda ugovora
moZze se protumaciti kao bitna, ukoliko se ispune uslovi iz lana 25 Konvencije.

Tekst ¢lana 25 BK je u svojoj konacnoj verziji u odredenoj meri ostao
nedorecen, tako da je ostao veliki prostor za buduce delovanje sudova,
arbitraza, ali i akademske javnosti, u pravcu tumacenja pojmova koji su
sadrzani u datoj definiciji bitne povrede ugovora (Magnus, 2005: 425). VaZno
je, medutim, napomenuti, da iako su autori Konvencije za svoje polaziste
nesumnjivo imali odgovarajuca reSenja nacionalnih pravnih sistema, tumacenju
¢lana 25, kao i svih ostalih odredbi Konvencije, mora se pristupiti autonomno od
opsteprihvacenih pojmova koji egzistiraju u nacionalnim pravima. U skladu sa tim,
relevantan je ¢lan 7(1) Konvencije, koji navodi da ¢e se prilikom tumacenja
njenih odredbi voditi racuna o medunarodnom karakteru Konvencije i potrebi
da se unapredi jednoobraznost njene primene i poStovanje savesnosti u
medunarodnoj trgovini (Fayyad, 2019: 113-14). Sudovi u zemljama
potpisnicama BK su zauzeli stav da se tumacenju bitne povrede ugovora mora
pristupati restriktivno,! pa ¢ak i to da u slucaju postojanja sumnje da li se radi o
bitnoj povredi, treba prihvatiti stanoviste da nema takve povrede.?

Za postojanje bitne povrede ugovora, na osnovu ¢lana 25 Konvencije, potrebno
je da budu ispunjena dva Kriterijuma. Prvi Kkriterijum je objektivne prirode i
polazi od toga da:

a) postoji povreda obaveze koja je predvidena ugovorom, ili proizlazi iz
Konvencije i

1 Presuda Vrhovnog federalnog suda Svajcarske (Bundesgericht) u predmetu Packaging
machine (Abfiill- und Verpackungsanlage), br. 4A_68/2009, od 18. maja 2009. godine.

2 Ibidem.
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b) da takva povreda obaveze sustinski liSava drugu ugovornu stranu onoga Sto
je opravdano ocekivala od ugovora.

Drugi kriterijum je subjektivne prirode. Strana koja €ini povredu morala je da
predvidi da ¢e njena povreda obaveze imati za posledicu sustinsko liSavanje druge
strane onoga $to je opravdano ocekivala od ugovora. lako je, po sebi, subjektivne
prirode, ovaj kriterijum je objektiviziran kroz upotrebu standarda razumnog lica.
Naime, ¢ak i kad ugovorna strana nije predvidela posledice povrede svoje obaveze,
smatrace se da postoji bitna povreda ugovora ukoliko je takve posledice moglo
predvideti razumno lice istih svojstava u istim okolnostima.

3. Prvi uslov za postojanje bitne povrede ugovora: povreda
obaveze koja drugu ugovornu stranu sustinski liSava onoga sto
je opravdano ocekivala od ugovora

3.1. Pojam sustinskog lisavanja

Za postojanje bitne povrede ugovora prvo treba da se ispuni objektivan uslov u
vidu povrede obaveze koja je predvidena ugovorom ili proizlazi iz Konvencije,
a koja drugu ugovornu stranu sustinski liSava onog $to je opravdano ocekivala
od ugovora. Povreda treba da izazove gubitakili ozbiljno umanjenje koristi za
drugu ugovornu stranu. Za postojanje bitne povrede ugovora, Steta za drugu
ugovornu stranu treba da bude narocito teska, dok pritom, nije bitan stepen
Stete, nego interes koji su ugovor i konkretna obaveza imali za drugu ugovornu
stranu (Fider Sobot, 2014: 162). Odgovor na pitanje koja su o¢ekivanja druge
strane bila opravdana zavisi od konkretnih okolnosti ugovora, obic¢aja i od
odredbi BK. Interesantno je to da je u ¢lanu 25 Konvencije, uz termin
,$teta” (eng. damage), upotrebljen i termin ,liSavanje“ (eng. detriment). Stavise,
Konvencija samo u ¢lanu 25 pominje termin ,liSavanje“, Sto ve¢ ukazuje na
specificnost ove odredbe, koja se mora uzeti u obzir kada se pristupa njenom
tumacenju. U literaturi se moZe nai¢i na misljenje da ovaj termin nije analogan
terminu ,Steta“ (koji se upotrebljava na vise mesta u tekstu Konvencije) ve¢ da
predstavlja Siri pojam, koji pored toga sto ukljucuje trenutni i buduéi novcani
gubitak, ukljucuje i sve ostale negativne posledice u formi materijalne i
nematerijalne Stete (Ferrari, 2006: 495).

Konvencija ne sadrzi definiciju niti pojasnjenje (putem primera ili na drugi
nacin) termina ,liSavanje“. U literaturi je, kao Sto smo
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videli, zastupljeno stanoviste da pojam ,liSavanje Koristi“ obuhvata sve
sadasnje i buduce negativne posledice koje nastaju usled bilo kakve povrede
ugovora. Tu ne spada samo trenutna i buduca Steta koja se izrazava u monetarnoj
formi, ve¢ i svaka druga negativha posledica (Ferrari, 2005: 390-91). Kao
svojevrsni vodici za tumacenje termina ,liSavanje“ mogu posluziti i nezvanicni
komentari prilikom izrade nacrta Konvencije, iz kojih proizlazi neSto uze
tumacenje ,liSavanja koristi“. Iz tih komentara se moze zakljuciti da je namera
kreatora Konvencije bila da termin ,liSavanje“ upodobe Steti koja se iskazuje u
monetarnoj formi (Babiak, 1992: 120). Dakle, ,sustinsko liSavanje koristi koja se
opravdano ocekivala“ treba se, prema komentarima nacrta BK, tumaciti u
kontekstu materijalne Stete koja se izrazava u novcu.

Kada je u pitanju momenat koji je relevantan prilikom utvrdivanja opravdanog
ocekivanja koristi od ugovora, treba prihvatiti stanoviste da se radi o momentu
zakljucenja ugovora (Jovici¢, 2018: 46).

3.2. Povreda ugovora

Razumljivo je da potpuno neizvrSenje neke od osnovnih ugovornih obaveza
(na primer neisporuka robe ili neplacanje cene) predstavlja bitnu povredu
ugovora, osim ukoliko strana ima opravdan razlog da svoju obavezu ne izvrsi.?
Konac¢no neizvrSenje isporuke, dakle, konstituiSe osnov za postojanje bitne
povrede ugovora. Ako prodavac ne preduzima nista da bi svoju obavezu
ispunio onda je to, gotovo bez izuzetka, dovoljan osnov za konstituisanje bitne
povrede ugovora (Jovi¢i¢, 2017: 53). Medutim, ukoliko se samo manji deo
ugovorne obaveze ne izvrsi (na primer jedna od nekoliko sukcesivnih isporuka
ne bude izvrsena), radi se

3  Presuda Okruznog suda u Parmi u predmetu Foliopack Ag v. Daniplast S.p.A. od 24.
novembra 1989. godine (CLOUT case No. 90); presuda ViSeg regionalnog suda u Celeu
(Nemacka), u predmetu Used printing machines, br. 20 U 76/94, od 24. maja 1995. godine
(CLOUT case No. 136); presuda ViSeg regionalnog suda u Dizeldorfu u predmetu Winter
shoes, br. 17 U 146/93, od 14. januara 1994. godine (CLOUT case No. 130); odluka
Medunarodne trgovacke arbitraze pri trgovacko-industrijskoj komori Ruske Federacije u
predmetu br. 53/1998, od 05. oktobra 1998. godine (CLOUT case No. 468); presuda
Okruznog suda Zapadnog distrikta Micigen u predmetu Shuttle Packaging Systems, L.L.C. v.
Tsonakis, Ina S.A. and Ina Plastics Corporation, br. 1:01-691 od 17. decembra 2001. godine
(CLOUT case No. 578); odluka Kineske medunarodne ekonomske i trgovinske arbitrazne
komisije, povodom odbijanja otvaranja dokumentarnog akreditiva, od 08. aprila 1999. godine
(CLOUT case No. 810); odluka Kineske medunarodne ekonomske i trgovinske arbitrazne
komisije u predmetu Hats od 10. maja 2005. godine, br. CISG/2005/02 (CLOUT case No.
983) (prema misljenju ove Arbitraze, ¢ak i izostanak placanja poslednje rate moze
ustanoviti bitnu povredu ugovora).
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o obifnoj povredi ugovora.* Ipak, kada se radi o ugovorima sa sukcesivnim
isporukama, stav sudske prakse je drugaciji ukoliko prodavac ne izvrsi prvu
isporuku. U toj situaciji, kupac ima pravo na pretpostavku da Ce izostati i
ostale isporuke, pa se stoga moze protumaciti da je doslo do bitne povrede
ugovora.’®

Kada se radi o zakasnelom izvrSenju ugovorne obaveze, bilo da se radi o
zakasneloj isporuci ili predaji robnih dokumenata, odnosno o zakasneloj isplati
cene, takve cinjenice same po sebi ne konstituiSu bitnu povredu ugovora.t
Zadocnjenje u isporuci, odnosno plac¢anju cene ili preuzimanju isporuke, se po
pravilu ne smatra bitnom povredom. Konvencija, u tom slucaju, dozvoljava
moguénost drugoj ugovornoj strani da dodeli dodatni rok za izvrSenje. Ukoliko
strana koja ¢ini povredu ne izvrSi svoju obavezu ni u okviru dodatno
ostavljenog roka, takva (do tada obic¢na) povreda ¢e se prekvalifikovati u bitnu,
i druga ugovorna strana ima pravo da raskine ugovor.’

[zuzetak od gore opisanog stava postoji ukoliko je vreme izvrSenja obaveze u
ugovoru oznaceno kao bitno?; ili ukoliko se iz ociglednih okolnosti moze
ustanoviti da je vreme izvrSenja bitno (na primer kod prodaje sezonske robe).’
Ukoliko su ugovorne strane predvidele fiksni rok za izvrsenje isporuke (Sto je
Cest slucaj kod prodaje sezonske robe), docnja u isporuci, bez sumnje, predstavlja
bitnu povredu ugovora (Perovi¢, 2002: 169). U takvim situacijama se zakasnelo
izvrSenje ugovorne obaveze

4 Presuda ViSeg regionalnog suda u Dizeldorfu u predmetu Italian shoes, br. 6 U 87 /96 od 24.
aprila 1997. godine (CLOUT case No. 275).

5 Presuda Privrednog suda Kantona Cirih u predmetu Sunflower oil, br. HG950347 od
05. februara 1997. godine (CLOUT case No. 214).

6 Presuda Apelacionog suda u Milanu u predmetu Italdecor S.a.s. v. Yiu's Industries (H.K.) Ltd,
br. 790 od 20. marta 1998. godine; presuda ViSeg regionalnog suda u Dizeldorfu u
predmetu [talian shoes, br. 6 U 87/96 od 24. aprila 1997. godine (CLOUT case No. 275);
odluka Arbitraznog suda Medunarodne trgovacke komore u predmetu Machinery for a
production line of foamed boards, br. 7585 iz 1992. godine (CLOUT case No. 301); presuda
Vrhovnog suda Ontaria (Kanada) u predmetu Diversitel Communications Inc. and Glacier Bay
Inc. br. 1702 od 26. aprila 2004. godine (CLOUT case No. 859).

7 Videti ¢lanove 49 (1) (b) i 64 (1) (b) Konvencije. Videti i odluku Arbitraznog suda
Medunarodne trgovacke komore u predmetu Machinery for a production line of foamed boards,
br. 7585 iz 1992. godine (CLOUT case No. 301).

8 Presuda ViSeg regionalnog suda u Hamburgu u predmetu [ron-molybdenum, br. 1 U
167/95 od 28. februara 1997. godine (CLOUT case No. 277) (zadocnela isporuka isparljive
robe je od strane Suda protumacena kao bitna povreda ugovora).

9 Presuda Apelacionog suda u Milanu u predmetu Italdecor S.a.s. v. Yiu’s Industries (H.K.)
Ltd, br. 790 od 20. marta 1998. godine.
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ima smatrati bitnom povredom.!® Ipak, kratko zadocnjenje u isporuci robe ne mora
uvek predstavljati bitnu povredu, iako je u ugovoru predviden fiksni datum za
izvrSenje isporuke, pod uslovom da interesi kupca nisu osteceni.!*

Isporuka nesaobrazne robe takode ne mora uvek podrazumevati bitnu
povredu. Medutim, takav propust prodavca ¢e predstavljati bitnu povredu
ugovora ukoliko se ispune odgovaraju¢i uslovi. Shodno odredbama Becke
konvencije, prodavac ¢ini povredu ugovora ako kupcu preda robu nesaobraznu
ugovoru, Sto obuhvata sledece situacije: isporuka robe sa materijalnim
nedostacima, isporuka robe druge vrste umesto ugovorene, nedostaci ambalaze i
delimicna isporuka (Jovi¢i¢, 2017: 54).!2 Sudovi u drzavama potpisnicama
Konvencije su skloni da tumace da nesaobraznost u pogledu kvaliteta ne
predstavlja bitnu povredu, ukoliko kupac moZe, bez nerazumnog napora,
Koristiti robu ili je preprodati, ¢ak i ako je preprodaje uz popust.’* Na primer, u
jednom sluc¢aju je prodavac isporucio smrznuto meso koje je odstupalo od
ugovorenog kvaliteta, jer je sadrzalo viSe masti i vode. Zbog toga je trzisna
vrednost tog mesa bila 25 odsto manja nego trziSna vrednost mesa Ciji je
kvalitet ugovoren. Sud je ustanovio da isporuka takve nesaobrazne robe ipak
ne predstavlja bitnu

10 Presuda ViSeg regionalnog suda u Dizeldorfu u predmetu Italian shoes, br. 6 U 87/96 od
24. aprila 1997. godine (CLOUT case No. 275); presuda Vrhovnog suda Ontarija (Kanada) u
predmetu Diversitel Communications Inc. and Glacier Bay Inc. br. 1702 od 26. aprila 2004.
godine (CLOUT case No. 859) (Sud je ocenio da se radi o bitnoj povredi ugovora usled
zadocnele isporuke jer je prodavac znao da se kupac oslonio na ugovoreno vreme isporuke kako
bi i sam valjano izvrsio isporuku (preprodao robu) svom kupcu).

11 Presuda Apelacionog suda SAD (3rd Circuit) u predmetu Valero Marketing & Supply Co.
v. Greeni Oy od 19. jula 2007. godine (CLOUT case No. 846) (Sud je protumacio da
zakasnjenje u isporuci od dva dana koje nije od sustinskog znacaja za interes kupca ne
predstavlja bitnu povredu ugovora).

12 Clan 35, st. 1 Konvencije. Ako u ugovoru nema eksplicitnih odredbi o ovim pitanjima,
onda se (ne)saobraznost robe utvrduje prema pravilima ¢l. 35, st. 2 Konvencije. Znacaj
nesaobraznosti robe u konkretnom slucaju ceni se s obzirom na cilj zbog koga je kupac
zakljuc¢io ugovor, tj. na osnovu procene da li isporuka koju je u¢inio prodavac omogucava
da taj cilj bude ostvaren ili ne (Jovici¢, 2017: 54).

13 Presuda Vrhovnog Narodnog suda Narodne Republike Kine u predmetu ThyssenKrupp
Metallurgical Products GmbH v. Sinochem International (Overseas) Pte Ltd od 30. juna 2014.
godine, Min Si Zhong Zi No. 35 Civil Judgment (prema stavu Suda, kada kupac moze da
upotrebi ili preproda robu bez nerazumnog napora, ¢ak i ako prodaju vrsi uz smanjenu cenu,
nesaobraznost isporucene robe u pogledu kvaliteta se i dalje smatra obicnom povredom
ugovora); presuda Saveznog suda Nemacke u predmetu Cobalt sulphate, br. VIII ZR 51/95
od 03. aprila 1996. godine (CLOUT case No. 171); presuda Federalnog suda Svajcarske u
predmetu Frozen meat, br. 4C.179/1998 od 28. oktobra 1998. godine (CLOUT case No. 248).
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povredu ugovora, sa obrazloZenjem da je kupac imao moguénost da preradi takvo
meso ili da ga preproda po nizoj ceni.'*U tom slucaju, kupac bi imao pravo na
druga pravna sredstva, poput smanjenja cene ili nadoknade Stete, dok bi ugovor
ostao na snazi. Sa druge strane, ukoliko kupac ne moZe, uz razuman napor, da
upotrebi ili preproda nesaobraznu robu, onda se takva povreda od strane
prodavca smatra bitnom povredom ugovora, pa stoga kupac ima pravo na
raskid.® Ukoliko je roba oSte¢ena do tog nivoa da se ne moZze povratiti u
prvobitno stanje, iako je i dalje upotrebljiva do odredenog stepena, radi se o bitnoj
povredi (u jednom slucaju iz prakse se radilo o cve¢u Kkoje usled oStecenja
izgubilo sposobnost da cveta tokom celog leta, iako je moglo da cveta neko
krace vreme).'

Sudovi nisu uvek bili skloni da cene okolnost da nesaobrazna roba moze da se
upotrebi ili preproda, kao ¢injenicu koja ne daje osnov za postojanje

14 Presuda Vrhovnog Narodnog suda Narodne Republike Kine u predmetu ThyssenKrupp
Metallurgical Products GmbH v. Sinochem International (Overseas) Pte Ltd od 30. juna 2014.
godine, Min Si Zhong Zi No. 35 Civil Judgment (prema stavu Suda, isporuka naftnog derivata sa
vi$im sadrzajem tvrde materije nego Sto je predvideno ugovorom ne konstituise bitnu povredu
ugovora, s obzirom da se usled te okolnosti kupac jedino suoCio sa neznatno duzim
¢ekanjem za preprodaju robe); presuda Federalnog suda Svajcarske u predmetu Frozen
meat, br. 4C.179/1998 od 28. oktobra 1998. godine (CLOUT case No. 248); odluka Kineske
medunarodne ekonomske i trgovinske arbitrazne komisije u predmetu Souvenir coins br.
CISG/2000/17 od 01. januara 2000. godine (CLOUT case No. 988) (prema odluci Arbitraze,
isporuka nesaobraznih suvenira, koje je potom kupac preprodao, i to u koli¢ini od 75 odsto
od one koli¢ine koju je primio, ne moze se smatrati bitnom povredom ugovora).

15 Presuda Kasacionog suda Francuske u predmetu Socinter v. Wallace, br. Appeal No. 12-
23998 od 17. decembra 2013. godine (CLOUT case No. 1505) (sluc¢aj sa isporukom mesa koje
nije proizvedeno na adekvatan nacin i kome je istekao rok trajanja); presuda Kasacionog
suda Francuske u predmetu Société Sacovini v. S.A.R.L. Les Fils de Henri Ramel, br. B 93-
16.542 od 23. januara 1996. godine (CLOUT case No. 150) (isporuka veStacki zasladenog
vina koje je zabranjeno regulativom EU i nacionalnim regulativama); presuda Viseg
regionalnog suda u Frankfurtu u predmetu Italian shoes br. 5 U 15/93 od 18. januara
1994. godine (CLOUT case No. 79) (isporuka cipela sa puknutom koZom); presuda Okruznog
suda u LandSutu (Nemacka) u predmetu T-shirts od 05. aprila 1995. godine (isporuka majci
koje se smanjuju za dva broja nakon prvog pranja); presuda Vrhovnog federalnog suda
Svajcarske (Bundesgericht) u predmetu Packaging machine (Abfiill- und Verpackungsanlage),
br. 4A_68/2009, od 18. maja 2009. godine (isporuka maSine za pakovanje koja je dostigla
samo jednu tre¢inu predvidene eksploatacije).

16 Presuda ViSeg regionalnog suda u Insbruku (Austrija) u predmetu Garden flowers br. 4 R
161/94 od 01. jula 1994. godine (CLOUT case No. 107); presuda OkruZnog suda u
Kopenhagenu u predmetu Annika Gustavsson (Denmark) v. LRF N.V. (Belgium), br. BS 01-6B-
2625/2005 od 19. oktobra 2007. godine (CLOUT case No. 992) (isporuku ponija koji je
bolovao od neizle¢ive hromosti, a koji je kupljen radi ucestvovanja u trkama, sud je
protumacio kao bitnu povredu ugovora).
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bitne povrede ugovora. Ako se radi o isporuci robe koja ima krupan nedostatak,
a kupcu je bila potrebna saobrazna roba radi proizvodnje drugih proizvoda,
onda e se to smatrati bitnom povredom ucinjenom od strane prodavca.'” Isti
stav sudovi su zauzeli i kad se radilo o takvoj nesaobraznosti koja je
uzrokovana dodavanjem odredene supstance robi, koja je ilegalna u drzavama
obe ugovorne strane.'®

Ako je isporucena roba nesaobrazna usled postojanja defekta koji se moze
otkloniti brzom i razumnom opravkom, onda nema uslova za postojanje bitne
povrede ugovora.’ Sudovi nisu iskazali sklonost da isporuku nesaobrazne robe
tumace kao bitnu povredu ukoliko je prodavac izvrsio brzu opravku robe (ili je
ponudio kupcu da izvrsi opravku) bez dodatnog oteZavanja okolnosti po kupca.?’
To predvidaju odredbe ¢lana 37 i 48 Konvencije, po kojima prodavac ima pravo
da otkloni ,nedostatke saobraznosti svojih obaveza”, odnosno ,,svako neizvrSenje
svojih obaveza”, pod uslovom da je u stanju da to ucini bez nerazumnog
odlaganja i bez nanoSenja kupcu nerazumnih nepogodnosti, ili neizvesnosti da
¢e mu nadoknaditi troSkove koje je s tim u vezi imao (Jovici¢, 2017: 54). Ovom
pravu prodavca korelativna je duznost kupca da mu omogudi da to pravo

17 Presuda Apelacionog suda SAD (2nd Circuit) u predmetu Delchi Carrier SpA v. Rotorex
Corp. od 06. decembra 1995. godine (CLOUT case No. 138) (isporuka kompresora sa slabijim
kapacitetom hladenja, koji pritom trose i ve¢u koli¢inu struje, u poredenju sa ugovorenim
karakteristikama kompresora, sud je ocenio kao bitnu povredu ugovora, budu¢i da su kupcu
kompresori bili potrebni za proizvodnju klima uredaja); presuda Kasacionog suda Francuske u
predmetu Société Sacovini v. S.A.R.L. Les Fils de Henri Ramel, br. B 93-16.542 od 23. januara
1996. godine (CLOUT case No. 150) (isporuka vestacki zasladenog vina koje je zabranjeno
regulativom EU i nacionalnim regulativama); presuda Kasacionog suda Francuske u
predmetu Karl Schreiber GmbH v. Société Thermo Dynamique Service et al. od 26. maja 1999.
godine (CLOUT case No. 315) (isporuka metalnih limova koji su apsolutno neodgovaraju¢i za
predvidenu proizvodnju).

18 Presuda Kasacionog suda Francuske u predmetu Société Sacovini v. S.A.R.L. Les Fils
de Henri Ramel, br. B 93-16.542 od 23. januara 1996. godine (CLOUT case No. 150) (isporuka
vestacki zasladenog vina koje je zabranjeno regulativom EU i nacionalnim regulativama);
presuda Okruznog suda u Triru (Nemacka) u predmetu [talian wine, br. 7 HO 78/95 od 12.
oktobra 1995. godine (CLOUT case No. 170) (isporuka vina koje je razblaZzeno vodom).

19 Presuda Privrednog suda Kantona Cirih u predmetu Floating centre container br. HG
920670 od 26. aprila 1995. godine (CLOUT case No. 196); presuda Kantonalnog suda u Juri
(Svajcarska) u predmetu Industrial furnace for thermal processing, br. 1.37 /04 od

26.jula 2007. godine (CLOUT case No. 937).

20 Presuda Apelacionog suda u Grenoblu u predmetu Marques Roque, Joaquim v. S.A.R.L.
Holding Manin Riviére, br. 93/4879 od 26. aprila 1995. godine (CLOUT case No. 152);
presuda ViSeg regionalnog suda u Koblencu (Nemacka) u predmetu Acrylic blankets, br.
2 U 31/96 od 31.januara 1997. godine (CLOUT case No. 282).
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vrsi (pod navedenim uslovima). Ipak, kupac nema takvu obavezu ako je pravo
prodavca u suprotnosti sa pravom kupca da ugovor raskine zbog bitne povrede
ugovora, jer u medusobnom odnosu ova dva prava, prioritet ima navedeno
pravo Kupca (Jovici¢, 2017: 54; Perovi¢, 2004: 196). Ako kupac pak sam izvrsi
opravku robe i zatim je upotrebi, to su sudovi tumacili kao dokaz da kupac
nije suStinski liSen interesa kojem se nadao prilikom zakljucenja ugovora,
pa stoga i nema bitne povrede od strane prodavca. Ovo vazi i u slucaju kada je
prodavac bezuspesno pokusSavao da otkloni nesaobraznost.?!

Kupac, po pravilu, ne moze opravdano ocekivati da ¢e isporucena roba biti u
skladu sa regulativom i standardima u njegovoj zemlji.??U jednom slucaju, sud
u Nemackoj je posebno elaborirao ovo pitanje. Naime, radilo se o sporu povodom
isporuke skoljki. Sud je ocenio da isporuka skoljki koje sadrze kadmijum (vrsta
metala) iznad nivoa koji je preporucen u zemlji kupca ne moZe biti
protumacena kao bitna povreda ugovora. StaviSe, sud je ocenio da se ova
okolnost ne moze okarakterisati ni kao obi¢na povreda. Prema misljenju suda,
kupac nije mogao opravdano da ocCekuje da ¢e se prodavacu biti poznata
regulativa i standardi u zemlji, kao i da ¢e se prodavac postarati da u pogledu
isporuke ispoStuje takvu regulativu i standarde, posebno zbog toga Sto
konzumiranje Skoljki u umerenim koli¢inama ne moze ugroziti zdravlje.?* Sud
je, medutim, ipak istakao da se ovo pravilo moZe podvrgnuti odgovaraju¢im
izuzecima. Naime, od prodavca se moZe opravdano ocekivati da je znao za
regulativu i standarde u zemlji kupca ukoliko:

21 Presuda Saveznog suda Nemacke u predmetu Werkzeug, br. VIII ZR 394/12 od 24.
septembra 2014. godine.

22 Presuda Saveznog suda Nemacke u predmetu New Zealand mussels, br. VIII ZR 159/94
od 08. marta 1995. godine (CLOUT case No. 123); presuda Okruznog suda Isto¢nog distrikta
Luizijane u predmetu Medical Marketing International, Inc. v. Internazionale Medico
Scientifica, S.r.l. br. 99-0380 od 17. maja 1999. godine (CLOUT case No. 418); presuda Vrhovnog
suda Austrije u predmetu Used machines, br. 2 Ob 100/00w od 13. aprila 2000. godine
(CLOUT case No. 426); presuda Pokrajinskog suda Granade (Spanija) u predmetu Frozen hen
and chicken legs od 02. marta 2000 (isporuku pileéeg mesa koje nije bilo saobrazno
propisima zemlje kupca koji su se odnosili na nac¢in klanja, sud ¢ak nije smatrao ni
obitnom povredom ugovora); presuda Vrhovnog suda Austrije u predmetu Frozen pork
liver, br. 7 0b 302/05w od 25. januara 2006. godine (isporuka svinjske dzigerice ¢iji je uvoz
bio zabranjen zbog toga Sto roba nije bila saobrazna unutrasnjoj regulativi zemlje kupca).

23 Presuda Saveznog suda Nemacke u predmetu New Zealand mussels, br. VIII ZR 159/94
od 08. marta 1995. godine (CLOUT case No. 123)
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a) su standardi i regulativa po pitanju predmeta ugovora isti u zemlji kupca i
prodavca;

b) je kupac pre ili prilikom zakljuenja ugovora informisao prodavca o
regulativi i standardima i

v) narocite okolnosti ukazuju da je prodavac znao ili morao znati o postojanju
standarda i regulative, na primer ako se radi o prodavcu koji je specijalizovan
za izvoz odredene robe u zemlju kupca ili ukoliko ima svoje predstavniStvo u
zemlji kupca.?*

Bitna povreda ugovora ne mora nuzno nastupiti usled neizvrSenja, ili
neurednog izvrSenja isporuke robe, odnosno isplate cene. Bitna povreda moze
proisteéi i usled povrede ostalih obaveza. Neophodno je, medutim, da takva
povreda liSava ugovornu stranu glavne Kkoristi koju je o¢ekivala od ugovora, i da je
druga strana to mogla predvideti. Sudska i arbitrazna praksa je zauzimala
restriktivan pristup prilikom ocene povrede ostalih obaveza. Tako je u jednom
slucaju sud zauzeo stanoviste da prodavac nije izvrsio bitnu povredu ugovora
zato Sto je predao kupcu pogresan sertifikat o robi, ako je sama roba ispravna, ili
ako je kupac lako mogao sam da obezbedi, na troSak prodavca, odgovarajuci
sertifikat za tu robu.?® Takode, beznacajna tipografska greska na fakturi ne
predstavlja bitnu povredu ugovora i ne daje osnov kupcu da odbije isplatu cene.?
Sa druge strane, neopravdano negiranje fundamentalnh prava druge ugovorne
strane koja logi¢no proisticu iz ugovora, Konvencije ili obicaja, moZe stvoriti
osnov za bitnu povredu. Na primer, negiranje prava kupca da raspolaze robom
nakon prodaje?, ili negiranje postojanja valjano zakljucenog ugovora od strane
kupca, nakon Sto kupac dobije uzorke robe od prodavca,®® okarakterisano je od
strane sudova kao bitna povreda ugovora. U jednom drugom slucaju, arbitraza je
ocenila da je kupac ucinio bitnu povredu ugovora zato S$to nije ugovorio prevoz
robe brodom,

24 Ibidem; presuda Okruznog suda Isto¢nog distrikta Luizijane u predmetu Medical
Marketing International, Inc. v. Internazionale Medico Scientifica, S.r.L br. 99-0380 od 17. maja
1999. godine (CLOUT case No. 418).

25 Presuda Saveznog suda Nemacke u predmetu Cobalt sulphate, br. VIII ZR 51/95 od 03.
aprila 1996. godine (CLOUT case No. 171)

26 Odluka Kineske medunarodne ekonomske i trgovinske arbitrazne komisije (CIETAC) u
predmetu Industrial raw materials od 04. juna 1999. godine (CLOUT case No. 808).

27 Presuda Federalnog suda Australije u predmetu Roder Zelt- und Hallenkonstruktionen GmbH
v. Rosedown Park Pty. Ltd. and Reginald R. Eustace, br. SG 3076 of 1993 FED No. 275/95 od 28.
aprila 1995. godine (CLOUT case No. 308).

28 Presuda Apelacionog suda u Grenoblu u predmetu Société Calzados Magnanni v. SARL
Shoes General International (SGI) od 21. oktobra 1999. godine (CLOUT case No. 313).
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a bio je u obavezi da to ucini (ugovor je sadrzao FOB klauzulu), pa stoga
prodavac nije mogao izvrSiti isporuku robe na nacin Kkoji predvida ta
klauzula.?® Sa druge strane, zadocnjenje kupca da primi isporuku se
uglavnom ne tumaci kao bitna povreda, narocito ukoliko se radi o kratkom
zadocnjenju (par dana).*®

Povreda sporedne obaveze se moze protumaciti kao bitna, ukoliko okolnosti
slucaja daju osnov za to. U kontekstu bitne povrede ugovora, Becka konvencija
ne razlikuje obaveze na glavne i sporedne, dok god je sporedna obaveza u bliskoj
vezi sa ekonomskom sustinom ugovora (Ferrari, 2005: 390). Na primer, sudovi
su tumacili da se radi o bitnoj povredi ugovora kada prodavac, tj. proizvodac,
koji se ugovorom obavezao da ekskluzivno za kupca rezerviSe robu sa
odredenim Zigom, tu robu izlaze na sajmovima radi prodaje (uprkos
upozorenju kupca da to ne ¢ini).*!

Ukoliko ugovorna strana da konacnu izjavu o svojoj nameri da ne zeli da
izvrsi svoju obavezu, za Sta pritom nema opravdanja, to se takode moze
smatrati bitnom povredom.3? Takode, nesolventnost kupca koja je nastupila
nakon zakljucenja ugovora moZe biti protumacena kao bitna povreda, usled
toga Sto time prodavac ostaje liSen onoga Sto je opravdano ocekivao od
ugovora, a to je isplata cene.** Odbijanje kupca

29 Odluka Kineske medunarodne ekonomske i trgovinske arbitrazne komisije (CIETAC) u
predmetu Mung beans, br. CISG/2001/02 od 22. marta 2001. godine (CLOUT case No. 987).

30 Presuda Apelacionog suda u Grenoblu u predmetu SARL Ego Fruits v. La Verja, br. RG
98/02700 od 04. februara 1999. godine (CLOUT case No. 243).

31 Presuda ViSeg regionalnog suda u Frankfurtu u predmetu Italian shoes, br. 5 U 164/90
od 17. septembra 1991. godine (CLOUT case No. 2); presuda Privrednog suda Kantona
Argau u Svajcarskoj u predmetu Cutlery br. 0R.96.00013 od 26. septembra 1997. godine
(CLOUT case No. 217); presuda Apelacionog suda u Grenoblu u predmetu

S.A.R.L. Bri Production “Bonaventure” v. Société Pan Africa Export od 22. februara 1995.
godine (CLOUT case No. 154); presuda ViSeg regionalnog suda u Koblencu (Nemacka) u
predmetu Acrylic blankets, br. 2 U 31/96 od 31. januara 1997. godine (CLOUT case No. 282).

32 Presuda Viseg regionalnog suda u Celeu (Nemacka), u predmetu Used printing
machines, br. 20 U 76/94, od 24. maja 1995. godine (CLOUT case No. 136) (prodavac je
obavestio kupca da je namenjenu robu prodao drugom kupcu); presuda ViSeg regionalnog suda
u Minhenu u predmetu Upholstered furniture, br. 7 U 2959/04 od 15. septembra 2004.
godine (CLOUT case No. 595) (prodavcevo odbijanje da izvrsi isporuku na osnovu njegove
pretpostavke da je ugovor raskinut je protumaceno kao bitna povreda).

33 Presuda Federalnog suda Australije u predmetu Roder Zelt- und Hallenkonstruktionen GmbH
v. Rosedown Park Pty. Ltd. and Reginald R. Eustace, br. SG 3076 of 1993 FED No. 275/95 od 28.
aprila 1995. godine (CLOUT case No. 308).
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da, na osnovu akreditivne klauzule iz ugovora, otvori dokumentarni akreditiv,
takode predstavlja bitnu povredu ugovora.®*

Kod kumulativhog neizvrSenja veteg broja obaveza postoji povecana
verovatno¢a da dode do bitne povrede ugovora, mada ona ne nastupa
automatski na osnovu same Cinjenice da je povredeno nekoliko pojedina¢nih
obaveza.** Da li je u takvoj situaciji zaista doslo do bitne povrede je pitanje na koje
se odgovor ima dati u zavisnosti od okolnosti slucaja, i od toga da li usled toga
ugovorna strana zaista biva liSena koristi i interesa koje je opravdano
ocekivala od ugovora.®

4. Drugi uslov za postojanje bitne povrede ugovora:
predvidivost susStinskog liSavanja

Clan 25 BK, pored uslova sustinskog li$avanja koristi koju je druga ugovorna
strana opravdano ocekivala od ugovora, navodi jos jedan uslov: ugovorna strana
koja ¢ini povredu je morala predvideti da ¢e takva povreda dovesti do sustinskog
liSavanja koristi druge ugovorne strane. Ovaj uslov je subjektivne prirode, to jest,
zahteva ustanovljavanje da li je konkretna ugovorna strana, koja ¢ini povredu,
znala da ¢e takav postupak imati za posledicu sustinsko lisavanje. Clan 25 BK,
medutim, koriguje ovaj uslov uvodenjem objektivnog kriterijuma razumnog
lica. Naime, cak i kada se ne moze ustanoviti da je konkretna ugovora strana
predvidela sustinsko liSavanje, postojac¢e bitna povreda ugovora ukoliko je to
moglo predvideti razumno lice istih svojstava u istim okolnostima.

Ocena predvidivosti posledica se moZe izvesti na osnovu samog ugovora, ali i iz
okolnosti u kojima je ugovor zaklju¢en ili se izvrsava (Ciri¢, 2018: 162).
Postojanje predvidivosti kod one ugovorne strane koja ¢ini povredu
(subjektivna predvidivost), je Cinjenica koja se utvrduje na osnovu znanja te
ugovorne strane, njenog licnog statusa, iskustva i percepcije, kao i na osnovu
svih povezanih okolnosti. Kada je u pitanju objektivni

34 Presuda Vrhovnog suda u Kvinslendu (Australija) u predmetu Downs Investments Pty
Ltd.v. Perwaja Steel SDN BHD, br. 10680 of 1996 od 17. novembra 2000. godine (CLOUT case
No. 631); presuda OkruZznog suda Juznog distrikta Njujorka u predmetu Helen Kaminski Pty.
Ltd. v. Marketing Australian Products, Inc. doing business as Fiona Waterstreet Hats, br. 1997
WL 414137 od 23. jula 1997. godine (CLOUT case No. 187); presuda Kineske medunarodne
ekonomske i trgovinske arbitrazne komisije u predmetu Styrene monomer, br. CISG/2002/03 od
04. februara 2002. godine (CLOUT case No. 986).

35 Presuda Saveznog suda Nemacke u predmetu Cobalt sulphate, br. VIII ZR 51/95 od 03.
aprila 1996. godine (CLOUT case No. 171).

36 Ibidem.
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standard ,razumnog lica istih svojstava“, uzima se u obzir celokupni socijalno-
ekonomski kontekst u kojem je ugovor nastao, ukljuCujuéi religiju, jezik,
kulturu itd. Isto vazi i kod tumacenja termina ,u istim okolnostima“, gde se
uzimaju u obzir svi relevantni spoljni faktori, kao Sto su pravila i obicaji trzista,
ekonomska situacija, nacionalna legislativa, prethodna saradnja ugovornih
strana i sli¢cno (Will, 1987: 212; Fayyad, 2019: 133).

Konvencija ne govori o vremenu kada posledice povrede ugovora moraju biti
predvidive, kako za ugovorne strane, tako i za razumno lice. Clan 25
Konvencije u tom pogledu omogucava fleksibilan pristup sudova i arbitraza, da
na osnovu konkretnih okolnosti slucaja, procene vreme predvidivosti. Sudska
praksa je ustanovila da je to vreme zakljuCenja ugovora®’, dok se u literaturi
mogu pronaci misljenja da i komunikacija i postupci nakon zakljuc¢enja ugovora
mogu biti merodavni za tumacenje vremena predvidivosti (Ferrari, 2005: 392).
Neki autori smatraju da to moZe biti i momenat kada strana koja trpi povredu
informiSe drugu ugovornu stranu o ¢injenici da je liSena opravdano ocekivane
koristi usled povrede ugovora (Honnold, 1999: 209). Ugovorne strane,
medutim, mogu u tekstu ugovora eksplicitno predvideti trenutak od kog sve
informacije vezane za izvrsenje ugovora nece biti relevantne, pa samim tim nece
uticati na potonje utvrdivanje predvidivosti (Babiak, 1992: 123).

Teret dokazivanja nepredvidivosti sustinskog liSavanja koristi leZi na strani
koja €ini povredu ugovora: ona mora dokazati da nije predvidela posledicu
sustinskog liSavanja, kao i to da razumno lice istih svojstava i u istim
okolnostima ne bi predvidelo takvu posledicu.?® Prema stanovistvu u literaturi,
ovakva interpretacija drugog dela ¢lana 25 BK proizlazi iz upotrebe termina
Jzuzev® ili ,ukoliko“ (eng. unless) - ..“izuzev ako takvu posledicu nije
predvidela strana koja ¢ini povredu, niti je moZe predvideti razumno lice istih
svojstava u istim okolnostima“ (Ishida, 2020: 68; Babiak, 1992: 121).*°
Hronoloski, strana

37 Presuda Viseg regionalnog suda u Dizeldorfu u predmetu Italian shoes, br. 6 U 87 /96 od
24. aprila 1997. godine (CLOUT case No. 275); odluka Kineske medunarodne ekonomske i
trgovinske arbitrazne komisije u predmetu Vitamin C, od 18. avgusta 1997. godine (CLOUT
case No. 681).

38 Presuda Saveznog suda Nemacke u predmetu Cobalt sulphate, br. VIII ZR 51/95 od 03.
aprila 1996. godine (CLOUT case No. 171).

39 Nacrt BK predvidao je drugaciju formulaciju: ,Povreda ugovora koju €ini jedna strana
smatrace se bitnom ukoliko se njome prouzrokuje takva Steta drugoj strani da je sustinski
liava onoga $to je opravdano oéekivala od ugovora, i ako je takvu
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koja pretpostavljeno trpi povredu ugovora duzna je da najpre dokaZe
postojanje prvog uslova iz ¢lana 25 BK: susStinsko liSavanje Koristi Kkoje je
opravdano ocekivala; nakon $to uspesno dokaze tu ¢injenicu, na drugoj strani je da
dokaZe nepredvidivost. Ipak, u odredenim okolnostima, deo tereta dokazivanja se
moZe preneti i na stranu koja tvrdi da je doSlo do bitne povrede ugovora.
Naime, bilo bi nepravicno prihvatiti tezu po kojoj je bez izuzetka dovoljno da
jedna ugovorna strana samo tvrdi da su posledice suStinskog liSavanja bile
predvidive, dok bi druga strana istovremeno prihvatila celokupan teret
dokazivanja suprotnog. Takav je narocito slucaj kada se ugovorna strana koja
trpi povredu poziva na odredene specificne okolnosti ugovora (na primer, kada
kupac tvrdi da je prodavac trebalo da zna za specifi¢nosti procesa proizvodnje,
koji obavlja kupac, a u okviru kojeg je trebalo da upotrebi predmetnu robu).
U takvim situacijama, ugovorna strana koja se poziva na bitnu povredu treba
da prede ,minimalni prag“ dokazivanja, odnosno da svoje tvrdnje u¢ini makar
verovatnim, kako bi se potom teret dokazivanja prebacio na drugu ugovornu
stranu.

Uvodenjem kriterijuma razumnog lica kod testa predvidivosti, u kombinaciji sa
kriterijumom legitimnog ocekivanja koristi oStecene strane (koji takode
egzistira kao nezavisni Kriterijum), redaktori BeCke konvencije su donekle
kreirali kontradiktorni normativni ambijent. Naime, logi¢no je pretpostaviti da ¢e
razumno lice predvideti legitimna (i istovremeno razumna) ocekivanja koristi
druge ugovorne strane. Ova okolnost navodi na zaklju¢ak da kriterijum
predvidivosti formalno figurira u tekstu ¢lana 25 BK, dok mu je sustinska
funkcija istovremeno znacajno limitirana (Ishida, 2020: 67). Mnogi pisci se slazu
da se nepredvidivost i ne moZe dokazati, i da predstavlja nedelotvorno sredstvo
u odbrani strane koja ¢ini povredu ugovora (Malkawi, 2020: 34). Strani koja
¢ini povredu ugovora ¢e tesko biti da dokaze da razumno lice istih svojstavaiu
istim okolnostima nije moglo predvideti suStinsko liSavanje legitimnih
ocCekivanja.

posledicu predvidela strana koja ¢ini povredu, ili je predvidelo razumno lice istih svojstava
u istim okolnostima.” Navedena formulacija iz Nacrta Konvencije ukazuje da je teret
dokazivanja predvidivosti na strani koja trpi povredu ugovora. Tokom pregovora, od
ovakvog koncepta se odustalo i usvojena je formulacija koja je i danas prisutna u tekstu
¢lana 25 BK.
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5. Zakljucak

Bitna povreda ugovora predstavlja jedan od najznacajnijih instituta i pojmova
sadrzanih u Konvenciji UN o ugovorima o medunarodnoj prodaji robe iz 1980.
godine. Iako je ova tema do sada u prilicnoj meri elaborirana putem aktivnosti
sudova, arbitraza i akademske javnosti, postoji stalna potreba da se dodatno
analizira i rasvetljava, jer i dalje predstavlja izrazito ,Zivu“ i aktuelnu oblast.

Bitna povreda ugovora definisana je ¢lanom 25 Konvencije. Predstavlja
poseban ili kvalifikovani oblik povrede ugovora i moze postojati kod povrede
bilo koje obaveze. Kada nastupi bitna povreda ugovora, kupac ili prodavac
imaju pravo da raskinu ugovor.

Za postojanje bitne povrede ugovora prvo treba da se ispuni objektivan uslov u
vidu povrede obaveze koja je predvidena ugovorom ili proizlazi iz Konvencije,
a koja drugu ugovornu stranu sustinski liSava onog Sto je opravdano ocekivala
od ugovora. Povreda treba da izazove gubitak ili ozbiljno umanjenje koristi za
drugu ugovornu stranu. Odgovor na pitanje koja su ocekivanja druge strane
bila opravdana zavisi od konkretnih okolnosti ugovora, obicaja i od odredbi
BK.

Clan 25 BK, pored uslova sustinskog liavanja koristi koju je druga ugovorna
strana opravdano ocekivala od ugovora, navodi jos jedan uslov: ugovorna strana
koja ¢ini povredu je morala predvideti da ¢e takva povreda dovesti do sustinskog
liSavanja koristi druge ugovorne strane. Ovaj uslov je subjektivne prirode, to jest,
zahteva ustanovljavanje da li je konkretna ugovorna strana, koja ¢ini povredu,
znala da ¢e takav postupak imati za posledicu sustinsko liavanje. Clan 25 BK,
medutim, koriguje ovaj uslov uvodenjem objektivnog kriterijuma razumnog lica.
Naime, ¢ak i kada se ne moze ustanoviti da je konkretna ugovorna strana
predvidela sustinsko liSavanje, postojac¢e bitna povreda ugovora ukoliko je to
moglo predvideti razumno lice istih svojstava u istim okolnostima. Ocena
predvidivosti posledica se moZe izvesti na osnovu samog ugovora, ali i iz okolnosti
u kojima je ugovor zakljucen ili se izvrsava.
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DEFINITION OF FUNDAMENTAL BREACH OF CONTRACT
ON INTERNATIONAL SALE OF GOODS

Summary

The fundamental breach of contract is defined in Article 25 of the UN Convention
on Contracts for the International Sale of Goods (CISG), which states: “A breach of
contract committed by one of the parties is fundamental if it results in such detri-
ment to the other party as substantially to deprive him of what he is entitled to
expect under the contract, unless the party in breach did not foresee and a reason-
able person of the same kind in the same circumstances would not have foreseen
such a result.” When a fundamental breach of contract occurs, the deprived party
(seller or buyer) has a right to avoid a contract. Avoidance of contract is the last
resort remedy applicable in case other remedies are ineffective.

Pursuant to Article 25 of the CISG, there are two criteria which must be fulfilled
for a fundamental breach of contract to exist. The first criterion is objective; it
comprises two conditions: a) there is a breach of obligation defined in the contract
or in the CISG; and b) such a breach substantially deprives the other party of what
the party is entitled to expect under the contract. The second criterion is subjec-
tive: the breaching party has to foresee such a result. Although this criterion is
essentially subjective, it contains an objective element, embodied in the use of the
reasonable person standard. Hence, even when the breaching party has not fore-
seen substantial deprivation of the other party as a result of breach, a substantial
breach of contract will be deemed to exist if a reasonable person of the same kind
in the same circumstances could have foreseen such a result.

Keywords: fundamental breach of contract, contract on international sales of
goods, CISG, avoidance of contract.
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EKOLOSKA FUNKCIJA PRAVA SVOJINENA
NEPOKRETNOSTIMA™

Apstrakt: Tema ovog istraZivanja je ekoloSka funkcija prava svojine na
nepokretnostima, otelovljena u dva gradanskopravna instituta. To su sui
generis sluZzbenosti anloamerickog prava i realne (propter rem)
obligacije francuskog prava. Navedeni instituti predstavljaju sintezu
razlicitih, vise ili manje iskrenih pokus$aja, da se iz svih pravnih oblasti i
pravnih grana pruZi doprinos hibridnoj i inovativnoj prirodi ekoloskog
prava. Istovremeno, gradanskopravni instituti sa ekoloskom svrhom
predstavljaju dokaz da gradansko pravo, iako najstarija i najutemeljenija
pravna oblast, a moZda i bas kao takva, sadrZi u sebi brojne evolutivne
mogucénosti.

Kljucne reci: ekoloska funkcija prava svojine, ekoloske stvarne
sluzbenosti, ekoloske realne obligacije.
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1. Uvod

Pravo zaStite Zivotne sredine i pravo svojine, pre svega pravo svojine na
nepokretnostima, nalaze se u nepomucenom neprijateljstvu dugi niz godina. To
neprijateljstvo tek pojedini pravni instituti preobrazavaju u konstruktivnu
saradnju (npr. ekoloske realne obligacije iz francuskog prava ili ekoloske stvarne
sluzbenosti iz angloamerickog prava). U vecini slucajeva pobedu odnosi ili
pravo svojine na Stetu Zzivotne sredine, ili ekoloSkopravni propisi na Stetu
privatnovlasnickih interesa (Volpé, 2007: 18-25).

Zemljiste kao osnova gradanskopravnog pojma nepokretnosti je i element
ekosistema i vazna komponenta Zivotne sredine. ZemljiSte je drugi po redu
najvazniji depo nezeljenog ugljen-dioksida'. Njegova uloga u ostvarivanju
»ekoloskih funkcija i usluga” (ecosystem goods and servi- ces) je nezamenljiva®.
Strucnjaci tvrde da je udeo zemljiSta u ukupnim doprinosima ili uslugama
ekosistema nemerljiv i da opisu te uloge odgovara jedino termin ,beskonacno”:
»ZemljiSte pruza Citav spektar ekosistemskih doprinosa koji su toliko bazi¢ni za
zivot da se njihova ukupna vrednost moze izraziti jedino kroz meru
beskonac¢nosti” (Daily, Matson, Vitousek, 1997: 128). Osnovne funkcije
zemljiSta u ostvarivanju ukupnog ekosistemskog doprinosa bioloskom i
kulturnom opstanku ljudskog drustva sastoje se u tome $to njegove organske
komponente skladiste i oslobadaju osnovne Zivotne nutrijente,
mikroorganizmi koji u njemu Zive omogucavaju uravnoteZeno Zivotno
okruzenje za

1 Soil: Worth Standing Your Ground for. Arguments for the Soil Framework Directive. The
European Environmental Bureau, The German League for Nature and Environment. Preuzeto
07.07.2021. https://eeb.org/.

2 Pod doprinosima ili uslugama ekosistema (ecosystem services) podrazumevaju se
,stanja i procesi putem kojih prirodni ekosistemi podrzavaju ljudski zivot”, kroz
omogucavanje osnovnih Zivotnih funkcija ekosistema, kao S$to su CiS¢enje, reciklaza i
obnavljanje, i kroz proizvodnju ekoloskih dobara (drvo, morski plodovi, prirodna vlakna itd.) i
snabdevanjem ljudskog drustva razli¢itim kulturnim (esteskim, duhovnim itd.) prednostima.
Doprinosi ili usluge ekosistema su: CciS¢enje vazduha i vode, kroz detoksifikaciju i
dekompoziciju otpada, translokacija nutrijenata, odrZavanje i obnavljanje zemljista i
plodnosti zemljiSta, opraSivanje useva i prirodne vegetacije, disperzija semenja, odrzavanje
regionalnih Sablona padavina, kontrola erozije, oCuvanje i odrZavanje prirodnih staniSta
biljaka i Zivotinja, kontrola S$tetocina koje napadaju biljke, Zivotinje i ljude, zasStita od
ultravioletnog zracenja, parcijalna stabilizacija klime, moderacija temperaturnih ekstrema i
snage vetrova i talasa, i ublazavanje poplava i susa. Dobra ekosistema (ecosystem goods) su:
stene i minerali, fosilna goriva, divljac i riba, biljke, voda, vazduh, zemljiSte i rekreacione,
estetske i obrazovne Sanse i moguénosti (Brown, Bergstrom, Loomis, 2007: 333; De Groot,
Wilson, Boumans, 2002: 397-402).
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rast biljaka i njihovu zastitu i doprinose ¢iS¢enju vode, uklanjanju zagadivaca i
proizvodnji nekih antibiotika. ZemljiSte je izvor sirovina koje se upotrebljavaju u
razlic¢itim delatnostima i baza razlicitih aktivnosti. Ono je deo pejzaZza i bastine
covecanstva i izvor je brojnih genetskih informacija®. Zbog toga je zemljiste u
sredi$tu paznje mnogih medunarodnih i regionalnih organizacija i predmet
veoma opseznih i skupih istrazivanja na medunarodnom, regionalnom i
nacionalnom planu (Jones, HouSkova, Bullock, Montanarella, 2005: 3-8)*
[zgradeni deo gradanskopravnog pojma nepokretnosti - kao entitet zvan
kulturno dobro, takode se smatra dragocenos¢u u oc¢ima ekoloskog prava
(Moliner-Dubost, 2015: 173-175).

Rezultati naSeg istrazivanja o ekoloSkoj funkciji prava svojine na
nepokretnostima bice izlozeni kroz dve celine ovog rada. U prvom delu
¢emo se baviti pojmom nepokretnosti kao elementa Zivotne sredine. Zatim
¢emo se osvrnuti na klasi¢na shvatanja prava svojine i uc¢enje o socijalnoj i
ekoloskoj funkciji prava svojine, kao korektive klasicnog pojma prava svojine.
U drugom delu rada se bavimo ekoloskim sluZbenostima i ekoloskim realnim
obligacijama, kao gradanskopravnim konkretizacijama ekoloSke funkcije prava
svojine na nepokretnostima.

2. Nepokretnost kao element Zivotne sredine. Ekoloska
funkcija prava svojine na nepokretnostima.

Pojam nepokretnosti smatra se ¢vrsto utemeljenom pravnom kategorijom, Cija
definicija deluje apstraktno i daleko, zbog ¢ega su mozda stari rimski pravnici i
izbegavali da definiSu pojave u svetu prava. Moglo bi se rec¢i da je najbolje
vreme i najbolji na¢in da ih razumemo ovo sadasnje, vreme ekoloskih
katastrofa, i nacin na koji svet posmatraju svi poslenici zastite Zivotne sredine.
Tako se gradanskopravni pojam nepokretnosti okruzuje aurom svakodnevice.

2.1. Pojam nepokretnosti

Pojam prava svojine i njegova sadrzina su sa ¢vrstim i veoma starim pravnim
utemeljenjem opstali i ¢ine srz i modernih shvatanja koja

3 Soil: Worth Satnding Your Ground for. Arguments for the Soil Framework Directive. The
European Environmental Bureau, The German League for Nature and Environment. Preuzeto
07.07.2021. https://eeb.org/.

4 European Environment Agency. Land Accounts for Europe 1990-2000. Report No 11/2006.
Preuzeto 13. 07. 2021. https://www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2006_11.
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se naslanjaju na ove tradicionalne pravne koncepcije. Zbog toga ih ne mozemo
zanemariti ni u istrazivanju ekoloske funkcije prava svojine na
nepokretnostima.

U gradanskom pravu nepokretnost kao jedinstven pravni pojam sastoji se iz
dve komponente. Jedna komponenta, koju moZemo nazvati noseCom, jer bez nje
nema gradanskopravnog pojma nepokretnosti, jeste zemljiSte. Druga
komponenta, koja se moZe smatrati akcesornom, s obzirom na to da ne moze
samostalno predstavljati nepokretnost, jesu gradevine, zasadi i drugi objekti
koji su trajno i ¢vrsto spojeni sa zemljistem. U austrijskom pravu nepokretnoscu
se smatraju zemljiSte sa nadgradnjom trajnog Kkaraktera (,kuce i druge
gradevine sa vazdu$nim prostorom iznad u vertikali“) i vegetacijom na
zemljistu (,trava, drvece, voce i druge korisne stvari koje daje zemlja, dok se ne
odvoje od nje“), cak i divlja¢ u Sumi i riba u ribnjaku (dok se ne upeca, odnosno
ulovi)® (Koziol, Welser, Kletecka, 2014: 268-269). U pravu Nemacke
nepokretnost takode predstavlja sloZen objekat sastavljen od zemljista i stvari
koje su trajno i ¢vrsto spojene sa zemljiStem (,,narocito: zgrade, vegetacija i drugi
proizvodi zemljista, sve dok su spojeni sa zemljiStem*)® (Zerres, 2019: 467-469).
Po francuskom gradanskom zakoniku, nepokretnosti su zemljiSte i gradevine,
pri cemu je neophodno da izmedu gradevine i zemljiSta postoji ¢vrsta veza, koja ne
mora da i bude i trajna’ (Cornu, 2018: 465, 469). Slicne definicije sadrze i drugi
gradanski zakonici i zakoni®,

5 Par. 295-297 ABGB-a, Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch. Preuzeto 13. 07. 2021.
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnum
mer=10001622.

6 8§94, §95 BGB-a, Biirgerliche Gesetzbuch (BGB). Preuzeto 13. 07. 2021. https://www.
gesetze-im-internet.de/bgb/ .

7 Cass.com. 10 juin 1974 no 73-10.696. https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/
JURITEXT000006992650.

8 Hrvatski Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima u ¢l. 2, st. 3 normira:
,Nekretnine su Cestice zemljine povrsine, zajedno sa svime Sto je sa zemljiStem trajno
spojeno na povrsini ili ispod nje, ako zakonom nije druk¢ije odredeno. Ista takva je
definicija i u Federaciji BiH, po Zakonu o stvarnim pravima FBiH, kao i u Republici Srpskoj,
po njihovom Zakonu o stvarnim pravima. U oba slucaja je u pitanju ¢l. 6, st. 2. Prednacrt
Gradanskog zakonika Republike Srbije ¢l. 132 predlaze normativni pojam nepokretnosti na
slede¢i nacin: ,Nepokretne su one stvari koje se ne mogu premestiti sa mesta na mesto bez
povrede njihove sustine. Nepokretnosti su zemljiSne parcele, a zgrade ili drugi gradevinski
objekti koji su izgradeni kao trajni objekti su prirastaji zemljiSta. Nepokretnost i stvari trajno
spojene sa njom ¢ine jedinstvenu stvar i u pravnom prometu, po pravily, imaju istu pravnu
sudbinu. Nepokretnosti su zemljista i zgrade®“.
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U ekoloSkom pravu nepokretnost se smatra fizickim entitetom odredenim
parametrima topografije i prostora®.

2.2. SadrZina i obim prava svojine na nepokretnostima

Svojina na nepokretnosti se po definiciji ne razlikuje od svojine na drugim
stvarima. Vecina gradanskih zakonika reguliSe najSiru moguéu pravnu vlast
titulara na stvari. Tako, BGB predvida da vlasnik stvari moze, u meri u kojoj se
tome ne protive zakon ili prava treéih lica, raspolagati sa stvari po svojoj volji, i
iskljuciti sva treca lica od uticaja na nju, kao i da se pravo svojine na zemljistu
prostire iznad povrsSine i ispod povrSine zemljistal®. Code Civil (Art. 544)
definiSe svojinu na sledeci nacin: ,Pravo svojine je pravo uzivanja i raspolaganja
stvarima na najapsolutniji nacin, pod uslovom da se ne vrsi upotreba
zabranjena zakonima i uredbama.” U ovoj, naj¢uvenijoj definiciji prava svojine,
sadrzZana su i ograni¢enja ovog prava: ,(...) pod uslovom da se ne vrsi upotreba
zabranjena zakonima i uredbama.”! Gradanski zakonik Luksemburga je
iskazao ekolosku svest svojih sastavljaca, kada je u definiciju prava svojine
ukljucio i susedskopravna ograniCenja: ,Pravo svojine je pravo koriS¢enja i
raspolaganja stvarima, pod uslovom da se ne vrsi upotreba zabranjena
zakonom i uredbama, ili da se susedstvu uzrokuju smetnje (i Stete) kojima se
prekoracuje granica normalnih, uobicajenih susedskih smetnji, kojima se
narusava ravnoteza izmedu jednakih prava.“!?

Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima Republike Hrvatske je
ukljucio u svoje odredbe i ¢uvenu nemacku ustavnopravnu obavezu vlasnika,
predvidevsi, u okviru pravila o opsStim ograni¢enjima prava svojine, da pravo
svojine obavezuje i da je vlasnik duzan da pri vrSenju ovog prava obzirno
postupa prema opsStim i tudim interesima koji nisu u suprotnosti sa njegovim
pravom?®3. Ipak, hrvatski zakonodavac se nije

9 Agenda 21, Chapter 10: ,Integrated Approach to the Planning and Management of Land
Resources”. Ovi ,entiteti“ u pojmovniku Agende integriSu u svojim okvirima i zemljiSte,
minerale, vodu i biljni i Zivotinjski svet, a navedene komponente formiraju ekosisteme sa
brojnim funkcijama, odnosno ulogama i doprinosima zivotu na zemlji (ecosystem services).

10 §903 Biirgerliche Gesetzbuch (BGB). Preuzeto 13. 07. 2021. https://www.gesetze-im-
internet.de/bgb/ .

11 Art. 544 Code civil frangais. Preuzeto 13. 07. 2021. https://www.legifrance.gouv.fr/
12 Art. 544 Code civil luxembourgeois. Preuzeto 06. 07. 2021. https://legilux.public.lu/.

13 ClL 30 Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima Republike Hrvatske, Narodne
novine 91/96,68/98,137/99,22/00,73/00,129/00,114/01,79/06,141/06,146/08,38/09,
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zadrZzao na opStim ograniCenjima ovog prava, vec je, vrlo precizno i gotovo
kazuisticki, regulisao i posebna ogranicenja prava svojine, pri cemu sadrzina
ovih ogranicenja ukazuje na postojanje brige o zastiti zivotne sredine i svesti da
gradansko pravo nikako ne treba zanemariti zbog njegovog privatnopravnog
karaktera u regulisanju ove oblasti. Tako, predvideno je, u okviru posebnih
ogranicenja prava svojine, da vlasnik ne sme pri vrSenju ovog prava prekoraciti
granice koje su svim vlasnicima ovakvih stvari postavljene zakonom sa ciljem
zaStite interesa i sigurnosti drzave, prirode, Zivotne sredine i zdravlja ljudi.
Ukoliko je objekt njegovog prava stvar koja je propisima utvrdena kao posebno
znacajna za interese drzave, i povodom cijeg koris¢enja je uspostavljen poseban
rezim, on je duzan da se pri vrSenju prava svojine upravlja po tom rezimu, uz
pravo na naknadu zbog trpljenja takvih ograni¢enja. Cak je predvidena i
mogucnost sekvestriranja stvari u pogledu koje je predvideno da je vlasnik
mora tretirati na narocit nac¢in zbog njenog posebnog znacaja za interese i
sigurnosti drzave, prirode, spomenika kulture, Zivotne sredine ili zdravlja ljudi,
a on za to nije zainteresovan, niti postoji mogu¢nost prinudnog podvrgavanja
vlasnika tim narocitim obavezama povodom stvari'‘.

2.3. Nepokretnost kao element Zivotne sredine

lako pripadaju opstem pojmu stvari, i svojina na njima se upravlja prema opstim
pravilima o sadrZini, vr$enju i ograni¢enjima prava svojine, nepokretnosti se
odlikuju osobinama koje ih izdvajaju od ostalih stvari, te se svojina na
nepokretnostima mora donekle zasebno posmatrati.

VrSenje prava svojine na nepokretnosti ima uticaja i na okolinu iz razloga Sto
baza gradanskopravnog pojma nepokretnosti - zemljiSte, prirodno predstavlja
celinu, i samo je vestacki, primenom pravnih i tehnickih propisa, podeljeno
na parcele razlicitih vlasnika i korisnika. Svaka nepokretnost ima svoju pravnu
sferu, ali i svoju Zivotnu sredinu, koju deli sa zZivotnim okruZenjem drugih.
Zemljiste predstavlja komponentu Zivotne sredine, i nezaobilazan je objekt
regulisanja u ekoloSkom pravu.

Sta je Zivotna sredina? Naizgled jednostavno pitanje na koje se prividno moze dati
jednostavan odgovor. Dovoljno preciznu i kona¢nu definiciju

153/09,143/12,152/14.

14 Cl 32 Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima Republike Hrvatske, Narodne
novine 91/96, 68/98,137/99,22/00,73/00,129/00,114/01,79/06,141/06,146/08,38/09,
153/09,143/12,152/14.
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Zivotne sredine priznaju da ne mogu dati ni stru¢njaci u oblasti prava zastite
Zivotne sredine, pri cemu je olakSavajuca okolnost ta da se radi o rastegljivom i
promenljivom pojmu, i u prostoru i u vremenu, Sto ipak ne ometa neprekidan i
veoma plodan razvoj medunarodnog i nacionalnih prava zastite zivotne sredine
(Moliner-Dubost, 2015: 36). Ovaj pojam se pretezno opisuje kroz nabrajanje
elemenata koji se smatraju njenim sastavnim delovima. Tako, po Konvenciji o
gradanskopravnoj odgovornosti za Stetu proisteklu iz aktivnosti opasnih po
zivotnu sredinu, Zivotnu sredinu Cine ove komponente: prirodni elementi,
biotski i abiotski, kao Sto su zemljiste, flora, fauna i prirodni procesi i in-
terakcije, i antropogeni elementi — imovina koja predstavlja deo kulturne
bastine, kao karakteristicni aspekti pejzaza!®>. Sa stanovista pravne nauke
prilicno neodredenu, ali sustinski najtacniju opisnu definiciju Zivotne sredine
dao je Medunarodni sud pravde, u misljenju o zakonitosti upotrebe ili pretnje
upotrebe nuklearnog oruZja. Ovaj sud je u svom savetodavnhom misljenju
Zivotnu sredinu opisao kao zivotni prostor sadasnjih i buducih generacija
ljudskih bi¢a: ,Zivotna sredina nije apstrakcija, ve¢ predstavlja Zivotni prostor,
kvalitet zivota i zdravlja ljudskih bi¢a, ukljucujuci i nerodene generacije.”¢

U preambuli Stokholmske deklaracije naglaseno je da su obe komponente Zivotne
sredine, i prirodni i antropogeni , sustinski vazni za blagostanje covecanstva i za
uzivanje osnovnih ljudski prava, ¢ak i samog prava na Zivot.

Zakljucili smo da elemente Zivotne sredine, u njenom pojmu, prihvacenom u
deskriptivnom vidu, mozemo podeliti u dve grupe, grupu prirodnih i grupu
antropogenih elemenata. Prirodni elementi Zivotne sredine su: vazduh, voda,
zemljiSte, zasSti¢eni prirodni prostori i stanista, flora i fauna i ekosistemi
(Moliner-Dubost, 2015: 36, 42, 252-257). Antropogeni elementi Zivotne
sredine su kulturna i arheoloSka bastina i materijalna dobra (stvari) (Moliner-
Dubost, 2015: 170-189).

MoZemo primetiti da u obe grupe susreemo nepokretnosti, zemljiSte sa
razlic¢itim vegetativnim akcesorijumima na strani prirodnih elemenata Zivotne
sredine, i nepokretna kulturna dobra na strani antropogenih elemenata. U oba
slucaja, vrlo su brojni propisi koji

15 Article 2(10) Convention on Civil Liability for Damage resulting from Activities Dangerous
to the Environment. Preuzeto 28. 09. 2021. https://www.ecolex.org/.

16 International Court of Justice. Legality of the Threat or use of Nuclear Weapons, Advisory
Opinion of 8 July 1996. Preuzeto 01. 08. 2021. https://www.icj-cij.org/en/case/95.
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reguliSu vrSenje prava svojine i ogranicenja u tom vrsenju, sa ciljem zaStite
Zivotne sredine i ocuvanja odgovarajuceg nivoa njenog kvaliteta.

2.4. Ekoloska funkcija prava svojine na nepokretnostima

Ekoloska funkcija prava svojine na nepokretnosti je relativno nova funkcija
svojine. MoZe se posmatrati i kao produZetak njene socijalne funkcije i kao
zasebna drustvena i pravna kategorija. Ona je rezultat stremljenja, na gotovo
svim poljima ljudske delatnosti, inspirisanih pokretima i projektima za zastitu
Zivotne sredine, i pravno utemeljena sa oformljenjem i primenom prava zaStite
zivotne sredine. Ona je dozivela, bilo pod tim nazivom, bilo u nekim drugim
vidovima, prilicnu naucnu elaboraciju, pre svega u francuskom i angloamerickom
pravu. Tako, shvatanje o progresivnoj svojini, polazec¢i od klasicnog shvatanja
jezgra pojma privatne svojine, ustanovljava skup humanih vrednosti i ljudskih
odnosa kojima svojina treba da sluzi i da ih oblikuje. Te vrednosti se odnose na
individualne interese, potrebe i razvoj ljudske li¢nosti, ali podrazumevaju
moralnu i drustvenu odgovornost, ukljucujuci i odgovornost za odrzivi razvoj i
uticaj vrSenja prava svojine na stanje zivotne sredine (Alexander, Penalver,
Singer, Underkuffler, 2009: 743-744). U tom smislu se govori i o odrzivom
stvarnom pravu (Akkermans, 2018: 2-3). Ekoloska funkcija prava svojine
podrazumeva obavezu na ekolo$ku svesnost vlasnika pri vrSenju prerogativa
koje mu daju gradanski zakonici, ili uskladenost vrSenja prava svojine sa
nacelima ekoloSkog prava. U francuskoj pravnoj teoriji se istice da ova funkcija
ima dva vida, da se javlja kao pasivna ekoloska funkcija i kao aktivna ekoloska
funkcija. Pasivna ekoloska funkcija podrazumeva podvrgavanje vrSenja prava
svojine ekoloskopravnim ogranicenjima, ¢ak i njihovo internalizovanje u sastav
pojma prava svojine, dok se aktivna ekoloska funkcija odnosi na aktivno i
svesno usmeravanje vrSenja pojedinih svojinskih ovlas¢enja na ostvarivanje
ciljeva i vrednosti prava zastite Zivotne sredine (Grimonprez, 2015: 542-545,
548-550). Polazeci od ovakvih shvatanja ekoloske funkcije prava svojine, instituti
koje u ovom radu istrazujemo mogli bi se smatrati realizacijom aktivne
ekoloske funkcije prava svojine na nepokretnosti.

Smatramo vrednom pomena i teoriju o pravu svojine kao drvetu. U ovoj teoriji
pravo svojine je slikovito predstavljeno kao razgranato drvo. Njegovo stablo
Cine klasi¢na svojinska ovlaS¢enja u jezgru, sa omotaem sastavljenim od
zabrane nanoSenja Stete drugome vrSenjem prava svojine i zabrane zloupotrebe
prava. Grane su razliCiti posebni svojinski rezimi odredeni vrstom stvari i
posebnim funkcijama prava svojine u
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okviru socijalne funkcije (Di Robilant, 2013: 872). Ovako shvaéenom pravu svojine
mogu se dodeliti brojni zadaci i ogranic¢enja u cilju ostvarivanja njene ekoloske
funkcije, u zavisnosti od vrste stvari, okruzenja i istorijske epohe.

3. Ekoloske sluzbenosti i ekoloski realni tereti

Nepokretnosti kao element Zivotne sredine predstavljaju jedan od najvaznijih
nosilaca ekoloskih funkcija i dobara. Kada se radi o nepokretnostima u
privatnoj svojini, njihov doprinos ocuvanju Zivotne sredine po pravilu zavisi od
jacine pritiska javnopravnih propisa. Medutim, te nepokretnosti od XIX veka do
danas pripadaju svetu koji je stvoren individualizmom gradanskih kodifikacija.
Privatni interes je jo$S uvek suvereni pokreta¢ ekonomske dobrobiti, tako da
propisi ekoloSkog prava, kao javnog prava, nailaze na veliki otpor. Zbog toga se
kao moguce reSenje namece primena instrumenata stvarnog prava. Njima bi
trebalo pomiriti ekonomske ciljeve sa ekoloskim nuzZnostima. To se pokazalo
dobrim poduhvatom, za $ta je primer institut ekoloske sluzbenosti u pravu
SAD (conservation easements). Po uzoru na ove sluzbenosti, sli¢ni instituti su
nastali i u Kanadi i u Francuskoj. U francuskom pravu je takode u pitanju
institut gradanskog prava, slican sluZzbenostima, ali prilicno osporavan zbog
asocijacija na feudalni svojinski sistem. To je institut realnih obligacija, u ovom
slucaju stavljenih u sluzbu ekoloSke zastite, zbog Cega i naziv ekoloSke realne
obligacije - obligation relle environnementale.

3.1. Ekoloske sluzbenosti

Ekoloske sluzbenosti nastale su u SAD 30-ih godina proslog veka. One su
specifican institut koji se ne uklapa u tradicionalne stvarnopravne forme common
law-a, i predstavljaju revolucionarnu novinu koja se samo donekle naslanja na
postojece institute (Morrisette, 2001: 375). Njihov postanak bio je inspirisan
potrebom da se privatna svojina motiviSe odgovaraju¢im njoj svojstvenim
interesom za zastitu Zivotne sredine na nepokretnosti. Ovu potrebu je stvorila
empirijski potvrdena Cinjenica da se veliki broj ekosistema nalazi na
nepokretnostima u privatnom vlasnistvu i da veliki broj ovih nepokretnosti
zasluzuje etiketu ekoloski osetljivog podrucja (Morrisette, 2001: 374-375).
Pored zastite bioloske, odnosno prirodne komponente Zzivotne sredine, u
nekim drzavama SAD se ekoloSke sluzbenosti primenjuju i na zastitu
antropogenog, ljudski stvorenog elementa, koji mozemo shvatiti kao
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nepokretnu kulturnu bastinu ¢ovecanstva (Morrisette, 2001: 384). Iako je
vec¢ina americkih drzava usvojila svoje zakone koji sadrze razlic¢ite definicije
ovih sluzbenosti, mi ¢emo parafrazirati definiciju njihovog pojma koju je dao
Uniform Conservation Easement Act (UCEA). Po ovoj definiciji, ekoloska
sluzbenost je neposesorni stvarnopravni instrument koji se konstituiSe
isklju¢ivo na nepokretnostima, i koji namecée ogranicenja i pozitivne obaveze
vlasniku optereéene nepokretnosti, da se uzdrzava od vrSenja pojedinih
svojinskih ovlascenja ili da preduzima konkretne ¢inidbe, sa ciljem ocuvanja
ekoloski vrednih potencijala nepokretnosti. Konkretno, ciljevi ekoloskih
sluzbenosti mogu biti: oCuvanje i zastita prirodnih i pejzaznih vrednosti
nepoKkretnosti, obezbedenje njene raspoloZzivosti ili dostupnosti za upotrebu u
poljoprivredi i Sumarstvu, za rekreaciju i druge aktivnosti na otvorenom
prostoru, zaStita prirodnih izvora, odrzavanje i poboljSavanje kvaliteta
vazduha ili vode, oCuvanje istorijskih, arhitektonskih, arheoloskih ili kulturnih
potencijala nepokretnosti'’.

Kada govorimo o pravnoj prirodi ekoloskih stvarnih sluZbenosti sa stanovista
evropskokontinentalnog prava, moZemo =zaklju¢iti da su one najpribliZnije
realnim teretima, dok ih americki pravnici smatraju novom tvorevinom koja se
ne uklapa u poznate stvarnopravne institute (easements, real covenants,
equitable servitudes), ve¢ se najpribliznije moZe oznaciti kao negative
easements in gross. To je kombinacija dveju zasebnih vrsta sluzbenosti:
negativne stvarne sluzbenosti i li¢ne sluzbenosti, Sto znaci da optereéuje
nepokretnost u smislu zabrane preduzimanja odredenih aktivnosti na njoj, ali
ne u korist neke druge nepokretnosti. Titular je, po pravilu, dobrotvorna
organizacija — land trust. Negative easement in gross ne postoji u americkom
stvarnom pravuy, i zapravo se smatra anomalijom (Morrisette, 2001: 382), ve¢
postoje dva zasebna instituta: negative easement i easement in gross. Negative
easement iz prava SAD je pravna pojava koja se poklapa sa institutom
negativne stvarne sluzbenosti kontinentalnog prava, $to znaci da predstavlja
stvarnopravno opterecéenje na jednoj nepokretnosti, koje ograni¢ava vlasnika te
nepokretnosti da ovu Koristi na odredeni nacin i u odredenoj meri. To je
istovremeno karakteristika i ekoloske sluzbenosti, i jedina njihova zajednicka
crta (Morrisette, 2001: 382). Easement in gross je institut angloamerickog
prava kome u evropskokontinentalnom pravu najpriblizniji pandan predstavljaju
licne sluzbenosti, zbog toga Sto

17 §1 Uniform Conservation Easement Act (UCEA). Preuzeto 21.07. 2021. https://knrc.org/
wpcontent/uploads/2015/08/Uniform_Conservation_Easement_Act_UCEA.pdf.
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kod ovog instituta postoji samo posluzno dobro (servient estate), a korist od
primene stvarnopravnog ograniCenja vezuje se za licnost titulara - fizicko ili
pravno lice, u konkretnom slucaju zemljisni trast (land trust). Medutim, u
pravu SAD easements in gross podrazumevaju gotovo isklju¢ivo dodelu prava
na odredene komercijalne pozitivne cinidbe koje koriste nekoj trgovackoj
delatnosti (npr. pravo postavljanja kablova za provodenje elektri¢ne energije ili
za odrZavanje kompjuterskog sistema itd.) (Morrisette, 2001: 380-381).

Ustanovljenjem ekoloSke sluzbenosti na nepokretnosti, vlasnik se, uz
ispunjenost i drugih odgovarajucih uslova, kvalifikuje za znacajno umanjenje
poreskog tereta. To se smatra najvaznijim razlogom njihove velike popularnosti
(McLaughin, Cheever, 2015: 119). Zbog mogucih zloupotreba, predvideni su
strogi uslovi. U paragrafu 170 zahteva se najpre da se radi o dobrocinoj
sluzbenosti konstituisanoj radi odredenih ekoloskih ciljeva, u Korist
ykvalifikovane“ organizacije. Ekoloska stvarna sluzbenost mora biti trajnog
karaktera. Dopusteni ekoloski ciljevi (permited conservation purposes) su:
ocuvanje zemljista za rekreaciju i obrazovanje Sire javnosti, zastita relativno
prirodnog stani$ta riba, divljih Zivotinja i biljaka ili drugih slicnih ekosistema,
ocuvanje otvorenih prostora, ukljucujuci i farme i Sume. Ukoliko je to ocuvanje
namenjeno estetskom wuzivanju opsSte javnosti, ili obuhvaéeno jasno
definisanom federalnom, drzavnom ili lokalnom politikom zaStite Zivotne
sredine i sluzi znacajnoj javnoj dobrobiti, i radi oCuvanja istorijski vaznih
nepokretnosti ili sertifikovanih istorijskih struktura'®. Iznos umanjenja poreza
jednak je vrednosti ekoloske sluzbenosti, koja se utvrduje procenom
vrednosti nepoKkretnosti pre i posle ustanovljenja sluzbenosti, pa je iznos
poreskog umanjenja jednak razlici tih dveju vrednosti. Kvalifikovane
organizacije su pravna lica javnog prava i privatne organizacije C¢iji cilj
delovanja je ocuvanje i zastita prirodnih i kulturnih drusStvenih resursa
(Morrisette, 2001: 394). To su u najveéem broju slucajeva tzv. ,zemljisSni
trastovi“ (land trusts), privatne neprofitne organizacije ¢ija se delatnost sastoji
u aktivnostima i projektima za ocuvanje zemljista i ekosistema na njima'®.

18 §170, h, 4, A Internal Revenue Code, Title 26, United States Code. (26 U.S.C.). Preuzeto 24.
07.2021. https://www.govinfo.gov/app/details/USCODE-2009-title26.

19 Land Trust Alliance. Poseceno 24. 07. 2021. https://www.landtrustalliance.org. Montana
land reliance. Posec¢eno 24. 07. 2021. www.montanalandreliance, Jackson hole land Trust.
Poseceno 24. 07. 2021. www.jhlagndtrust, The Nature conservancy of California. Pose¢eno
24.07.2021. www.tnc.org.
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Po ovom aktu ekoloSke sluzbenosti se konstituiSu, menjaju, prenose i gase
kao i sve druge sluzbenosti. Pravilo je da su trajnog karaktera, s tim Sto sud
moze, u skladu sa principima prava i pravicnosti, doneti odluku o izmenama
i prestanku sluzbenosti. Najces¢i razlog jesu promenjene okolnosti koje
znacajno uti¢u na nepokretnost i njeno okruzZenje, prestanak postojanja
titulara ekoloske sluzbenosti ili prestanak sluzenja opStem dobru (McLaughlin,
2005: 424).

3.2. Ekoloske realne obligacije

Odredbama Ekoloskog zakonika Republike Francuske regulisano je da svaki
vlasnik nepokretnosti moze zakljuciti ugovor sa pravnim licem ili drugom
vrstom jevnopravne organizacije, ili sa pravnim licem privatnog prava, cija se
delatnost nalazi u sferi zastite zivotne sredine, sa ciljem konstituisanja, na
njegovu i na teret njegove nepokretnosti (dakle i na teret svih potonjih vlasnika te
nepokretnosti), odgovaraju¢u realnu obligaciju, koja ima za cilj ocuvanje,
odrzanje, upravljanje ili restauraciju elemenata biodiverziteta ili ekoloskih
funkcija?®. Ovaj institut u francuskom pravu predstavlja konkretizaciju opste
duznosti gradana, predvidene ustavom, da doprinesu zastiti Zivotne sredine, u
kojoj je sadrzan i izvor ekoloSke funkcije prava svojine na nepokretnosti:
»Svako je duzan da uzme ucesca u oCuvanju i poboljsanju Zivotne sredine.“?!

Ekoloske realne obligacije jednako su namenjene titularima privatne i
titularima javne svojine. Saugovaraci vlasnika koji se dobrovljno angazuje
ugovorom o ekolo$koj realnoj obligaciji mogu biti drzava, opstine, departmani,
regioni, razli¢ita udruzenja koja se bave zastitom zivotne sredine, nacionalni
parkovi itd. Saugovarac takode preuzima obaveze zakljucenjem ovog ugovora, i
one se mogu sastojati u odgovaraju¢em davanju u novcu ili u naturi, drugim
¢inidbama i u pruzanju strucne i tehnicke pomoci i podrske (Reboul Maupin,
Grimonprez, 2016: 2080-2082). Zakonom je propisana obavezna minimalna
sadrzina ugovora o ekoloSkoj relanoj obligaciji. Mora sadrzati definisane
obaveze ugovaraca, odredeno vreme trajanja i predvidenu mogu¢nost izmene i
raskida zbog odredenih okolnosti. Svrha ekoloskih realnih obligacija je zastita
ekoloskih funkcija i elemenata biodiverziteta. Konkretne obaveze vlasnika
mogu se sastojati u Cinjenju (podizanje ili odrzavanje zivih

20 Art. L132-3 Code de I'environnement. Preuzeto 23. 08. 2021. https://www.legifrance.
gouv.fr/

21 Art. 2 Charte de I'environnement de 2004. Preuzeto 23. 08. 2021.https://www.conseil-
constitutionnel.fr/.
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ograda, gajeva ili Sumaraka radi o¢uvanja ekoloSkog kontinuiteta, otvaranje
ogradenih terena da bi se omogucilo kretanje pojedinih sorti faune,
restauracija bare, odrzZavanje tipa zemljiSta koje je pogodnije za odredene
biodiverzitete, formiranje kiSnih basti, stvaranje pogodnih stanista za pojedine
biljne i Zivotinjske vrste) i u necinjenju (uzdrzavanje od gradenja na optere-
¢enom  zemljiStu, uzdrzavanje od uklanjanja, premestanja ili uniStavanja
poje-dinih elemenata biodiverziteta, uzdrzavanje od isuSivanja zone humiditeta,
od upotrebe Stetnih hemijskih supstanci itd.). Ugovor mora biti zaklju¢en u
formi notarske isprave i mora biti upisan u javni registar nepokretnosti.

Postojanje obaveza koje terete nepokretnosti i mogu se sastojati u razli¢itim
¢inidbama, kao i odsustvo povlasne nepopkretnosti, udaljuje ovaj insitut od
sluzbenosti, kojima je vrlo slican (Reboul-Maupin, Grimonprez, 2016: 2074;
Lvovschi-Blanc, Vignon, 2016: 23-24). U francuskom pravu on se ipak ne smatra
nekom specificnom sluzbenos¢éu ve¢ podvrstom propter rem obligacija, vrstom
licnopravnog tereta vlasnika nepokretnosti, koji je realan u smislu da se vezuje
za pravo svojine na nepokretnosti, bez obzira na to ko je njen vlasnik u
konkretnom slucaju. Njegova pravna priroda nije sporna, Sto mozda ne ide na
ruku teoreticarima gradanskog prava, koji, ako i nisu do sada, mozda bas u
trenutku pisanja ovih reci nalaze nesto sporno u njemu.

4. Zakljucak

Ekoloska funkcija prava svojine je novo polje istrazivanja (koje predstavlja
pravi izazov) za jednog poslenika gradanskopravne misli. Ekolosko pravo, kao
novija nau¢na disciplina, za svoju punoc¢u i koherentnost moze da zahvali,
izmedu ostalih, i gradanskom pravu. Gradansko pravo, kao najstarija i
najcvrsée utemeljena pravna oblast i nauc¢na disciplina, nosi u tim svojim
osobinama, kao Sto svaka vrlina nosi dodatak neke mane, konzervativnost.
Zbog toga tesko prilagodava svoje pravne institute modernim drustvenim i
pravnim pojavama, iako ih nesebitno daje na poslugu, ali bez ikakvog svog
angazovanja u njihovom prilagodavanju tim novim pojavama. Pored
konzervativizma, za rigidnost u susretima sa novim stvarnostima gradansko
pravo moze da krivi i tri svoja stuba - privatnu svojinu, individualizam i
autonomiju volje. Zbog toga cesto sa Zaljenjem konstatujemo da privatna
svojina i zZivotna sredina neprekidno ratuju, sa nejednakim rezultatima ali
¢es¢im trijumfima svojine.
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Ovo skromno istrazivanje predstavljalo je pokusaj izlaZenja iz za¢aranog kruga i
otkrivanja evolutivnih moguénosti gradanskog prava. Dokaz za postojanje
evolutivnih potencijala za kojima smo tragali jesu dva instituta koja smo u
kratkim crtama, u skladu sa mogucnostima ovog rada, predstavili - ekoloske
sluzbenosti i ekoloSke realne obligacije. Ovi instituti deluju kao uspesno sredstvo
pomirenja nasih ljutih neprijatelja, i to bez primene sile i na obostranu Korist.
Njihovo kreiranje i primena nose vaznu poruku, a to je da nepokretnosti
gradanskog prava treba u budué¢im naucnim elaboracijama, zakonodavnim
projektimai praksi uvek posmatrati kao ono $to u stvarnosti jesu - zemljiste sa
nadgradnjom ili vegetacijom, smesteno u odredeno okruzenje, koje je Zivotna
sredina i te nepoKkretnosti i Zivotna sredina svih.
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ENVIRONMENTAL FUNCTION OF LAND OWNERSHIP

Summary

Subject of this research is the environmental function of land ownership, materiali-
sed in two civil law institutes. These are sui generis easements of common law and
propter rem obligations of french law. Those institutes are a sintesis of different,
more or less sincere strivings to give contributions to the Environmental Law from
all of the fields of law studies. At the same time, civil law institutes attest to the
great evolutive potentials of Civil Law, despite it being so old branch of law.
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1. Uvod

Drzave imaju obavezu da se staraju o zadovoljenju osnovnih potreba
stanovniStva kako na svojoj, tako i na teritoriji nad kojom imaju efektivnu
kontrolu. To je posledica suverenosti, koja pored niza prava, drzavama namece
i odredene obaveze. Duznost zadovoljenja osnovnih potreba stanovnistva
postoji ne samo u mirnodopskim uslovima, ve¢ i tokom oruzanih sukoba.
Posto usled ratnih okolnosti drzave Cesto nisu u stanju da stanovnistvu pod
svojom jurisdikcijom obezbede sve Zivotne potrepstine, postavlja se pitanje da
li i na koji nacCin ostale drzave i medunarodne organizacije mogu pruziti
humanitarnu pomo¢ ugrozenim osobama. Za razliku od interne, za regulisanje ove
humanitarne pomoc¢i koja stize izvan granica drzava zahvacenih oruzanim
sukobima relevantna su medunarodna pravila.

[ako se termin ,humanitarna pomo¢” dugo i ¢esto upotrebljava, meduna- rodno
pravo ne sadrzi njegovu definiciju. Pojedine odredbe medunarodnog
humanitarnog prava (dalje: MHP) samo exempli causa pobrajaju Sta spada u
humanitarnu pomo¢ u pojedinim sitacijama, bez nudenja neke sveobuhvatne
definicije te pomoc¢i. U doktrini se humanitarna pomoc¢ definiSe kao ,davanje
materijalne (robne) pomo¢i kao i usluga, kao Sto su sanitetska, socijalna ili
sluzba traZenja, civilna zastita, pruzanje duhovne pomoc¢i, kao i osoblje koje je
na razne nacine ukljueno u sprovodenje i pruzanje humanitarne pomoci”
(Jakovljevi¢, 1996: 341-342). Humanitarna pomo¢ obuhvata sve one akcije
koje imaju za cilj ublazavanje ljudskih patnji u nekoj drzavi, bez obzira na
njihove uzroke. Ona podrazumeva ne samo pomo¢ u proizvodima, ve¢ i pristup
osoblja i dopremanje opreme neophodne za obavljanje humanitarnih operacija
(Fisher, 2010: 47). Svi ti proizvodi, usluge i oprema moraju biti iskljucivo
humanitarne prirode i od sustinske vaZnosti za zbrinjavanje ugrozenog
stanovnistva.

Kao $to je reCeno, pruzanje humanitarne pomoc¢i u oruzanim sukobima
regulisano je medunarodnim pravilima, medu kojima su svakako najvaznija ona
iz domena MHP, ali odreden znacaj imaju i pojedine odredbe medunarodnog
prava ljudskih prava. Medu svim tim pravilima najpre treba izdvojiti nekoliko
opstih pravnih nacela koja se primenjuju nezavisno od vrste oruZanog sukoba.
Pored njih, postoji Citav niz posebnih pravila MHP koja ureduju razlicite
aspekte pruzanja pomo¢i tokom oruzanih sukoba. Tom prilikom pravi se
razlika izmedu pravila Kkoja reguliSu akcije humanitarne pomoéi u
medunarodnim oruzanim sukobima i pravila koja vaze u nemedunarodnim
sukobima. Upravo ¢e te tri grupe medunarodnih pravila biti predmet analize
u ovom radu.
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2. Opsta nacela za pruzanje humanitarne pomoc¢i

Medunarodna humanitarna pomo¢ koja se pruza u toku oruzanih sukoba
zasniva se na nekoliko opstih pravnih nacela. To su rukovodni principi koji vaze u
svim okolnostima i situacijama nezavisno od karaktera oruZanog sukoba
(Akande, Gillard, 2016b: 11-37). Oni se mogu izvesti kako iz medunarodnog
prava ljudskih prava, tako i samog MHP. U pitanju su neke norme medunarodnog
obi¢ajnog prava (Henckaerts, Doswald-Beck, 2009: Rule 55), ali i veéi broj pravila
koja su sadrZzana u ugovorima iz ovih oblasti.

Na prvom mestu nalazi se nacelo prema kome je prvenstvena duznost i
odgovornost drzave da stanovnistvu pod svojom jurisdikcijom koje je izloZeno
oruzanom sukobu obezbedi zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba. Ovakva
odgovornost posledica je suverenosti drzave (Schwen- dimann, 2011: 996)
koja podrazumeva njenu vrhovnu vlast, suprema pote- stas nad svim licima
koja se nalaze na njenoj teritoriji. Stoga je drZava duzna da stanovniStvu na
svojoj teritoriji osigura Zivotne namirnice neophodne za njegov opstanak. Ta
obaveza ne proizilazi direktno iz MHP, ve¢ iz medunarodnih ugovora o
ljudskim pravima Kkoji garantuju pravo na zivot. Ukoliko drzava u takvim
situacijama namerno propusti da deluje ona se ,moZe smatrati direktno
odgovornom za proizasle gubitke ljudskih zivota” (Stoffels, 2004: 517). Drzava ¢e
jedino biti oslobodena ove obaveze ukoliko u toku oruZanog sukoba izgubi
kontrolu nad teritorijom na kojoj Zivi njeno stanovniStvo. U tom slucaju
odgovornost za osiguranje zadovoljenja osnovnih potreba ljudi preuzima ona
strana u sukobu koja vrsi efektivnu kontrolu nad datom teritorijom.!

Sledete opsSte nacelo je da treée drzave i medunarodne humanitarne
organizacije mogu ponuditi pruZanje humanitarne pomo¢i ukoliko strana u
sukobu propusti da izvrsi svoju duznost obezbedenja namirnica neophodnih za
opstanak stanovnistva. Do toga najcesce dolazi kada drzava koja vrsi kontrolu
nije u mogucénosti ili jednostavno ne Zeli da pruzi potrebnu pomo¢ civilnom
stanovnistvu na svojoj teritoriji koje zbog toga nije dovoljno ili na odgovarajuci
nacin snabdeveno osnovnim stvarima potrebnim za prezivljavanje.? U tom
slucaju se kao korelat neispunjenja duzZnosti drZave pojavljuje pravo
medunarodnih vladinih

1 U nemedunarodnim oruZanim sukobima kao strana kojoj je nametnuta ova obaveza
smatra se organizovana oruzana grupa unutar drzave koja je uspostavila efektivnu kontrolu
nad delom drzavne teritorije. U ovom smislu: (Akande, Gillard, 2016a: 487).

2 ClL 59, st. 1 Konvencije o zastiti gradanskih lica za vreme rata (dalje: ZK IV); za tekst
Konvencije videti: (KneZevi¢ Predi¢, Avram, LeZaja, 2007: 116-168).
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i nevladinih humanitarnih organizacija, kao i tre¢ih drzava koje obavljaju
humanitarnu funkciju, da ponude preduzimanje akcija pomoc¢i.3

Pruzanje pomoci treba da bude humanitarno i nepristrasno po svom karakteru
i da se odvija bez ikakve diskriminacije medu korisnicima pomo¢i.* Ponuda za
humanitarnu pomo¢ ne smatra se meSanjem u oruzani sukob niti
neprijateljskim aktom (Stoffels, 2004: 533). Stavi$e, svaka strana moZe sama
da zatrazi pomo¢ u situacijama kada joj je neophodna. Ponude i zahtevi za
pruzanje humanitarne pomoc¢i nemaju uticaj na pravni status strana u oruzanom
sukobu.®

Prema tre¢em opsStem principu zahteva se saglasnost svih zaintere- sovanih
strana za pruZanje humanitarne pomoci.® Kao strane ciji je pristanak neophodan
smatraju se kako drzava koja kontroliSe teritoriju na koju pomo¢ stize, tako i
drzave preko Cijih podrucja ona prolazi, ukljuCujuci i neprijateljske strane, ali i
nedrzavne entitete koji efektivno KkontroliSu deo drZavne teritorije u
nemedunarodnim sukobima. To znaci da su akcije humanitarne pomo¢i u
svakom oruzanom sukobu uslovljene odobrenjem svih subjekata koji su
ukljuceni u njihovo sprovodenje. Ovakav uslov posledica je drzavne suverenosti
(Gillard, 2013: 356), ali i potrebe da se uspostavi balans izmedu humanitarnih
potreba stanovnistva i politickih i vojnih interesa strana u sukobu (ICRC, 2014:
369).

Medutim, pravo zainteresovane strane da slobodno odlucuje o prihvatanju
humanitarne pomoc¢i nije apsolutno i neograniceno (Schwendimann, 2011: 998).
Drzava moZe uskratiti odobrenje za dopremanje humanitarne pomo¢i samo iz
valjanih i opravdanih razloga. Ukoliko to nije sluc¢aj, odbijanje pristanka smatra
se samovoljnim (arbiternim) ili iz kapricioznih razloga (Sandoz, Swinarski,
Zimmermann, 1987: 819, para. 2805). Pored toga, u MHP postoje situacije i
odredene kategorije zasti¢enih lica kod kojih

3 Cl 3, st. 2 koji sadrze sve &etiri ZK. S druge strane, prema komentaru ¢lana 10 ZK IV pod
humanitarnom delatno$¢u podrazumeva se vrlo Siroki spektar posrednih i neposrednih
aktivnosti, koje nesporno ukljucuju i dopremanje i raspodelu humanitarne pomo¢i (hrane,
odece, lekova i druge medicinske opreme). O domasaju ovog ¢lana vise videti: (Pictet, 1958:
97).

4 (L 70, st. 1 Dopunskog protokola uz Zenevske konvencije od 12. avgusta 1949. godine o
zastiti Zrtava medunarodnih oruzanih sukoba (dalje: DP I); za tekst videti: (KneZevi¢ Predi¢
et al. 2007: 182-238) i ¢l. 18, st. 2 Dopunskog protokola uz Zenevske konvencije od 12.
avgusta 1949. godine o za$titi Zrtava nemedunarodnih oruZanih sukoba (dalje: DP II); za
tekst videti: (KneZevi¢ Predi¢ et al. 2007: 249-258).

5 Cl 3, st. 4 koji sadrze sve Cetiri ZK.
6 Cl.70,st.1DP1i¢l.18,st.2 DPIL
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se ne trazi saglasnost za pruzanje humanitarne pomod¢i. Ovde, dakle, na osnovu
medunarodnog prava postoji obaveza da se pruzi humanitarna pomog, te je
duznost da se ona prihvati apsolutne prirode.’

Cetvrto op$te nacelo vezano je za sprovodenje akcija humanitarne pomoéi. Po
njemu, strane u oruzanom sukobu, kao i sve trece drzave, moraju odobriti i
olaksati brz i neometan prolaz svih poSiljki pomo¢i, opreme i osoblja preko
teritorija nad kojima vrse efektivnu kontrolu. Ova obaveza postoji ¢ak i kada je
takva pomo¢ namenjena civilnom stanovniStvu protivnika. Strane, medutim,
imaju pravo da propiSu tehnicke aranzmane pod kojima se takav prolaz
odobrava. Ovo ukljucuje pravo svake drzave da vrsi kontrolu sadrzaja pomoci i
dogovorenih ruta za kretanje.’

Olaksavanje tranzita podrazumeva pojednostavljenje svih administra- tivnih
formalnosti vezanih za izdavanje viza i ulazak u drZave, poreska i finansijska
pitanja, uvozne i izvozne dozvole, carine, zdravstvene i bezbednosne zahteve
(Sandoz et al. 1987: 823, para. 2829). Prolaz pomoc¢i mora biti $to je moguce
brzi imaju¢i u vidu stanje putne infrastrukture i mesto izvodenja aktivnih
neprijateljstava (Akande, Gillard, 2016b: 27). Samo u slucaju imperativnih vojnih
potreba Kkretanje se moze privremeno obustaviti.!® Zahtev za neometan tranzit
znac¢i da se isporuka humanitarne pomo¢i ne sme samovoljno zaustavljati,
otezavati ili ometati. Kontrola pomoc¢i vrsi se sa isklju¢ivim ciljem da strana u
sukobu proveri da lije ona humanitarnog i nepristrasnog karaktera, kao i da li
odgovara propisanim tehnickim uslovima.'! Kontrola ne sme biti takva da potpuno
onemogudi ili bitno oteZa sprovodenje akcije humanitarne pomodi.

Saglasno poslednjem nacelu, osoblje koje ucestvuje u operacijama pruzanja
pomoc¢i mora se poStovati i Stititi.!? Ono ne sme biti predmet direktnih
napada niti izloZeno drugim oblicima nasilja,

7 Takve situacije predvidene su pravilima MHP i odnose se na slucaj okupacije i
stanovniStvo okupirane teritorije, slobodan prolaz posiljki lekova i sanitetskog materijala, kao i
predmeta verske prirode namenjenih isklju¢ivo civilnom stanovni$tvu i obavezujuce
rezolucije koje je usvojio Savet bezbednosti UN u cilju pruzanja humanitarne pomoc¢i. Kad su
u pitanju lica, imaju se u vidu osobe koje su liSene slobode kretanja, kao Sto su ratni
zarobljenici ili internirani civili. ViSe o tome videti: (Gillard, 2013: 357-359; Jakovljevi¢,
1996: 344).

8 (L.59,st.3ZKIVié¢l 70,st.2 DP L

9 (l.59,st.4 ZKIVié¢l 70,st.3DPL

10 Cl.71,st.3DPL

11 C€lL.23i59 ZKIVi¢l 70,st.3DPL

12 CL71,st.2DPI; (Henckaerts et al. 2009: Rules 31-32).
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ukljucujuéi tu i njihovo uzimanje kao talaca (Akande, Gillard, 2016b: 32).
Strane u sukobu moraju da osiguraju slobodu Kkretanja osoblja ovlas¢enog za
pruzanje humanitarne pomoci koja je neophodna za vrsenje njihovih funkcija.
Aktivnost i kretanje mozZe se ograniciti jedino u slucaju imperativnih vojnih
potreba, kao Sto su, recimo, vojne operacije koje se izvode na odredenom
podrucju. Takvo ogranicenje, medutim, moZe biti samo privremenog karaktera
(Henckaerts et al. 2009: Rule 56).

Pored pomenutih opStih principa humanitarne pomod¢i, u obicajnom i
kodifikovanom MHP postoji serija posebnih pravila koja ureduju razlicite
aspekte pruzanja pomoc¢i tokom oruzanih sukoba. Pritom su pravila koja
reguliSu akcije humanitarne pomo¢i u medunarodnim oruzanim sukobima
daleko brojnija i razradenija u odnosu na pravila koja vaze u nemedunarodnim
sukobima. To je opsSta karakteristika kodifikacije MHP, jer zbog zasStite svoje
suverenosti drzave nisu spremne na Sire i ¢vrS¢e obavezivanje medunarodnim
pravilima tokomoruzanih akcija protiv pobunjenika na svojoj teritoriji.

3. Pravila o humanitarnoj pomod¢i u
medunarodnim oruzZanim sukobima

Pravila o pruzanju humanitarne pomoc¢i tokom medunarodnih oruzanih
sukoba prvenstveno su sadrzana u ZK IV i DP I, ali se neke relevantne odredbe
mogu nadi u Statutu Medunarodnog krivi¢nog suda iz 1998. godine!? (dalje: Rimski
statut), kao i nekim drugim ugovorima. Tim pravilima regulisana su razli¢ita
pitanja u vezi sa akcijama humanitarne pomoc¢i, pocevsi od uslova za prolaz,
dopremanje i raspodelu posiljki, preko vrsta roba i usluga koje mogu biti
predmet pomoci i kategorija lica kojima je ona namenjena, pa sve do poloZaja
osoblja angaZovanog u ovim operacijama i tehnickih aspekata njihovog
sprovodenja (Jakovljevi¢, 1987: 474-475). Njima treba pridodati posebne
odredbe sadrzane u ZK IV i DP I Koje se ti¢u humanitarne pomoéi namenjene
civilima na okupiranoj teritoriji. Na kraju, u Trecoj Zenevskoj konvenciji'*
(dalje: ZK III), ZK IV i DP I postoje posebna pravila za pruzanje humanitarne
pomodi licima koja su liSena slobode kretanja, odnosno ratnim zarobljenicima i
interniranim civilima.

Prilicno detaljna pravila o slobodnom prolazu humanitarne pomoc¢i nalaze se
u ¢l. 23 ZK IV. Ovim ¢lanom regulisane su obaveze strana

13 Za tekst videti: (KneZevi¢ Predic¢ et al. 2007: 628—698).

14 Konvencija o postupanju sa ratnim zarobljenicima; za tekst videti: (KneZevi¢ Predi¢
etal. 2007: 46-98).
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ugovornica da dopuste aktivnosti na dostavljanju pomoc¢i namenjene iskljucivo
civilnom stanovnistvu druge strane ugovornice, makar ona bila i protivnicka.
DuZnost propustanja pomo¢i odnosi se kako na strane u oruzanom sukobu,
tako i na sve druge drzave ugovornice preko ¢ije teritorije humanitarna pomoc¢
mora pro¢i. U ¢l. 23, medutim, nije predvidena obaveza drZava ugovornica na
pruzanje humanitarne pomo¢i sopstvenom stanovniStvu koje se nalazi na
teritoriji pod njihovom kontrolom (Spieker, 2011: 12). Navedeni ¢lan, naime,
ima u vidu samo operacije humanitarne pomoc¢i u slucajevima opsade ili pomorske
blokade (Pejic, 2001: 1103), dok su izvan njegovog predmeta regulisanja ostale
druge situacije u oruzanim sukobima (na primer, pomo¢ stanovnistvu
neopsednute i neokupirane teritorije) (Bothe, 1982: 174). lako se ovo nigde
izri¢ito ne kaze u tekstu ¢l. 23, takav zakljucak u pogledu njegovog domasaja
ratione loci moze se nedvosmisleno izvesti iz pripremnih radova koji su prethodili
usvajanju predloZenog teksta (Dinstein, 2000: 81).

Dopustaju¢i slobodan prolaz pomo¢i uz sva ova ogranicenja, ¢l. 23 pravi
razliku izmedu dve vrste posiljki u zavisnosti od toga kojim su kategorijama
lica one namenjene. U prvu grupu spadaju posiljke lekova i sanitetskog
materijala, kao i predmeta potrebnih za verske obrede koji su iskljucivo
namenjeni civilnom stanovniStvu. Obaveza drZava ugovornica da propustaju
pomo¢ koja sadrzi ove predmete ne podleze nikakvim uslovima. Ono Sto,
medutim, pada u o¢i je da ¢l. 23 ZK IV znatno suZava krug stvari koje se u okviru
humanitarne pomo¢i mogu slati celokupnom civilnom stanovnistvu
protivnicke strane, svodeci ih samo na lekove, sanitetski materijal i verske
predmete. Ukoliko je pak humanitarna pomo¢ namenjena ranjivim
kategorijama stanovniStva, ato su deca do 15 godina, trudnice i porodilje, krug
tih stvari je donekle prosiren. Ova druga vrsta posiljki, ¢iji je prolaz takode
slobodan ine podleZe nikakvim uslovima, obuhvata i Zivotne namirnice, odecu
i sredstva za negu i jacanje dece.

Drzava koja propusta posiljke predvidene ¢l. 23 ZK IV ima pravo da obavi
kontrolu njihovog sadrzaja, i moZe odbiti da ih propusti jedino ako ima dobar
razlog za sumnju da one mogu biti upotrebljene u vojne svrhe. Kako bi
humanitarna pomo¢ dosla u prave ruke, drzava moze propustanje pomoci
usloviti raspodelom od strane sile zastitnice. Medutim, najvece ogranicenje
sadrzano u ¢l. 23 je ono koje dopusta drzavi da odbije propustanje posiljki
ukoliko posumnja da ta pomo¢ moze neprijateljskoj strani u sukobu doneti
korist time Sto Ce joj osloboditi sredstva koja bi inace morala izdvojiti za pomo¢
sopstvenom stanovniStvu da humanitarne pomoé¢i nije bilo. Ovakva
formulacija
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omogucéava zloupotrebu pomenutog uslova i time izigravanje ustanove
humanitarne pomodi.

Na osnovu izloZenog moZe se videti da su glavne slabosti ¢l. 23 ZK IV $to samo
ogranicenom krugu lica garantuje slobodno dopremanje pomocii to iskljucivo
ako se nalaze na teritoriji pod opsadom i blokadom. Uz to, humanitarna pomo¢
civilnom stanovnistvu svodi se na lekove i sanitetski materijal, dok je
snabdevanje hranom i odetom predvideno samo za ranjive Kkategorije
stanovniStva. Ovaj ¢lan, dakle, nema za cilj zaStitu celokupnog stanovnisStva
od gladi i oskudice odece kao posledica blokade, ve¢ samo posebno osetljivih
osoba koje su u njemu pobrojane. Na kraju, ali ne i najmanje znacajno, ovaj ¢lan
ostavlja Siroku diskreciju koja omoguc¢ava uskracivanje humanitarne pomoci
ukoliko se posumnja u njenu zloupotrebu ili se ofekuje da ona posredno
povoljno uti¢e na borbeni potencijal neprijatelja.

Nedostaci i ograni¢enja domasaja ¢lana 23 ZK IV u personalnom i materijalnom
smislu otklonjeni su u velikoj meri DP I. Njime je popunjena postoje¢a praznina u
pogledu prava na humanitarnu pomo¢ sopstvenog stanovniStva koje je do tada
svaka strana u sukobu smatrala unutrasnjim pitanjem nastoje¢i da za sebe zadrzi
pravo odlucivanja o tome hoce li ono i od koga primati pomo¢ (Kalshoven,
2001: 129). Na ovaj nacin DP [ rezim pruzanja pomoc¢i prosiruje na celokupno
civilno stanovniStvo na bilo kojoj teritoriji koje se nalazi pod kontrolom strane u
sukobu, izuzimajuc¢i okupirane teritorije (Sassoli, Bouvier, 1999: 182). Uz to,
izostavljeno je razlikovanje prema vrstama posiljki pomoc¢i, a uklonjen je i tezak
uslov iz ¢l. 23 ZK IV koji je omogucéavao stranama da izigraju akcije pomoéi.

Novo reSenje iz ¢l. 70 DP I predvida da ¢e se u slucaju nedovoljne
snabdevenosti materijalima i namirnicima potrebnim za Zivot preduzeti akcije
pomodi za snabdevanje celokupnog civilnog stanovniStva. Medutim, ovaj clan
izri¢ito navodi jedno znacajno ogranicenje: da bi pomo¢ bila pruzena
neophodno je da postoji sporazum postignut izmedu zainteresovanih strana za
pruzanje humanitarne pomod¢i, tj. izmedu subjekata koji pruzaju pomoc i
drzava koje drze pod kontrolom teritoriju na koju pomo¢ stize ili preko cijih
teritorija ona prolazi.

S tim u vezi postavilo se pitanje dali je i u kom obimu drzava obavezna da prihvati
pomoc¢ u Korist sopstvenog stanovnistva. Prema danas Siroko prihvacenom
misljenju drzava je duzna da primi pomo¢ ukoliko su ispunjena dva uslova: a) da
je pomo¢ neophodna, tj. da civilno stanovni$tvo nije na odgovarajué¢i nacin
snabdeveno stvarima potrebnim za Zivot, a
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strana koja je odgovorna propusti da im tu pomo¢ pruzi; b) da subjekt koji nudi
pomo¢ postupa na isklju¢ivo humanitaran i nepristrasan nacin ne cineci
nikakvu diskriminaciju. Smatra se da u tom slucaju zainteresovana drzava ne bi
smela da uskrati odobrenje za dopremanje humanitarne pomoci (Bothe, 1982:
175-176). Uskracivanje pristanka na akcije humanitarne pomoci, dakle, ne
predstavlja stvar diskrecione ocene svake drzave. Drzava moZe odbiti davanje
saglasnosti samo izuzetno iz opravdanih i valjanih razloga, dok se svako drugo
odbijanje pristanaka smatra samovoljnim ili kapricioznim aktom (Sandoz et al.
1987: 819, para. 2805). Kao znacajna potpora duznosti drzava da daju
pristanak na pruzanje humanitarne pomoc¢i pojavljuje se i odredba DP I
koja zabranjuje izgladnjivanje civilnog stanovniStva kao metod ratovanja.'®
Tome treba pridodati pravila medunarodnog krivi¢nog prava sadrzana u Rimskom
statutu koja, izmedu ostalog, predvidaju da se namerno pribegavanje
izgladnjivanju civila kao metodu ratovanja, zasnovano na liSavanju namirnica
neophodnih za njihov opstanak, smatra ratnim zlo¢inom.*®

Cl. 70 DP I dalje propisuje da su strane duzne da zastite posiljke pomoéi i
olaksaju njihovu brzu raspodelu. One ne mogu ni na koji nacin skretati posiljke
od cilja za koji su namenjene niti zadrZavati njihovo dopremanje. Strane u sukobu
imaju pravo da propisu tehnicke aranzmane, ukljucujuci i pregled pod kojim se
takav prolaz odobrava, a mogu usloviti davanje dozvole time da se raspodela
pomoci vrsi pod lokalnim nadzorom sile zasStitnice. Drzave u pitanju moraju da
podsticu i olakSavaju efikasnu medunarodnu koordinaciju akcija pomo¢i.

DP I, takode, predvida u ¢l. 71 da osoblje koje ucestvuje u akcijama pomoci
mora biti postovano i zasticeno. Strana koja prima pomo¢ ima obavezu da u
najvecoj prakticno mogucoj meri pomaze osoblju u vrsenju njegove misije.
Samo u slucaju imperativnih vojnih potreba dozvoljeno je da se aktivnost ili
kretanje osoblja privremeno ogranici. Pored toga, zaStita ovog osoblja je pojacana
Rimskim statutom, u kojem je istaknuto da napadi na osoblje, instalacije,
materijale, jedinice ili vozila ukljutena u pruzanje humanitarne pomoci
predstavljaju ratni zloc¢in.'”

ZK IV iDP I sadrZe posebne odredbe koje se ti¢u pruzanja humanitarne pomoéi
civilima na okupiranoj teritoriji. Tim odredbama detaljno su

15 Cl.54,st. 1DPIL

16 U ¢l 8, st. 2(b) (xxv) Rimskog statuta takav metod borbe inkriminisan je kao ratni
zlocin.
17 Cl. 8, st. 2 (b) (iii) Rimskog statuta.
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regulisana prava i obaveze kako okupacione sile, tako i drugih drzava i
organizacija koje ucestvuju u pruzanju pomoci. Osnovno je pravilo da
okupaciona sila na teritoriji koju kontroliSe mora obezbediti zadovoljenje
osnovnih Zivotnih potreba civilnog stanovni$tva. Prema ¢l. 55 ZK IV njena je
duZznost da osigura adekvatno snabdevanje stanovniStva Zivotnim
namirnicama i medicinskim materijalom.'®Clan 69 DP I ovom spisku dodaje
odecu, posteljinu, rublje, sredstva za zaklon i ostale predmete snabdevanja
bitne za Zivot civilnog stanovniStva na okupiranoj teritoriji, kao i predmete za
verske obrede.’” Ta duznost ukljuuje obavezu uvoza navedenih dobara kada
zalihe na okupiranoj teritoriji nisu dovoljne. Medutim, pravila MHP ne ignorisu
materijalne, finansijske i transportne tesSkoce sa kojima okupaciona sila u
praksi moze biti suofena prilikom nabavke Zivotnih namirnica i drugih
predmeta neophodnih za prezivljavanje civilnog stanovniStva. U tom smislu
pravni instrumenti iz ove oblasti predvidaju da obaveza zadovoljenja osnovnih
zivotnih potreba za okupatora postoji samo ,,u meri u kojoj mu to sredstva
dopustaju”.?

S druge strane, kada okupaciona vlast nije u stanju da snabde civilno
stanovniS$tvo potrebnim namirnicama, onda ona mora prihvatiti humanitarnu
pomo¢ Kkoja se pruza u korist ugrozenog stanovnistva.?! Za razliku od
prethodne obaveze koja zavisi od moguc¢nosti okupirajuce sile, ova duznost je
apsolutna i bezuslovna. Prema tome, okupaciona sila duzna je ili da sama
obezbedi snabdevanje civilnog stanovniStva neophodnim Zivotnim namirnicama
ili da odobri operacije dostavljanja humanitarne pomo¢i od strane trecih drzava
ili nepristrasnih humanitarnih organizacija. U ovom drugom slucaju ona je
obavezna da olakSa akcije pomo¢i svim sredstvima Kkoja joj stoje na
raspolaganju, kao i da pomaZe osoblju koje ucestvuje u njenom pruzanju.
OKkupaciona sila je, takode, duzna da olaksa brzu raspodelu posiljki koje moraju
biti izuzete od placanja bilo kakvih daZbina, poreza i taksi, osim ako je to
nuzno za privredu okupirane teritorije. Ona posebno ne sme da menja namenu
posiljki pomoc¢i koja im je odredena, izuzev u slu¢ajevima neodloZne potrebe u
interesu stanovnistva okupirane teritorije i uz pristanak sile zasStitnice.??

18 Cl.55,st. 1 ZK IV.

19 (L. 69,st. 1DPL

20 CL55,st. 1 ZKIV.

21 CL59,st. 1 ZKIV.

22 CL61ZKIVi¢l.70,st.3i4i¢l.71,st.3DPL
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Sve ostale drzave su duzne da preko svojih teritorija dopuste slobodan prolaz
humanitarnih posiljki namenjenih stanovnistvu na okupiranoj teritoriji i da
obezbede njihovu zastitu. Ova obaveza se odnosi i na drzavu ¢ija teritorija je
okupirana, a Cije stanovnistvo je beneficijar humanitarne pomoci. Ona, medutim,
ima pravo da kontroliSe posiljke, da reguliSe njihov prolaz po utvrdenom
vremenu i trasama, kao i da od sile zastitnice zahteva dovoljno uverenje da se
pomo¢ nece zloupotrebitii koristiti u vojne svrhe neprijateljske okupacione
sile. Sve drzave su, isto tako, obavezne da dopuste besplatan prolaz i prevoz
posiljki namenjenih okupiranim teritorijama.?

MHP se nije zadovoljilo samo zastitom slobodnog prolaza humanitarne pomoci,
vel pruZza zastitu i osoblju koje ucCestvuje u akcijama pruzanja te pomo¢i. DP |
sadrzi takve odredbe koje, izmedu ostalog, predvidaju da ¢e to osoblje ,biti
postovano i zasti¢eno” i da ¢e mu se ,pomagati u najve¢em prakti¢cno moguéem
obimu ...u vrSenju njegove misije”.?*

Treba, na kraju, dodati da postoje posebna pravila za pruzanje humani- tarne
pomodi licima koja su liSena slobode kretanja, odnosno ratnim zarobljenicima i
interniranim civilima. Odredbe o licnim i kolektivnim poSiljkama pomoci
sadrze ZK III i ZK IV i one su veoma slitne za obe kategorije ovih lica.
Pojedinacne posiljke po pravilu dolaze od porodice, dok kolektivne posiljke
upucuju drustva Crvenog krsta, Medunarodni komitet Crvenog krsta ili druge
humanitarne organizacije, koje u oba slucaja preuzimaju odgovornost za njihov
prevoz i raspodelu.

Ratni zarobljenici i internirana lica imaju pravo da primaju posiljke koje obi¢no
sadrze zivotne namirnice, odecu, lekove, kao i knjige i predmete namenjene
zadovoljenju njihovih potreba. U pogledu ovih kategorija lica, strana u sukobu
koja ih drzi ima apsolutnu obavezu da prihvati posiljke humanitarne pomoci.
Ona je ovlasc¢ena da vrsi pregled posiljki, ali se kontrola ne sme obavljati pod
uslovima koji bi izlozili opasnosti odrzavanje hrane koju one sadrze. Pregled
se vrsiu prisustvu primaoca ili lica koje on uredno ovlasti. Predaja posiljki ne
sme se odlagati pod izgovorom teskoc¢a u vezi sa njihovom kontrolom. Sve
posiljke pomoc¢i su oslobodene carina i drugih uvoznih dazbina.?®

Praksa je pokazala da su navedene odredbe ZK IV i DP I prerasle u norme
obi¢ajnog medunarodnog prava, tako da one obavezuju sve drzave,

23 CL.59,st.2-4 ZK V.

24 CL.71,st.2i3DPL

25 CL.72-76 ZK1ITi ¢l. 108-112 ZK IV.
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ukljucujudi i one koje jo$ uvek nisu ugovornice tih ugovora. Tome u prilog govore
mnogi nacionalni vojni prirucnici, brojne rezolucije Saveta bezbednosti, kao i
zvanicne izjave i izves$taji o praksi drzava (Henc- kaerts et al. 2009: Rules
55-56).%

4. Pravila o humanitarnoj pomoci u
nemedunarodnim oruzanim sukobima

Pravila o pruzanju humanitarne pomo¢i u nemedunarodnim oruZanim
sukobima, kao inace i sva druga pravila za ovu vrstu sukoba, znatno su
oskudnija u odnosu na takva pravila u medunarodnim sukobima. Osim $to su
malobrojnija, ona su veoma kratka i mnogo opstija usled ¢ega su ponekada
nedorecena.

S obzirom na intenzitet sukoba, u MHP obi¢no se pravi razlika izmedu
nemedunarodnih sukoba nizeg i viSeg intenziteta (Jankovi¢, Radivojevi¢, 2019:
501). U ovim dvema vrstama sukoba ne vazi isti krug pravila MHP, tako da je
rezim pruzanja humanitarne pomo¢i razlicit.

0d celokupnog Zenevskog prava u nemedunarodnim oruZzanim sukobima nizeg
intenziteta primenjuje se samo zajedni¢ki ¢l. 3 ZK. Ovaj ¢lan postavlja
minimalne standarde CovecCnosti koje strane u sukobu moraju postovati.
Medu njima se, medutim, nigde izriito ne pominje niti reguliSe pitanje
pruzanja humanitarne pomoc¢i. Uprkos takvoj praznini, po misljenju nekih
komentatora ovaj ¢lan na nekoliko mesta implicitno omogucéava i dozvoljava
preduzimanje akcija pomoc¢i za civilno stanovnistvo.

Na prvom mestu to je odredba koja zahteva da se prema licima koja ne
ucestvuju neposredno u neprijateljstvima, ukljucujudi tu i pripadnike oruzanih
snaga koji su polozili oruzje i lica onesposobljena za borbu usled bolesti,
ranjavanja, liSenja slobode ili bilo kog drugog razloga ,postupa Covectno u
svakoj prilici i bez ikakve diskriminacije”. Nacelo humanog tretmana formulisano
na ovaj nacin svakako ukljucuje i obavezu strana u sukobu da se zasti¢ena lica ne
liSavaju pristupa osnovnim Zivotnim namirnicama i lekovima. Svako
uskrac¢ivanje mogucnosti snabdevanja hranom i drugim egzistencijalnim
predmetima smatralo bi se nehumanim postupkom i povredom Zivota,
telesnog i mentalnog integriteta u smislu zajednic¢kog ¢l. 3 ZK (Swiss Federal
Department of Fereign Affairs, 2014: 34; Pejic, 2001: 1106).

26 Dalje videti: Henckaerts et al. 2009: 193-202.
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Princip humanog tretmana, nadalje, zna¢i da je zabranjeno uniStavanje
objekata neophodnih za prezivljavanje civilnog stanovnistva, ukljucujuci
osnovne zivotne namirnice. lako zajednicki ¢l. 3 ne sadrzi ovu zabranu, Rimski
statut u delu u kojem govori o drugim ozbiljnim povredama pravila koja se
primenjuju u nemedunarodnim oruzanim sukobima ,namerno usmeravanje
napada na osoblje, instalacije, materijale, jedinice ili vozila humanitarne pomo¢i”
inkriminiSe kao ratni zlo¢in.?” U teoriji se smatra da zabrana izgladnjivanja
civilnog stanovniStva kao metod ratovanja, takode, predstavlja ,konkretan izraz
nacela humanog tretmana” iz zajedni¢kog ¢l. 3 uprkos Cinjenici Sto se ta
zabrana u njemu izricito ne pominje (Pejic, 2001: 1106). Postoji ¢ak shvatanje
prema kojem je zabrana izgladnjivanja civilnog stanovnistva kao metod borbe
postala deo obic¢ajnog prava kako u medunarodnim, tako i u nemedunarodnim
oruzanim sukobima (Henckaerts at al. 2009: Rule 53), a njena povreda
predstavlja ratni zlocCin.

Konac¢no, u stavu 2 zajednickog ¢l. 3 istaknuto je da svaka nepristrasna
humanitarna organizacija, kao Sto je MKCK moze da ponudi svoje usluge
stranama u sukobu. To ,nudenje usluga” svakako podrazumeva i ponudu
humanitarne pomo¢i (Dinstein, 2000: 84). Medutim, imajuci u vidu formulaciju
ove odredbe, prihvatanje ponudenih usluga, a samim tim i humanitarne
pomoci, zavisi od volje strane u sukobu. Postoje misljenja da se nudenje takvih
usluga ne moze smatrati kao ,nedopustiv pokusaj mesanja u poslove drzave u
pitanju” i tretirati kao ,neprijateljski akt”, te se stoga ne sme samovoljno odbiti
(Pejic, 2001: 1106).

U nemedunarodnim oruzanim sukobima viSeg intenziteta, pored zajednickog
¢l. 3 ZK, primenjuje se i DP II koji dalje razvija i dopunjava pomenuti ¢lan. DP II
zapravo sadrzi nekoliko pravila kojima je izriCito regulisano pitanje pruzanja
humanitarne pomodi.

Pored odredbe o pomo¢i koju u vrSenju svojih tradicionalnih funkcija mogu
ponuditi domace humanitarne organizacije,®® DP II u ¢l. 18 ima pravilo o
humanitarnoj pomoc¢i koja dolazi izvan granica drzave na Cijoj teritoriji se odvija
oruzani sukob. Ta medunarodna pomo¢ je predvidena kao komplementarna, i
do nje moze do¢i samo ukoliko je civilno stanovnistvo izloZeno neopravdanim
patnjama zbog nestaSice stvari neophodnih za Zivot, kao Sto su hrana i lekovi.
Uslov za dopremanje humanitarne pomo¢i iz inostranstva u situaciji kada
odgovorna vlast ne mozZe zadovoljiti osnovne potrebe civilnog stanovnistva je
da ona

27 CL 8, st. 2 (e) (iii) Rimskog statuta.
28 C1.18,st. 1 DPII
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bude isklju¢ivo humanitarnog i nepristrasnog karaktera i da se deli bez
diskriminacije. Kao i kod medunarodnih oruzanih sukoba, i u ovom slucaju se
za sprovodenje akcija humanitarne pomodi trazi saglasnost strane ugovornice
na cijoj teritoriji se sukob odvija.?

lako u poredenju sa zajedni¢kim ¢l. 3 ZK DP II nesumnjivo predstavlja korak
napred u zastiti civilnog stanovnisStva, navedeno resenje iz njegovog ¢l. 18
predmet je ozbiljnih kritika u doktrini. Posebno mu se zamera S$to operacije
humanitarne pomo¢i dovodi u zavisnost od pristanka odgovorne vlasti. Stoga
neki autori smatraju da ovaj ¢lan treba Ccitati i tako da podrazumeva obavezu
vlasti da daju svoj pristanak kada se ispune predvideni uslovi (Sassoli, Bouvier,
1999: 182). Postoji, zatim, shvatanje da u situacijama kada je opstanak civilnog
stanovniStva doveden u pitanje, a ima organizacija koje Zele da
nepristrasno i bez diskriminacije pruze humanitarnu pomo¢, takva se pomo¢
mora prihvatiti. U tom smislu se u komentaru ovog Clana kaze da ,vlasti
odgovorne za zastitu stanovnisStva na Citavoj drzavnoj teritoriji ne mogu odbiti
takvu pomo¢ bez opravdanih razloga. To odbijanje bi bilo ekvivalent krsenju
pravila koje zabranjuje izgladnjivanje kao metod borbe ...” (Sandoz et al. 1987:
1479, para. 4885).

Pojedini pisci odbijanje odobrenja za dopremanje humanitarne pomoci koje je
arbitrerno i ne zasniva se na valjanim razlozima kvalifikuju kao krsSenje
MHP, dodaju¢i da to vazi ,ne samo za inicijalni pristanak, ve¢ takode i u
pogledu obaveze neometanja humanitarnih radnika tokom operacije
distribucije” (Khoury, 1994: 48). Imaju¢i u vidu medunarodnu praksu, a
posebno desavanja u Somaliji, Iraku i bivSoj Jugoslaviji, neki autori ¢ak tvrde
da bi ograniCena i srazmerna humanitarna pomoc¢ i bez pristanka drzave
trebalo da bude jedan od raspolozivih odgovora medunarodne zajednice koji se
ima smatrati pravno dopuStenim (Hel- ton, 1992: 375). Sa svoje strane Savet
bezbednosti je u nekoliko svojih rezolucija spre€avanje i ometanje dostavljanja
humanitarne pomo¢i u nemedunarodnim oruzanim sukobima okvalifikovao
kao krsenje MHP.*°

29 (l.18,st. 2 DPIL

30 Tako je povodom situacije u Bosni i Hercegovini Savet bezbednosti u Rezoluciji 771
izrazio svoju zabrinutost zbog ,krSenja MHP, ukljucujudi ... ometanje dopremanje hrane, i lekova
civilnom stanovnistvu ..”, a u Rezoluciji 819 podsetio da ,ometanje isporuke humanitarne
pomodi predstavlja ozbiljno krSenje MHP”. U Rezoluciji 794 Savet bezbednosti je izrazio
svoju uznemirenost zbog ,povreda MHP u Somaliji, ukljucujuéi izvesStaje o nasilju i
pretnjama nasiljem protiv osoblja koje zakonito ucestvuje u nepristrasnim humanitarnim
aktivnostima; namerne napade na ... transporte pomo¢i i vozila, i medicinske i objekte za
pruzanje humanitarne pomodi;
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Treba jo$ naglasiti da, za razliku od zajedni¢kog ¢l. 3 ZK, DP II izricito
zabranjuje izgladnjivanje civilnog stanovnistva kao metod borbe i Stiti objekte
neophodne za opstanak civilnog stanovnistva. U tom smislu zabranjeno je
napasti, unistiti, ukloniti ili u¢initi nekorisnim objekte neophodne da bi civilno
stanovniStvo prezivelo, kao S$to su namirnice, poljoprivredne oblasti za
proizvodnju hrane, Zetva, ziva stoka, instalacije za pija¢u vodu i rezervoare i
postrojenja za navodnjavanje.3!

5. Zakljucak

Oruzanisukobidovode nesamodoljudskihzrtava, vecidorazaranjamateri- jalnih
dobara i objekata neophodnih za Zivot civilnog stanovnistva. Trajni ili
privremeni prekid proizvodnje odredenih proizvoda, oteZani transport putnika i
robe, ogranicenja u funkcionisanju sluzbi koje imaju vitalni znacaj samo su neke
od neposrednih posledica vojnih operacija. U takvoj situaciji stanovnistvo
drzave koja je pogodena oruzanim sukobom izloZeno je patnjama i stradanjima
zbog oskudice ili nedostatka namirnica i odsustva usluga bitnih za
preZzivljavanje. Medunarodna humanitarna pomoc¢ koju pruzaju trece drzave i
razli¢ite medunarodne vladine i nevladine organizacije upravo ima za cilj da
se ugrozenim osobama obezbede neohodne stvari i usluge, kao Sto su hrana,
voda, lekovi, odeca, sredstva za higijenu, sanitetski materijal, zdravstvene
usluge ili objekti za privremeni smestaj.

Pravni rezim pruZanja medunarodne humanitarne pomo¢i zasniva se na
nekoliko opstih pravnih nacela. U pitanju su rukovodni principi koji vaze u
svim okolnostima i situacijama nezavisno od vrste oruzanog sukoba. Medu
njima na prvom mestu nalazi se nacelo prema kome je prvenstvena
odgovornost drzave da stanovnis$tvu pod svojom jurisdikcijom tokom oruzanog
sukoba obezbedi zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba. U tesnoj vezi sa ovim
je nacelo da trece drzave i medunarodne humanitarne organizacije mogu ponuditi
pruzanje pomoc¢i ukoliko strana u sukobu propusti da izvrsi svoju duznost
obezbedenja namirnica neophodnih za opstanak stanovnistva. Njima treba
pridodati princip koji zahteva saglasnost svih zainteresovanih strana za pruzanje
humanitarne pomoc¢i, zatim duzZnost strana u sukobu i svih tre¢ih drzava da
odobre i olakSaju neometani prolaz pomodi, kao i nacelo saglasno kome

i ugrozavanje dostave hrane i medicinskih potrepstina neophodnih za opstanak civilnog
stanovnistva”.

31 CL14DPIL
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se osoblje koje ucestvuje u operacijama pruzanja pomo¢i mora poStovati i
Stititi.

Pored ovih opstih pravnih nacela, medunarodna humanitarna pomo¢
regulisana je serijom posebnih pravila koja obuhvataju razli¢ite aspekte njenog
pruzanja tokom oruzanih sukoba. Pritom postoji razlika izmedu pravila koja
reguliSu operacije humanitarne pomo¢i u medunarodnim oruzanim sukobima i
onih koja vaze u nemedunarodnim sukobima. Prva grupa pravila je daleko
brojnija i razradenija i njima su detaljno uredena pitanja u vezi sa akcijama
pomoci, pocevsi od uslova za prolaz, dopremanje i raspodelu posiljki, preko vrsta
robe i usluga koje mogu biti predmet pomoc¢i i kategorija lica kojima je ona
namenjena, pa sve do poloZaja osoblja angazZovanog u ovim operacijama i
tehnickih uslova njihovog sprovodenja. Uz njih, postoje posebna pravila za
pruzanje humanitarne pomoc¢i namenjene civilima na okupiranim teritorijama,
kao i licima koja su liSena slobode kretanja, odnosno interniranim civilima i
ratnim zarobljenicima.

Pravila o humanitarnoj pomo¢i u medunarodnim oruzanim sukobima rezultat
su kompromisa izmedu nastojanja da ugrozZeno stanovnistvo bude snabdeveno
Zivotnim potrepStinama i zahteva zastite suvereniteta svih strana u sukobu, a
posebno drzave u koju se pomoc¢ Salje. U cilju poStovanja suverenosti i vojne
potrebe propisano je da se akcije humanitarne pomo¢i sprovode samo uz uslov
dobijanja saglasnosti strana u sukobu. Zainteresovane drzave, takode, imaju
pravo da vrse Kkontrolu i obustave operacije humanitarne pomo¢i ukoliko
posumnjaju da bi se one mogle upotrebiti u vojne svrhe, a u korist protivnicke
strane. Kako bi se sprecila zloupotreba ovog pravila i izigravanje humanitarne
pomodi, Sto se u praksi neretko dogadalo, prihvaceno je tumacenje po kome drzava
moZe odbiti davanje saglasnosti samo izuzetno iz opravdanih i valjanih
razloga, dok se svako drugo uskradivanje pristanka smatra samovoljnim
aktom. Pored toga, u medunarodnom pravu su predvidene odredene situacije i
posebne kategorije zasSti¢enih lica kod kojih se ne trazi pristanak za pruzanje
humanitarne pomodi, $to znaci da je ovde duznost da se pomo¢ prihvati
apsolutne prirode.

Kad je re¢ o nemedunarodnim oruzanim sukobima, pravila o humanitarnoj pomoci
znatno su malobrojnija, kra¢a i uopStenija. To je zajednicka karakteristika
kodifikacije pravila u ovoj oblasti bez obzira da li je re¢ o sukobima nizeg ili
viSeg intenziteta. DrZave, naime, radi zastite svoje suverenosti nisu spremne na
preuzimanje S$irih i ¢vrSéih obaveza u pogledu akcija pruzanja humanitarne
pomoci ugrozenom stanovnistvu
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tokom oruzanih akcija protiv pobunjenika na svojoj teritoriji. Usled toga ova
oskudna pravila su ponekad nedorecena i svode se uglavnom na nacelo
humanog tretmana i pravo medunarodnih humanitarnih organizacija da ponude
svoju pomo¢. Uz to, zahteva se da humanitarna pomoc¢ iz inostranstva u situaciji
kada odgovorna vlast ne moZe =zadovoljiti osnovne potrebe civilnog
stanovniStva bude isklju¢ivo humanitarnog i nepristrasnog karaktera, da se
deli bez diskriminacije, kao i da se za sprovodenje akcija pomo¢i trazi i dobije
saglasnost strane na ¢ijoj se teritoriji sukob odvija.

Posto su nemedunarodni sukobi danas preovladuju¢i oblik oruzanih sukoba,
postoji snazna tendencija da se na njih prosiri primena kodifikovanih pravila
medunarodnog prava koja reguliSu pruZanje humanitarne pomo¢i. Postoje dva
nacina da se taj cilj ostvari. Prvi, neposredni, koji se ponekad Kkoristio u praksi,
ogleda se u mogu¢nosti strana u nemedunarodnim oruZanim sukobima da
zakljuc¢e posebne sporazume kojima ¢e se obavezati da primenjuju pravila o
humanitarnoj pomo¢i koja vaze za medunarodne sukobe. Drugi nacin Kkoji ima
mnogo veCi i Siri znaCaj vezan je za medunarodno obi¢ajno pravo, odnosno
mogucénost prerastanja ugovornih pravila o humanitarnoj pomo¢i koja se
primenjuju u medunarodnim oruZanim sukobima u norme obicajnog
medunarodnog prava. Praksa poStovanja gotovo svih kodifikovanih pravila koja
reguliSu pruzanje humanitarne pomoc¢i u savremenim oruzanim sukobima i
njeno Siroko prihvatanje od strane drzava i drugih ucesnika potvrduje da su u
ovoj oblasti stvorena pravila obicajnog MHP podjednako primenjiva u
medunarodnim i nemedunarodnim oruzanim sukobima.
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THE LEGAL REGIME OF INTERNATIONAL HUMANITARIAN
ASSISTANCE IN ARMED CONFLICTS

Summary

The legal regime of international humanitarian assistance provided during armed
conflicts is based on several general legal principles. They are guiding principles
that apply in all circumstances and situations, regardless of the nature of the armed
conflict. The first principle entails that the state has primary responsibility to ensure
that the basic needs of population under its jurisdiction are met during the armed
conflict. The second principle, closely related to the first one, is the principle that
third countries and international humanitarian organizations may offer assistance
if a party to the conflict fails to undertake its duty to provide supplies necessary
for the survival of the population. The next principles calls for the consent of all
concerned parties in the provision of humanitarian assistance, as well as the duty
of the parties to the conflict and all third countries to approve and facilitate the
unimpeded passage of aid. The last principle is that staff involved in relief operations
must be respected and protected.
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In addition to these general legal principles, international humanitarian assistan-
ce is regulated by a dozen of special rules covering various aspects of providing
international humanitarian assistance during armed conflict. These rules are the
result of a compromise between efforts to provide the vulnerable population with
the necessities of life and a demand to protect the sovereignty of all parties to the
conflict, but particularly of the state in which the aid is being sent. There is a diffe-
rence between the rules governing humanitarian aid operations in international
armed conflicts and the rules applicable in non-international conflicts. The first
group of rules is far more numerous; they regulate in detail the issues related to
relief actions, including the conditions for passage, delivery and distribution of
consignments, the types of goods and services that can be sent, the category of
persons who they are intended for, the position of the personnel engaged in these
operations, and the technical conditions for implementing these rules.

As regards non-international armed conflicts, the rules on humanitarian assistan-
ce are fewer, shorter and more general. These scarce rules are sometimes vague,
and they mainly come down to the principle of humane treatment and the right of
international humanitarian organizations to offer their assistance. Given that non-
international conflicts are the predominant form of armed conflict today, there is
a strong tendency to extend the application of codified rules of international law
governing the provision of humanitarian assistance to these conflicts. The practice
of respecting almost all codified rules governing the provision of humanitarian
assistance in modern armed conflicts and its wide acceptance by states and other
participants confirms that the rules of customary International Humanitarian Law
created in this area are applicable in both international and non-international
armed conflicts.

Keywords: humanitarian assistance, armed conflicts, international humanitarian
law, civil population, Geneva Conventions, Additional Protocols.
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1. Uvod - historijski razvoj sudova i sudenja

1.1. Doba antike — Atena

O rjesavanju sporova u prvobitnoj zajednici u osvitu kulture mozemo samo
nagadati. Negdje su povjerenje skupine dobili stariji i ugledniji (starjeSine), a
drugdje oni koji su se nametnuli silom (samodrsci). Neke od najranijih odredbi
koje reguliraju postupak rjeSavanja sporova nalazimo u drZzavama Starog
istoka u drugom milenijumu prije Krista.

U Ateni dolazi do razvoja demokracije pa i sudovanja. Drakon osniva Sud efeta
sastavljen od bazileusa, polemarha, eponima i 48 naukrara koji sudi u vije¢ima od
po 17 ¢lanova. Solon 594. g. pr. Kr. utemeljuje vrhovni narodni porotni sud Heliaju
s 6.000 c¢lanova (5.000 redovitih i 1.000 dodatnih), biranih kockom izmedu
¢lanova prva tri imovinska razreda drustva. Svaka fila (pleme) birala je po 600
sudaca starijih od 30 godina na godinu dana. Sud sudi u vije¢ima (dikasteriji) od
201 (za imovinske predmete), 501 (izricu i smrtnu kaznu) i 1.501 ¢lana (sporovi
opceg interesa). Svaki dan se kockom biraju ¢lanovi vijeca i vije¢e koje rjeSava
spor, kako bi se sprijecila korupcija. Sudi se na otvorenom kako bi bogovi, a
zapravo narod nadgledao sudenje i zloCinci ne bi okuzili suce. Pizistrat za
gradanske predmete uvodi Sud dieteta s 200 clanova. Sud jedanaestorice sudi
imovinske delikte te nadzire izvrSenje kazne slicno kao i Sud cetrdesetorice.
Postojale su i izabrane arbitraze (Bartulovi¢, 2014: 43, 44, 46). Daje se prednost
javnom sudenju i kolektivnim sudovima izabranim na nacin koji onemogucuje
korupciju.

1.2. Doba antike - Rim

Razvoj rimskog civilnog postupka pocinje nastankom drzave i ograni- ¢enjem
samopomo¢i (Novakovi¢, 2020: 141-161). Saznanje o gradanskom postupku
temelji se na malom broju izvora u primjerima iz Cetvrte knjige Gajevih
Institucija, iako se ona odnosi na tuzbe, a ne na pravila postupka. Nedostatak
izvora ostavlja prostor za razlic¢ita tumacenja kojima se popunjavaju praznine
(Metzger, 2004: 246 et seq).

U rimskom pravu pod pojmom sudac se podrazumijevaju razli¢ite osobe:
izabrani magistrat koji ima ius dicendi i ius iudicandi, pojedinac imenovan da
odlucuje o cCinjenicama i donosi presudu u slucaju za koji je izabran (iudex
privatus), sudski organ recuperatores (najmanje trojica izabranih sudaca) koji
je odlucivao u postupku s javnim interesom, centumvirski
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sudovi i izvanredni sudovi za kaznena djela protiv drzave (questiones
perpetuae) (Plescia, 2001: 51-70).

U gradanskom postupku pripremna faza i faza rasprave odvijale su se prije
nego sto je sudac dobio iurisdictio, a faza dokazivanja i odlucivanja provedene
pred sudskim tijelom (Caroli, 2017: 140). Ovaj dio postupka zapocinje nakon
litiskontestacije te se odvija pred izabranim sucem koji je iudex privatus. On je
trebao utvrditi istinitost tvrdnji stranaka, provesti dokaze i izre¢i presudu.
Gradanski postupak, legisakcijski i formularni, karakterizirala je ¢injenica da je
kona¢nu odluku donio subjekt izvan pravnog sustava, kojeg su stranke
odabrale.

Suca odabiru stranke, ali odabir verificira pravosudni magistrat (dare iudicem)
dajuci sucu nalog da provede postupak i uputu (ius dicere) kako da presudi
(iussum iudicandi) (Karakocali, 2013: 71-72). 1z ovlaStenja iussum iudicandi
proizlaze funkcije suca, a prva medu njima je sudenje i donosenje odluke. Radilo se
o munus publicum u punom smislu, o ¢emu svjedoc¢i D. 5.1.78. Quippe iudicari
munus publicum est.

Autorizacija pravosudnog magistrata sucu privatniku ¢ini odluku u sporu
drzavnom odlukom i ona ima snagu po drzavi ovrsive presude, za razliku od
odluke koju donosi obic¢ni privatni sudac (arbiter ex compro- misso) (Horvat,
1998: 344-346).

Stranke suca izabiru s posebnih sudackih listi (album iudicium) u kojima su
upisani senatori, a kasnije i vitezovi te je objavljivan za narednu godinu.
Galjardi (Gagliardi, 2007: 199) istiCe da je uloga suca posebno prizeljkivana, da
je izazivala rivalstvo i napetosti pru odredivanju osoba. MoZda je to bio povod
da se formira sluzbena lista (album iudicium) s koje Ce se izvu¢i imena sudaca.

Album iudicium pocetno je obuhvatio samo gradane senatorskog staleza. Oni su
jamcili nepristranost i ¢asnost, zahvaljuju¢i velikom ugledu. Ekvidistancija
senatora prema strankama bila je ocitija u sporu subjekata koji pripadaju
razli¢itim drustvenim klasama. Imenovanjem isklju¢ivo senatora za funkcije
suca privatnika izbjegnuta je opasnost da socijalno jaca stranka dodijeli spor
pojedincu od svog povjerenja.

Album iudicium pripremao je pretor svake godine na pocetku sluzbe te ga
obrazlagao, zajedno s ediktom. Stranke su za konkretan slucaj s popisa birale
suca ili bi ga odredile kockom. Suci su bili laici pa su potrebne pravne savjete
trazili od pravnika (Romac, 1975: 253). Sudacku funkciju je, osim suca pojedinca
(unus iudex) vrsio i arbiter kojem je pripadala veca sloboda kod rasudivanja.
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Iudex privatus ne primjenjuje automatski pravila niti izrazava vlastito misljenje ve¢
vrijednost odluke proizlazi iz njegove autenti¢nosti kao glasa za zajednicki
osjecaj za pravo (Baron, 1884: 425). ludex privatus privatno obavlja djelatnost i
osobno je odgovoran za rad u pojedinacnom slucaju u kojem ima ulogu
pravosudnog tijela.

U klasicnom razdoblju postojala su ograni¢enja za imenovanje privatnih
sudaca, identificirana u Paulovom fragmentu D.5.1.12.2 (Paul. Ad ed. 17) i
razvrstana u tri skupine: prirodna nesposobnost, pravna nesposobnost i
nesposobnost zbog posebnog stanja odredenih osoba liSenih temeljnog statusa,
poput Zena i robova. Daljnji zahtjev predstavljala je aetas legitima, dobno
ogranicenje od 25 godina.

Iudex privatus, jednom imenovan, bio je obvezan vrsiti gradansku duznost i nije
se mogao odre¢i imenovanja bez valjanog razloga. ReZim excusationes uredivao je
popis opravdanih razloga. Apsolutna obveza je postojala za suca bez excusatio.
Sudac nije mogao odluciti hoce li prihvatiti duznost ili ne. Izvori to ne potvrduju,
ali pretpostavlja se da bi sudac, kojije odbio zadatak, bio osuden na novcanu
kaznu, predvidenu pretorskim ediktom. Razlozi za neobavljanje duznosti suca
bili su predvideni zakonima ili ediktom. Popis razloga nije bio taksativan ve¢ ga je
pretor mogao nadopunjavati. Glavni razlozi odnosili su se na starost, broj djece,
bolesti i postojanje politickih ili vjerskih obveza.

August je smanjio potrebnu dob s 35 na 25 godina. Prema Ulpijanu, funkciju suca
mogla je vrsiti osoba starija od 18 godina i mlada od 25 godina ako su stranke
svjesne starosti suca i prihvacaju da on izrekne presudu. Se- natus consultum
Calvisiano utvrduje gornju granicu dobi od 70 godina, koju je Lex Acilia spustio
na 60 godina. Minimalna granica od 25 godina pod odredenim uvjetima moze
se smanjiti na 18, a maksimalna je 60 godina. Zene i robovi bili su isklju¢eni iz
sudacke sluzbe.

Nepristranost suca i nepostojanje osobnog interesa u sporu regulira nacelo
nemo iudex in re sua. Neke hipoteze se mogu rekonstruirati iz Digesta.

Sudac je imao gradanskopravnu odgovornost da saslusa stranke, sudi prema
uputi iz postupovne formule i presudu donese u dobroj vjeri, objektivno i
nepristrano (Plescia, 2001: 58). Ukoliko sudac ne bi doSao na sud bez
opravdanog razloga (iusta causa), tuZzitelj gubi spor s obzirom na ucinak
litiskontestacije u legisakcijskom i formularnom postupku. Tada tuzitelj moze
zahtjev usmjeriti prema sucu temeljem kvazidelikta iudex qui litem suam fecit. Od
razdoblja rane republike regulirano je pitanje sudacke odgovornosti za korupciju
pa je u Zakoniku XII ploc¢a, prema nacelu
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taliona, propisana smrtna kazna za suca u kaznenom postupku koji je primio
mito i zato izrekao smrtnu kaznu u postupku.

Izvori ukazuju da je sudac odgovarao za culpa (kada je zanemario temeljne
pretpostavke postupka, npr. pojavljivanje na sudu ili sudenje prema uputama u
formuli), dolus (kada je bio pristran ili primio mito) i error (kada je zbog
sudacke pogreske nastala Steta nekoj od stranaka). Sudac privatnik osuden za
korupciju (crimen repentudarum) trpio je posljedice infamije, nije mogao biti
imenovan za suca, izabran u Senat, biti svjedokom ili zastupati pred sudom
(Plescia, 2001: 67-68). To je utjecalo da osobe duznost suca obavljaju
savjesno.

U razdoblju principata, paralelno s iudicium privatum, pojavljuje se postupak u
kojem carski sluzbenik koji primi tuzbu vodi postupak, izrice i izvrSava
presudu. Koristio se iznimno za neke sporove, zbog cega se i naziva
extraordinaria cognitio.

Model sudstva priblizan danasnjem organiziran je u ranije carsko doba kada
nestaje podjela postupka na dvije faze. Vodenje sudskih postupaka prepusteno
je drzavnim sucima, koji su istovremeno bili organi uprave jer ideja o odvajanju
sudstva od uprave tada nije postojala. Drzavni suci su vodili postupak, izricali i
izvrsavali presudu (Horvat, 1998: 344 et seq). Od 3. st. n. e. iudicium privatum
s izabranim sucem laikom iS¢ezavapa ulogu suca preuzima drzavni organ.

1.3. Srednjovjekovno doba

1.3.1. Srednjovjekovna Europa

Franacka je egzemplarna drzava zapadnog feudalizma. To je patri- monijalna
drzava u kojoj vladar ima pravo zapovijedanja (ban) koji, prema modernoj
podjeli, obuhvacéa: mirovni (sudski), naredbodavni (zakonodavni) i upravni ban.
Kralj, kao najvisi sudac predsjeda kraljevom sudu od 7 osoba, a kasnije ga
zamjenjuje dvorski upravitelj (maiordomus, za Karolinga comes palatii). Sud je
nadlezan za vete sporove (npr. smrtnu kaznu) uglednih osoba, privilegije
crkvama i sl. Svaki nositelj vlasti dobivene od vladara sudi u manjim
predmetima podredenim ljudima. Ostale predmete po satnijama (centenama),
op¢inama slobodnih vojnika seljaka, sudi narodni sud (ting, mallum). U 7. st.
predsjeda mu grof (comes) koji obilazi grofoviju (nekadasnji pagus). Vaznu ulogu
ima 7 prisjednika (rahimburgi), koje ranije bira narod kao suce. Oni su
predlagali presudu, a skupstina naroda je prihvaca ili odbija. Presudu je
izvrsavao grof uz
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pomo¢ rahimburga. U manjim predmetima sudu predsjeda satnik (centenarius). U
tom razdoblju vidljiva je jaca uloga naroda u sudovanju.

Karlo Veliki je 770. proveo reformu. Skupstina slobodnih stanovnika podrucja
(placita generalia) odrzava se tri puta godiSnje, a predsjeda joj grof. Sudski
prisjednici su 7-12 skabina, trajno izabranih uglednih lokalnih ljudi koji
poznaju pravo. Ako predmeti nisu rijeSeni, npr. zbog brojnosti na placita
generalia, upucuju se na placita minora, gdje sudi grofov zamjenik (vicarius) i
centenarius sa skabinima bez skupStine. Od 811. razlikuju se veci sporovi
(causae maiores) gdje predsjedava comes, od causae minores kojima predsjedava
vicarius. Stranka nezadovoljna presudom izaziva predlagaca presude na dvoboj.
Ako pobijedi predlagala se nova presuda. U karolinsko doba razvio se priziv na
visi sud, ne protiv stranke, ve¢ protiv predlagaca presude (Bartulovi¢, 2014: 50 i
56). U ovo doba vladar Zeli sudovanje staviti pod svoj nadzor.

U Njemackoj susrecemo ekstremne primjere uloge sudaca i porotnika.
Predsjednik suda (Richter) bira prisjednike (skabini, Schéffen) koji donose
presudu, dok on vodi strogo formalan postupak. Ako predsjednik suda sazna za
zlocin, nastupa kao tuzitelj (Getiige) i svjedoci, a skabini donose presudu. Uz
prisegu 6 porotnika (Ubersiebnung) da je netko zlodinac, zapocinje sumaran
postupak protiv te osobe. U Bavarskoj i Austriji u 13. st. povjerljive osobe na
tajnim sjednicama (consilium secretum) zakletvom prokazuju osobe za koje
samo sumnjaju da su zlocCinci pa se s njima postupa kao sa zloCincima uhvacenim
na djelu. Gradski tuZitelj brine da se osoba zatvori, a dokazi pribave i torturom jer je
priznanje kraljica dokaza (con- fessio est regina probationum). Utvrdivanje
¢injenicnog stanja prelazi na sud i zamjenjuje tuzbu s prisegom C¢ime se uvodi
inkvizicijski postupak. Uvodi se javni tuzitelj (fiskalat) i progon po sluzbenoj
duznosti. U postupku se od 18. st. razlikuje generalna inkvizicija s utvrdivanjem
zlo¢ina i corpus delicti, od specijalne koja pocCinje zatvaranjem osumnji¢enoga.
Radnje u postupku se zapisuju, jer presudu potvrduje visi sud, a u slu¢aju pravnih
dilema trazilo se misljenje pravnih fakulteta. Sudac je vezan dokaznim pravilima:
pun dokaz su dva svjedoka i zapeCaCena isprava (instrumentum
guarantigiatum), a poslovne knjige treba ojacati prisegom (Bucheid)
(Bartulovi¢, 2014: 70-71).

Engleska pokazuje specificnosti germanske tradicije sudenja, a mogu se
traziti i sli¢nosti s rimskim pravom iako je formalno doslo do zabrane njegove
primjene. Vodi se borba za demokratizaciju sudenja i stavljanja kraljeve vlasti
pod nadzor porote kao paralele parlamenta u zakonodavnoj vlasti. Magna
Carta 1215. uvodi porotno sudovanje u ¢l. 39:
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Nijedan slobodan covjek neée biti ubijen ili zatvoren, ili liSen svojih prava ili
imovine, ili stavljen van zakona ili prognan, ili na bilo koji nacin lisen svog
poloZaja... osim na osnovi zakonite presude njemu jednakih ili prava zemlje.
Potvrduje se nacelo pravednosti i efikasnosti sudovanja u ¢l. 40: Nikome neéemo
prodavati pravo i pravdu, nikome ih neemo odreci i odugovlaciti. 0d 12. st.
slobodni ljudi nezadovoljni lokalnom pravdom obracaju se kralju, ali on ne sudi
redovno pa Magna Carta uvodi sudenje na stalnom mjestu. Tako nastaje
kraljevski sud u Vestminsteru.

U 14. st. nastaju mirovni sudovi, Ciji suci poduzimaju preventivhe mjere i
razmatraju kaznene sporove. Suce imenuje kralj iz redova lokalnih
zemljoposjednika. Sude kao pojedinci, laksa djela udvoje (tzv. male sjednice), a
veta Cetiri puta godiSnje. Zahvaljujuéi centralnim i putujuéim sudovima
feudalni sudovi su relativno brzo izgubili vaznost. Nasuprot sudovima Opceg
prava od Edvarda IIl 1327. nastaje Sud Lorda kancelara ili Sud ,pravi¢nosti”
koji ne sudi po Common law ve¢ po principu pravi¢nosti (equity law) i bez
porote.

Kraljevski suci su od 12. st. profesionalci. U sudenju se koristi kraljev nalog
(writ). On sadrzi naredbu da prekrsitelj prava udovolji nalogu ili se privodi
pred Kraljevski sud i opravdava se. Krajem 12. st. lord kancelar stvara niz
ukaza dajudi zastitu raznim odnosima ¢ime nastaje registar ukaza. Izvor prava
postaju i presude kraljevskih sudova koje se od

12. st. vode u registrima (plea rolls), donose se nesluzbeni godisnjaci (Ye- arbooks)
najvaznijih presuda, a javljaju se i presedani (precedent), presude koje se koriste
za buduca rjesenja.

Osmanska Turska je specifikum. Sudstvo je odvojeno od uprave i spahija koji
nemaju upravnu i sudsku vlast kao feudalci na Zapadu. Drzava se dijeli na
sudske jedinice (kadiluk) ¢ija podjela se ne poklapa s upravnom. Razlikuje se pet
stupnjeva sudaca. Velike mole, nadlezne u ve¢im i male mole u manjim
gradovima. Kadije sude u ostalim mjestima, a naibi su zamjenici. Mufetisi su
nadlezni za pobozne zaklade. Suci se mogu obratiti poznavatelju Serijata
(muftiji) za pravno misSljenje u obliku fetvi (Bartulovi¢, 2014: 91).

Novo doba donosi promjene u poloZaju sudova. Reperkusija Francuske
revolucije u 18. st. je i priznavanje Monteskjeovog principa podjele vlasti i
odvajanje sudske i izvrSne vlasti. Zakon iz 1790. uvodi biranje sudaca c¢ak i
najvise instance (Kasacioni sud). Odvojenost je ubrzo ukinuta i suci se
integriraju u drzavnu upravu. Nakon Drugog svjetskog rata, princip odvojenosti
opet jaca u kontrapoziciji izmedu pravosudne i izvr$ne vlasti.
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1.3.2. Srednjovjekovna Hrvatska

Na prostoru uze Hrvatske, u Zlatnoj buli Bele IV Gradecu 1242. kralj daje
gradanima pravo izbora najviseg sluzbenika (gradskog suca) na godinu dana, a
on ga potvrduje. Grad dobiva da uziva odredenu samostalost u upravi u
sudstvu.

Prvi poznati Slavonski sabor 1273. donosi i odluke o sudenju i sastavu suda.
Razvojem gradova i povecanjem broja plemenitasa izuzetih iz vlasti Zupana, nize
plemstvo, ,Kkraljevi sluge“ (servientes regis) Zele potvrdu prava, kao i niZi sloj,
tzv. tvrdavnih vojnika (iobagiones castri) spram velikasa (baruni) koji ih Zele
podvrgnuti sebi. Propisano je da sudsko vije¢e u Zupaniji, kao jedinici njihove
samouprave, sacinjava: Zupan, Cetiri plemica (servientes regis) i dva tvrdavna
jobagiona. Iz toga se vidi da su tvrdavni vojnici izjednaceni s plemiéima, jer prema
srednjovjekovnoj tradiciji niZi sloj ne moze suditi viSemu (Bartulovi¢, 2008: 9 et
seq).

Dubrovacka republika organizira sudove zakljuccima Velikog vije¢a u 15. st.
Sudstvo nije odvojeno od uprave jer je najvisi sud Veliko vijece. Ovlasti kneza u
sudstvu vremenom su se smanjivale. Veliko vijece je ovlasti prenijelo na Veliki
dvor (Curia Maior), koji ima 15 ¢lanova (10 bira Veliko vijece, a 5 Malo vijece), ali
ima kasacijske ovlasti nad njim. Manje sporove sudi Mali dvor (Curia Minor), koji
ima tri ¢lana birana na godinu dana. [zvan grada sude delegirani organi Senata, a
priziv rjeSava Veliko vije¢e. Crkveni sud nadlezan je za sporove izmedu
pripadnika klera, ali i gradana ako se radi o pitanjima, vezanim uz vjeru i Crkvu
(Bartulovi¢, 2008: 16).

Rijecki statut iz 1530. spominje dvojicu sudaca, koje je mozda ranije birala
opc¢ina sama, a od 14. st. feudalac bira jednoga (iudex capitanalis), gospodskog
suca. Drugoga, opéinskog suca (iudex populi, i. communis), bira op¢ina. Ugledniji
gradani Zele ojacati svoj utjecaj pa se suci biraju izmedu opcinskih vije¢nika.
Birani su na godinu dana, a statut to skracuje na Sest mjeseci. Oni sude manje
gradanske i kaznene predmete ako ih ne sudi gradski vikar, koji mora biti stranac
i iskusni pravnik (Herkov, 1948: 50-64). Kapetan bira gospodskog suca iz
Malog vijeca. VijeCe ceduljama bira opcinskoga, tako da se medu prazne stave tri
oznacene pa trojica koji ih dobiju kazu imena kandidata uz zakletvu da nisu
nagovarani, umoljeni, potplaceni ni podmiéeni, nego da biraju po savjesti dobrog,
prikladnoga i sposobnog. Izabran je kandidat koji dobije ve¢inu glasova (Herkov,
1948: 125). Suci se ne smiju udaljiti iz komune pod prijetnjom novcane kazne,
osim s dozvolom kapetana odredujuéi jednog vije¢nika za zamjenika. Dvije osobe iz
iste kuce ili obitelji ne mogu, do treceg koljena, istodobno biti
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suci (Herkov, 1948: 128). U Rijeci postoje i izabrani sudovi koji sude u
skracenom postupku u parnicama. U arbitrazama sude gradani dobra glasa (arbitri
boni viri), u drugima prijatelji — odabrani suci (arbitratores), a u trgovackim
arbitrazama odabrani suci - trgovci (comissarii calculatores ili boni viri
mercatores) (Herkov, 1948: 70).

U revolucionarnim zbivanjima 1848. u Zahtijevanjima naroda, politickom
programu gradanstva, trazi se i: tropodjela vlasti, moderno, porotno sudstvo,
javno i usmeno sudenje (Bartulovi¢, 2008: 38). Nezavisnost sudstva od uprave bila
je predmet politickih borbi i pravne regulative za bana Ivana MaZurani¢a kada
je doslo do odvajanja i za Khuena Hedervarija kada je su oni ponovno spojeni
(Bartulovi¢, 2008: 51-53).

2. Hrvatski sudovi na pocetku demokratske tranzicije

Hrvatski sudovi su u dekadi prije tranzicije neskloni promjenama i nisu mogli u
potpunosti odgovoriti na nove potrebe jer su formirani kao socijalisticki, a
kadar sudaca je uniSten negativhom selekcijom i Kkriterijem politi¢cko-pravne
podobnosti. Ciljevi reforme bili su neovisno, profesionalno, posteno i efikasno
sudstvo kao principi pretoCeni u zakone. Hrvatski ustav uvodi princip
podjele vlasti, a iz njega nacelo neovisnosti i samostalnosti sudske vlasti.
Nacelo podjele vlasti nije bilo u potpunosti operativno, u pravosudnim
zakonima bilo je odstupanja ¢ime se dovela u pitanje neovisnost sudaca i
sudova od drugih oblika vlasti. Ovu su tezu potvrdila istrazivanja Uzelca i
Padena. Pojedinacni slucajevi iz prakse nisu bili predmetom kvalitativnog
istrazivanja jer intencija analiza nije bila da identificira konkretne primjere
neeticnog ponasanja, ve¢ da metodom apstrakcije te indikativnom metodom
utvrdivanja cinjenica ukaZe na sistemske praznine koje mogu predstavljati rizik
neeticnog ponaSanja u sektoru pravde, bez obzira na postojee mehanizme za
jacanje integriteta pravosuda. To je, po miSljenju veéine autora, prevazideno
reformama Zakona o sudovima, Zakona o drzavnom sudbenom vije¢u, Zakona o
drzavnom odvjetniStvu te Zakona o drzavno odvjetnickom vije¢u. Navedene
teze ukljucuju analizu domaceg i medunarodnog pravnog okvira i konzultacije
sa predstavnicima strucne zajednice u formi intervjua. Najja¢i poticaj za
reforme bio je i proces pridruzivanja Europskoj uniji (dalje: EU), ispunjavanja
Kopenhaskih kriterija o vladavini prava opcenito, tj. uskladivanju zakonodavstva
i prakse zemlje kandidata s EU (Uzelac, 1992: 582-590).
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3.Europski pravni standardi u definiranju
koncepta sud/tribunal

Putem prakse Europskog suda za ljudska prava (dalje: ECHR) i Suda Europske
unije (dalje: SEU) afirmira se princip precedenata i judikature kao formalnog
izvora prava. Pojam sud, kako u ¢l. 6, st. 1 Konvencije! tako i u praksi SEU ne
treba nuzno shvatiti kao sud u klasi¢cnom smislu, integriran u standardni sudski
aparat zemlje (v. ¢l. 2 ZoC),’ve¢ kao tijelo koje odlucuje o pitanjima u okviru
svoje nadleznosti na temelju pravnih pravila i nakon postupka koji se sprovodi
na nacin kako je propisano zakonima.

Doktrina ukazuje da je pojam suda/tribunala autonomni pojam prava EU.
Neovisno o konkretnom uredenju pravosudnog sustava drzava Cclanica,
odredeno tijelo ¢e se smatrati sudom ukoliko udovoljava Kkriterijima proizaslim
iz tumacenja prava EU od strane SEU, odnosno prakse ECHR.

Judikatura SEU ukazuje kako administrativna tijela sa sudskim funkcijama
mogu predstavljati sud u smislu ¢l. 267 UFEU,? npr. uredi za javnu nabavu
(predmeti C-411/00, Felix Swoboda; C-92/00 (HI); C-393/06, ing. Aigner); C-
407/98, Abrahamsson, t. 35). Preduvjet je da su: uspostavljena zakonom;
stalna; imaju obvezujuéu nadleznost; provode postupak inter partes;
primjenjuju pravna pravila i da su neovisna (Martinovi¢, Posci¢, 2018: 223 et
seq). Doktrina ukazuje, analiziraju¢i judikaturu SEU, da kriteriji moraju biti
ispunjeni kumulativno. Pri tomu SEU usvaja funkcionalni pristup definiciji pojma
sud ispitujuc¢i ulogu i funkcije tijela u konkretnom predmetu, a ne da li je ono
formalno dio pravosudnog sustava drzave clanice (Martinovi¢, Pos¢i¢, 2018: 223
et seq).

CL. 6, st. 1 Konvencije glasi: Radi utvrdivanja svojih prava i obveza gradanske naravi
ili u slucaju podizanja optuznice za kazneno djelo protiv njega svatko ima pravo
da zakonom ustanovljeni nezavisni i nepristrani sud pravicno, javno i u
razumnom roku ispita njegov slucaj...

U predmetu Le Compte, Van Leuven i De Meure protiv Belgije* ECHR je naveo: U
skladu s praksom ECHR, koristenje izraza ,sud/tribunal” moZe se jamciti samo za
tijelo koje zadovoljava sljedecée zahtjeve — nezavisnost od izvrsne

1 (Europska) Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, NN-MU, 18/97,
6/99,14/02,13/03,9/05,1/06.i 2/10. (dalje: Konvencija).

2 Zakon o sudovima, NN, 28/13,33/15,82/15.82/16,67/18.1126/19. (dalje: ZoS).
3 Ugovor o funkcioniranju EU (proc¢iS¢ena verzija iz 2016), SL C 202, 7. 6. 2016.

4 ECHR, Le Compte, Van Leuven i De Meuere protiv Belgije, presuda, 23. 6. 1981, SerijaA,
br. 43.
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vlasti i od stranaka u postupku, trajnost duZnosti te postupovna jamstva — od
kojih se nekoliko nalazi i u tekstu cl. 6, st. 1.

To je rezultiralo definicijom pojma sud u predmetu Belilos protiv
Svicarske:*...pojam ,sud* odreden je njegovom sudskom funkcijom Sto znacida on
odlucuje o predmetu u okviru svoje nadleznosti, na temelju vladavine prava, a nakon
provedenog postupka koji mora biti reguliran odgovarajuéim propisima... Pojam suda
mora ispunjavati i sljedeée zahtjeve - nezavisnost, posebice od egzekutive;
nepristranost; odredeno vremensko trajanje mandata njegovih zaposlenika;
postojanje postupovnih jamstava - od kojih se nekoliko nalazi i u tekstu ¢l 6, st. 1.
Definicija je suviSe apstraktna jer sadrzi i organizacijske i postupovne elemente
koji su prema misljenju ECHR-a uvrsteni ili se mogu podvesti pod druga
jamstva iz Cl. 6, st. 1.

4. Iskustva u odredivanju pojma sud/
tribunal u hrvatskoj legislativi

Zakon o javnom biljeznistvu® cjelovito ureduje fizionomiju javno- biljeznicke
sluzbe u organizacijskom, statusnom, kompetencijskom i funkcionalnom
smislu. U cilju poticanja koncilijacijske funkcije javnih biljeznika i unapredenja
funkcionalizacije gradanskopravne zastite doslo je do delegiranja poslova iz
sudske nadleznosti u izvanparni¢nim poslovima na javne biljeznike za
ostavinske postupke (prenesena nadleznost) i specijalne egzekucije/ovrhe
(izvorna nadleznost) (Bodul, Grbi¢, 2014: 35-52). No, presude u predmetima
C-484/15 i C-551/15 Ibrica Zulfikarpasi¢/Slaven Gajer i Pula Parking d.o.o./Sven
Klaus Tederahn ukazuju da se javni biljeznici, kada postupaju u ovrsSnim
postupcima na temelju vjerodostojne isprave, ne mogu smatrati sudom ni u smislu
Uredbe o europskom nalogu za izvrSenje’ ni za potrebe primjene Uredbe o
priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim stvarima.?

5 ECHR, Belilos protiv Svicarske, presuda, 29. 4. 1988, Serija A, br. 132.

6 Zakon o javnom biljeznistvu, NN, br. 78/93, 29/94, 162/98,16/07,75/09.1120/16, dalje:
Z]B.

7 Uredba (EZ) br. 805/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. 4. 2004. o uvodenju

europskog naloga za izvrSenje za nesporne trazbine, SL 2004, L 143, str. 15, SL, posebno
izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 19, svezak 3, str. 172.

8 Uredba (EU) br. 1215/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. 12. 2012. o
nadleznosti, priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim stvarima, SL
2012, L. 351, str. 1, SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 19,svezak 11, str. 289;
ispravci u SL 2014, L 160, str. 40 i SL 2016, L 202, str. 57.
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Iako je odredivanje ovrhe na temelju vjerodostojne isprave kod hrvatskihjavnih
biljeznika relativno novi institut, implementiran u Ovr$ni zakon Novelom iz
2005.° predmet je Cestih kritika. Daljnji korak dejudicijalizacije je napravljen
2010. implementacijom ZPONS-a,' prema kojem ovrhu na novéanim sredstvima
provodi Financijska agencija, Hrvatska narodna banka i banke (€l. 2). Nakon
implementacije ZPONS, uz (tadasnji) Ovrsni zakon iz 2010,'! ¢ija se rjeSenja
takoder mogu problematizirati, uvodi se jo$ jedan novi model izvansudske
ovrhe putem Z]J0.'?Zakonom je izvrSena radikalna redefinicija i redizajn pravila
postupka ovrhe. Zakonodavac odustaje od sluzbe javnih ovrsitelja i uvodenja
novog-starog zakonodavnog modela sudske ovrhe iako je 71 osoba ve¢ polozila
strucniispit i ispunila sve materijalnopravne uvjete.'®

Dugotrajni sporovi oko troskova prisilne naplate RTV pristojbe rezultirali su
daljnjom dejudicijalizacijom ovr$nog postupka 2017. i tada$njim ¢l. 36.a
Zakona o dopuni Zakona o Hrvatskoj RTV.*HRT kao javna ustanova dobiva
obvezu sama provoditi ovlasti vodenja postupka prisilne naplate dospjele, a
neplaéene RTV pristojbe. Za razliku od prethodnog zakonskog rjeSenja, HRT ne
smije u vodenju tog postupka koristiti naplatne usluge odvjetnika, osim u
sluc¢aju da osniva¢ - Hrvatska, da posebno odobrenje. Ustavni sud RH je
odlukom br.: U-1-3197/17 i dr. od 16. 10. 2018. ukinuo Zakon o dopuni Zakona o
Hrvatskoj RTV (NN, br. 46/17 i 73/17) u cijelosti, i zato Sto je izostala procjena
opravdanosti novog modela naplate pristojpe usporedbom njegove
djelotvornosti za ostvarivanje legitimnog cilja, s jedne strane, i izdataka koje ¢e
prouzrociti obvezniku njegove provedbe, s druge strane (Bodul, 2017: 56-71).

ZFPPN™ implementirao je postupak ishodenja predstecajne nagodbe. Cilj je
postupkom predstecajne nagodbe i financijskog restrukturiranja potaknuti
duznike koji su nelikvidni ili insolventni da poduzmu odgovarajuc¢e korake kako
bi ih ponovno uspostavili, odnosno da se, ako je

9 Ovrsni zakon, NN, 88/05.

10 Zakon o provedbi ovrhe na novcanim sredstvima, NN, 91/10, (112/12.), 68/18, 02/20,
46/20147/20 (dalje: ZPONS).

11 Ovrsni zakon, NN, 139/10,150/11,154/11,12/12,70/12,80/12.
12 Zakon o javnim ovrsiteljima, NN, 139/10,50/11 1 70/12 (dalje: Z]O).
13 Zakon o prestanku vaZenja Zakona o javnim ovrsiteljima, NN, 112/12.

14 Zakon o dopuni Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji, NN, 137/10, 76/12, 78/16,
46/17,73/17,94/18.

15 Zakon o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi, NN, br. 108/12, 144 /12,
81/13,112/13,71/151 78/15. (dalje: ZFPPN).
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to moguce, restrukturiraju i nastave poslovanje. U postupku predstecajne nagodbe
Financijska agencija (dalje: FINA), kao tijelo javne vlasti, ima vaznu ulogu.
ZFPPN FINA-u odreduje kao ovlasteno tijelo koje provodi postupak
predstecajne nagodbe te kao podrsku u razrjeSavanju duznic¢ko-vjerovnickih
odnosa u postupcima rehabilitacije duznika i povoljnijih uvjeta namirenja
vjerovnika od uvjeta koje bi vjerovnik ostvario da je protiv duznika pokrenut
stecajni postupak. U okviru FINA-e postupke predstecajne nagodbe je provodilo
troclano nagodbeno vijece. Iako Ustavni sud RH nije odlu¢ivao o ustavnosti
koncepta predsteCajne nagodbe, navedeni institut utemeljen je na Krivim
tezama i zakonski je podreguliran, sto su potvrdile ucestale izmjene ZFPPN
pa i njegovo stavljanje izvan snage (Mati¢, Grbi¢, Bodul, 2016: 11-41). Pritisak
za ovakve reforme, odnosno za jac¢u ulogu suda u predstecajnim nagodbama,
vrsila je i primjena ¢l. 6 Konvencije. Naime, praksa ECHR-a naznacuje kako se
Cl. 6, st. 1 primjenjuje na stecajni postupak pa je prva dilema koja se odnosi na
legitimnost procesa dejudicijalizacije kroz model predste¢ajne nagodbe
Cinjenica da stecajno pravna zaStita mora biti u nadleznosti onog tijela koje
Konvencija oznacava sintagmom tribunal (koji bez obzira na to kojoj vlasti
pripada), a danas ta svojstva u pozitivnom pravu ima samo sud. To je rezultiralo
brisanjem zakonodavnog rjeSenja po kojem je FINA de facto i de iure odlucivala u
postupcima predstec¢ajne nagodbe. Novo rjeSenje ukazuje na samostalnost
suda Sto podrazumijeva da je sud posebna vrsta tijela drzavne vlasti za koji
vaZeposebna pravila organiziranja (Bodul, Vukovi¢, 2015: 181-213).

OPZ'*propisuje da porezni akt kojim se odlucuje o pojedinacnim pravima i
obvezama iz porezno-pravnog odnosa jest porezno rjeSenje. Uredujuci pitanje
pravne zastite poreznih obveznika, OPZ-om je propisao da se protiv poreznog
akta kojim je odluceno o pojedinacnim pravima i obvezama iz porezno-
pravnog odnosa moZe podnijeti Zalba nadleZnom drugostupanjskom poreznom
tijelu - Samostalnom sektoru za drugostupanjski upravni postupak (dalje:
Sluzba) koji je organizacijska jedinica Ministarstva financija (dalje: MF).
Postupak pred Sluzbom definiran je kao upravni postupak pa se primjenjuje
ZOUP. U okviru svojih Sirokih nadleznosti, Sluzba rjesava o Zzalbama protiv
upravnih akata porezne uprave, upravnih tijela Zupanija i velikih gradova
propisanih posebnim zakonima et seq. OPZ ureduje pravo poreznog obveznika na
sudsku zastitu propisuju¢i da se protiv rjeSenja kojim je odluc¢eno o Zalbi moze
podnijeti tuzba nadleznom sudu. Sama Sluzba udovoljava kriterijima o
stalnom tijelu, utemeljenom na zakonu Kkoje u inter partes postupku

16 Op¢i porezni zakon, NN, br. 115/16,106/18,121/19.132/20. (dalje: OPZ).
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donosi odluku sudskog karaktera, ali je sporna neovisnost ¢lanova, s obzirom
da Uredba'” kojom je Sluzba osnovana ne sadrzi nikakve odredbe o neovisnosti
Sluzbe niti njenih ¢lanova. Ni OPZ kojim se zasniva nadleznost Sluzbe nema
posebne odredbe kojima bi se jamcila neovisnost tijela (nema, exempli gratia,
zabrane davanja instrukcija tijelu i jamstava stalnosti polozaja ¢lanova) pa nije za
vjerovati kako bi SluZba mogla dobiti status suda/tribunala (Zuni¢ Kovacevi¢,
2016: 279-295).

Treba spomenuti i Drzavnu komisiju za kontrolu postupaka javne nabave (dalje:
DKOM) jer se u praksi postavlja pitanje, ima li ona status suda u skladu sa
zahtjevima europskoga prava (nezavisno od nacionalnog zakonodavstva).
Sukladno odredbama ZoDKOM-u,'® DKOM rjeSava o Zalbama u vezi s postupcima
javne nabave, davanja koncesija i odabira privatnog partnera u projektima
javno-privatnog partnerstva. Takav pravni i institucionalni okvir najveéim je
dijelom posljedica recepcije acquis communautaira tog podrucja (Turudic,
2017). Prema odredbi ZoDKOM, DKOM je samostalno i neovisno tijelo drzavne
vlasti nadlezno za rjeSavanje i odlucivanje o Zalbama. Polaze¢i od opcih
kriterija za priznavanje statusa suda ili tribunala u praksi Suda EU i ECHR-a,
vidimo kako je DKOM tijelo: utemeljeno zakonom, stalne prirode, ¢ije su odluke
obvezujuce, pred kojim postupak tece inter partes, odluke donosi temeljem
pravnih normi i koje je samostalno i neovisno.

5. Zaklju¢na razmatranja

Koncept ljudskog prava na pristup sudu/tribunalu, utjelovljen u zakonodavnim
instrumentima predstavljenima u radu, rezultat je dugotrajne povijesne i
kulturne (r)evolucije koja je daleko od zavrsetka. U proslosti, pravni sistem nije
bio kompleksan, niti je imao isti broj posebnih pravila ili slicnog pravnog
ishoda uz razlicite donosioce pravila u istoj drzavi (centralni, savezni,
regionalni, EU); drustvo nije tako zahtjevnho prema sucima i drugim
sluzbenicima, trziste se nije kretalo danasnjom brzinom. Danas suci moraju
odgovoriti na zahtjeve drusStva koje trazi sve viSe pravne izvjesnosti u
ekonomskim transakcijama Zeleci brze i razumne presude, Sto se moze ostvariti
samo ako sudac poznaje pravna pravila i postupak. S druge strane, edukacija
sudaca mora uzeti u obzir zahtjeve za ve¢om stru¢nosc¢u u primjeni osnovnih
instrumenata - pravila postupka.

17 Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija, NN, br. 54/17, 26/18 1 79/19,
cl. 36.

18 Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, NN, br. 18/13-
98/19. (dalje: ZoDKOM).
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Iz hrvatske perspektive vidljive su dvije posljedice. Prva, da se od Ustava iz
1990. (NN, 56/90), koji je na bitno drugaciji nacin regulirao organizaciju i
polozaj sudbene vlasti u Hrvatskoj, sustavno radi na reformi, razvoju i
unapredenju stanja u sudstvu. Los$i procesni parametri naveli su zakonodavca
da promislja i provodi postupak dejudicijalizacije. Dejudicijalizaciju, u ovom radu,
je proces prenosenja odredenih poslova sudbenosti osobama koje nisu suci, u
nasem slucaju na javne biljeZnike, javne ovrSitelje, Financijsku agenciju (FINA),
DKOM te HRT.

[ako je prema odredbama ZoS sud precizno definiran, uvazavajuci ¢injenicu da
se preko judikature europskih sudova afirmira princip precedenata i
judikature kao formalnog izvora prava, pojam sud ne treba nuZzno shvatiti kao
sud u klasicnom smislu, koji je integriran u standardni sudski aparat odredene
zemlje (Cl. 2 ZoS), ve¢ kao tijelo koje odluCuje o pitanjima u okviru svoje
nadleznosti na temelju pravnih pravila i nakon postupka koji se provodi na
nacin kako je propisano zakonima. Takvo tijelo mora zadovoljiti niz kriterija,
prvenstveno nezavisnosti i nepristranosti, nacin postavljanja i trajanje
mandata, postojanje garancija protiv vanjskog pritiska te ostavlja li ono
dojam nezavisnosti. Vazno je spomenuti da su se ulaskom Hrvatske u EU
pocela primjenjivati nova precedentalna pravila i uredbe iz podrucja
gradanskoga parni¢nog postupka, pri ¢emu je uoceno da se iste odnose samo
na sudove i taksativno nabrojana tijela. Sloboda izbora normativnog okvira ili
zakonodavnog modela postupka pretpostavlja zakonodavcevu ovlast da na
odgovaraju¢i nacin ureduje organizaciju i nadleznost sudova u postupku te
polozaj stranaka u postupku, ukljucujuéi i njihov medusobni odnos, ovisno o
ciljevima koji se u podrucju postupka Zele postic¢i. Odabir je po sili Ustava u
iskljuc¢ivoj nadleznosti zakonodavca. IskljuCiva je ovlast zakonodavca da
pojedine institute prihvati, zadrzi, ukloni ili promijeni. Jedina obveza
zakonodavca je da pri uredivanju pojedinih instituta postupka uvazava
zahtjeve koje postavlja Ustav, osobito one koji proizlaze iz nacela vladavine
prava i one kojima se Stite odredena ustavna dobra i vrijednosti. Njihovo
uredenje mora biti takvo da osigurava ostvarenje legitimnih ciljeva postupka,
pravnu sigurnost objektivnog pravnog poretka, odredenost, pristupacnost,
predvidljivost i pravnu izvjesnost normi, te procesnu ravnopravnost polozaja
stranaka u postupcima u Hrvatskoj u skladu sa zahtjevima koji proizlaze iz
vladavine prava, najviSe vrijednosti ustavnog poretka koja je temelj za
tumacenje Ustava (¢l. 3 Ustava). Konceptsuda ili tribunala EU ne ovisi o statusu
tijela u skladu s nacionalnim
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zakonodavstvom. U postupku pred tim tijelima, isto kao i da se radi o
nacionalnim sudovima, moze se pojaviti pitanje tumacenja prava, odnosno ocjene
valjanosti prava EU. Tada nacionalno tijelo koje vodi postupak u kojemu je
potrebno primijeniti europsko pravo moze zatraziti od SEU da odluci po
prethodnom pitanju, a SEU ¢e ga uzeti u razmatranje samo ako ustanovi da
tijelo koje ga postavlja ima status suda ili tribunala.
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EVOLUTION OF THE COURT/TRIBUNAL CONCEPT:
SHOULD WE PURSUE ITS EUROPEANIZATION?

Summary

We live in times of rapid social, economic and legal changes. Traditional legal con-
cepts, such as court or tribunal, are evolving. The modernization of law contributes
to its alignment with the needs of the time when it is applied. Organizational and
functional modernization of courts should be oriented towards Europeanization.
This must be understood as a broader process than the mere reception of European
law and taking over legal institutes from other legal systems without analyzing
their actual meaning in the legal order which they are transplanted from, and
without assessing whether they are in line with the domestic legal tradition and/or
how they are to be included in the national legal system. The authors of this paper
analyze key historical aspects in the development of the court system, European
standards in defining the concept of a court/tribunal, and the Croatian experience
in defining this concept. The authors discuss issues pertaining to the organizati-
onal and functional reform of the court system. which organizational structures
should be vested with the judicial power and whether it is possible to maintain the
principles rooted in classical legal standards.
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DECLARATIONS OF WILL IN THE DIGITAL
ENVIRONMENT AND WRAP CONTRACTS™

Abstract: Declarations of will made in a digital environment are undeni-
ably different from the ones done in a “physical” world and some persons
might not be aware of their significance. Many people join various Internet
Service Provider’s (ISP) sites daily. To do that, they usually have to agree
to terms of service (ToS) that govern those sites. These declarations of will
are sometimes direct: by clicking ‘Il agree’, a person knows that he/she has
agreed to ToS, whether he/she has read them or not. What is more impor-
tant, a person is aware (or should be aware) that he/she has entered into
some sort of an agreement with an ISP - a clickwrap agreement. However,
on some Web pages, a person is consenting to the ISP’s ToS simply by stay-
ing on and browsing the page, which constitutes a browsewrap agreement.
These declarations are not direct and a person is often unaware that he/she
has entered into an agreement with ISP. Furthermore, ToS often change and
an ISP will sometimes not inform users about it. In those instances, users
will not be aware of the changes to ToS and that, by continuing to use the
ISP’s services, they are agreeing to them. These are some examples of will
being declared in a digital environment, without the person declaring it be-
ing aware of what he/she has done. It seems that, for some reason, people
take what happens online less seriously than what happens in a “physical”
world. This paper will try to show that this is a serious mistake in a digital
environment.

Keywords: declaration of will, terms of service (ToS), Internet Service
Provider (ISP), online agreements, clickwrap / browsewrap agreements.
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1. Introduction

It is probably inconceivable to most people to be a party to a contract without
even being aware of its existence and the fact that their behavior means assent
to it. Most people think that, in order to enter into a contract, they need to di-
rectly declare their will, sign the contract or certify it. However, there are certain
contracts, known as adhesion contracts, where it is sometimes not clear to the
party who agreed to them, i.e. that he/she has become a party to a contract.
These contracts are concluded on a daily basis; they are so common today that
many people do not even register that they have become their participants. This
applies to offline, but particularly, to online adhesion contracts.

Online adhesion contracts are contracts that regulate the relationship betwe-
en users and Internet Service Providers (ISPs). Today, it is almost impossible
to access and use a Web site, for whatever purpose, if a person does not agree
to the terms of use of that site. These terms are contained in online adhesion
contracts and users have to agree to them, if they want to use the Web site. At
the same time, because of various factors, most users are not aware that these
terms exist, that they are placed in a contract, and that some of their behavior
constitutes assent to the contract, thus becoming its party.

This paper will discuss typical types of online contracts and the ways in which
parties declare their will in order to conclude them. It will also present (mostly)

U.S. case law, which was used for a simple reason: probably the largest number
of lawsuits, concerning online contracts, have been filed before U.S. courts in
the last 15 to 20 years. The paper also mentions one decision from the Court
of Justice of the European Union (CJEU) but U.S. case law on online contracts
is more comprehensive and it dealt with all types of online contracts that are
discussed in this paper. Besides, the goal of this paper is to present problems
associated with declarations of will in regards to online contracts, in general. [t
does not aim to deal with any particular legal system or jurisdiction. That being
said, as the decision from the CJEU will show, most courts, no matter which
legal system they belong to, would reach similar decisions like U.S. courts, if
presented with similar facts.

The first part of the paper will talk about various ways of declaring one’s will
in civil law, while concluding traditional contracts. The second part provides
a brief overview of adhesion contracts, and the similarities and differences
between those concluded offline and online. The third part of the paper deals
with typical types of online contracts, the ways in which ISPs inform users of
their existence and effects, and the ways in which users agree to the terms of
use contained in those contracts. The fourth part deals with possible ways in
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which online contracts could be improved, in terms of alerting users of their
existence and users assenting to them.

2. Various ways of declaring one’s will in civil law

When concluding traditional contracts, both parties have to declare their inten-
tions to conclude a contract. One party has to declare his/her will as an offer to
conclude a contract and the other has to accept it (Smits, 2017:41-42). An offer
can be made to a specific person, but it can also be made to a larger number of
people (Klari¢, Vedris, 2014-402). Sometimes the offer will be accepted as is,
and a contract will be concluded, because only an acceptance that fully corres-
ponds to the offer in terms of content represents its acceptance (Klari¢, Vedris,
2014-403). However, it is not uncommon for the other party to reject the offer
and place a counter-offer with modified terms (Cesi¢ 2, 2021-18).

Regardless of how the contract was concluded (with or without negotiations), the
will of the contracting parties must be clearly and seriously expressed (Gavella,
2019:240-214). There must exist a serious intention to enter into a particular
contract; the parties have to agree to it and all of the persons involved need to
be fully aware that they became parties to a particular contract.

When talking about various ways of declaring a will in civil law, we primarily
have in mind direct declarations of will, where it is completely clear to everyone
what the true will of the one making the declaration is. The simplest and certainly
the most reliable way to express one’s will is orally or in writing (Klari¢, Vedris,
2014:127-128). If one declares one’s will in those ways, there is usually no doubt
as to what the person wanted to declare and how she did it, provided that there
are no defects of a declaration of will, in which case the contract resulting from
such a statement will generally be either void or voidable (Gavella, 2019:308).
Even when the will is declared by signs (nodding a head or hand gestures), nor-
mally there should be no problems as to what one is declaring, since declaration
of will by signs is also a direct way of declaring one’s will (Cesi¢ 2, 2021-12).

Of course, the will can also be declared in indirect ways, i.e. by conduct or, as
designated in Croatian law, by conclusive actions (Klari¢, Vedris, 2014:129-130;
Smits, 2017: 57-58). In these cases, the will of the person must be interpreted
from one’s behavior. There is a typical example in inheritance law, where it is
quite clear that, when a testator disposes of the property included in a testa-
ment while still alive, the testator is, in fact, revoking a testament or a part of
it, by conduct.!

1 Art. 66 of Inheritance Act, National Gazette of the Republic of Croatia, 48/03, 163/03, 35/05,
127/13,33/15, 14/19. Given that this is an indirect way of declaring one’s will, where others
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However, whether a person has declared his/her will directly or indirectly,
there is no ambiguity on her part (or at least there should not be) of what was
done, and undoubtedly, it is clear to that person what the consequences of the
declaration of will are going to be, regardless of whether the same can be said
about the other party.

In the digital environment, people are declaring their will all the time. Howe-
ver, because of distinctiveness of online environment, those declarations often
differ from the ones made oftline. The will online can be declared in different
situations, but this paper will deal exclusively with the ones made in order to
access various ISPs’ services. It will deal with users’ assent to online contracts
that dictate their relationship with ISPs and ISPs’ notice of the existence of the
contract and the consequences of users’ behavior. When it comes to assent to
online contracts, it will be shown infra that a will can be declared in different,
peculiar ways, when compared to the offline world. However, one of the biggest
differences between declarations of will made offline and online is probably that
persons declaring their will online often have no knowledge that they have done
so and, correspondingly, are not aware of the consequences of their declarations.

3. Adhesion contracts - offline and online

The terms of use governing users’ relationship with an ISP are arranged in the
form of adhesion contracts, whose clauses are set on a “take-it-or-leave-it” prin-
ciple (Kamantauskas, 2015:61). These terms are determined and published by
an ISP, while it is up to users to either accept or reject them and, thereby, lose
access to ISP’s services.

It has to be emphasized that most contracts today (both offline and online)
are made as standard-form contracts or adhesion contracts (Preston, McCann,
2012:133-134; Smits, 2017:13). An adhesion contract is a standardized contract,
the content of which is determined in advance by one contracting party, which
decides on the conditions under which the contract will be concluded and offers
the conclusion of the contract to a larger number of persons (Petri¢, 2002:59). As
already said, adhesion contracts are widely used today, and have been for some
time (Smits, 2017:10, 13). Although, they might have a bed reputation, they are
not innately bad for consumers (Condon, 2003:437). There are a lot of advantages
to these types of contracts: lower costs (all transactions of the same type are
processed in the same way); bargaining about future contracts takes time and

can only speculate that a person wants the usual consequences of his/her behavior, the
person making the declaration must be given an opportunity to waive those consequences
and protect herself from misunderstanding of his/her behavior; in Croatian civil law, it can
be made by making statements called reservatio and protestatio (Klari¢, Vedris, 2014:130).
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money, so concluding adhesion contacts saves both; most standard terms have
been tested in courts so that parties (at least theoretically) save on litigation
expenses as well; also, adhesion contracts are more suited for mass consumer
transactions (Kunz, Ottaviani, Ziff, Moringiello 2003:289; Kim, 2011:1328). It
would be unthinkable for every consumer who wants to use certain company’s
services to be able to negotiate with the company and to have to sign the con-
tract in the end.

However, there is a an obvious downside to all adhesion contracts; the party that
puts together these contracts chooses which terms they will consist of, and the
other party has no choice in the matter. Therefore, the party accepting terms
put in adhesion contracts is at a disadvantage, compared to those composing
the contract.?It is reasonable to conclude that sometimes those accepting the
contract do not want to do so (at least when it comes to certain provisions), but
have no choice if they want to gain desired goods or services. Another issue
with most adhesion contracts is that assent is not given in a direct manner, as is
usually the case with traditional contracts; rather, it is presumed or construc-
ted (Kim, 2011:1330). Therefore, the party assenting to the terms of adhesion
contract is sometimes not aware that his/her behavior led her to enter into a
binding contract.

Online contracts, concluded between users and ISPs, exist for a reason and are
very important for both parties. They are made in the form of adhesion con-
tracts because there is probably no other way to compose them (Kim, 2010:1).
They govern the relationship between these two parties and they consist of a
variety of terms. Among other, these terms include: software licensing; terms of
use for utilizing a Web site; terms of sale; forum selection; arbitration clauses;
copyright rules; security, privacy and return policies; choice of law, etc. (Brehm,
Lee, 2015:4; Kamantauskas, 2015:62).

While there are a lot of similarities between paper adhesion contracts and the
ones made online, there are also significant differences. One of the differences
is the size of offline and online adhesion contracts. With paper contracts, com-
panies that draft them will be very careful not to make them too long because

2 The ones composing adhesion contracts have to be carefull not to overstep while deciding
what terms they will put in them because, if they do, it might lead to unconscionability,
violation of consumer protection laws, unfair trade practices, etc. (Kunz, 2003:290). For
example, Article 296 (para. 1) of the Croatian Obligations Act (National Gazette of the Republic
of Croatia, 35/05,41/08, 125/11, 78/15, 29/18) states that the provisions of general terms
and conditions of the contract which, contrary to the principle of good faith and fairness,
cause obvious inequality in the rights and obligations of the parties, to the detriment of the
party that is agreeing to those terms and conditions, or jeopardize the achievement of the
purpose of the contract, are null and void.
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every consumer will be reluctant to agree to a contract that comes on many pages
(Preston, McCann, 2012:135). The bigger the document, the more cautious the
consumer will be because she will suspect that some of those numerous provisi-
ons might be overly burdensome. With online contracts, the size of the contract
does not come across because they are not printed out; so, users will not have a
real comprehension of their actual size (Kim, 2011:1349, 1351).

Also, in paper contracts, there is often a human intermediary, whose knowledge
of the contract might be limited, might have no bargaining power, and may exert
pressure over the other party, but who can still be helpful answering some que-
stions about the terms of the contract, products and services (Kunz, 2003:290).
In online contracts, there is usually no such person and users are left to tend for
themselves. That might be one of the reasons why online users are often unaware
of the existence of these contracts, while accessing ISPs’ websites. Even if users
are aware of them, they usually feel powerless to negotiate them in any way and
perceive them as overly broad and restrictive (Founds, 1999:100).

4. Declarations of will in online contracts: How do
ISPs give notice and users their assent?

4.1. Types of online (wrap) contracts

There are several types of online adhesion contracts (further on, they will be
referred to as “wrap contracts”®), and their names derive from the ways users
declare their will to assent to them. Authors generally mention three typical
types of wrap contracts: Shrinkwraps, Clickwraps and Browsewraps.*

Shrinkwraps are included in the package with the purchased product, usually
software, which the user finds out about and assents to after opening a plastic
wrapping or a shrink wrap (hence the name) (Kim, 2007:799). Of all the contracts
that will be discussed in this paper, this is the only one that comes in a printed
form. The user declares his/her will that he/she is assenting to a Shrinkwrap by
tearing open a package. This declaration is not as explicit as in Clickwraps but
is much more direct than it is in Browsewraps (Condon, 2003:435).

3 This term is used by prof. Kim, among others, in some of her papers (e.g. Kim 2010, 2014,
2016).

4 It has to be noted that all wrap contracts do not fit within these three categories. There
are hybrid wrap contracts that have features of more than one of the typical wrap contracts
(e.g., click-browsewrap hybrids, scrollwraps, sign-in wraps, multiwraps: shrink-clickwrap
hybrid or shrink-click-browsewrap hybrids) (Kim, 2016(b):25-29).
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Clickwraps are contracts in which users’ will must be declared in a direct way;
there is an explicit manifestation of assent to the terms (Condon, 2003:435).
Therefore, users often know, or at least should be aware of their assent. The-
se contracts are concluded after the user clicks (hence the name) on the box
next to the statement “I agree”, “Agree”, “OK” or something similar (Scranton,
2002:291). If the user does not click on the box, he/she cannot proceed to the
website. Here, the assent is given in probably the most direct way possible in a

digital environment.

Browsewraps are the third type of wrap contracts which will be the most
difficult for the user to be aware of. These contracts exist behind a hyperlink,
which is located somewhere on the ISP’s website. In most cases, the website or
the Browsewrap itself states that, by browsing the page (hence the name) or
downloading from it, the user indicates assent to the terms (Kamantauskas,
2015:52). Here, assent is given merely by remaining on the site or downloading
from it, which the user is usually not aware of. There is only an implied decla-
ration of will to assent to that contract, nothing as explicit as clicking or even
tearing a plastic wrapping. In Browsewraps, the user is able to achieve whatever
he/she wanted on a website, without doing anything at all, and to assent to the
terms of use, without even knowing they exist. Therefore, the user often has no
knowledge that, merely by browsing the site, he/she became a party to a binding
contract (Condon, 2003:435-436).

The following few pages will deal with how these wrap contracts came into
being, the case law pertaining to them, and certain controversies surrounding
them.

4.1.1. Shrinkwraps

In the 1990s, software industry sparked a debate by making End User License
Agreements (ELUAs)®in the form of Shrinkwrap licenses (Garcia, 2013:34). A
software would arrive in a plastic wrapping (also called shrinkwrap), usually
with a sticker across the front or a user manual, containing the conditions for
use. This was a shortened version of the licensing agreement, and its full version

5 A EULA is a legal agreement between a customer (end user) and the software developer
(licensor). It ensure that developer retains full ownership rights and control over the software
while a customer receives a license to merely use the software. This agreement only specifies
how users can use the purchased software license. It does not cover other contractual terms
for that ISP’s use of Terms of Service (whether they are called ToS or given a similar name);
see: https://www.privacypolicies.com/blog/eula-vs-terms-conditions/

ToS is a contract between an ISP and a user, which defines the rules by which a user must
abide by in order to use an ISP’s service; see: https://odinlaw.com/the-differences-between-
a-eula-tos-and-sla/
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was inside the plastic wrapping (Garcia, 2013:34). The user would agree to the
terms by opening a plastic wrapping and would be able to examine the contract
only after she has already opened the product, and thus consented to the terms
(Condon, 2003:435).

It would be unimaginable for software developers to have to compose a written
contract, which every purchaser would have to sign; in order to have a valid
licensing agreement with a user, this is probably the only way they could think
of (Kim, 2011:1336.). The biggest issue concerning Shrinkwraps, which gene-
rated the most controversy when it first appeared, was that users would first
give assent to the terms (by opening the package) and only after that would they
be able to read them (Garcia, 2013:35.). Sometimes, a user would have certain
period of time to return the software and decline the agreement, but not always
(Garcia, 2013:35; Kim, 2016(b):14).

In the U.S. Shrinkwraps were largely invalidated before 1996.° However, in
1996, a landmark case ProCD, Inc. v. Zeideberg, changed all that. In ProCD, the
court found that Shrinkwrap licenses were valid and enforceable contracts “...
unless their terms are objectionable on the grounds applicable to contracts in
general”.” The court did not find a problem with user assenting to terms before
being able to read them because, in ProCD, the defendant had an opportunity to
return the purchased software after he had read the terms of use and decided
that he did not agree with them (Condon, 2003:439). In other words, in ProCD,
the court decided that a Shrinkwrap is not unenforceable just because of the
way a user declares his/her will to assent to it and learns about its content. From
then on, Shrinkwraps became standard among software companies and other
related industries, which soon started packaging licensing agreements in the
form of Shrinkwraps, regardless of the fact that scholars and authors severely
criticized them (Garcia, 2013:38 - 39).

4.1.2. Clickwraps

A Clickwrap would appear to a software user as a screen (or a few of them) and,
in order to proceed, the user would have to click that he/she has read the terms
listed on the screen and agreed to them (Garcia, 2013:35). Unlike Shrinkwraps,
Clickwraps lacked physical form; they only existed online. Here, users’ decla-

6 See: Step-Saver Data Sys., Inc. v. Wyse Tech, https://cyber.harvard.edu/metaschool/fisher/
contract/cases/step.htm

7  ProCD, Inc. v. Zeidenberg, see: https://scholar. google.com/scholar_
case?case=11811009805458694240

This case is usually linked to Shrinkwraps, but it has to do with Clickwraps as well, since
this contract was a hybrid Shrinkwrap-Clickwrap: users were also required to click that
they agree to the terms, or they could not use the software (Davis, 2007:580).
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ration of will was direct and they would first have the chance to read all of the
terms, unlike with Shrinkwraps.

Clickwraps also sparked a lot of controversy, but not for the same reasons as
Shrinkwraps. The biggest issue with Clickwraps was that software developers
did not give users notice of the existence of the terms; so, users were not aware
what their clicking entailed (Garcia, 2013:39).8 To elaborate: in order to attract
and keep users’ interest, websites try to be extremely user-friendly; so, ISPs try
not to bother users with legal information. For this reason, most users were not
given the notice that they have entered into a binding legal contract by clicking
(Garcia, 2013:39-40).

Regardless of the controversy surrounding them, Clickwraps were considered
by courts to be valid until 1998. Since then, courts have (for the most part) taken
a stand that, if a click can be proven, it does not matter whether the user has
actually read or understood the terms, nor was it important whether the user
was aware what the clicking entailed. If the box next to “I Agree” was clicked,
assent was given (Davis, 2007:579). For example, while deciding in Groffv. Ame-
rica Online, Inc. (1998), the court stated something very important: “Here, the
plaintiff effectively “signed” the agreement by clicking “I agree” not once but
twice. Under these circumstances, he should not be heard to complain that he
did not see, read, etc., and is bound to the terms of his agreement.” Therefore, a
click was equalized with a signature in a physical world. As already noted, from
then on, courts have largely enforced most Clickwraps.*®

In the EU, in El Majdoub vs. CarsOnTheWeb.Deutschland GmbH, the EU Court of
Justice took a similar stand in 2015. The Court indicated that clicking “Yes”
meant asset, which the users had to have been aware of, especially since they
could not move forward without clicking.!

To summarize, while deciding on enforceability of Clickwraps, the courts will
want to establish if the user assented to the terms (Davis, 2007:583-587). The-

8 For example, in Hoffman v. Supplements Togo Management, L.L.C. (see: https://law.justia.
com/cases/new-jersey/appellate-division-unpublished/2011/a5022-09-opn.html), the
court took a stand that Clickwrap is enforceable as long as there was a button with some
indication that clicking amounts to acceptance. A similar stand was taken in Grosvenor v.
Quest Communications Intern. Inc. (Garcia, 2013:42-43).

9 Groff v. America Online, Inc.; see: https://casetext.com/case/groff-v-america-online-inc

10 In few instances when courts refused to enforce Clickwraps, there was no sufficient
evidence that the click was made, or the terms of the contract were void based on traditional
contract principles (Davis, 2007:582).

11 EIl Majdoub vs. CarsOnTheWeb.Deutschland GmbH, CJEU (2015); see: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62014CJ0322&from=EN
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refore, if an ISP could prove that the user declared his/her will in a direct way,
by clicking, courts will uphold the contract. Courts will not consider users’ cla-
ims that they have not read or understood the contract, that it was too lengthy
and ambiguous, or that they did not remember clicking or were not aware that
clicking meant agreeing to anything (Davis, 2007:588.). However, as with paper
contracts, courts will consider users’ claims that certain terms were, for example,
against public policy or the principle of conscientiousness and honesty (Davis,
2007:590; Condon, 2003:447-452).

4.1.3. Browsewraps

Browsewraps developed after Clickwraps and they refer to agreeing to terms
of a website, merely by browsing or making a transaction which originated on
the website (Garcia, 2013:35). They are mostly used by email, retail and social
networking sites (Preston, McCann, 2012:135). The user declares his/her will
to be bound by a Browsewrap, by visiting, viewing, using or just navigating
the website. The issue here is that the user usually does not know that his/her
behavior means assent, considering that some websites do not give notice to
users or their notice is not visible or understandable to an average user. Even
if the user is aware that his/her browsing means assent, it is sometimes hard
to know what he/she assented to because the terms are often located in such a
place that it makes them hard to find (Garcia, 2013:36).

An early mention of the term “browsewrap” occurred in 2000, in Pollstar v.
Gigmania, Ltd.*?, but the landmark case concerning Browsewraps was Specht v.
Netscape Communications Corp. In Specht, the court found a Browsewrap contract
to be unenforceable. In this case, the contract in question was actually a hybrid
Clickwrap-Browsewrap.!* The Browsewrap part of the contract could be visible
only if the user scrolled all the way down, below the button that activated the
program and below the download instructions; thus, users were actually encou-

12 In Polistar v. Gigmania, Ltd., the court actually upheld this contract, which was not
conventional. Although it stated that the notice was “in small gray print on gray background”
and not underlined, as is the custom on the Internet, the court also noted: “The court hesitates
to declare the invalidity and unenforceability of the browse wrap license agreement at this
time. Taking into consideration the examples provided by the Seventh Circuit, showing that
people sometimes enter into a contract by using a service without first seeing the terms, the
browser wrap license agreement may be arguably valid and enforceable.” See: https://scholar.
google.com/scholar_case?case=1097855858429084707&q=170+F.Supp.2d+974&hl=en&as_
sdt=2002

13 In order to download the software, users first had to click that they agree to the terms.
However, the downloaded software contained a plug-in which was bundled with another
software; but, for that particular software, there was no clicking to agree to its terms; its
mere download meant that the user agrees to terms (Garcia, 2013:44).
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raged to download the software before seeing the terms (Scranton, 2002:292).
For that reason, the plaintiffs claimed that they had no adequate notice of the
existence of those terms and, therefore, should not be bound by them. The court
agreed, stating: “Reasonably conspicuous notice of the existence of contract
terms and unambiguous manifestation of assent to those terms by consumers
are essential if electronic bargaining is to have integrity and credibility. We hold
that a reasonably prudent offeree in plaintiffs’ position would not have known
or learned, prior to acting on the invitation to download, of the reference to
SmartDownload’s license terms hidden below the “Download” button on the
next screen.”!*

This proved to be very important in deciding whether a Browsewrap should be
enforceable in the future: the emphasis was put on a notice (or the lack of one)
given by an ISP. On the basis of this case, we may reach the following conclu-
sion: if an ISP gives adequate notice to users that their browsing or downloa-
ding constitutes assent to terms of use, even a contract made in the form of
a Browsewrap can be enforceable. From then on, Browsewraps continued to
be used and soon courts started to uphold more and more of these contracts
(Scranton, 2002:294-295).1

4.2. Adequate notice and assent

When problems concerning wrap contracts arise and cases end up in front of
the court, users’ claims depend on what type of wrap contract is in question.
They might claim that they did not declare their will (in any way) in order to
assent to ISPs’ terms. How could they assented to something if they were not
even aware it existed (Kamantauskas, 2015:66)? They might also claim that ISPs
did not give them any notice that some of their behavior constitutes assent to
a wrap contract.

[t is obvious from case law that courts agree that there has to be a reasona-
ble notice of the existence of terms of use. ISPs need to announce to users, as
directly as possible, what their actions mean. Reasonable notice might mean

14 Specht v. Netscape Communications Corp. https://cyber.harvard.edu/stjohns/Specht_v_
Netscape.pdf p. 28

15 For example, in Hubbert v. Dell Corp, the court stated: , The blue hyperlink simply takes a
person to another page of the contract, similar to turning the page of a written paper contract.
Although there is no conspicuousness requirement, the hyperlink’s contrasting blue type
makes it conspicuous. Common sense dictates that because the plaintiffs were purchasing
computers online, they were not novices when using computers. A person using a computer
quickly learns that more information is available by clicking on a blue hyperlink.” See:
https://scholar.google.com/scholar_case?case=16411101656811779909&q=359+Ill.
App.3d+976&hl=en&as_sdt=2002
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actual notice about the existence of terms but also constructive notice, which
implies that a “reasonably prudent offeree” would be aware of their presence
(Kim, 2016(a):243). When U.S. courts considered notice given by ISPs, they took
into account different elements: placement of the notice; the size and type of
its font; words used; presentation, form and functionality; web design; colors;
hyperlink labeling; and the user experience (Kunz et al.,, 2003:292; Brehm, Lee
2015:6-7; Kim, 2016(a):252).

4.2.1. ISPs’ notice

For example, the user can be given notice by a scroll box revealing (at least a por-
tion of) the terms, or by an appropriately placed sentence that will be apparent
to an average user (Kunz et al, 2003:293). It has to be positioned somewhere
where a reasonable person would be able to find it. So, if scrolling is required to
get to the notice, a website should be designed so as to entice an average user to
scroll all the way to the notice (Macdonald, 2011:297).1°Also, there is another
important thing concerning ISPs’ notice: if the website can be reached through
multiple pages, the notice should occur on all of those pages.'’

If the terms are found behind a hyperlink (i.e. in Browsewraps), it should be un-
derlined and marked by a different color (usually blue).’® The hyperlink leading
to terms of use has to be immediately visible and should not require users to
search for it. Especially, it should not require users to have to click on multiple
hyperlinks to find multiple terms of the agreement (Kunz et al., 2003:305)."
Also, there has to be a sentence or a phrase alerting users that terms are loca-
ted behind a hyperlink, and that sentence or a phrase has to be located in such
a place on a website that it can be easily seen by an average user (Kunz et al,

16 For this reason, the court found that a Browsewrap was unenforceable in Specht: “... a
reasonably prudent offeree in plaintiffs’ position would not have known or learned (...) of
the reference to (...) license terms hidden below the “Download” button on the next screen.”
See note 14.

17 This is called ,deeplinking”, the process of linking to a website located beneath the
home page (Tontodonato, 2000:201)

18 In Long v. Provide Commerce, Inc., the hyperlink leading to terms of use was in “light
green” on a “lime green“ background of a website. The court found that: “..the Terms of Use
hyperlinks—their placement, color, size and other qualities ... are simply too inconspicuous
to meet that standard. Indeed, our review of the screenshots reveals how difficult it is to
find the Terms of Use hyperlinks in the checkout flow even when one is looking for them.”
See: https://caselaw.findlaw.com/ca-court-of-appeal /1729412.html

19 In Sgourosv. TransUnion Corp., the court noted: “A website might be able to bind users to
a service agreement by placing the agreement, or a scroll box containing the agreement, or a
clearly labeled hyperlink to the agreement, next to an “I Accept” button that unambiguously
pertains to that agreement.” See: https://caselaw.findlaw.com/us-7th-circuit/1730191.html
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2003:293).22The phrases used should be simple and straightforward: “Use of
this Web site is subject to our terms of use...” or “By going beyond this page, you
are deemed to have agreed to our terms of use” (Kunz et al., 2003:294.).

The language used also has to be taken into account. It should not be ambiguous
and users should be aware that they are entering in a binding contract. Howe-
ver, in AvePoint, Inc. v, Power Tools, Inc.; the court held that, if an ISP could prove
that a user had actual or constructive knowledge of the terms of use (“..knew,
or should have reasonably known...”), the Browsewrap could be enforceable,
regardless of an ISP not giving users notice of the term’s existence.?!

All that has been said about notice given by ISPs leads to the conclusion that it
should be as direct and as explicit as possible. This makes sense, given that ISPs
are the only ones capable of alerting users of terms’ existence and of the ways
users assent to them (Kim, 2011:1331). ISPs are the ones that decide how they
will present (or not) terms to users, who are in no way capable of influencing that.
ISPs decide what the contract will look like and what it will comprise; they can
put emphasis on some terms and decide to hide others; they may require users
to click once, many times or not at all; they can spread terms on different pages
or locate them all in one place (Kim, 2011:1351). Because of that, ISPs should
take care to do whatever is in their power to notify users of the terms and their
meaning, but it seems that they are doing exactly the opposite; they try to hide
the terms of the contract and diminish their importance. Certainly, putting a
Browsewrap below an enticing offer urging users to click and buy items on sale
is the same as hiding them or not putting them there atall (Cicirelli, 2016:1007).

After an ISP has given users adequate notice of the existence of the terms and
an opportunity to read them, users have to be made aware that taking a certain
action means they have assented to the terms (Kunz et al, 2003:306). Therefo-
re, ISPs have to inform users, in advance, that their conduct (opening a plastic
wrapping, clicking on a box, or just browsing the website) will be considered a

20 In Sgouros v. TransUnion Corp., the court found that the title “Service Agreement” on
a scroll window did not indicate what terms it governed. Also, there was no way for the
user to be alerted to the nature of a document that the hyperlink led to, since it was titled
“Printable version” and not Terms of Use or Service agreement or some similar phrase (Kim,
2016(a):252). In this case, the court actually took a stand that an ISP “actively misleads the
customer”: ,But what cinches the case for Sgouros is the fact that TransUnion’s site actively
misleads the customer. The block of bold text below the scroll box told the user that clicking
on the box constituted his authorization for TransUnion to obtain his personal information.
It says nothing about contractual terms. No reasonable person would think that hidden
within that disclosure was also the message that the same click constituted acceptance of
the Service Agreement.”

21 AvePoint, Inc. v, Power Tools, Inc.; See: https://cases.justia.com/federal/district-courts/
virginia/vawdce/7:2013cv00035/88318/62/0.pdf?ts=1411607234
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valid assent. It is not important whether users have to take a direct action or
whether assent is given by conduct; they have to be informed of how assent is
given and what it means (Kunz et al,, 2003:307).

4.3.2. User’s assent

1) In Clickwraps, users have to click a box next to the terms, indicating they
have read and assented to the contract. Their declaration of intent to enter into
a contract with an ISP is direct. In Shrinkwraps, opening the plastic wrapping
constitutes assent to the contract inside, like in Clickwraps. Thus, users will not
be able to claim that they had no knowledge of these contracts.

In Browsewraps, things might be a little different since there is often no notice of
their existence or the notice is not adequate. A hyperlink leading to terms of use
is sometimes “hidden” somewhere on a website and it might be difficult to find it,
even if the user was notified that it existed and was looking for it. In those instan-
ces, users could successfully claim they were not aware of contracts existence,
or that they could not find it. If that is the case, it would be impossible for ISPs
to prove users’ knowledge of the terms of a Browsewrap and their assent to it. If
ISPs gave users adequate notice, they might be in a better position but, if they did
not, users would have to admit they were aware of the contract’s existence and
have read the terms. But, since users are the ones arguing that a Browsewrap
is unenforceable, they will never admit to it (Cicirelli, 2016:996). Therefore, if
an ISP decided to use a Browsewrap, it has to be much more cautious, in terms
of notifying users that they are assenting to a Browsewrap by conduct.

As shown earlier, assent can be given either actively: by doing something (by clic-
king), or passively: by failing to act after being notified (not leaving the website)
(Kim, 2016(b):24). However, no matter how assent was given, for a wrap contract
to be enforceable it is important for an ISP to be able to prove that the user has
taken an action that constitutes assent. They have to be able to prove that the
user has declared his/her will in a way necessary to agree to a wrap contract.
ISPs can do that, for example, by preserving evidence of an actual “click-stream
data”, or proving that the user could not go any further on a website without
first performing an action that constitutes assent (Kunz et al., 2003:308-309).
The case law pertaining to Clickwraps shows that, if an ISP was able to prove
user’s click and the user was given reasonable notice of the contract itself, these
contracts will be enforceable (Condon, 2003:446). As expected, proving assent
in Browsewraps is much more difficult (Kim, 2016(b):24-25).

Therein lies a problem with assent to wrap contracts: users might be alerted
of the terms existence and how to assent to them but they will, more often
than not, be unaware that they have entered into a binding contract (Condon,
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2003:434). Even in Shrinkwraps and Clickwraps, users might not know that they
have become a party to a wrap contract by taking a direct action. Then, imagine
what happens to users assenting to Browsewraps; their behavior alone has lead
them to be parties to a contract but most will have no knowledge of that fact
(Macdonald, 2011:289).

2) When it comes to user’s assent, another issue needs to be discussed: should
assent to terms of use mean that the user has given a “blanket assent” to all of
the terms in the wrap contract? In many wrap contracts, there are provisions
that have nothing to do with what the user wanted to achieve on the website
(Kim, 2013:182). Some of those provisions give ISPs rights they have never had,
while severely limiting users’ rights. Does a user’s assent mean that he/she has
agreed to all of the provisions in a wrap contract, even the precarious ones?
Some authors advocate that users should be compelled to assent multiple times
to multiple problematic provisions.

Even if ISPs give users adequate notice about terms’ existence, they do not inform
them of the terms’ content (Kim, 2013:183). It is up to users to read the terms
and decide whether they will assent to them or not. However, users usually do
not read wrap contracts; many users are completely unaware that they exist at
all. Also, users presume that provisions found in the wrap contract are related
to the transaction made between them and an ISP. However, that is not the case
for all of the provisions because each of them serves a different purpose.

Some terms shield ISPs from different problems, e.g. from liability (provisions
limiting warranty or stating that there is no warranty at all) or they put limita-
tions on the use of the product (license instead of transferring ownership) (Kim,
2011:1337-1339). These terms are there to protect ISPs, and users probably
expect them in a wrap contract. Some provisions in wrap contracts are there to
limit or terminate users’ rights (e.g. provisions on exclusive jurisdiction or an
arbitration clause). These provisions, unlike the ones used to shield ISPs, might
put users at a disadvantage, but they are also used by ISPs to minimize risks
by cutting down costs and unpredictability. Users might not like them but they
understand the rationale behind them. Both of these types of provisions are
used for a defensive purpose and are typically found in most adhesion contracts
(Kim, 2011:1339-1341).

However, with the development of wrap contracts, certain provisions that secure
ISPs benefits unrelated to the subject of the transaction started to emerge (e.g. gi-
ving ISP the license to user content that is much broader than is necessary, giving
[SPs intellectual property rights, etc.) (Kim, 2011:1342, 1354). These provisions
were not normally found in adhesion contracts, and if they were, consumers
would have to specifically assent to them, together with assenting to the rest of
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the contract.??In wrap contracts, if the user assents to the terms, his/her assent
covers all of the provisions, including those that are to users’ disadvantage. A
name “blanket assent” is used for one assent to all of the terms, regardless of
what they might refer to (Kim, 2007:803; Kim, 2010:3; Kim, 2011:1330, 1339;
Kim, 2013:196; Kim, 2014:319).

As mentioned before, some authors propose that these overburdening provisions
should not be accepted by one click alone, especially not by simply browsing
the site. Rather, it would be more prudent for the user to have to click multiple
times, in order to assent to multiple problematic provisions, giving ISPs benefits
or rights it should not normally have (Kim, 2011:1353). Multiple clicking would
serve another purpose: ISPs might give up putting too many of such provisions
in wrap contracts because, if users have to click on each provision that is to
their disadvantage, and there are too many of those, users might forgo that ISP’s
website altogether (Kim, 2014:319). This would certainly draw users’ attention
to those provisions and would make them reconsider giving assent, in the first
place.”

However, this might also create a counter effect. For example, under Directive
E 2009/136/EC**it is required in all EU countries that websites have to obtain
users’ consent if they are to store information on or retrieve it from users’ com-
puter or some other device (e.g. smartphone). All of the ISPs” have to inform users
that they are using cookies. They have to let users know what those cookies are
being used for and acquire users’ assent before placing cookies on their device.?®
The assent has to be given every time when a user accesses the website. Even
if the user accesses the same site from the same device every day, assent has
to be given over and over again. As a result, users are now so desensitized to
clicking that most just automatically click that they agree, in a hurry to access
the website, without giving ISP’s notice a second glance and, in many cases,
without even being aware what they have assented to. It is imaginable that the
same might happen with wrap contracts, which would require users to click
multiple times on multiple, overly burdensome, provisions.

22 For example, if a hotel wanted to charge additional fees for late check-outs, consumers
would have to be informed about the rate and agree to the fee in advance (Kim, 2011:1342).

23 Multiple clicks assenting to multiple ,problematic” provisions might seem too annoying
for a user, but that is exactly the point: users shoul not relinquish their rights too easily,
with one click or by merely browsing, without even being aware what that click or a browse
meant (Kim, 2011:1363).

24 Directive E 2009/136/EC; https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0
J:L:2009:337:0011:0036:en:PDF

25 Privacy Policies.com: Ultimate Guide to EU Cookie Laws; https://www.privacypolicies.
com/blog/eu-cookie-law/
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5. How to improve wrap contracts in terms of notice and user’s assent?

After even a brief analysis of the problems and case law concerning wrap con-
tracts’ and declarations of will made in order for them to be concluded, it can be
summarized that there are some things ISPs could do to improve wrap contracts.

First, it seems that the more a wrap contract looks like a Clickwrap, the fewer
problems ISPs and users will have later on. ISPs will have less risk, if contract’s
enforceability is discussed in front of the court, and users will be better infor-
med what action constitutes assent to terms of use (Cicirelli, 2016:995, 1013;
Kamantauskas, 2015:51, 8). Also, there has to be a notice that clicking means
assent to the terms found in a Clickwrap. Furthermore, a user should not be able
to proceed to a website if he/she does not click the box manifesting assent to the
terms, which have to be available in a visible screen. Many authors agree that
clicking is the surest way of giving assent and later proving it. It is not overly
burdensome to users and it leaves little or no room for doubt that users are
aware that they have entered into a contract by clicking (Macdonald, 2011:305).

Regardless of all that was said, if the terms are composed in a form of a
Browsewrap, a hyperlink has to be discernible in lettering and color. It has to
be located on a website so that an average user would have no problem finding
it. Terms should not be composed in a way requiring users to click on multiple
hyperlinks to view them. Also, if a Web site consists of more than one page or
can be accessed through more than one page, terms of use should be visible on
all of those pages (Brehm, Lee, 2015:7). Most importantly, an ISP has to inform
users by using a visible, simple and straightforward phrase, stating that they
are assenting to the terms of use by staying on a website or downloading from it.

If a contract is made in the form of a Shrinkwrap, the best way to ensure that
there are no problems with its enforceability is usually to let users return pur-
chased products, if they do not agree with the terms found in the contract. They
might not be able to read it before assenting to it, but they should be given an
opportunity to withdraw from it within a certain time frame.?

However, the biggest problem with improving wrap contracts seems to be that
even ISPs do not take them seriously and do not consider them important. It is
understandable that there were issues when wrap contracts were a novelty.
But, a lot of time has passed since then and the courts still encounter the same
problems. Therefore, it seems that ISPs have done little to nothing in order to
improve wrap contracts, in terms of their conclusion (Kamantauskas, 2015:78).

26 As stated in ProCD, Inc. v. Zeidenberg. See note 7.
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6. Conclusion

This paper has tried to demonstrate different ways of declaring one’s will in
order to enter into typical types of wrap contracts. As shown, those declarations
vary: from straightforward (clicking) through unconventional (tearing a plastic
wrapping) to extremely ambiguous ones (just browsing the website). Each of
the wrap contracts analyzed in this paper has its own set of issues but, accor-
ding to the presented literature and case law, it seems that Clickwraps are the
best way to go. They are almost risk free for ISPs and foolproof for users. They
are convenient for users who will not have to look for them and who will have
no doubt as to what they have assented to. They are useful for ISPs because, if
there is trouble, they only need to prove that a user clicked that he/she agreed
to the terms of the contract.

However, many ISPs still choose Browsewraps, thus ending in problems when
they have to prove that users were notified about contracts’ existence, that they
were given an opportunity to read them, and that they knew what their behavior
constituted. It is understandable that Browsewraps do not overwhelm users
by burdening them with boring legalese, which makes them user-friendly and
convenient. However, if a Browsewrap’s enforceability is questioned in front of
the court, problems will emerge, mostly for an ISP. User friendliness aside, it
almost seems as though ISPs use Browsewraps for another reason: to hide the
fact that there are terms of use somewhere on the website, regardless of the fact
that these terms are crucial for user-ISP relationship.
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MANIFESTACIJE VOLJE U DIGITALNOM
OKRUZEN;jU 1 ONLINE UGOVORI

Rezime

Manifestacije volje date u digitalnom okruZenju, nesumnjivo se razlikuju od onih
koja se daju u ,fizickom" svetu, a pojedine osobe moZda nisu ni svesne njihovog
znacaja. Veliki broj osoba svakodnevno pristupa raznim Web stranicama
pruzaoca internetskih usluga (Internet Service Providers). Da bi to ucinili, obicno
moraju pristati na uslove poslovanja pruZaoca usluga (Terms of Service), koji
ureduju spomenutu Web stranicu. Ovakve manifestacije volje ponekad su
direktne: nakon Sto klikne na ‘SlaZem se’, osoba postaje svesna da je pristala na
uslove poslovanja, bez obzira da li ih je procitala ili ne. Ono S$to je jos vaznije,
osoba je svesna (ili bi trebala biti) da je zakljucila neku vrstu ugovora s pruZaocem
internetske usluge - tzv. clickwrap ugovor. Medutim, na nekim Web stranicama,
osoba pristaje na uslove poslovanja pruZaoca internetskih usluga samim tim sto
ostaje na stranici i pregledava njen sadrZaj - tzv. browsewrap ugovori. Ovakve
manifestacije volje nisu direktne i korisnik esto nije svestan da je sklopio ugovor s
pruzaocem usluge. Nadalje, uslovi poslovanja se cesto menjaju, a pruZalac
internetske usluge ponekad nele obavestiti korisnike o tome. U tim slucajevima
korisnici nece biti svesni promena uslova te ¢injenice da nastavljanjem koriséenja
pruzaocevih usluga, pristaju na te izmjene. Ovo su samo neki od primera
ocitovanja volje u digitalnom okruZenju, kod kojih osoba koja je olitovanje ucinila,
uopste nije svesna onoga sto se dogodilo. Cini se da, iz nekog razloga, ljudi manje
ozbiljno shvataju ono Sto se dogada na internetu od onoga Sto se dogada u
“fizickom” svetu. Ovaj Ce rad pokuSati pokazati da je to ozbiljna greska koju korisnici
uslugamogu napraviti u digitalnom okruZenju.

Kljucne reci: manifestacija volje, uslovi poslovanja (ToS), pruZalac internetskih
usluga (I1SP), online ugovori, clickwrap i browsewrap ugovori.
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DIGITALNI MEDIJI I MEDIJSKO
ZAKONODAVSTVO REPUBLIKE SRBIJE

Apstrakt: Internet je medijum koji je omoguéio takav model
komunikacije u kome su komunikatori rasuti po celom svetu a korisnici
informacija se od pasivnih primaoca informacija transformisu u aktivne
medijske ucesnike. Novi mediji su novi izazov za pravo i vrednosti. Selekcija
informacija i kontrolisanje protoka informacija pokazuju svu mo¢ ali i
potencijalne opasnosti medija. Pravo ne treba da zatvara oci pred
virtuelnim informatickim vremenom. Informaciona politika i zakonodavstvo
moraju da adekvatno odgovore izazovima novog doba.

Pravno regulisanje treba da bude jednako za sve medije (tradicionalne i
nove). To je cilj medijskog zakonodavstva ali i veliki izazov. Zbog
toga, treba pojam medija Siroko i realno postaviti i time priznati nove
medije. Drugo, smatramo da medijska regulativa i principi koji se odnose
na nove medije treba da budu fleksibilniji i manje striktni u odnosu na
tradicionalne medije (npr. pojam uredivacke kontrole). Neprepoznavanje i
neregulisanje informacione deseminacije putem interneta otvara mogucnosti
nanosenja mnogo vece Stete po javni interes.

Kljuéne reci: digitalni mediji, internet, drustvene mreZe, onlajn novinarstvo,
novo medijsko zakonodavstvo.

"v_jelena0405@yahoo.com
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1. Uvod

Nastanak i razvoj interneta je istorijski uslovljen i nastao je kao odgovor na
potrebe modernog kapitalizma (Mihajlov Prokopovi¢, 2016: 37-39). Pojava
digitalne tehnologije dovela je do promena tradicionalnih medija i do pojave
novih formi medija, novih kreatora sadrzaja i aktivnosti nalik medijskim.
Zahvaljujuéi digitalizaciji svi tradicionalni mediji mogu postati ,novi“ mediji.
Svaki medijski sadrzaj moze dobiti digitalnu manifestaciju (veb-sajtovi
tradicionalnih medija, profili na druStvenim mrezama, striming sadrZaji i
podkast) jer dolazi do digitalizacije svih oblika komuniciranja i svakog nacina
isporuke sadrzaja. Na taj nacin, tradicionalni mediji, koji su usli u ozbiljnu
finansijsku krizu, putem digitalnih platformi prevazilaze ogranicenja koja su im
nametali vreme i prostor (Downie, Schudson, 2009: 5).1

Savremeni mediji funkcioniSu u novim uslovima nastalim razvojem
interneta i nastanka umreZenog druStva kao svojevrsne komunikacione
paradigme (Mihajlov Prokopovi¢, 2016: 39). UmreZeno drustvo je dinamicko i
otvoreno i u njemu nastaju promene u nacinu isporuke medijskih sadrzaja u
smislu individualizacije njihove produkcije i recepcije. Masovna komunikacija
u tradicionalnom smislu sada funkcioniSe pomocu interneta. Pored toga,
nastaje i novi oblik komunikacije, tzv. ,masovna samokomunikacija“, odnosno
novi multikanalni sistem digitalne komunikacije koji integriSe sve oblike
medija. Gradani stvaraju sopstvene sisteme masovne komunikacije na osnovu
SMS poruka, blogova, podkasta itd. To istovremeno znaci i proZimanje izmedu
tradicionalnih masovnih medija i internet komunikacionih mreza (Kastels,
2014: 8).

U savremenim medijima provera informacija se ubrzava i skracuje. Ima sve
manje analize i provere istinitosti informacija, a sve vazniji Kriterijum za
njihovo objavljivanje postaje zanimljivost (Vuckovi¢, 2021: 527).20va pojava
je toliko prisutna da neki stru¢njaci govore da

1 ViSe od sto dnevnih listova odustalo je od subotnjeg izdanja ili izdanja nekog drugog
radnog dana, a dnevni listovi u Denveru, Sijetlu i Taksonu prestali su da izlaze. Mnoge
oblasti o kojima se do tada izveStavalo i koje su bile od javnog interesa, poput izveStavanja o
vladinim aktivnostima i ekonomskim temama, postale su slabo “pokrivene” ili su potpuno
izostale iz novina. Downie, L. Jr. & Schudson, M. (2009). The Reconstruction of American
Journalism, Columbia Journalism Review, [Electronic version] Preuzeto 23. 06. 2021.
http://www.cjr.org/reconstruction/ the_reconstruction_of_american.php

2 Dostupnost i brzina protoka informacija, kao i hiperprodukcija medija u digitalnom
prostoru dovela je i do mnoStva proizvoljnosti u njthovom tumacenju i
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¢e odgovornost za proveru izvora ubuduce pripadati Citaocima, narocito kod
tekstova sa interneta (Vordl, Deraksan, 2017: 15).2

Multimedijske korporacije ,zauzimaju“ internet koji nije otporan na razne
vrste Stetnog sadrZaja (npr. ekstremna politicka gledista). Kriticki dijalog je
vazan za javni zivot. Na internetu postoje onlajn istrazivacki mediji i onlajn
izdanja tradicionalnih, profesionalnih medija. Svi ovi onlajn mediji obavljaju
ulogu informisanja u skladu sa profesionalnim standardima novinarske
profesije. Medutim, ima primera da je na druStvenim mreZama onlajn debata
podlozna trivijalizaciji, odnosno da ne postoji profesionalni pristup temama.

2. Pojam medija

Medijetrebaposmatratikao deo jednogsiregsocijalnogikomunikacionog sistema
(Radojkovi¢, Mileti¢, 2005: 18). Odredivanje pojma medija sa aspekta pravne
regulative vazno je zbog odredivanja pitanja odgovornosti za javno izgovorenu
reC. Ako podemo od jezickog tumacenja samog pojma medij, on se moZe veoma
Siroko postaviti. Pojam medija potice od latinske re¢i medium koja znaci
sredina ili ono $to je izmedu. U tom smislu, mediji su bilo koje sredstvo kojim
se mogu emitovati, poslati poruke u javnost. Medij je posrednik u izrazavanju
izmedu davaoca (onoga ko emituje) i primaoca informacije - auditorijuma
(Vuckovi¢, 2020: 48).* Ovako definisan pojam medija ukazuje na njegovu
socioloSku ulogu prenosioca informacija sa ciljem umreZavanja i povezivanja
potencijalno svih ¢lanova jednog globalnog komunikacionog sistema. Medij se
moZe shvatiti kao svako sredstvo pomocu koga se prenose informacije (npr.
telefon,

razumevanju. Problem dezinformisanja i laznih vesti postao je jedan od dominantnih problema
savremenog medijskog ekosistema.

3 Ovo je zbog kontinuiranog aZuriranja vesti na internetu, pa novinari imaju sve manje
vremena za proveru izvora. Sve traje krae jer ima sve viSe vesti, a vremena za njihovu
,potrosnju” je sve manje. Vordl, K, Deraksan, H. (2017). Informacijski poremecaj: ka
interdisciplinarnom okviru za istrazivanje i kreiranje sektorske politike, Izvestaj Saveta
Evrope DGI(2017)09, |Electronic version] Preuzeto 22. 05. 2021. https://rm.coe.int/srp-
information-disorder-study/16809405c8

4 Mediji mogu i sami biti komunikatori kada proizvode autorske emisije ili kada objavljuju
autorske Clanke novinara itd. Pojam medija upotrebljava se zajedno sa pojmom mas-medija i
medu njima nema razlike osim $to se terminom mas-mediji preciznije utvrduje sustina ovog
pojma. Termin mas-medij ukazuje da je on namenjen unapred neodredenom broju lica, tj.
publici, masi koja nije licno odredena, a ona je pritom prostorno (radio, tv programi,
teletekst, itd) i vremenski (novine) razdvojena od medija.
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tablet, kompjuter, pismo, fotografija, imejl, internet). Oni imaju ulogu
posrednika u komunikaciji izmedu ljudi.

Medutim, pitanje pravnog odredivanja ovog pojma ima uzi, ali podjednako vazan
smisao. Kako pravo, pored slobode, podrazumeva i odgovornost za iznoSenje,
prenosSenje i stvaranje informacija, to je vazno odrediti pojam medija u pravnom
smislu reci. Teoreticari prava se nisu u znacajnijem obimu bavili odredivanjem
pojma medija s obzirom na to da se radi o jednoj mladoj pravnoj disciplini. Medjij
(javno glasilo) jeste program ¢iji je osnivac fizicko ili pravno lice, koji predstavlja
redakcijski osmisljen sklop informacija, namenjenih unapred neodredenom broju
lica - publici (Vodineli¢, 2003: 8).°U pozitivnopravnom smuslu medij nema
svojstvo pravnog lica. Kada se u pravu govori da su mediji slobodni, odnosno
kada se proklamuje sloboda medija, onda se pod pojmom medij ne
podrazumeva sredstvo, jer sloboda ne mozZe biti svojstvo stvari. Slobode i prava
vezuju se za lica koja Cine personalni supstrat, subjekt medijske komunikacije u
svojstvu prenosioca informacionih sadrzaja (Vuckovi¢, 2021: 37). Me- dije bi
uslovno mogli oznaciti i kao sredstvo namenjeno informisanju neodredenog
broja korisnika (Nikoli¢, 2010: 20).

Dakle, mediji u sustini oznacavaju sistem javnog informisanja i komunikacije,
koji je urednicki osmisljen i funcionalno usmeren ka neograni¢enom i
sveukupnom auditorijumu sa ciljem i oCekivanjem da ga informiSe i obavesti,
obrazuje, oplemeni, upozori ili zabavi. U medije spadaju novine, radijski i
televizijski programi kao i raznovrsne forme medijske produkcije koje se
plasiraju preko interneta.®

Pojam medija u pravnom smislu reci pored domacih medijskih zakona (Zakona
o javnom informisanju i medijima i Zakona o elektronskim medijima),
odreduju i medunarodni pravnopoliticki akti Komiteta ministara zemalja
Clanica Saveta Evrope. Mediji se definiSu kao programi usmereni na prenos
informacija Siroj javnosti, ¢iji je broj unapred neodreden. Ova pitanja detaljnije
¢e biti razmotrena u drugom delu rada.

Savremena informaciona tehnologija ponovo aktualizuje potrebu odredivanja
pojma medija sa pravnog aspekta, s obzirom na to da je ubrzala

5 V. Vodineli¢ na ovim prostorima jedan je od prvih profesora i teoreticara prava koji
odreduje medije sa pravnog aspekta, Sto preuzimaju i tada vazec¢i medijski zakoni i to: Zakon o
javnom informisanju, SL glasnik RS, 43/03, koji koristi pojam javnog glasila, i Zakon o javnom
informisanju i medijima, SI glasnik RS, 83/2014.

6 Cl. 29 Zakona o javnom informisanju i medijima, S glasnik RS, 83/2014, 58/2015, i
12/2016-autenti¢no tumacenje.
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i olakSala stvaranje, prenoSenje i primanje informacija u medijskom
ekosistemu, i time ucinila jo$ izazovnijim pitanje odredivanja odgovornosti za
javno plasiranu informaciju. Ova tehnologija omogucava interaktivnu
informacionu komunikaciju u formi npr. kontakt TV i radio emisija u kojima
imamo interaktivno uc¢e$ée medija i gledalaca, odnosno sluSalaca, gde se i jedni
i drugi pojavljuju kao oni koji Salju informacije (komunikatori), i isto ih i
primaju (recipijenti). Slicno postoji u slucaju interaktivne komunikacije na
internetu. Sva internet izdanja klasi¢nih medija omogucavaju interaktivni
pristup i komunikaciju kroz komentarisanje informativnih sadrzaja od strane
gradana (npr. https:/ nova.rs, https: J www.politika.rs, https: / rs.nlinfo.com).
Interaktivna komunikacija mnogo je prisutnija na drustvenim mrezama koje u
medijskom zakonodavstvu Republike Srbija ne predstavljaju medije u pravnom
smislu rec¢i. Medutim, medijska pravna regulativa mora da garantuje
proklamovane slobode, prava ali i odgovornost medijskih subjekata i na novim
drustvenim medijima.

Vreme u kojem Zivimo veoma cesto definiSemo kao vreme kojim vladaju
informacije. Znacaj u odredivanju pojma medija je u tome Sto se njegovim
preciznim definisanjem mogu pravilno primeniti pravne norme medijskog
prava koje regulisu drustvene odnose u vezi sa medijima (Vuc-kovi¢, 2020: 41).

3. Promena obeleZzja tradicionalnih medija

Cinjenica je da se veéina op$teg znanja o politi¢kim i drustvenim zbivanjima u
svetu danas bazira na medijskim informacijama, posebno onim koje se prenose
putem socijalnih mreZa, Sto ukazuje da u znacajnijoj meri mediji mogu uticati na
ljudske stavove (Vuckovié¢, 2021: 526).” Mediji, kao jedan od kamena temeljaca
modernog demokratskog drustva, predstavljaju klju¢ni element u uobli¢avanju
javnog mnjenja. To ih obavezuje da sluZe javnom interesu i da ispunjavaju ciljeve
od Sireg i dugoroCnijeg znacaja za druStvo u celini. Na znacaj medija u
digitalnom okruZenju ukazuje i jedna stara ideja, da onaj ko kontroliSe
medije indirektno

7 Nove tehnologije zamaglile su liniju razgranicenja izmedu autora i korisnika informacije.
Kao osnovno postavlja se pitanje odgovornosti u prostoru interneta za kreiranu informaciju
(uslugu), pitanje pouzdanosti, istinitosti i verodostojnosti izvora iz koga poticu, kao i
sposobnosti, veStine gradanina, korisnika informacije da je pravilno razume. Za razliku od
tradicionalnih medija u kojima se odgovornost za informaciju obezbeduje urednicki
oblikovanim informacijama i pravnom regulativom koja jasno predvida proceduru za zastitu
uocene povrede, digitalni mediji ovakvu odgovornost ne predvidaju.
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kontroliSe misljenje ljudi, a da to moze biti u interesu nosilaca mo¢i (Van Dijk,
2008: 13).

O efektima interneta kao platforme i njegovom uticaju na medije se govori u
smislu kako transformisani mediji funkcionisu u drustvu koje se promenilo.

Danas se odvija proces konvergencije, koji znaci spajanje telekomunikacija,
kompjutera i tradicionalnih medija. Osim tehnoloSke konvergencije, odvija se i
ekonomska konvergencija medijskog vlasniStva (proces spajanja i pripajanja
kompanija) kao i kulturna i globalno drustvena konvergencija (Herman,
Mekcesni, 2004: 105). Nove digitalne medije, pored konvergentnosti, odlikuje
jos istovremenost, mobilnost i interaktivnost.®

Tradicionalni mediji dobijaju priliku da u svojim onlajn izdanjima koriste
moguénosti koje pruza internet kao Stosu: trenutnoobjavljivanje, stalno aZuriranje
tekstova, interakcija sa Kkorisnicima,” korisSéenje audio i video snimaka,
povezivanje sa drugim tekstovima, prilagodavanje sadrZaja zahtevima korisnika i
arhiviranje. Tradicionalni mediji u svom internet izdanju mogu da usvoje nov
nacin obrade i predstavljanja informacija.

Digitalni mediji dobijaju nova obelezja, i to: sveprisutnost vesti, pristup
globalnim informacijama, izvesStavanje u toku trajanja dogadaja, interaktivnost,'
multimedijalnost,'* hipertekstualnost,’> kao i saradnja sa Korisnicima i
prilagodavanje sadrzaja, npr. novi zanr - blog uzivo (Hrnji¢ Kuduzovi¢, 2016:
583). Ovi transformativni procesi trebalo bi da se baziraju na principima
slobodnog, otvorenog interneta. U novom digitalnom okruZenju integritet i
verodostojnost medija je

8 Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020-2025.
Preuzeto 01. 07. 2021. www.srbija.gov.rs

9 Na onlajn vesti viSe mogu da uti¢u korisnici kroz komentare, putem imejla i kroz forume, kao
i slanjem svojih sadrzaja, nego ¢itaoci Stampe, zato su ove vesti viSe okrenute korisnicima.
Zatim, u vestima se pojavljuju mnoga gledista i razliciti glasovi u skladu sa prirodom
interneta koji je otvoren za korisnike (blog).

10 Interaktivnost podrazumeva komunikaciju novinara i medijskog auditorijuma
koris¢enjem veb-portala.

11 Multimedijalnost znaci konvergenciju razli¢itih vrsta medija u jedan, odnosno objedinjenu
medijsku informaciju koja sadrzi tekst, sliku, audio i video zapis.

12 Hipertekst je sama mreZa koja omogucava korisnicima individualizovan pristup medijskim
sadrzajima, jer pruza moguénost da medijski korisnici biraju na koji nacin ¢e pristupiti
zeljenom sadrzaju zahvaljujuci vezi (linku) koja postoji izmedu tekstova i informacija na istoj ili
razlic¢itim veb-lokacijama.
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od izuzetne vaznosti, jer se oni kao takvi smatraju cuvarima javnosti, otvorenim
forumima drustvenih debata, izvorom pluraliteta miSljenja i nesmetanog
protoka informacija.

S druge strane, postoje i pretnje koje donosi digitalna tehnologija. Naime,
svako ko ima pristup internetu moZe postati globalni izdavac. Sada i sami
gradani dolaze u moguénost da objavljuju svoje sadrzaje, tako da uloga
novinara kao ,Cuvara kapija“ odlazi u drugi plan (Veljanovski, 2010: 48). **
Pogotovo ako se uzme u obzir da savremeni mediji insistiraju na trenutnosti,
interaktivnosti i hipertekstualnosti medijskih sadrzaja. To mozZe da dovede u
pitanje neke novinarske vrednosti, kao Sto su: istinitost, tacnost, provera
izvora informacija i dr.

4. Digitalni mediji
Nastanak i razvoj digitalnih medija uslovljen je ekonomskim, politickim i
kulturnim faktorima i predstavlja fazu u razvoju globalnog kapitalizma, koji

stvara umrezeno globalno drustvo jer to odgovara kruzenju finansijskog
kapitala u globalnim finansijskim mrezama.

Kako je dolazilo do raznih tehnickih i tehnoloskih otkri¢a, tako su se
tradicionalni mediji zamenjivali novim medijima. Nekada$nje novine i
televizijske vesti zamenile su onlajn stranice i digitalne platforme
(Informisanje, 2020: 7).*Postepeni razvoj tehnologije nas je uveo u internet, a
zatim su se razvili socijalni mediji ili drustvene mreze, npr. Facebook, Twitter,
Linkedin, Viber. Drustvene mreze su onlajn platforme koje omogucavaju
korisnicima interneta da saraduju u izradi sadrzaja, dele misljenja i stavove i
povezuju se iz poslovnih razloga ili zbog druzenja i zadovoljstva. Drustvene
mreZze stvaraju globalnu medijsku publiku koja zahteva medunarodnu
medijsku paznju ne samo publike vec¢ i prava i pravne regulative (Bossio, D.
2017: 48).

13 Jedna od vaznih uloga medija je selekcija medijskih dogadaja. Na selekciju vesti utic¢u:
stavovi i iskustvo novinara, unutras$nja pravila redakcije, zahtevi pretpostavljenih i ostalih
kolega, uredivacka politika i dr. Kriterijumi za selekciju informacija su i profesionalni i li¢ni
stavovi novinara. U procesu selekcije odlucuju i novinari i urednici i njihova uloga je uloga
,vratara“.

14 Medu onima koji se informiSu onlajn postoje tri glavna izvora vesti: sajtovi
tradicionalnih medija (35%), drustvene mreze (32%), i televizija (30%). Mobilni telefon je
glavni uredaj kojim dolaze do vesti svi koji se informiSu na internetu (76%). Racunari
(desktop i laptop) se koriste mnogo rede, za samo 17% je to najvazniji uredaj u onlajn
informisanju, dok je upotreba ostalih uredaja marginalna.
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Razlika izmedju tzv. tradicionalnih i digitalnih medija postaje sve manja i
polako iSc¢ezava. Tako, televizija prelazi na digitalni prenos, a sve viSe sajtova,
kao $to su iTunes, Akimbo.com, nude gledanje televizije i filmova preko
racunara. Zapravo, multikanalni sistem digitalne komunikacije integrise sve
oblike medija. Dolazi do prozZimanja tradicionalnih masovnih medija i internet
komunikacionih mreza. Ova tehnoloska konvergencija stvara novu medijsku
stvarnost ¢iji poSiljaoci su globalno rasuti i globalno interaktivni.

Digitalni (elektronski) mediji su elektronski alati koji se koriste da bi se
sacuvale, prenosile ili primale digitalizovane informacije. U elektronske medije
spadaju: radio, kablovska televizija, internet, faks, mobilni telefoni. Oni mogu
biti besplatni (kompanijski blog) ili placeni (tuda web strana na kojoj je
kompanija postavila sopstvenu pla¢enu reklamu). Oni se mogu podeliti i na:

1) broadcast medije koji imaju moguénost pristupa Sirokoj publici,

2) narrowcast (npr. kablovska televizija) medije koji su usmereni na
manje ciljne grupe i

3) pointcast medije koji su usmereni na konkretnog pojedinca (Hrnjié
Kuduzovi¢, 2016: 586).1°

Zahvaljujuci razvoju interneta i nastanku novih medija ili medijskih platformi
moZemo uociti nove karakteristike digitalnih medija.

1.Jedna od njih je participacija. Participacija kod digitalnih medija znaci
mogucnost velikog uceS¢a auditorijuma u kreiranju medijskih sadrzaja (tzv.
sadrzajna participacija), ali i u donoSenju odluka vezanih za upravljanje
medijskim organizacijama (tzv. strukturna participacija). Taj participatorni
potencijal novih medija briSe jasne granice izmedu javne i privatne
komunikacije, masovne i interpersonalne komunikacije, medijskih organizacija
i individualnih komunikatora, kao i profesionalnih i amaterskih novinara
(Mihajlov Prokopovi¢, 2016: 37).1¢

15 Pointcast mediji su elektronski mediji sa moguc¢noSéu prenosa individualizovanih
informacija pojedincu. Personalizovane poruke se mogu primati preko mobilnog telefona,
PDA uredaja, racunara, TV, faksa i dr. Pojedinac je u moguc¢nosti najceS¢e da uzvrati
porukom posiljaocu.

16 Geslo ,svi smo sada novinari“ ukazuje na velike moguénosti koriS¢enja informacija
pretrazivanjem interneta. Novinari mogu da stvaraju svoje tekstove u saradnji sa
zainteresovanim pojedincima na mreZi. Internet viSestruko smanjuje troSkove medijske
proizvodnje i distribucije, tako da se uz mala ulaganja moze ostvariti velika posecenost,
odnosno steci velika publika.
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2.Druga karakteristika novog koncepta medija je pojava novih kreatora
sadrzaja i oblika koje oni stvaraju (blog, drustvene mrezZe, podkastovi). Ove
nove oblike mogu stvarati institucije i organizacije koje se direktno pojavljuju
na internetu, gradani ili novi intermedijatori (internet provajderi, pretrazivazi i
dr.).

[ako su mnoge novine pokusSale da smanje troskove i da ostvare prihod od
onlajn oglasavanja na svom sajtu, jos uvek ovaj model ne omogucava odrzivo
novinarstvo u javnom interesu. Dani kada su veliki Stampani mediji zaradivali
toliko da su mogli da obezbede finansiranje odgovornog novinarstva
(accountability journalism) su prosli (Mihajlov Prokopovié¢, 2016: 22). Da bi se
odrzali sajtovi posveceni analitickom novinarstvu potrebno je angaZovati
profesionalne novinare, a prihodi onlajn medija su skromni da bi mogli da
finansiraju velike redakcije. Da bi se obezbedilo onlajn izvesStavanje u javnom
interesu, koje vise nije profitabilno kao $to je to bilo u vreme procvata stampe
krajem XX veka, kada su prihodi od oglasavanja omoguéili finansiranje velikih
redakcija i raznovrsno i kvalitetno izveStavanje, potrebna je drzavna pomoc¢ iz
fondova kao i oslobadanje od poreza.

Treca karakteristika je pojava intermedijatora, kao Sto su agregatori sadrzaja i
pretrazivaci koji, iako nisu mediji, obavljaju izvesne medijske funkcije ili
funkcije nalik medijskim.

5. Novi koncept medija

Veliki deo promena koje su uslovljene tehnoloskim inovacijama dolazi iz
najrazvijenijih zemalja (narocito su SAD sediSte najve¢ih kompanija, poput Google-
a, Facebook-a, Amazona, Twitter-a i sl.), ali ove promene podjednako uticu i na
medije u manje razvijenim zemljama (Maksi¢, 2020: 5).

Zbog sve vecteg broja medija, odnosno softverskih medijskih aplikacija i promena
osobina medija, dolazi do preispitivanja medija kao koncepta, odnosno do
traganja za novim pojmom medija u digitalnom okruZenju. Osnovna pitanja su
$ta su to sve mediji danas i da li se tradicionalna nacela i kriterijumi mogu
upotrebiti u odredivanju pojma medija. Digitalne softverske medije Ccine
algoritmi i baza podataka. Mediji se svode na interaktivne aplikacije. Promene
u digitalnoj medijskoj sferi briSu granice izmedu javne i privatne komunikacije,
masovne i interpersonalne komunikacije, medijskih organizacija i individualnih
komunikatora, kao i profesionalnih i amaterskih novinara.
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Sve to otvara pitanje novog koncepta medija. Javljaju se nove definicije medija:
,Medij je specificna vrsta vestacke tehnike ili sredstva izrazavanja
determinisanog materijalom koji je koris¢en ili kreativnim metodama koje su
ukljucene” (Manovich, 2013: 206). Dakle, medij se shvata kao skup tehnika,
izrazajnih sredstava i kreativnih metoda.

Novi koncept medija polazi od sledec¢ih pretpostavki: promena tradicionalnih
medija i pojava novih formi medija, novi kreatori sadrzaja i oblici koje oni
stvaraju (blogovi, vikiji, druStvene mreZe, podkastovi itd.) i najzad, pojava
aktivnosti nalik medijskim. Svi tradicionalni mediji mogu postati novi mediji.
Nove oblike mogu stvarati organizacije koje se direktno pojavljuju na
internetu, gradani, internet provajderi, pretraZivaci, koji, iako nisu mediji,
obavljaju izvesne funkcije nalik medijskim (Jakubowicz, 2009: 26).

Nove medije karakteriSu tri osobine: integracija, interaktivnost i digitalni kod.
Novi mediji su ,mediji koji su integrisani, interaktivni i koji koriste digitalni kod
na prelasku iz 20. u 21. vek” (Van Dijk, 2006: 9). Integracija je spajanje
telekomunikacija, kompjuterske tehnologije i masovnih komunikacija u jedan
medij (proces konvergencije). Transformacija sadrzaja u digitalni dovela je do
lakse produkcije i distribucije.

6. Prednosti i nedostaci digitalnih medija

U poredenju sa tradicionalnim medijima, socijalni mediji imaju i pozitivne i
negativne aspekte. Najpozitivniji aspekt socijalnih medija jeste mogucénost
okupljanja velikog broja ljudi za kratko vreme. Postoji moguc¢nost da se dostigne
globalno trziste jednom porukom. Zahvaljuju¢i internetu, drustveni mediji
pruzaju ljudima neogranicenu slobodu, koja ponekad moZe biti ogranicena
cenzurom, ili, kako je najc¢eS¢e primenjivano u socijalnim medijima, nakon
objave neprimerenog teksta dolazi do pronalaZenja autora i brisanja tog
sadrzaja, a moze doci i do gaSenja tog profila. Najzad, postoji i fleksibilnost u
pogledu duzine poruke i vremena slanja.

Druga prednost socijalnih medija jeste ekonomicnost. Njihovom upotrebom
olaksano je probijanje novih licnosti u politici. Socijalne medije je prvi put
aktvno u politici koristio Barack Obama (Barak Obama), koji je 2008. godine bio
kandidat za predsednika na americkim predsedni¢kim izborima. Pored toga Sto je
dobio 52% javne podrske, Obama je postigao uspeh koji u poslednjih 30
godina nije postigao nijedan predsednicki
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kandidat Demokratske stranke. Obama je bio svestan da su mladi skloniji
drustvenim mrezama nego tradicionalnim medijima.’

Sledeca prednost digitalnih medija je velika brzina kojom se dele vesti, rezultati
anketa,'®*kao i direktna komunikacija i interaktivnost.! Dok su pre interneta
ljudi morali da sacekaju slede¢e novine ili TV emisije da bi dobili najnovije
informacije, vesti na internetu su uvek dostupne. Ve¢ina ljudi viSe vremena
provodi na platformama kao $to su Twitter i Facebook nego na ozbiljnim
vestima i politickim veb- sajtovima. Korisnici Kkreiraju sopstvene medijske
sadrzaje kroz nove oblike masovne samokomunikacije (users-turned-
producers). Tako, Jutjub (You Tube) postaje nova forma (platforma) za
masovnu samokomunikaciju (svako moze da postavi materijal na internet,
Korisnici biraju $ta ¢e da gledaju i ako Zele mogu da komentarisu).

Digitalizacija je omogudila da veliki broj informacija bude dostupan onlajn i
tako stvorila priliku svima da se informiSu, istrazuju, proveravaju izvore
informacija.?® Osim $to mogu preuzimati sadrZaje, korisnici mogu postavljati
svoje postove sa miSljenjima i komentarima, Sto internet cini najboljim
interaktivnim medijem.

Politicari prilikom upotrebe socijalnih medija u politicke svrhe Kkoriste
targetiranje (informisanje usmereno na ta¢no odredene ciljne

17 Bivsi americki predsednik Donald Trump (Donald Tramp) aktivno je koristio socijalne
medije u politickom upravljanju. Posebna paznja skrenuta je njegovom upotrebom Twitter-
a, time je on iSao direktno ka birackom telu. On je znao da je u svakoj politici najvaznije
pribliziti se glasa¢ima, jer zapravo od njih zavisi i opstanak na politickoj sceni.

18 Na socijalnim medijima se mogu pronaci rezultati anketa, ali se moZe i u€estvovati u
brojnim anketama. Rezultati anketa imaju veliki uticaj na izbore. Na primer, ako ljudi
misle da je jedan kandidat daleko ispred u trci, mogu smatrati da nema svrhe glasati za
druge.

19 Velika prednost socijalnih medija jeste i moguénost direktne interakcije sa politi¢arima.
Ranije, ako ste Zeleli da upoznate politicara ili kandidata, morali biste da prisustvujete dogadaju
uzivo. Sa modernom tehnologijom sada je moguce prisustvovati virtuelnim dogadajima na
kojima moZete ucestvovati u dogadajima za strimovanje uzivo i komunicirati sa
politi¢arima i kandidatima.

20 Kako je postalo lakSe do¢i do informacija i objaviti price na digitalnim platformama,
razvila se i potpuno nova grana novinarstva, tzv. data-novinarstvo ili novinarstvo zasnovano na
podacima. Novinarske pric¢e zasnovane na podacima imaju brojne prednosti, izmedu ostalog,
pruzaju opipljive, merljive dokaze, omogucavaju pracenje trendova i uporedivanje podataka.
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grupe), kako bi se osiguralo da oglasi i poruke dodu do pravih korisnika.” Politicari
i ljudi koji se kandiduju za svoju funkciju mogu da ciljaju svoje kampanje. Ako
kadidat Zeli da se pozabavi problemima studenata, penzionera, Zena ili drugih
grupa glasaca, sada moze da prilagodi svoje poruke (Vali¢ Nedeljkovi¢, 2020:
17).

Postoji i tamna strana interneta i digitalnih medija, od seksualnog zlostavljanja,
trgovine decom i drugih nezakonitih aktivnosti koje Stete deci, do govora
mrznje i nasilne ekstremizacije. Digitalni medijski prostor sve viSe postaju
mesto gde se sloboda izrazavanja i medijske slobode susreu sa brojnim
izazovima i problemima. Jedan od njih jeste lako Sirenje glasina, laznih vesti i
zavera. Internet omogucava stvaranje globalnog foruma za zagovaranje
netolerancije i nejednakosti. Potrebno je razdvojiti stvarne od laznih vesti na
mrezama. Treba razmisliti i proveriti tacnost pojedinih informacija na drustvenim
mrezama. Danas je internet postao najsigurnije i najmoc¢nije sredstvo za
Sirenje govora mrznje. Koli¢ina i brzina Sirenja dezinformacija je tolika da
ponekad ozbiljno ugrozava drustveni dijalog. Broj korisnika drustvenih mreza
neprestano raste, a njihova medijska pismenost, odnosno sposobnost
razumevanja informacija dobijenih posredstvom medija, na niskom je nivou.

Ova pojava je omogucena i Ccinjenicom da digitalna tehnologija daje
moguénost emitovanja decentralizovanih izvora informacija (medijska
decentralizacija) pa to stvara uslove da ova eksplozija medijskih informacija
dovede do ,virtuelne dezinformacije” (Mihajlov Prokopovi¢, 2016: 16).

Socijalni mediji sadrZe jo$ jednu opasnost a to je prilagodavanje vecini. Kako
socijalni mediji omogucavaju slobodu izrazavanja, postoje velike Sanse da se
pojedinci poistovete sa grupom, odnosno da prihvate stavove vedine.
Algoritamsko i platformsko usmereno informisanje dovodi do toga da se ljudi
informisu u zatvorenim Krugovima svojih istomisljenika ili poznanika (Maksi¢,
2020: 6).

Digitalni mediji stvaraju uslove za vecu ranjivost sistema za zaStitu privatnosti
i podataka o licnosti (Maksi¢, 2020: 18).2% Internet ima

21 Placeno politicko oglasavanje, buduci da je na YouTube-u besplatno, pomera se ka tom
digitalnom novom mediju sve viSe iz kampanje u kampanju.

22 Podaci o li¢nosti se oznacavaju kao ,nova nafta“ jer se mnogi onlajn biznis modeli
zasnivaju na kori$¢enju i prodaji licnih podataka. Kompanija Fejsbuk (Facebook) je na ovim
podacima razvila biznis vredan 40 biliona dolara. Tokom 2018. godine americki Kongres
pokrenuo je istragu o tome kako su se li¢ni podaci

206



J. Vuckovi¢ | str. 195-217

decentralizovanu strukturu koja onemogucava jedinstvenu primenu propisa.
Smestanjem sadrzaja na servere, koji se nalaze u drugim zemljama, onemogucava
se primena nacionalnih propisa na njih.

Internet je stvorio kanale komunikacije koji igraju klju¢nu ulogu u kruzenju
vesti, a socijalni mediji imaju mo¢ da promene ne samo poruku, ve¢ i vrednosti
i dinamiku sukoba u drustvu i politici (u izbornim procesima).

Najzad, postoji velika koncentracija u svetu digitalnih medija jer je kapital
zauzeo internet i zakoCio njegove demokratske moguénosti (Mihajlov
Prokopovi¢, 2016: 24).2 Koncentracija u digitalnom svetu je veéa nego u svetu
tradicionalnih medija.

7.Evropska medijska politika i regulativa

Pojam medija odredio je Komitet ministara zemalja ¢lanica Saveta Evrope u
nekoliko svojih politicko-pravnih akata:

Rezolucija (74) 26 Komiteta ministara o pravu na odgovor dala je znacenje
izraza ,medij“ koje se odnosi na sva sredstva komunikacije periodi¢nog
karaktera namenjena za Sirenje informacija javnosti, kao $to su: novine, radio i
televizija.?*

Preporuka br. R (97) 19. Komiteta ministara drZavama c¢lanicama o
prikazivanju nasilja u elektronskim medijima odreduje pojam
selektronskih medija“ navode¢i da oni oznacavaju radio i televizijske
programske servise i servise kao $to su video na zahtev, internet, interaktivna
televizija, ili proizvode kao S$to su video-igre, itd, osim svih privatnih
komunikacija nedostupnih javnosti“. Ovde imamo jedan

87 miliona korisnika drustvene mreZe Facebook nasli u posedu firme Cambridge Analytica
koja ih je koristila za kampanju promocije izlaska Velike Britanije iz EU. Ovaj globalni
skandal otvorio je brojne debate o privatnosti i upotrebi licnih podataka u digitalnom
ekosistemu.

23 Da bi neko preduzeée zaradilo novac u onlajn novinarstvu mora biti veliko,
centralizovano, sa skoro monopolskom pozicijom. Koncentracija je ojacana principom koji je
ugraden u pretraZivace na internetu koji povecavaju posetu najposecenijih sajtova. Cetiri
najposecenija sajta su Gugl (Google), Majkrosoft (Microsoft), Jahu (Yahoo) i Fejsbuk
(Facebook), a iste ove kompanije privukle su dve tre¢ine prihoda od oglasavanja na
internetu. I dok veliki postaju sve ve¢i, slabo poseceni sajtovi ostaju mali. Internet je uvec¢ao
tenziju izmedu komercijalizacije i novinarstva i generisao lake i zabavne sadrZaje (soft
news).

24 Recommendation on the right of reply - Position of the individual in relation to the press.
Res(74)26. Preuzeto 06. 07. 2021. https://rm.coe.int/090000168077c49a
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vazan eliminatorni Kkriterijum - da sredstva za prenos reci, zvuka i slike ne mogu
biti medij ako se radi o privatnim komunikacijama nedostupnim javnosti. Dakle,
Sta se moZe smatrati medijem odluCuje Kriterijum - mogucnost pristupa
javnosti njegovom programu. Privatne komunikacije koje su nedostupne
javnosti ne smatraju se medijima.

Promene u medijskoj oblasti pod uticajem digitalne tehnologije formulisane su
u nekoliko dokumenata Kkoji su doneti na Prvoj konferen- ciji ministara nadleznih
za medije i nove komunikacione usluge u zemljama ¢lanicama Saveta Evrope u
Rejkjaviku 2009. i to:

e Politicka deklaracija;

¢ Rezolucija: ka novom poimanju medija;

e Akcioni plan: ka novom poimanju medija i posledicama koje iz toga mogu
proizaci; i

e Rezolucija: upravljanje internetom i kriti¢ki resursi interneta.?®

U njima se ukazuje na neophodnost razmatranja pojma medija koji ukljucuje
uredivacku odgovornost i poStovanje etickih normi ali i na moguénost
redefinicije samog koncepta medija s obzirom na pojavu novih oblika medijske
prakse na internetu.

Uredivacka kontrola je klju¢ni kriterijum za odredivanje da li neki oblik
komunikacije u novom medijskom prostoru spada u kategoriju medija. Drugim
rec¢ima, uredivacka odgovornost je jedan od klju¢nih kriterijuma za odredenje
novog, Sireg znacenja pojma medija u evropskoj medijskoj politici.?® Naime,
Preporuka CM/Rec(2011)7 sadrzi ukupno Sest kriterijuma za odredivanje
nekog oblika komunikacije kao medija:

¢ namera aktera da deluje kao medij,
e svrha i osnovni ciljevi medija,

e uredivacka kontrola,

e profesionalni standardi,

¢ dometi distribucija,

25 MCM(2009)01. Prva konferencija ministara nadleznih za medije i nove komunikacione
usluge u zemljama Clanicama Saveta Evrope. Novo poimanje medija? (28-29. maj 2009,
Rejkjavik, Island). Preuzeto 02. 07. 2021. http://www.ndnv.org/?p=6834

26 Preporuka CM/Rec(2011)7. Komitet ministara drZavama clanicama o novom
poimanju medija 2011. Preuzeto 26. 06. 2021.
http://www.coe.org.rs/REPOSITORY/3600_zbornik_odabranih_pravnih_instrumenata_
saveta_evrope_u_vezi_s a_medijima_2007-2014.pdf

208


http://www.ndnv.org/?p=6834
http://www.coe.org.rs/REPOSITORY/3600_%D0%B7%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%BD%D0%B8%D0%BA_%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%85_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D1%85_%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D1%80%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B0%D1%82%D0%B0_

J. Vuckovi¢ | str. 195-217

e ocekivanje javnosti.

Na osnovu obima ispunjenja ovih kriterijuma mozemo utvrditi da li neka
komunikaciona usluga predstavlja medij ili nesto drugo, odnosno posrednicku
ili pomo¢nu aktivnost medijskog servisa.

Svi Kriterijumi nisu vazni u istoj meri. Obavezuju¢i kriterijumi, prema ovoj
Preporuci CM/Rec(2011)7 su:

¢ svrha medija,
e uredivacka kontrola i
¢ domet ili diseminacija.

Ovo su bitni elementi pojma medija pa i digitalnih medija. Preporuka razraduje
svaki od ovih bitnih kriterijuma kroz viSe pokazatelja. Tako, pokazatelji vazni
za svrhu medija su: ,,proizvodnja, prikupljanje ili Sirenje medijskog sadrzaja;
upravljanje aplikacijama ili platformama koje su osmisljene da olaksaju
interaktivnu masovnu komunikaciju ili ukupnu masovnu komunikaciju
(drustvene mreze) i/ili da omoguce velika interaktivna iskustva zasnovana
na sadrzaju (onlajnigrice); uz osnovne medijske cilj(eve): animirati i omoguciti
prostor za javnu raspravu i politicki dijalog, uobli¢iti i uticati na javno
miSljenje, promovisati vrednosti, omoguciti ispitivanje i povecati
transparentnost i odgovornost, osigurati edukativne, zabavne, kulturne i
umetnicke izraze, stvoriti nova radna mesta, generisati prihod - ili najceS¢e
kombinacija pomenutog; i periodi¢no obnavljanje i azuriranje sadrzaja“.?’

Pokazatelji na osnovu kojih se ceni (ne)postojanje uredivacke kontrole su
uredivacka politika, uredivacki proces, ublazavanje korisnickog sadrzaja i
postojanje redakcije.

Kao tre¢i bitan element (kriterijum) digitalnih medija jeste domet i
distribucija. Medutim, ovde vazi pravilo ,da ako su domet i Sirenje sadrzaja na
niskom nivou, takav servis ne bi trebalo smatrati medijem".?®

Primena Preporuke CM/Rec(2011)7 se zasniva na principima diferenci- jacije i
stepenovanja. Diferencijacija znaci da treba uzeti u obzir

27 Preporuka CM/Rec(2011)7. Komitet ministara drZavama clanicama o novom
poimanju medija 2011. Preuzeto 26. 06.2021.
http://www.coe.org.rs/REPOSITORY/3600_zbornik_odabranih_pravnih_instrumenata_
saveta_evrope_u_vezi_s a_medijima_2007-2014.pdf

28 Vazno je razdvojiti ,isporuku sadrzaja“ od ,pristupa tom sadrZaju” jer to dovodi do
fenomena ukupne publike, odnosno na koji nacin odrediti $ta je velika publika.
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mnostvo nacina i oblika medijske aktivnosti (sadrzaja) u digitalnom okruzenju
(npr. zabavni ili informativni mediji), ali da pristup treba prilagoditi konkretnom
sluc¢aju. U skladu sa ulogom medija primenjuje se stepenovana regulacija,
odnosno odreduje se razliCit stepen prava, obaveza i odgovornosti konkretne
medijske forme, odnosno medija. Diferencirana i stepenovana regulacija zavise
od uloge medija i njegovog uticaja.

U digitalnom medijskom okruzenju znacajnu ulogu igraju ,posrednici i
pomo¢nici medijskih servisa”, koji su brojni akteri u digitalnom prostoru ali se
razlikuju od novih medija jer ne ispunjavaju sve kriterijume iz Preporuke a
posebno ne bitne elemente ,novog“ pojma medija u digitalnom svetu. Tu se pre
svega misli na uredivacku kontrolu pa i na svrhu medija (Mihajlov Prokopovi¢,
2016: 59).

8. Medijska regulativa u Srbiji

Pojam medija predstavlja pozitivnopravni pojam, definisan zakonskim
propisima. U Srbiji Zakon o javnom informisanju (2003) %’ nije pominjao termin
medij ve¢ je koristio termin javno glasilo.3® Zakon o javnom in- formisanju i
medijima (2014)3! Kkoristi termin medij i odreduje njegov pojam.*? Medij je
,sredstvo javnog obaveStavanja koje refima, slikom, odnos- no zvukom prenosi
urednicki oblikovane informacije, ideje i miSljenja i druge sadrzaje, koji su
namenjeni javnoj distribuciji i neodredenom broju korisnika.”?

Ova definicija sadrzi termin ,urednicki oblikovane“, po Cemu se mediji u
pozitivnopravnom smislu razlikuju od medija u socioloskom smislu, koji
nemaju urednika. Pod medijima se u smislu ovog zakona narocito
podrazumevaju dnevne i periodi¢ne novine, servis novinske agencije, radio-
program i televizijski program i elektronska izdanja tih medija,

29 Zakon o javnom informisanju, SI. glasnik RS, 43/03.

30 ZJI (2003) jasno precizira pojam javnog glasila, odreduju¢i njegov obim najpre tako Sto
daje pozitivnu definiciju javnog glasila (¢l. 11), smatrajuci pod javnim glasilom: novine, radio
programe, televizijske programe, servise novinskih agencija, internet i druga elektronska
izdanja navedenih javnih glasila, ali i druga sredstva javnog informisanja koja pomocu reci,
slike ili zvuka objavljuju ideje, informacije i miSljenja namenjene javnoj distribuciji i
neodredenom broju korisnika.

31 (L 29 Zakona o javnom informisanju i medijima, SL glasnik RS, 83/14.

32 Termin medij u srpsko pozitivno pravo uveden je tek donoSenjem Ustava RS 2006.
godine. Ustav Republike Srbije, SI. glasnik RS, 98/06.

33 (L 29 Zakona o javnom informisanju i medijima, SI glasnik RS, 83/14.

210



J. Vuckovi¢ | str. 195-217

kao i samostalna elektronska izdanja (uredivacki oblikovane internet stranice ili
internet portali), a koji su registrovani u Registru medija, u skladu sa ovim
zakonom.

Zakon o javnom informisanju i medijima (2014) utvrduje po prvi put da su
mediji i ,samostalna elektronska izdanja (uredivacki oblikovane internet
stranice ili internet portali)“ ukoliko su registrovana u Registru medija.
Medutim, onlajn mediji nemaju obavezu da se registruju u navedenom
registru.’*

Zakonodavac koristi pozitivni pristup taksativnog nabrajanja (¢l. 31) u
odredivanju pojma i vrste medija. Medijem smatra se: (1) svaka novina sa
posebnim nazivom, (2) sva izdanja jednih novina koja izlaze pod istim na-zivom,
(3) svaki pojedinacni radio ili televizijski program, bez obzira na nacin
distribucije, (4) svaki servis novinske agencije koji se posebno distribuira i (5)
samostalno elektronsko izdanje. Ovo je Kkorisno sa aspekta medijske
koncentracije.

Pojam medija se dodatno precizira metodom negativne enumeracije. Naime,
medijima se, u smislu ZJIM, ne moZe smatrati: knjiga, film, nosac audio i audio-
vizuelnog sadrzaja, naufni i struéni casopis (namenjen prvenstveno
informisanju ili obrazovanju odredene profesionalne grupe), ostale Stampane
publikacije, katalog koji sadrzi isklju¢ivo obavesStenja, oglase, reklame i
informacije namenjene trzistu ili bilten i slicne publikacije namenjene internom
informisanju, elektronska publikacija drzavnih organa i organizacija, ustanova,
javnih preduzeca i privrednih drustava, preduzetnika i njihovih udruZenja,
sluzbeno glasilo, Stampana stvar poput letaka, plakata i slicnih sredstava
javnog obaveStavanja, druga publikacija u smislu propisa kojim se ureduje
izdavastvo, kao ni internet-pretrazivaci i agregatori.®®

34 Cl 29 Zakona o javnom informisanju i medijima, S glasnik RS, 83/ 14. Ukoliko se
registruju, onlajn mediji tada uzivaju nekoliko prava, poput zaStite izvora informacije,
novinari registrovanog medija su pod povlas¢enim rezimom stroze krivicno pravne zastite,
olakSan je pristup informacijama i akreditacijama, kao i pristup drzavnim fondovima i
mogucnost konkurisanja za projekte u oblasti javnog informisanja radi ostvarivanja javnog
interesa.

35 Cl 30 Zakona o javnom informisaniju, SI. glasnik RS, 43/03 pod pojmom javnog glasila nije
obuhvatio: periodi¢no izdanje iz odredene strucne oblasti namenjeno isklju¢ivo informisanju ili
obrazovanju odredene profesionalne grupe (naucni i strucni ¢asopisi), publikacije, kataloge
i programe koji sadrZe iskljucivo oglase, reklame i informacije namenjene trzistu, novine,
biltene i slicne publikacije namenjene internom informisanju koje se ne distribuiraju javno,
sluzbena glasila drzave, jedinica teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, kao ni druga
sluzbena glasila, a takode ni letke, plakate i sli¢ne oblike javnog obavestavanja (¢l. 12).
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Mediji nisu ,platforme, poput internet foruma, druStvenih mreza i drugih
platformi koje omogucavaju slobodnu razmenu informacija, ideja i misljenja
njenih Clanova, niti bilo koja druga samostalna elektronska publikacija, poput
blogova, veb prezentacija i slicnih elektronskih prezentacija, osim ako nisu
registrovane u Registru medija, u skladu sa ovim zakonom®3® Time je,
zapravo, ,garantovana“ sloboda izraZavanja na internetu.’” Ovim suzavanjem
pojma medija, vaZze¢i zakon (ZJIM) nije uvazio postojecu realnost koju je
digitalizacija medija donela, iako je i u vreme njegovog donoSenja (2014) bilo
jasno da drustvene mreze i internet portali imaju rastuci potencijal, narocito
kada je u pitanju nova generacija korisnika. Tako zakonodavac ostaje na
temeljima klasicnog shvatanja medija po kome uredivacku delatnost obavljaju
novinari pro- fesionalci u okviru uredivackog kolegijuma i uz odgovornost
glavnog i odgovornog urednika za plasirani sadrzaj. Dokumenti EU u kojima se
mediji definiSu na Siri nacin (medij je sve ono $to nije privatna komunikacija),
takode govore o uredivackoj kontroli kao jednom od bitnih kriterijuma za
odredivanje svojstva medija, ali se i ovaj pojam ocigledno shvata u Sirem smislu,
pa su u tom kontekstu druStvene mreZe i internet portali nesumljivo mediji, jer
imaju interna pravila plasiranja sadrzaja koja poStuju odredene standarde
(zabrana govora mrZnje, plasiranja pornografskog materijala, naruSavanja
privatnosti, zabrana politickog oglaSavanja i sl.). Ova interna pravila plasiranja
informacija, ideja i misljenja putem drustvenih mreZa se mogu tako, u Sirem
smislu, shvatiti kao uredivacka kontrola. U prilog ovome govori i ¢injenica da
se odredeni sadrzaji koji ne odgovaraju standardima i politici kompanije (koja je
vlasnik drustvene mreZze) uklaljanjaju i pre nego se utvrdi da ovistandardi zaista
nisu ispostovani. Dovoljna je samo prijava odredenog sadrzaja od strane
korisnika ili registrovanje od strane algoritma druStvene mreZe da postoji
potencijalna opasnost od krSenja propisanih standarda. Dakle, na vlasnicima
naloga je da dokazuju da do krsenja stan darda nije doslo. Ovo svakako ukazuje
na postojanje uredivacke kontrole i na dru$tvenim mrezama. Cak se moZe
postaviti i pitanje da li ovako postavljene mere kontrole uvode neki novi oblik
cenzure, pa i autocenzure. Na osnovu ovoga se moze zakljuciti da postojeci
zakon Kkoji reguliSe medije u Republici Srbiji treba promeniti u pravcu
prosSirivanja

36 Cl. 30, st. 2 Zakona o javnom informisanju, SL. glasnik RS, 43/03.

37 Alj, i sloboda izraZavanja na internetu, kao i bilo koje javno istupanje, podleze Zakonu o
zabrani diskriminacije, SI. glasnik RS, 22/09, 52/21, kao i odredbama Krivi¢nog zakonika o
delima protiv casti i ugleda. Krivicni zakonik, SL glasnik RS, 85/2005-30, 88/2005-51
(ispravka), 107/2005-171 (ispravka), 72/2009-53, 111/2009- 36, 121/2012-3, 104/2013-3,
108/2014-3,94/2016-7,35/2019-3.
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pojma medija i na drustvene mreze. One se joS uvek ne nalaze u sistemu
pozitivno-pravne zastite, verovatno iz razloga nesposobnosti pravnog sistema
da istu i pruzi. To je mozda moglo imati smisla u ranijem periodu u kome
globalizacija nije uzela maha u oblasti pravne regulative. Danas, manje-vise sve
demokratski uredene zemlje ili one koje teZe da to postanu, u svoju pravnu
regulativu unose iste standarde koji se ticu slobode izrazavanja i protoka
informacija, zabrane govora mrZnje, zaStite maloletnika, promovisanja tolerancije,
prava na odgovor, samostalnosti regulatornih tela, nezavisnosti javnih medijskih
servisa itd. Intenzivirana je i saradnja pravnih i medijskih eksperata na
evropskom nivou u usaglasavanju pravila u tretmanu novih tehnologija i
njihove primene u medijskoj industriji i javnoj sferi uopste (Veljanovski, 2010:
45). Nema razloga da to ne bude slucaj i sa Srbijom, narocito jer je ona svoje
zakonodavstvo u oblasti medija prilagodila evropskim standardima u prili¢noj
meri od pocetnog perioda reformisanja ove oblasti (2003. g.), do danas. Ono $to u
Srbiji predstavlja izazov je (ne)primena ovih standarda u praksi.

Najzad, ZJIM ostavlja mogu¢nost kreatorima onlajn sadrzaja da odluce da li
Zele da registruju svoju digitalnu platformu kao medij ili ne. Ukoliko digitalna
platforma bude upisana u Registar medija, ona ¢e imati sva prava i obaveze
koje imaju i ostali (tradicionalni) mediji pa ¢e se na njih odnositi odredbe
zakona koje se ticu: obaveze novinarske paznje, zabrane govora mrznje, zastite
maloletnika, prava na ispravku itd.

Audiovizuelne usluge regulisane su Zakonom o elektronskim medijima (ZEM) 3¢,
koji je ovu oblast uredio u skladu sa Direktivom Evropske unije o audiovizuelnim
uslugama — Direktiva 2010/13/EU.*° ZEM definiSe mnoge pojmove kao Sto su:
audiovizuelna medijska usluga, programski sadrzaj i uredivacka
odgovornost.*

38 Zakon o elektronskim medijima, SI glasnik RS, 83/ 14.

39 Direktiva 2010/13/EU europskog parlamenta i vije¢a o koordinaciji odredenih odredaba
utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama ¢lanicama o pruzanju audiovizualnih
medijskih usluga (Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama). Preuzeto 13. 08. 2021.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0013

40 ZEM od Direktive preuzima i dva osnovna principa - princip tehnoloske neutralnosti i
princip stepenovane regulacije. Princip tehnoloSke neutralnosti zna¢i da su sve audio-
vizuelne usluge regulisane ovim Zakonom na isti nacin, bez obzira na nacin njihove
distribucije i vrstu ekrana na kom ih gledamo (televizijski, kompjuterski ili ekran mobilnog
telefona). Princip stepenovane regulacije odreduje dva nivoa uredenja audiovizuelnih
usluga - jedan nivo za linearne usluge televizijskog emitovanja, a drugi za nelinearne usluge
- usluge na zahtev.
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Zakon o elektronskim medijima (ZEM) koristi termin ,elektronski me- dij” i
definiSe ga kao ,program, odnosno programski sadrzaj radija i televizije, kao i
programski sadrzaj dostupan na zahtev putem mreza elektronskih
komunikacija i sadrzaj elektronskog izdanja”.*!

9. Zakljucak

DruStvene mreZe su unele novu eru globalnog medijskog aktivizma. Nove
tehnologije mogu da promene svet zbog svoje tehnicke sposobnosti da
savladaju prostor i vreme. Smatramo da tradicionalni koncept medija treba
zameniti novim internet konceptom onlajn medija, kao i da pravni (normativni)
pristup treba zameniti Sirim, socioloskim pristupom Kkoji respektuje novu
digitalnu realnost. Prema tome, pojam medija mora da odgovara novim medijskim
platformama jer medijsko pravo mora da prati medijski fakticitet. Ono Sto se
javlja kao najvisSe sporno pitanje je tzv.uredivacka kontrola kao uslov koji treba
da ispuni svaki oblik medija, ne samo prema domacim pravnim izvorima ve¢ i
prema relevantnim medunarodnim medijskim standardima.

Vlasnici drustvenih mreza su velike internet kompanije koje imaju svoja
interna pravila emitovanja medijskih informacija. Ova pravila jesu svojevrstan
oblik uredivacke kontrole. Bilo bi dobro kada bi ta interna pravila bila
prilagodena medunarodnim standardima slobode izrazavanja i slobode medija u
smislu slobodnog izraZavanja miSljenja, provere izvora informacija, zabrane
cenzure i autocenzure, itd., a ne interesima medijskih kompanija i profita.

Savremeni koncept medija predstavlja Siri i obuhvatniji pojam od trenutno
vaZeteg zakonskog pojma medija u Republici Srbiji. Ako bi domace medijsko
zakonodavstvo pratilo medunarodne medijske standarde i uvazavalo digitalnu
medijsku realnost, imali bi korak viSe u pravnoj pokrivenosti digitalnih medija
kod nas.
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DIGITAL MEDIA AND MEDIA LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary

The contemporay technological developments have been redefining human commu-
nication, concurrently raising the question whether users of online services and
various media platforms can cope with so much freedom. Thus, the Internet as
a global medium opens new legal issues and poses new challenges in the field of
media legislation. Information policy, and legislation must adequately respond
to the challenges of the new digital age. New media pose a new challenge for law
and values, not only in a speculative sense but also in a real procedural and human
sense. In times of Information and Communication Technologies (ICT), law should
not turn a blind eye to the developments in the virtual space.

The development of new digital environments and media platforms raises the que-
stion whether the legislation should be the same for all media, traditional and new
ones alike. The first step in addressing this issue should be the provision of a broad
and realistic definition of the concept of media, which will ensure the recognition
of the new media. Secondly, media regulations and principles referring to the new
media should be more flexible and less strict as compared to the traditional media
(but only provisionally), which is more purposeful than turning a blind eye to the new
media. Non-recognition and non-regulation of information dissemination via the
Internet opens the possibility of causing much greater damage to the public interest.

Keywords: digital media, Internet, social networks, online jornalism, new media
legislation.
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Adam Oliver, ,Reciprocity and the Art of Behavioural
Public Policy“, Cambridge University Press, 2019.

Da li ste se ikada pitali u ¢emu lezi naucno objaSnjenje reciprociteta? Da li ste
sebe preispitivali zbog ¢ega se ponasate pravicno prema nekima, a prema
drugima ne? Zbog Cega neka drustva postiZu visi nivo kooperacije, samim tim i
ekonomskog prosperiteta, a druga obitavaju u drustvenim konfliktima i
sporovima? Da li drzava sme da usmerava ponasanja ljudi, i ako da, gde je
granica preko koje se zadire u autonomiju i li¢nu slobodu? Kako kreirati javne
politike (engl. public policies) koje ¢e podsta¢i kooperaciju u drustvu, bez
velikog upliva u li¢ne slobode i izbore?

Na ova i brojna druga pitanja odgovor daje Adam Oliver (Adam Oliver),
profesor bihevioristicke ekonomije i javne politike sa Londonske S$kole
ekonomije i politickih nauka (LSE), u svojoj najnovijoj knjizi Reciprocity and the
art of Behavioural Public Policy (srp. Reciprocitet i umetnost bihevioristicke javne
politike). Knjiga je publikovana 2019. godine od strane renomiranog izdavaca
Cambridge University Press i jos uvek nije prevedena na srpski jezik.

Drustveni fenomen koji Oliver proucava, i koji ujedno objedinjuje odgovore na
gorenavedena pitanja, jeste reciprocitet ili reciprotno ponasanje (engl.
reciprocity). Na samom pocetku knjige (str. 3-18), Oliver objasnjava razlicite
tipove reciprociteta, eksperimente (igre) koji dokazuju reciprocno ponasanje
(tome Kkasnije posvecuje celu cetvrtu glavu, str. 57-75), kao i svrhu
recipro¢nog ponasanja u drustvu. Oliver preuzima Kolmovu (Kolm, 2008)
definiciju reciprociteta prema kojoj je to tretiranje drugih kao Sto oni tretiraju nas
u uslovima dobrovoljnosti i nepostojanja obavezujuéeg sporazuma (str. 3). S tim u
vezi, Oliver pravi ,suptilnu”“ razliku izmedu sebi¢ne forme licnog interesa -

" mojasevic@prafak.ni.ac.rs
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kada je pojedinac uvek spreman da narus$i grupnu dinamiku ¢im se stvori
prilika za zadovoljenje njegove /njene potrebe/Zelje i prosvecenog lichog interesa
koji takode lezi u osnovi meduljudskih odnosa. Autor naglasava da ova potonja
forma predstavlja ,pogonsko gorivo” recipro¢nih odnosa, ¢cime pruza odgovor
na pitanje bazi¢ne motivacije koja stoji iza njih.

Oliver (str. 3-7) sagledava reciprocitet kao direktni - u dijadicnom odnosu
(,licem u lice”) i indirektni - koji postoji u $iroj drustvenoj zajednici. Prvi tip
reciprociteta dalje razvrstava na reciprocitet ravnoteZe (iza koga stoji osecanje
pravicnosti), reciprocitet dopadanja (iza koga stoje pozitivne emocije
dopadanja, svidanja ili simpatije) i kontinuirani reciprocitet (voden li¢nim
interesom). Drugi tip reciprociteta deli na generalizovani i opsti i tzv. ,obrnuti
reciprocitet”. Generalizovani reciprocitet oznacava to da kada je osoba dobro
tretirana od drugih, velika je verovatnoc¢a da ¢e i on/ona dobro tretirati druge.
Recimo, zamislite vozaca u gradskoj saobracajnoj guzvi kome drugi vozac ustupa
prvenstvo prolaza - verovatno ¢e i on/ona slicno postupiti prema drugim
vozaCima. Suprotno se deSava kada je osoba povredena, uniZena ili
diskriminisana - u daljoj druStvenoj igri, ona ¢e se verovatno isto ili slicno
ponasati prema drugima. Generalizovani reciprocitet se moZe proSsiriti i na
opsti reciprocitet (engl. gene- ral reciprocity), koji se zasniva na reciprocnom
osecanju prema drugima ili drustvu kao celini. ,Obrnuti reciprocitet” znaci da
kada je osoba velikodusna ili pomaZe drugima, verovatno Ce joj drugi pruziti
pomo¢ ili uzvratiti uslugu, iza Cega sledi da ona zasluZuje nagradu, kao i dase
velikodusnost ,isplati“. Sledi da pozitivna reputacija, odnosno gradenje slike
»velikodu$ne i pomazuce osobe” ima vaznu drustvenu ulogu i sluzi kao ,motor”
drustvene saradnje. S druge strane, osoba s negativnom reputacijom rizikuje
da bude ,izopStena“ od drugog/drugih, kao Sto se to Cesto u istoriji i deSavalo
(recimo, ostrakizam u antickoj Gr¢koj).

Svestranost autora dolazi do izrazaja u drugoj glavi (19-37), u kojoj obraduje
prvo reciprocitet kod Zivotinja, oslanjajuci se na referentnu literaturu iz te oblasti,
a potom i pitanje reputacije i prestiza kod dece. U narednoj, trecoj glavi (38-
56), polaze¢i od ideja znacajnih filozofa (Hjuma, Hobsa, Rusoa), Oliver
pokusava da odgonetne poreklo recipro¢nih tendencija kod ¢oveka. Da li se to
poreklo krije u skoraSnjoj kulturnoj praksi ili u samoj ljudskoj prirodi, autor
pokusava da odgovori sagledavanjem literature i studija reciprocnog ponasanja u
plemenskim zajednicama. Ovaj antropoloski ugao reciprociteta dodatno
osvetljava ovaj fenomen i polako nas uvodi u narednu, petu glavu (str. 76—
92),
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pod nazivom ,Domen (polje) reciprociteta”. U ovoj glavi autor povezuje
reciprocitet i egoisticno ponasanje sa ekonomskom i drustvenom razmenom, i
utvrduje razliku izmedu njih.

Autor u knjizi proucava i tamnu stranu reciprociteta, cemu posvecuje Sestu
glavu (str. 93-110). Zasto smo spremni da nanesemo Stetu drugima po cenu
nanoSenja Stete sebi - drugim rec¢ima, zasto se inatimo? ZasSto se svetimo
drugima? Da li ¢injenje ,usluge za uslugu” moze oStetiti interese grupe kojoj
pripadamo? Zar u tome nije koren kronizma? Zbog ¢ega ose¢amo neprijateljska
osefanja prema onima koji nisu deo naSe grupe? Zar to nije srz i pokretac
nacionalizma i/ili rasizma? Sve su ovo pitanja na koja Oliver pruza odgovore u
ovoj glavi.

Zbog Cega su ova pitanja znacajna i zasto je vazno proniknuti u srZ reciprociteta
- njegove svetle i tamne strane? Jedan od odgovora Kkrije se u drugom delu
naslova ove knjige: ,umetnost bihevioristicke javne politike” (tome autor
posvecuje sedmu i osmu glavu). Naime, shvatiti koren recipro¢nih odnosa,
njihovu dinamiku i pojavne oblike, Sto Oliver u ovoj knjizi i Cini, predstavlja
osnovu za kreiranje delotvornih javnih politika. Ovaj autor s pravom postavlja
pitanje da li su postojeéi standardni ekonomski modeli zasnovani na ekonomskom
coveku (homo economicus) dobra polazna osnova za kreiranje kvalitetnih javnih
politika? Ovom aktuelnom pitanju autor prilazi temeljito, promisljeno, bez
predubedenja (tzv. konfirmacijske pristrasnosti) da je bihevioristicka ekonomija
ta koja pruza odgovore na sva pitanja (tzv. panacea). Teznja ka objektivnosti
autora se narocCito ispoljava ako se uzme u obzir to da je on sam
bihevioristicki nau¢nik (ekonomista). Medutim, ono po ¢emu se izdvaja iz
mase drugih biheviorista (a bihevioristicka ekonomija ponekad poprima
primese ,pomodnosti”) jeste njegov produbljeni interdisciplinarni pristup, koji
nadilazi okvire standardne ekonomije i obuhvata i antropoloska i znanja
drugih drustvenih nauka.

S druge strane, odgovor na pitanje o vaznosti razumevanja reciprociteta ne krije
se samo u informisanju stvaralaca javnih politika o tome kakvo je zaista ljudsko
ponaSanje. Razumeti druStveno ponaSanje i njegovu vaznu dimenziju -
reciprocitet, znaci, a to nije pretenciozno reci, proniknuti u sustinu ljudske
prirode i ljudskih odnosa. Reciprocitet je osnova temeljnog etickog i religijskog
nacela na kome pocivaju sve poznate kulture, tzv. ,zlatnog pravila“ - tretiraj
druge kao Sto Zeli$ da drugi tretiraju tebe, kao i njegove negativne forme - ne
¢ini drugima ono Sto ne Zeli$ sebi (tzv. ,srebrno pravilo“). Poznata je i latinska
izreka ,do ut des“ (dajem da bi mogao da das). Re¢nikom teorije igara, u
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pitanju je ,reciprocni altruizam” ili ,,uslovna saradnja (kooperacija), bez koje
nijedno drustvo ne bi moglo da opstane. Dodajmo i to da je princip ,do ut des”
nasao svoje mesto i u pravnoj nauci i praksi. Ako bi se jednom recenicom
moglo rec¢i, onda je razumevanje reciprociteta u stvari razumevanje naseg
bivstvovanja kao ,drustvenih Zivotinja”.

Na kraju, sagledajmo i vezu izmedu specifi¢cnosti naSe kulture i pitanja
reciprociteta, narocito njegove tamne strane. Poznate su kulturoloske
odrednice koje se vezuju za narod sa ovog prostora: ,inadzije”, ,raditi ili
pobediti iz inata” i tako dalje. Mali je broj studija koje se bave ovim
zanimljivim pitanjem, ako izuzmemo ,Psihologiju inata”, profesora Bojana
Jovanovica. Narocito je mali broj radova i studija koje bi inat sagledale iz ugla
eksperimentalne i bihevioristicke ekonomije. Tek se u poslednje vreme javljaju
takvi intelektualni napori kod nas (Mojasevi¢, Radulovi¢, 2020; Radulovi,
Mojasevi¢, 2021).

Sve u svemu, inat, sebi¢nost i generalno reciprocitet mogu se sagledati iz ugla
razlicitih disciplina i tek u njihovom sadejstvu ovi sloZeni drustveni fenomeni
mogu biti osvetljeni. U spomenutoj knjizi ucinjen je takav pokusaj sagledavanja
reciprociteta. Ona predstavlja dobru konceptualnu osnovu i, nadamo se,
podsticaj za dalje izucavanje ovog fenomena i kod nas.
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SUZBIJANJE ZAKONITOG NELEGITIMNOG
IZBJEGAVANjA POREZA OPSTIM ANTIABUZIVNIM
PRAVILOM U PORESKOM PRAVU EU

Apstrakt: Jedan od najvecih izazova sa kojim su suo¢ene moderne drZave
jJeste iznalaZenje nacina za sprecavanje nelegitimnog (nedopustenog)
zakonitog izbjegavanja placanja poreza, a narocito razli¢itih oblika
agresivnog poreskog planiranja vezanih za tzv. poreske oaze. Kako bi
odgovorile ovom izazovu, sve veci broj drZava u svoje zakonodavstvo
ugraduje opste antiabuzivno pravilo (engl. general anti-avoidance rule, dalje:
GAAR) koje omogucava poreskim organima da uskrate poreske pogodnosti
ostvarene abuzivnim aranZzmanima koji su u skladu sa slovom zakona ali
izigravaju njegovu svrhu.

Na nivou Evropske unije, opste antiabuzivno pravilo je predvideno
Direktivom 2016/1164 o utvrdivanju pravila protiv praksi izbjegavanja
poreza kojima se direktno uti¢e na funkcionisanje unutrasnjeg trzista. S
obzirom na veliki znacaj ovog instituta u borbi protiv zakonitog,
nelegitimnog izbjegavanja poreza, kao i na ¢injenicu da on ne postoji u
domacem pravu, predmet rada ¢e biti upravo analiza GAAR-a prema
odredbama Direktive.

Kako je borba protiv agresivnog poreskog planiranja nemoguca bez jace
saradnje poreskih administracija i vele transparentnosti poreskih
informacija, napravicemo kratku analizu propisa u ovoj oblasti na nivou
EU, i ukazati na perspektive harmonizacije u oblasti poreza na dobit.

Kljuéne rije¢i: poreska evazija, izbjegavanje poreza, agresivno

poresko planiranje, opste antiabuzivho pravilo - GAAR, specificha
antiabuzivna pravila, automatska razmjena poreskih informacija, BEFIT,
GloBe.

"irena.radic@pf.unibl.org

227


mailto:irena.radic@pf.unibl.org

Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 92 | Godina LX | 2021

1.Uvodna razmatranja - Legitimno i nelegitimno izbjegavanje
placanja poreza (Zasto nam je potreban GAAR?)

[zbjegavanje pla¢anja poreza je pojava stara koliko i sami porezi i javlja se u
svim drzavama svijeta, nezavisno od stepena razvijenosti. Ali kako je
izbjegavanje placanja poreza stalna teznja poreskih obveznika, tako je i
sprecavanje ove pojave jedno od najvaznijih pitanja poreske politike vecine
drzava. [ako je u javnosti veé¢ dugo prisutan utisak da izuzetno bogati pojedinci
i velike multinacionalne kompanije ne placaju svoj ,pravi¢ni dio“ poreza ( fair
share), te da ,obi¢ni“ gradani pla¢aju njihov racun, ovaj problem je postao
narocCito izraZzen nakon svjetske ekonomske krize 2008. godine, kada su javne
finansije velikog broja drzava dosle u krizu. Osim toga, globalizacija i
digitalizacija ekonomije su dovele do toga da su Seme kojima se izbjegava
plac¢anje poreza sve sofisticiranije i sloZenije, a poreski obveznici uvijek za
korak ispred zakonodavca. Kako bi odgovorili na nove oblike izbjegavanja
pladanja poreza kojima se izigrava svrha i cilj poreskih propisa, zakonodavci
usvajaju nova pravila kojima nastoje da zatvore postojeCe pravne praznine i
“rupe” u propisima, zbog ¢ega poreski propisi postaju sve komplikovaniji.
“Bujanje” poreskih propisa, takode, ima negativne efekte — ono neizbjeZno podize
troSkove uskladivanja i administrativne troSkove, i naruSava pravnu sigurnost
poreskih obveznika.

Kljucni problem koji se javlja prilikom koncipiranja instrumenata za
sprecavanje izbjegavanja pla¢anja poreza je $to ne postoji jedinstven koncept
izbjegavanja plac¢anja poreza (poreske evazije)!, odnosno $to ne postoji jasna
linija razgranic¢enja izmedu onoga S$to je zakonito i prihvatljivo i onoga sto je
zakonito, ali nije prihvatljivo. U tom smislu, na jednom kraju je ponasanje kojim
poreski obveznici nastoje da smanje svoju poresku obavezu legitimnim
metodama (Sto se jo$ naziva i poreskom mitigacijom, od lat. mitigatio -
ublaZavanje, smanjivanje, engl. tax mitiga- tion), odnosno da ostvare ustede
koje je zakonodavac imao na umu i koje poreski propisi jasno dopustaju ili
podsticu. Lord Nolan definiSe zakonitu legitimnu poresku evaziju kao ,slucaj
gde poreski obveznik koristi fiskalno primamljiv izbor koji mu pruza poresko
zakonodavstvo i stvarno snosi ekonomske posljedice koje je parlament smatrao
da je potrebno da snose oni koji koriste pruZenu moguénost (Kosti¢, 2016:

1 U engleskoj terminologiji se pod ,tax evasion“ smatra nezakonito izbjegavanje poreza,
dok se pod ,tax avoidance smatra zakonito izbjegavanje poreza koje moze biti prihvatljivo
(acceptable tax avoidance) i neprihvatljivo (unacceptable tax avoidance), dok na$ pojam
“poreska evazija” obuhvata i zakonito i nezakonito izbjegavanje pla¢anja poreza.
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118). Kako je ovakvo djelovanje u skladu i sa slovom zakona i sa onim $to je
zakonodavac imao na umu prilikom donoSenja zakona, ono nije predmet
antiabuzivnog djelovanja. Ipak, mogu¢nosti za legitimno zakonito izbjegavanje
placanja poreza nisu neogranicene, pa ¢e u jednom momentu drzava smatrati
da je poreski obveznik otiSao predaleko u nastojanju da smanji svoju poresku
obavezu i upravo tada on viSe nije na terenu legitimnog umanjenja poreske
obaveze, ve¢ prelazi u neprihvatljivo izbjegavanje poreza (Kessler, 2004:
375-376).

O nelegitimnoj zakonitoj poreskoj evaziji odnosno nelegitimnom
minimizovanju poreske obaveze govorimo kada se poreski obveznik ponasa u
skladu sa slovom zakona, ali izigrava ciljeve radi kojih je zakon donesen. Naime,
ocigledno je da zakonodavac ne moze da predvidi sve situacije koje se mogu
javiti u svijetu koji se neprestano mijenja, tako da nastaju pravne praznine i
rupe u propisima (Popovié¢, 2017: 54). Poreski obveznik upravo koristi te rupe
ili praznine u zakonu s glavnim ciljem da se smjesti van domasSaja poreza ili pod
udar norme koja mu namece manji poreski teret (ibid, 55). Nelegitimno
minimizovanje poreske obaveze “gura granice” onoga Sto je u zakonu
dopusteno i otuda se na ovom terenu pokrece antiabuzivno djelovanje (ibid.).

Na drugom Kkraju je nezakonita poreska evazija koja obuhvata postupke
poreskog obveznika usmjerene na izbjegavanje placanja poreza kojima se
krsi poreski zakon. Ovdje zapravo govorimo o poreskim Krivicnim djelima
(npr. poreska utaja, neosnovano iskazivanje iznosa za povracaj poreza i
poreski kredit i sl.).

Vidimo da se nelegitimno minimizovanje poreske obaveze nalazi negdje u
,Sivoj zoni“ izmedu dopusStenog i zabranjenog, jer poreski obveznik ostvaruje
uStede na nacin da postuje slovo ali ne i duh zakona, odnosno na nacin kojim se
poreski propisi koriste da bi se postigla svrha koju zakonodavac nije imao na
umu.

Drzave se na razli¢it nacin suprotstavljaju zakonitoj nelegitimnoj poreskoj
evaziji. Na jednoj strani imamo drZave koje primjenjuju sudski oblikovane
doktrine zasnovane na tumacenjima poreske regulative i to: tumacenje prema
ekonomskoj sustini (engl. substance over form doctrine), oslanjanje na tzv.
ekonomsku interpretaciju, gradanskopravni koncept niStavosti simulovanih
pravnih poslova, opsti standard zabrane zloupotrebe prava - fraus legis; a na
drugoj drzave koje se oslanjaju na opsta zakonodavna (antiabuzivna) pravila
koja omogucavaju poreskim vlastima oporezivanje poslovne aktivnosti ne
prema zakonskom obliku nego prema ekonomskoj sustini (Andelkovi¢, 2014:
84).
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[ako opsta antiabuzivna pravila (engl. general anti-avoidance rule, dalje u
tekstu GAAR) jos uvijek nisu univerzalno prihvacena, ona postoje u vecini
poreskih sistema i sve veci broj drzava se oslanja na GAAR kako bi zastitile
integritet poreske osnovice (u Ujedinjenom Kraljevstvu, Kanadi, Australiji,
Novom Zelandu, Kini, Indiji, drzavama clanicama Evropske unije itd.). Ipak, Cini
se da ne postoji opsteprihvaceno shvatanje o tome Sta je GAAR, kao $to ne postoji
saglasnost oko pojma izbjegavanja pla¢anja poreza. Uprkos razlikama, sva
opSta antiabuzivna pravila imaju viSe-manje isti efekat (bar teoretski). Ona
omogucavaju poreskim vlastima da odbace abuzivne Seme koje umanjuju poresku
obavezu poreskog obveznika ispod nivoa koji je zakonodavac imao na umu
prilikom usvajanja odredenog propisa, tako Sto se za poreske svrhe takva Sema
(transakcija, aranZman i sl.) ne uzima u obzir. Pored toga, moderna opsta
antiabuzivna pravila omogucavaju nadleZznom poreskom organu da
“rekonstruiSu” transakciju (kako bi ona odrazavala ekonomsku realnost) i
prema tako rekonstruisanoj transakciji da oporezuju poreskog obveznika
(Prebble, Prebble, 2010: 25).

U poreskom pravu EU, opste antiabuzivno pravilo je predvideno Direktivom
2016/1164 o utvrdivanju pravila protiv praksi izbjegavanja poreza kojima se
direktno utice na funkcionisanje unutrasnjeg trzista? (engl. The Anti Tax-Avoidance
Directive, dalje u tekstu - ATAD). U nastavku rada ¢emo analizirati odnos opstih u
odnosu na specifi¢na antiabuzivna pravila i ukazati na osnovne razlike, a potom
¢emo analizirati elemente GAAR-a predvidene Direktivom i posljedice njegove
primjene. U tre¢em dijelu ¢emo ukazati na izazove u primjeni GAAR-a, narocito
na problem pravne sigurnosti poreskih obveznika. Na kraju ¢emo se osvrnuti
na pitanje medunarodne poreske saradnje u pogledu automatske razmjene
poreskih informacija, s obzirom na to da borba protiv izbjegavanja pla¢anja
poreza i agresivnog poreskog planiranja nije moguéa ukoliko poreske
administracije ne raspolazu neophodnim informacijama. Kako je ATAD
usvojena kao dio Paketa za spreCavanje izbjegavanja poreza, zajedno sa
Direktivom o izmjenama i dopunama Direktive o administrativnoj saradnji,?to
¢emo u radu hronoloski predstaviti izmjene i dopune ove Direktive koje su
u posljednjih nekoliko godina izvrSene upravo s

2 Council Directive (EU) 2016/1164 of 12 July 2016 laying down rules against tax avoidance
practices that directly affect the functioning of the internal market Official Journal of the
European Union, L 193,19. 7. 2016.

3 Council Directive 2011/16/EU of 15 February 2011 on administrative cooperation in the
field of taxation and repealing Directive 77/799/EEC, O] L 64/1, 11. 3. 2011.
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ciiem uvodenja, a potom proSirenja obima obavezne automatske razmjene
poreskih informacija izmedu drzava clanica EU.

2. Opsta i posebna antiabuzivna pravila

Antiabuzivna pravila mozemo podijeliti na specificna i opsta. Specificna
antiabuzivna pravila su usko koncipirana, s namjerom zaustavljanja odredenog
vida ponasanja poreskih obveznika (Ci¢in Sain, 2016: 12), a njihova primjena
se svodi na ,prosto mehani¢ko uskracivanje pojedinih pogodnosti pod
odredenim okolnostima (Popovi¢, 2017: 60). Poreski zakoni su puni ovakvih
pravila, a srpsko poresko pravo poznaje limitiranje rashoda na reprezentaciju,
propisivanje cijene van dohvata ruke u transakcijama izmedu povezanih lica,
pravila o utanjenoj kapitalizaciji i dr. Medutim, pokazalo se da ova pravila
podsticu tzv. “kreativno uskladivanje”, putem kojeg poreski obveznici zapravo
izbjegavaju pla¢anje poreza koriste¢i njihove nedostatke i praznine koje
ostavljaju. Kada zakonodavac reaguje i popuni prazninu, igra poc€inje ispocetka.
Dakle, specifi¢na antiabuzivna pravila imaju tu slabost da ne mogu da se
suprotstave svim onim kreativnim formama izbjegavanja poreza koje
zakonodavac ne moze unaprijed predvidjeti (Prebble, Prebble, 2010: 25). Osim
toga, suprotstavljanje razli¢itim slucajevima zakonite, nelegitimne poreske
evazije specifi¢cnim antiabuzivnim pravilima dovodi do toga da poreski propisi
postaju sve sloZeniji i sve manje razumljivi poreskim obveznicima. Stoga se
opstim antiabuzivnim pravilima nastoje otkloniti posljedice poreskih praksi
zloupotrebe koje se ne mogu efikasno suzbiti specifiécnim antiabuzivnim pravilima.
Otuda se GAAR cCesto opisuje kao sredstvo koje ¢uva i slovo i duh zakona, ali on
treba da bude krajnje sredstvo za kojim posezZemo onda kada su druge odredbe
poreskih zakona neuspjesne u ostvarivanju njihovog antiabuzivnog dejstva
(Wright, 2015: 15).

Prema odredbama ATAD, svrha GAAR-a je da popuni praznine koje ostavljaju
specificna antiabuzivna pravila, ali on ne uti¢e na njihovu primjenu.* Zbog
razli¢ite uloge opstih i posebnih antiabuzivnih pravila, moguca je njihova
simultana primjena. Primjera radi, u slucaju zajma izmedu povezanih
sestrinskih kompanija, u situaciji kada se pravila o utanjenoj kapitalizaciji
primjenjuju samo na zajmove koje maticna kompanija daje svojim zavisnim
kompanijama, poreski organi bi prvo mogli da primjene GAAR kako bi
redefinisali aranzman, tako da se smatra da je maticna kompanija dala
zajam direktno zavisnoj kompaniji, umjesto

4 ATAD,rec.11.
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Sto je zajam dala preko druge zavisne kompanije, a potom da primjene pravila
o utanjenoj kapitalizaciji kako bi ogranicili iznos kamate koja se priznaje kao
rashod u poreskom bilansu (Krever, 2016: 14).

3. Elementi GAAR-a prema ATAD

Pomenuta Direktiva predvida da za potrebe izracunavanja poreza na dobit,
sdrZave ¢lanice neée uzimati u obzir aranZmane ili niz aranZmana koji nisu
autenticni s obzirom na sve relevantne cinjenice i okolnosti, a kojima je glavna svrha
ili jedna od glavnih svrha sticanje poreske prednosti kojom se ponistavaju cilj ili
svrha primjenjivog poreskog prava“.>®

Da bismo razumjeli znacenje i nacin primjene navedene odredbe ATAD,
potrebno je odredene pojmove i elemente GAAR-a tumaciti ne samo na osnovu
teksta Direktive ve¢ i drugih izvora EU prava, prije svega Preporuke o
agresivnom poreskom planiranju (Recommendation on Aggressive Tax
Planning, dalje i tekstu: ATPR)S, te na osnovu prakse Evropskog suda pravde.

Prvi preduslov za primjenu GAAR-a je postojanje “aranzmana” ili “serije
aranzmana”. ATAD ne sadrzi definiciju aranzmana, ali ATPR pod tim pojmom
podrazumijeva “bilo koju transakciju, Semu, akciju ili operaciju”.” Dakle, pojmu
aranzman treba dati Siroko znacenje koje ¢e obuhvatiti sve oblike djelovanja
poreskih obveznika, kako bi se sprijecilo da poreski obveznici izbjegnu primjenu
GAAR-a upotrebom odredenog oblika djelovanja (Atkinson, 2012: 19). Takode,
irelevantna je forma aranzmana (pisani, usmeni ili pre¢utni sporazum), kao i da li
je pravno obavezujuci ili ne (Waerzeggers, Cory, 2016: 16).

Drugi preduslov za primjenu GAAR-a je da se aranzmanom ili serijom
aranZmana ostvaruje odredena poreska pogodnost. Poreske pogodnosti
obuhvataju poresku olaksicu ili uve¢anu poresku olaksicu, povracaj ili uvecani
povracaj poreza, izbjegavanje ili umanjenje poreske obaveze, izbjegavanje
moguceg utvrdivanja poreza, odlaganje placanja ili ubrzavanje povracaja poreza,
uvecavanje odbitaka ili gubitaka, umanjenje osnovice (Popovi¢, 2017: 63).

Ipak, da bi doslo do primjene GAAR-a, potrebno je da aranZman Kkojim se
ostvaruje odredena poreska pogodnost ispunjava jo$ tri kumulativna

5 ATAD,¢l. 6.

6 Commission Recommendation (EU) 2012/772, Official Journal of the European Union, L
338,12.12.2012 - ATPR.

7 ATPR, ¢l. 4.3.
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uslova (testa): 1) aranzZman je neuatentican (test artificijelnosti),

2) ostvarivanje poreske pogodnosti je glavna ili jedna od glavnih svrha
aranZmana (test motiva — subjektivni test) i 3) poreska pogodnost ostvarena
aranzmanom je suprotna svrsi ili cilju primjenjivog poreskog prava (objektivni
test) (Smit, 2018: 531).

3.1. Autenti¢nost aranZzmana (test artificijelnosti)

Prema tekstu ATAD za primjenu GAAR-a potrebno je da aranzman ili serija
aranZmana hisu autenti¢ni (engl. non-genuine) imajué¢i u vidu sve relevantne
Cinjenice i okolnosti.® Pri tome, ATAD dodaje da ¢e se aranzman ili serija
aranzmana smatrati neautenti¢nim “u mjeri u kojoj nisu preduzeti iz valjanih
poslovnih razloga koji odrazavaju privrednu stvarnost”.’ Neautenticnim se
moZe smatrati aranzman koji ne bi bio preduzet ili ne bi bio preduzet u tom
obliku, da se njime nije nastojala ostvariti neka poreska pogodnost. Kako
primjecuje Popovi¢ (2017: 56), pravna konstrukcija se moZe nazvati vjeStackom
kada je ,dobar privrednik” ne bi primjenjivao u poslovne svrhe; a to Sto je
koristi je iskljucivo posljedica nastojanja da izbjegne porez.

Direktiva ne sadrzi razradu pojma ,neautenticnih aranZzmana“, ali ATPR
primjericnim metodom navodi indikatore Kkoji pokazuju da je odreden
aranzman neautentic¢an, odnosno artificijelan:

e pravna forma pojedinih koraka (dijelova) aranzmana nije konzistentna sa
pravnom sustinom aranzmana kao cjeline;

e aranzman ili niz aranzmana je preduzet na nacin koji ne predstavlja
razumno poslovno ponasanje;

e aranzman ili niz aranZmana sadrzi dijelove (elemente) koji se medusobno
ponistavaju;

e transakcije su cirkularne prirode;

e ostvarena poreska pogodnost nije proporcionalna preduzetom
poslovnom riziku aranzmana ili toku kapitala;

e ocekivana dobit prije oporezivanja je zanemariva u odnosu na
ocekivanu poresku pogodnost.*’

8 ATAD, ¢l. 6(1).
9 ATAD, ¢l. 6(2)
10 ATPR, ¢l 4.4.
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Smatramo da bi u domacdem zakonodavstvu trebalo razraditi pojam
neautenti¢nih aranzmana na nacin kako je to predlozeno Preporukom.

Zanimljivo je da je Evropski sud pravde u vodecem slucaju Cadbury Schweppes,
zahtijevao da aranzman bude ,u cjelosti vjestacki“ (engl. wholly artificial
arrangement) $to znaci da predmetni aranzman ne bi trebalo da ima nikakvu
poslovnu svrhu da bi se smatrao abuzivnim.!* Medutim, u Thin Capslucaju, sud
je prihvatio da Ce test artificijelnosti biti zadovoljen iako aranZman nije u cjelosti
vjestacki, odnosno ako ima i neku poslovnu svrhu.!? Tekst Direktive ukazuje da se
neautenticnim mogu smatrati i oni aranzmani koji imaju neku poslovnu svrhu,
ali ostaje otvoreno pitanje koliko je “poslovne svrhe” potrebno i dovoljno da
aranZman ne potpadne pod primjenu GAAR-a. U svakom slucaju, prilikom
primjene GAAR-a treba imati na umu da poreski obveznici najceS¢e mogu
dokazati da je njihov aranzman imao odredenu poslovnu svrhu (kupovina,
prodaja, investiranje i sl.), pa poreska administracija treba da se fokusira na
dokazivanje da ne postoje validni poslovni razlozi za neki korak ili seriju
koraka preduzetih u okviru aranzmana, te da su oni preduzeti iz poreskih
razloga (Krever, 2016: 9).

3.2. Ostvarivanje poreske pogodnosti je glavna ili jedna od glavnih
svrha aranZmana (test motiva - subjektivni test)

ciljeva (engl. main purpose or one of the main purposes) preduzimanja odredenog
aranZmana bio ostvarivanje poreske pogodnosti. ATAD ne daje odgovor na
pitanje $ta se smatra “glavnim ciljem” aranZmana, ali odgovor moZemo
potraziti u ATPR prema kojoj se odredena svrha smatra “osnovnom” ili
“glavnom” ako je ,bilo koja druga svrha koja moZe biti pripisana aranZmanu ili
seriji aranZmana neznatna imaju¢i u vidu sve okolnosti slucaja.“®* Dakle,
ostvarivanje poreske pogodnosti je glavni cilj kada su drugi ciljevi beznacajni u
poredenju sa njim, iz ¢ega proizilazi da aranzman moze imati poreski cilj sve dok
drugi ciljevi preovladuju nad poreskim ciljevima (Aaltonen, 2016: 45). Ipak,
subjektivni test ¢e biti zadovoljen ne samo ako je ostvarivanje poreske pogodnosti
predstavljalo glavni cilj aranZmana, ve¢ i ako je ostvarivanje poreske
pogodnostibilo “jedan od glavnih ciljeva”. Iz toga bi se moglo zakljuciti da ¢ak i
aranzmani Koji su prvenstveno motivisani valjanim komercijalnim

11 EC], Case C-196/04 Cadbury Schweppes and Cadbury Schweppes Owerseas, par. 55.
12 EC], Case C-524/04 Thin Cap Group, par. 81.
13 ATPR, ¢l. 4(6).
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razlozima mogu potpasti pod primjenu GAAR-a, ukoliko je ostvarivanje poreske
pogodnosti bilo “jedan od glavnih ciljeva”. Neki autori, poput De Vildea (De Wilde,
2017: 6-7) kritikuju ovako postavljen subjektivni test, jer je prag za njegovu
primjenu vrlo nizak i gotovo uvijek ¢e biti ispunjen. Naime, De Vilde istice da
firme pravno strukturiraju svoje poslovanje vodene brojnim motivima, ali ako
imamo na umu visinu poreskih stopa poreza na dobit korporacija, nesporno je
da je poreski aspekt uvijek prisutan i uvijek znacajan, te da ¢e subjektivni test iz
Direktive gotovo uvijek biti zadovoljen - to je ekonomska logika (ibid.). Ipak,
Kemeren (Kemmeren, 2014: 193) smatra da i u situaciji kada neki akt
sekundarnogprava EU u antiabuzivnoj klauzuli sadrzi sintagmu ,glavni cilj ili jedan
od glavnih ciljeva“, minimalni prag za uskracivanje poreske pogodnosti mora da
bude zahtjev da je sticanje takve pogodnosti bilo dominantan cilj. U tom smislu bi
rije¢i ,jedan od glavnih ciljeva“ trebalo tumaciti tako da je ,suStinski“ ili
»glavni“ cilj transakcije obezbjedivanje poreske pogodnosti (Ibid.). Ako se
analizira praksa Evropskog suda pravde, ¢ini se da ovakav zakljuc¢ak nije bez
osnova. Naime, iako Direktiva o zajednickom sistemu oporezivanja statusnih
promjena koje se ticu Kkompanija iz razli¢itih drzava clanica'* sadrzi
antiabuzivno pravilo c¢iji je subjektivni test koncipiran na slican nacin
(“osnovni ili jedan od osnovnih ciljeva je poreska evazija”), Evropski sud pravde je
u slucajevima Foggia'®i Kofoed' zauzeo stav da je antiabuzivna klauzula iz
navedene Direktive odraz opSteg principa zabrane zloupotrebe prava i da
moze biti primijenjena samo ako je abuzivni motiv “predominantan” (Marres,
2018: 263). Mozemo zakljuciti da nije neophodno da ostvarivanje poreske
pogodnosti bude “jedini” ili “glavni” cilj aranzmana, ali je vazno da ovaj cilj
preteze nad ostalim, odnosno da je eventualni poslovni cilj poprilicno
marginalan u odnosu na poreski cilj. MoZemo zakljuciti da konstrukcija
sjedan od glavnih ciljeva“ ima za cilj da obezbijedi da postojanje neke
»,pomocne” poslovne svrhe ne zastiti abuzivno ponasSanje od primjene GAAR-a
ukoliko je najvaznija svrha transakcije izbjegavanje poreza, a ne da dopusti
poreskim vlastima da primijene GAAR na aranzmane Kkoji su preduzeti
prvenstveno iz valjanih ekonomskih razloga, odnosno kod kojih je dominantna
poslovna svrha.

Drugo pitanje na koje je potrebno odgovoriti jeste pitanje Ciji “glavni cilj ili
jedan od glavnih ciljeva” treba da bude - poreskog obveznika ili

14 Council Directive 2009/133/EC, Official Journal of the European Union, L. 310, 25. 11.
2009.¢l.15 (1)

15 EC], Case C-126/10, Foggia - Sociedade Gestora de Participates Sociais SA, par. 50.
16 EC], Case C-321/05, Hans Markus Kofoed , tac. 38.
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samog aranzmana, odnosno da li se test motiva zasniva na subjektivnim ili
objektivnim ¢&injenicama i okolnostima. Cini se da ovdje govorimo o cilju
poreskog obveznika ili drugih lica koja su uklju¢ena u aranzman, a Koji se
procjenjuje na osnovu objektivnih indikatora. Naime, subjektivni testovi u
poreskom pravu su veoma problematicni i veoma je tesko dokazati namjeru i
motive poreskih obveznika, imaju¢i u vidu kompleksnost poreskog prava i
¢injenicu da se mnogi poreski obveznici u cjelosti oslanjaju na svoje poreske
savjetnike u ovoj oblasti (Freedman, 2014: 171). Otuda je Evropski sud pravde
u svojoj praksi obi¢no trazio postojanje odredenih objektivnih cinjenica
procjenjivih od strane trecih lica (npr. odsustvo poslovne sustine, odstupanje
od principa “van dohvata ruke”, transakcija za koju je izvjesno da ima negativne
efekte na poslovanje poreskog obveznika, izuzev poreskih efekata i sl.) koje bi
bacile svjetlo na (pretpostavljenu) namjeru poreskog obveznika (Smit, 2018:
533). Ako iz objektivnih Cinjenica i okolnosti proizilazi da je preduzimanje
odredenog aranzmana nemoguce objasniti ako se ignoriSu njegovi poreski
efekti, onda mozemo pretpostaviti da je posrijedi poreski motiv aranZmana
(Ibid.).

Medutim, kada bi za primjenu GAAR-a bilo dovoljno da aranZman poreskog
obveznika ne odgovara ekonomskoj sustini transakcije, GAAR bi se mogao
primijeniti i na situacije u kojima je poreski obveznik upotrebljava odreden
aranZman greskom, bez namjere da umanji poreski teret (Lang et al. 2016: 7).
Stoga, test motiva ima za cilj da prebaci teret dokazivanja na poreskog
obveznika - ako cinjeni¢na osnova pokazuje da je posrijedi aranZzman kojim
se izbjegava placanje poreza, onda je na poreskom obvezniku da dokaze
suprotno, odnosno da dokaZe znacajnu neporesku svrhu aranZmana. (Smit,
2018: 533). Na ovaj nacin, subjektivni test predstavlja mehanizam koji Stiti
poreske obveznike i obezbjeduje pravnu sigurnost u primjeni GAAR-a (Chen,
2018: 111).

3.3. Poreska pogodnost ostvarena aranZmanom je suprotna svrsi i
cilju primjenjivog poreskog prava (objektivni test)

S obzirom na to da je GAAR sredstvo koje se primjenjuje u situacijama
kada se poreski obveznici ponasaju u skladu sa slovom zakona, ali ne i u
skladu sa njegovim ciljem i svrhom, neophodno je da GAAR sadrzi test
izbjegavanja cilja ili svrhe primjenjivog poreskog prava (objektivni test).
Objektivni test obezbjeduje da se GAAR primijeni na one slucajeve u kojima
poreski obveznik kroz aranzman ili seriju aranZmana izbjegava poresku
obavezu, iako je svrha poreskog propisa bila upravo da oporezuje poreskog
obaveznika u takvoj faktickoj situaciji, odnosno u kojima
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poreski obveznik kroz aranzman ili seriju aranZmana ostvaruje odredenu poresku
pogodnost, dok svrha poreskog propisa nije bila pruzanje poreske pogodnosti u
takvoj faktickoj situaciji. Na ovaj nacin, GAAR predstavlja “lijek” za situacije u
kojima postoji nesklad izmedu teksta pravne normei cilja koji je zakonodavac
imao na umu usvajajuéi takvu normu (Lang et al. 2016: 92). Stoga je, prije
primjene GAAR-a, potrebno odgovoriti na dva pitanja: Sta je cilj relevantnog
poreskog propisa (npr. neutralnost PDV sistema unutar Zajednice, u vezi sa VI
direktivom u slu¢aju Halifax) i da li je poreska pogodnost ostvarena aranZzmanom
trebalo da bude ostvarena imaju¢i u vidu cilj relevantnog poreskog propisa
(Sellam, 2017: 31).

Smatramo da ovaj test, prije svega, sluZzi da podsjeti sudove da su prilikom
tumacenja poreskih propisa duzni uzeti u obzir njihovu svrhu i ciljeve,
odnosno da su duzni otkriti namjeru zakonodavca. Ovo je narocCito znacajno
u jurisdikcijama u kojima se poreski propisi redovno striktno tumace, odnosno
u kojima se smatra da poreska obaveza postoji samo onda kada ona jasno i
nedvosmisleno proizilazi iz teksta zakona, dok su cilj i duh zakona irelevantni
(Arnold, 2001: 22). Mozemo re¢i da GAAR zapravo poziva sudove da rijeci
zakona tumace u njihovom kontekstu, da pored jezi¢kog tumacenja vode racuna
o harmoniji tih rije¢i u odnosu na cjelinu propisa, te da uzmu u obzir cilj propisa
i namjeru zakonodavca. U suprotnom, bez ciljnog onosno teleoloskog
tumacenja poreskih propisa, GAAR bi bio besmislen, jer se njime ne bismo
mogli suprotstaviti zakonitoj neprihvatljivoj poreskoj evaziji. Osim toga,
striktno tumacenje poreskih propisa tokom niza godina, jo§ od poznatog slucaja
Duke of Westminister,”” upravo i jeste dovelo do pojave raznovrsnih,
sofisticiranih i agresivnih Sema izbjegavanja pla¢anja poreza.

Pojedini autori isticu da bi problem sa utvrdivanjem cilja ili svrhe primjenjivog
poreskog prava mogao biti taj Sto poreski propisi ¢esto nemaju neku drugu
evidentnu svrhu osim svrhe ubiranja prihoda (Navaro, Prada, Schwartz, 2016:
124-125). Oni smatraju da bi na osnovu toga sudovi mogli do¢i do apsurdnog
zakljucka da uskladivanje sa svrhom poreskih propisa znaci da su poreski
obveznici duzni da organizuju svoje poslovanje na nacin koji im predstavlja
najvece poresko opterecenje'® (Ibid.). Medutim, ne bi trebalo mijesati, odnosno
izjednacavati cilj i svrhu pojedinih odredaba u poreskim propisima sa svrhom
oporezivanja uopSte. Dok oporezivanje ima za cilj ubiranje poreskih prihoda,
odnosno punjenje drzavnog budZeta s ciljem finansiranja javnih rashoda,
pojedine

17 Duke of Westminister v. Commisioner of Inland Revenue, dostupno na: https://www.
bailii.org/uk/cases/UKHL /1935/TC_19_490.pdf.

18 U literaturi se ovo oznacava terminom ,cash justice".
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odredbe poreskih propisa (bilo one koje namecu obavezu ili one koje pruzaju
odredenu pogodnost) imaju svoje specifi¢ne ciljeve, koji se moraju utvrditi u
svakom konkretnom slucaju.

Posebno je interesantno pitanje primjene GAAR-a na aranzZmane kojima se
ostvaruju poreske pogodnosti koriS¢enjem neuskladenosti izmedu razlicitih
poreskih sistema (engl. hybrid mistmatches). Naime, karakteristika ovih
aranzmana je da koriste disparitete izmedu poreskih propisa razli¢itih drzava,
ali su najcesce u skladu i sa slovom i duhom poreskih propisa svake pojedine
drzave. Dakle, sa aspekta svake od tih drzava, aranZzman moze biti u skladu sa
ciliem i svrhom primjenjivog poreskog prava, zbog cega pojedini autori (Smit,
2018: 573; De Boer, Marres, 2015: 14) ukazuju da GAAR nije efikasno sredstvo
za suprotstavljanje ovim aranZmanima, a narocito onim kojima je osnovna
svrha dvostruko neoporezivanje. Osim toga, otvara se i pitanje koja od
uklju¢enih drzava bi trebalo da primijeni GAAR. Otuda bi se hibridnim
aranZmanima trebalo suprotstavljati specificnim antiabuzivnim pravilima,
odnosno specificnim antihibridnim pravilima (engl. speci- fic anti-hybrid rules), a
tek ako neki aranzman izlazi iz opsega ovih pravila, razmotriti mogucnost
primjene GAAR-a.

4. Posljedice primjene GAAR-a

Da bi se GAAR primijenio, Poreska uprava bi morala da dokaZe da su ispunjene
pretpostavke za njegovu primjenu (da je aranzman vjesStacki, da je glavni ili
jedan od glavnih ciljeva aranZmana ostvarivanje poreske pogodnosti i da nije u
skladu sa ciljem i svrhom primjenjivog poreskog prava). Ako se ustanovi da je
odreden poreski aranzman abuzivan, prema tekstu ATAD, on se neée uzeti u
obzir, a poreska obaveza ¢e se izracunati u skladu sa nacionalnim poreskim
pravom. Iz navedene odredbe proizilazi da nadlezni poreski organ moze u
cjelosti ignorisati abuzivni aranZman (ne uzeti ga u obzir) i na taj nacin
uspostaviti stanje koje bi postojalo da on nije ni preduzet. Ovo ce biti slucaj
ukoliko je posrijedi aranzman koji je u cjelosti vjestacki, odnosno koji nema
drugu znacajnu svrhu osim poreske. Medutim, ukoliko aranZman ima i neku drugu
znacajnu poslovnu svrhu pored poreske svrhe ili sadrzi samo neke vjesStacke
dijelove, nadlezni poreski organ treba da redefiniSe predmetni aranzman
prema njegovoj “ekonomskoj sustini”. Naime, u slu¢aju Halifax, Evropski sud
pravde je zauzeo stav da “tamo gdje je utvrdena abuzivna praksa, predmetna
transakcija mora biti redefinisana tako da se uspostavi stanje koje bi
najvjerovatnije postojalo u odsustvu transakcije koja je
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predstavljala abuzivhu praksu”.*® Slicno, prema tekstu ATPD ,vjestacki
aranZman ili serija vjestackih aranZmana koji su preduzeti sa glavnim ciljem
izbjegavanja poreza i kojima se ostvaruju poreske pogodnosti, bice ignorisani.
DrZavne vlasti ¢e za poreske svrhe ove aranZmane procjenjivati po njihovoj
ekonomskoj sustini”.** U IzvjeStaju Grejema Aronsona (Graham Aaronson)
takode se preporucuje da bi oporezivanje trebalo izvrSiti prema
,odgovarajuéem neabuzivhom aranzmanu“ koji postiZze istu/ istovrsnu
poslovnu svrhu kao i abuzivni aranzman, ali koje ne postiZe abuzivni poreski
rezultat?® Ukoliko u konkretnom slucaju ne bi bilo moguce odrediti
sodgovarajuci neabuzivni aranzman“ trebalo bi izvrSiti uskladivanja koja su
Jrazumna i pravicna“.??

Prilikom odredivanja tog odgovarajueg, neabuzivnog alternativnog
aranZmana poreske vlasti ne bi smjele da Koriste onaj aranzman Koji bi za
poreskog obveznika predstavljao najveci teret, jer to ne bi bilo pravi¢no sa
aspekta poreskog obveznika - poreski obveznici imaju pravo da umanje svoju
poresku obavezu, a antiabuzivna pravila nemaju kazneni karakter? (Aaltonen,
2017: 46). Navedeno jasno proizlazi iz prakse Evropskog suda pravde, koji je
stava da svrha primjene GAAR nije da kazni poreskog obveznika, ve¢ da se
prikupi porez koji bi poreski obveznik platio da nije preduzeo abuzivni
aranzman.?* Stoga bi nadlezni poreski organ trebalo da poredi abuzivni poreski
aranZman sa aranzmanom Koji bi prema svim okolnostima slucaja
predstavljao najvjerovatniji nac¢in djelovanja poreskog obveznika koji bi Zelio
da postigne neki komercijalni cilj, a ne Zele¢i pri tome da postigne abuzivnu
poresku prednost (Popovi¢, 2017: 64) i da na osnovu toga izracuna njegovu
poresku obavezu. Mozemo zakljuciti da bi nadlezni poreski organ trebalo da
izabere onaj aranzman Kkoji sa aspekta poreskog obveznika predstavlja
racionalan nacin djelovanja, a to bi najvjerovatnije bio onaj koji bi rezultirao u
najnizem poreskom opterecenju koje je prihvatljivo sa aspekta poreskih vlasti
(Aaltonen, 2017: 46). Poreskom obvezniku bi trebalo omoguciti da dokazuje
suprotno — da predloZeni alternativni neabuzivni aranzman nije najracionalniji
nacin djelovanja za postizanje komercijalnog cilja koji je obveznik namjeravao da
postigne (Krever, 2016: 12).

19 EC], Case C-255/2, Halifax, par. 98.

20 ATPR, ¢l. 4(2).

21 Report By Graham Aaronson, 2011. sec. 9(4)

22 Ibid, sec. 9(5).

23 Vidi, ECJ, Case C-255/02, Halifax and others, par. 93.
24 Ibid.
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Dakle, pravila u vezi sa primjenom GAAR-a i posljedicama njegove primjene
treba da ovlaste Poresku upravu ne samo da prosto ignoriSe aranzman, ve¢ i
da “redefiniSe” abuzivne aranzmane prema njihovoj ,ekonomskoj sustini®,
odnosno da izvrsi uskladivanja koja su “razumna i pravicna”. Osim toga,
paznja bi se morala posvetiti i proceduralnim pitanjima primjene GAAR-a.
Kosti¢ (2016: 127) s pravom ukazuje da bi cilj tih proceduralnih pravila trebalo
da bude da se obveznicima pruzi zastita koja je primjerena snazi ovlasc¢enja
koje se stavlja na raspolaganje Poreskoj upravi. Primjera radi, u Velikoj
Britaniji se na opStu antiabuzivnu normu mogu pozvati samo za to posebno
ovlasceni poreski inspektori koji su duzni da obvezniku upute dopis u kome ga
obavjestavaju o razlozima zasto smatraju da ima mjesta primjeni GAAR-a (ibid,
fn. 39). Poreski obveznik ima 45 dana (ovaj rok moZe biti produZen na zahtjev
poreskog obveznika) da odgovori, a ukoliko poreski inspektor i dalje smatra da
ima mjesta primjeni GAAR-a, on predmet prosljeduje na odlucivanje posebnom
panelu (GAAR Advisory Panel) koga ¢ine nezavisni predstavnici poreske struke
(ibid.).

5. Problem pravne sigurnosti u primjeni GAAR-a

Jedno od najvaznijih i najkompleksnijih pitanja koja se javljaju prilikom primjene
opstih antiabuzivnih pravila jeste pitanje pravne sigurnosti poreskih obveznika.
Naime, opsSta antiabuzivna pravila su dizajnirana da sluze kao oruZzje protiv svih
onih agresivnih i kreativnih scenarija izbjegavanja poreza koje zakonodavac u
vrijeme donoSenja propisa nije mogao predvidjeti. S obzirom na to da GAAR
treba da se suprotstavi neocekivanim oblicima izbjegavanja poreza, on mora
biti dovoljno apstraktan i fleksibilan kako bi uopSte mogao ostvariti svoju
svrhu. Upravo zbog njegove apstraktnosti i fleksibilnosti GAAR-u se Cesto
prigovara da narus$ava princip pravne sigurnosti. Nerijetko se istice da su opsta
antiabuzivna pravila toliko nejasna i maglovita da se ne moze govoriti o tome
da se uprava ponasa u skladu sa zakonom kada ih primjenjuje (Cooper, 1997:
13-15). S obzirom na to da se GAAR primjenjuje na aranZzmane nakon sSto su
oni preduzeti, poreski obveznici ne mogu unaprijed znati poreske efekte
njihovih odluka, kao $to ne mogu sa sigurno$¢u znati kakve ¢e posljedice imati
primjena GAAR-a na njihove poslovne aktivnosti (Krever, 2016: 2). Stoga
postoji realna opasnost da ¢e se pravilo primjenjivati razli¢ito na razlicite
poreske obveznikeu istim okolnostima (ibid.).
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Iz navedenog bi se moglo zakljuciti da je potrebno da GAAR bude precizno
definisan, a njegove spoljasnje granice jasno odredene kako bi zadovoljio zahtjev
pravne sigurnosti. Medutim, efektivno suprotstavljanje neprihvatljivoj
poreskoj evaziji isklju¢ivo putem specificnih i detaljnih pravila nije moguce iz
dva razloga: prvi je Sto i sam pojam neprihvatljive poreske evazije nije jasno
odreden pa se ne moZemo nejasnom fenomenu suprotstavljati jasnim i preciznim
normama, drugi je Sto detaljna pravila podsti¢u evaziju, odnosno “kreativno
uskladivanje” kako je to nazvao Mek Barnet (Mc Barnet), kroz zloupotrebu ovih
pravila, tako Sto ih poreski obveznici koriste kao putokaz za izbjegavanje
poreza (Freedman, 2004: 346). Preble i Preble (Prebble, Prebble, 2008: 151)
isticu da sa “opStoscu dolazi nesigurnost”, ali da su, s druge strane “specificna i
konkretna pravila” pogodnija za zloupotrebu. Upravo zato, GAAR redovno Kkoristi
uopStenu i generalnu terminologiju umjesto da nabraja sve specificne
transakcije i aranZmane na koje bi se odnosio. Drugim rije¢ima, ako bismo
GAAR formulisali preciznije, tako da se primjenjuje na tacno odredene
transakcije, to bi stvorilo nove praznine u poreskom sistemu i slovo zakona bi
opet bilo zloupotrijebljeno, te je opSta priroda GAAR-a neophodna kako bi se
poreska osnovica zastitila od erozije (Fernandes, Sadiq 2016: 176).

Ovdje se postavlja pitanje da li je naruSavanje pravne sigurnosti ops$tim
antiabuzivnim pravilima manje od dva zla, odnosno da li je nelegitimna
zakonita poreska evazija tako veliko zlo za drustvo da je povreda
vladavine prava (i pravne sigurnosti) prihvatljiva nuspojava primjene GAAR-a.
Fridman (Freedman, 2004: 346) istice da zakonita nelegitimna poreska
evazija koristi formalizam propisa i to na nacin da iskoriStava vrijednosti
vladavine prava, tj. ona napada ove vrijednosti dok se pretvara da ih postuje.
Stoga se moze re¢i da je odreden stepen nesigurnosti u odnosu na “grani¢ne”
slucajeve cijena koju vrijedi platiti zarad ostvarenja viseg cilja - zaStite
integritetaporeske osnovice (Krever, 2016: 3).

Inherentna anomalija GAAR-a da je efikasan samo ako je nejasan, navela je
pojedine autore da ustvrde da je prosto neprikladno teziti da opsta
antiabuzivna pravila zadovolje princip pravne sigurnosti. Pitanje koje oni
postavljaju je da li takvi nesavjesni poreski obveznici (mo¢ne multinacionalne
kompanije i veoma bogati pojedinci), koji tumace poreske zakone onako kako
to njima najviSe odgovara, uopste zasluzuju da uZivaju pravnu sigurnost kada
svojim ponasanjima krSe neka osnovna poreska nacela i ugrozavaju same osnove
nacionalnih poreskih sistema.
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Misljenja smo da drzava nije obavezna nesavjesnim poreskim obveznicima koji
“hodaju po ivici zakona” obezbijediti da unaprijed predvide koje ¢e biti
posljedice njihovih aktivnosti kojima iskoristavaju nedostatke i praznine u
pozitivnim poreskim propisima nastojeci da izigraju namjeru zakonodavca. Ipak,
smatramo da ne treba oti¢i ni u drugu krajnost, te da je potrebno nadi
ravnotezu izmedu zahtjeva za pravnom sigurnos$cu i zahtjeva za spre¢avanjem
izbjegavanja poreza. Ne moZemo ocekivati da GAAR bude pravilo koje je jasno i
precizno definisano, ali mozemo zahtijevati da bude oblikovano tako da poreskoj
administraciji i sudovima pruzi dovoljno smjernica za njegovu primjenu.
Popovic i Ili¢ Popov (2019: 21) isti¢u da relativno Sirok manevarski prostor koji
opsta antiabuzivna pravila moraju da ostave ne smije biti teren na kojem ¢e meko
ogranicena diskreciona ovlas¢enja poreskih organa unistiti princip vladavine
prava. Autori smatraju da bi GAAR trebalo da sadrzi jasne i Kkonzistentne
standarde, unaprijed poznate poreskim obveznicima, ali takve da ne uklanjaju
potrebu za odredenim diskrecionim ovlas¢enjima poreske administracije
(Ibid.). Da bi se to obezbijedilo, GAAR mora biti napisan jasnim jezikom koji ¢e
obezbijediti da njegova svrha bude ocigledna, da se identifikuju odredeni
indikatori za njegovu primjenu i da bude jasno koje su posljedice njegove
primjene, odnosno na koji nacin ¢e Poreska uprava tretirati aranZzman na koji
primijeni GAAR. S obzirom na to da je inherentna neodredenost GAAR-a
posljedica nemoguénosti zakonodavca da jasno i precizno odredi sam pojam
zakonite, neprihvatljive poreske evazije, ¢ini se da je potrebno, prije svega,
predvidjeti indikatore koji bi poreskoj administraciji i sudovima omoguc¢ili da
identifikuju ovu pojavu, a poreskim obveznicima da bolje razumiju razliku
izmedu onoga Sto predstavlja prihvatljivo poresko planiranje i neprihvatljivu
poresku evaziju. Na ovaj nacin bi se obezbijedilo da GAAR bude primjenjiv samo na
izrazito vjeStacke i abuzivne aranZmane u odnosu na koje je opSteprihvacen
stav da se ne mogu tolerisati, dok ne bi uticao na legitimno poresko planiranje.
ATAD ne sadrzi takve indikatore, ali ih mozemo nac¢i u ATPR? koja bi mogla
da sluzi kao model zakonodavcu.

U uporednom pravu se mogu naci brojne zastitne mjere koje imaju za cilj da
sprijece ,zloupotrebu“ GAAR-a od strane poreske administracije i njegovu
primjenu ucine sigurnijom za poreske obveznike. Tako, primjera radi, u
Francuskoj, ako postoji sumnja da je poreski obveznik zloupotrijebio neko
poresko pravilo, on ima pravo da sazove nezavisno tijelo koje se sastoji od
predstavnika obje strane (i poreskih obveznika i poreske administracije) ciji je
zadatak utvrditi da li je bilo zloupotrebe

25 Vidi gore, str. 10.
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(Ci¢in Sain, 2016: 15-16). To tijelo daje misljenje koje nije obavezujuée, ali
utice na teret dokazivanja u eventualnom sudskom postupku: ako je misljenje
negativno, poreska administracija mora dokazati da je doslo do zloupotrebe;
ako je pozitivno, poreski obveznik je duzan dokazati da nije bilo zloupotrebe
(ibid.). Slicne nepristrasne komisije postoje u Velikoj Britaniji i Australiji.
Pored toga, tu su i liste zasti¢enih transakcija, koje uZivaju imunitet (engl. safe
harbours, “angel’s lists”), propisivanje novcanog praga ispod koga aranZmani ne
bi potpadali pod primjenu GAAR-a; (Vidi: Loutinsky, 2011: 124), prethodna
poreska misljenja (engl. advance rulings, clearances) i sl.

6. Perspektive sprecavanja izbjegavanja placanja poreza u EU -
harmonizacija u oblasti poreza na dobit kompanija?

lako su direktni porezi (pa time i porez na dobit, kao oblik neposrednog, odnosno
direktnog poreza) u nadleznosti drzava clanica, to ne spretava u potpunosti
djelovanje EU na ovom polju. Naime, odredena pitanja u oblasti direktnih
poreza mogu uticati na funkcionisanje unutrasnjeg trzista, te usvajanje pravnih
akata u ovoj oblasti spada u tzv. podijeljene nadleznosti izmedu EU i drzava
Clanica. VrSenje nadleznosti koje dijeli sa drzavama c¢lanicama od strane EU
ograni¢eno je primjenom dva fundamentalna principa, predvidena ¢lanom 5
Ugovora o EU: principom supsidijarnosti i proporcionalnosti. Princip
supsidijarnosti znaci da EU moZe donositi pravne akte u podrucjima u kojima
nema iskljuc¢ivu nadleznost, nego je dijeli sa drzavama c¢lanicama, samo ukoliko
ciljeve koje tim aktima Zeli posti¢i moZe ostvariti bolje i efikasnije od svojih
Clanica (Fayos, 2019, 104). Princip proporcionalnosti znac¢i da mjere
preduzete na nivou EU ne smiju prelaziti okvire onoga $to je neophodno da bi
se postigli ciljevi ugovora.?* Navedeni principi su klju¢ni principi harmonizacije
direktnih poreza.

Clan 115 Ugovora o funkcionisanju EU (odnosno raniji ¢lan 94 Ugovora o
Evropskoj zajednici) je redovno sluzio kao pravni osnov za harmonizaciju u ovoj
oblasti, iako ne pominje expressis verbis direktne poreze.?” Na osnovu ove odredbe,
donoSenje direktiva u odredenoj oblasti je moguée samo

26 O principu supsidijarnosti i proporcionalnosti mjera predvidenih ATAD vidi viSe:
Fayos, 2019, 104-106.

27 Navedeni €lan predvida da “Savjet, odlucuju¢i jednoglasno u skladu sa posebnom
zakonodavnom procedurom, po obavljenim konsultacijama sa Evropskim parlamentom i
Ekonomskim i socijalnim savjetom, donosi direktive o priblizavanju zakonskih,
podzakonskih i administrativnih odredbi drZzava ¢lanica koje imaju neposrednog uticaja na
uspostavljanje i funkcionisanje zajednickog trzista”.
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u odnosu na pitanja koja su od neposrednog uticaja na uspostavljanje i
funkcionisanje unutrasnjeg trzista i uz jednoglasnost Savjeta. Dakle, svaka
predloZena mjera u oblasti poreza na dobit bi morala zadovoljiti interese i
zahtjeve svih drzava ¢lanica, Sto je usljed velikih razlika izmedu nacionalnih
poreskih politika izuzetno tesko ostvarivo. Istorija ukazuje da je proces
harmonizacije poreza na dobit bio spor i trnovit, i da je obi¢no bio prac¢en
ve¢im brojem neuspjeha prije nego Sto bi se kona¢no doslo da konsenzusa o
odredenom pitanju. Otuda su rezultati harmonizacije u ovoj oblasti bili
prilicno skromni, te je usvojeno svega nekoliko direktiva kojima su se
nastojali rijesiti odredeni, specificni problemi oporezivanja dobiti kompanija.
Tako su 1990. godine usvojene direktive kojima je regulisano oporezivanje isplate
dividende i udjela u dobiti koje zavisna kompanija isplacuje mati¢noj kompaniji
iz druge drzave Clanice i poreski tretman statusnih promjena, prenosa imovine i
razmjene akcija privrednih drustava iz razli¢itih drzava c¢lanica.?® Potom je
2003. godine usvojena Direktiva koja je utvrdila zajednicki sistem oporezivanja
isplate kamata i autorskih naknada izmedu povezanih lica iz razlic¢itih drzava
¢lanica.? Osnovni cilj ovih direktiva bilo je smanjenje administrativnog
opterecenja, otklanjanje prepreka u poslovanju kompanijama Kkoje posluju u vise
drzava Clanica, te otklanjanje dvostrukog oporezivanja (Poza, 2019: 82) Dakle,
poreska politika EU u oblasti direktnog oporezivanja na prvom mjestu je
imala za cilj promociju unutrasnjeg trzista, unapredenje poslovnog okruzenja i
smanjenje troSkova i prepreka za poslovanje unutar EU. Proteklih nekoliko
godina, dominantan cilj poreske politike EU u oblasti oporezivanja poslovanja
je zastita poreske osnovice drZzava clanica od strategija agresivnog poreskog
planiranja, kako bi se postiglo pravednije i efikasnije oporezivanje dobiti,
odnosno vraéanje povjerenja u pravednost poreskih sistema i zastita poreskog
suvereniteta drzava Clanica. Do ovog zaokreta u poreskoj politici EU doslo je
pod uticajem BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) akcionog plana, usvojenog
od strane Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (dalje: OECD) i
podrzanog od strane lidera G20. BEPS projekat nastoji rijesiti problem pravnih
praznina Koje olaksavaju izbjegavanje placanja poreza na dobit preduzeca

28 Council Directive 90/435/EEC of 23 July 1990 on the common system of taxation
applicable in the case of parent companies and subsidiaries of different Member States, Oj
L 225 of 20 August 1990 and Council Directive 90/434/EEC of 23 July 1990 on the common
system applicable to mergers, divisions, transfer of assets and exchanges of shares concerning
companies of different Member States, O] L 225 od 20 August 1990.

29 Council Directive 2003 /49/EC of June 2003 on a common system of taxation applicable
to interest and royalty payments, OJ L 157 of 26 June 2003.
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i pronaci rjeSenja za savremene izazove u podrudju oporezivanja, prije svega,
one koje nastaju kao posljedica digitalizacije ekonomije. Zavrsni BEPS izvjestaj
(usvojen u oktobru 2015. godine) je identifikovao 14 akcija kojima bi se na
sveobuhvatan nacin suprotstavilo eroziji osnovice i premjestanju dobiti.

Svega nekoliko mjeseci po usvajanju zavrsnog BEPS izvjeStaja, u januaru 2016.
godine, na nivou EU je usvojen Paket za spreCavanje izbjegavanja poreza (Anti-
tax avoidance Package) koji sadrzi dva tipa mjera: mjere koje imaju za cilj
povecanje transparentnosti i razmjene informacija izmedu poreskih
administracija i mjere usmjerene na spreCavanje Stetnih poreskih praksi.
Ranije pomenuta ATAD, kao dio Paketa, sadrzi 5 obavezujuéih mjera u oblasti
oporezivanja dobiti kompanija koje sve drzave ¢lanice moraju transponovati u
svoje zakonodavstvo, od kojih su tri mjere predvidene BEPS akcijama: pravila o
stranoj kontrolisanoj kompaniji (engl. controlled foreign company rule - CFC),
pravilo o ograni¢enju kamate (engl. interest limitation rule) i antihibridna
pravila (engl. anti- hybrid rules). OpSte antiabuzivno pravilo i izlazni porez
(engl. exit tax) predstavljaju korak dalje od onoga Sto je predvideno BEPS
akcijama®’. Dio Paketa je i Preporuka o primjeni mjera protiv zloupotrebe
poreskih ugovora’!'i Komunikacija o vanjskoj strategiji za efikasno oporezivanje,*
koja sadrzi mjere za promociju dobrog upravljanja u podruc¢ju poreza na
medunarodnom nivou i kojom je otvoren put za uspostavljanje liste
“nekooperativnih jurisdikcija”.

Drugi dio Paketa za spreCavanje izbjegavanja poreza obuhvata mjere za
produbljivanje administrativne poreske saradnje, prvenstveno Kkroz
unapredenje razmjene poreskih informacija i jaCanje transparentnosti. Mjere
za sprecavanje izbjegavanja pla¢anja poreza bi ostale mrtvo slovo na papiru
ukoliko poreska administracija ne moze do¢i do neophodnih poreskih
informacija, pa su napori EU, ali i drugih medunarodnih organizacija poput
OECD-a, na ovom polju razumljivi. Kako je to slikovito opisao Jozef Stiglic: “Novac
ne odlazi na Kajmanska ostrva jer bolje raste zbog sunceve svjetlosti; upravo
suprotno, raste zbog njenog izostanka”. MoZemo se samo pridruZiti stavu da
su poreska evazija

30 Godinu dana kasnije, ATAD je izmijenjena Direktivom 2017/952/EU u pogledu
hibridnih neuskladenosti sa tre¢im zemljama.

31 European Commission, Commission Recommendation of 28 January 2016 on the
implementation of measures against tax treaty abuse, C(2016) 271 final, Brussels.

32 European Commission, Communication From the Commission to the European Parliament
and the Coundil on the External Strategy for Effective Taxation, COM(2016) 24 final, Brussels,
28 January 2016.
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i netransparentnost podataka o fizickim i pravnim licima c¢ija je imovina
“skrivena” u slozenim strukturama poreskih oaza povezani “pupcanom
vrpcom” (Gadzo, Mestrovi¢, 2016: 124). Automatska razmjena poreskih
informacija, kao novi globalni poreski standard, trebalo bi da presijece ovu
“pupcanu vrpcu” i omogu¢i otkrivanje agresivnih formi poreskog planiranja i
suzbijanje zakonitog nelegitimnog izbjegavanja pla¢anja poreza. Otuda,
posljednjih godina, narocito nakon svjetske ekonomske krize, EU intenzivno
radi na unapredenju administrativne poreske saradnje u pogledu automatske
razmjene poreskih informacija, s ciljem osposobljavanja poreskih administracija
da blagovremeno utvrde agresivne aranzmane izbjegavanja placanja poreza.

U tom svjetlu je, kao dio Paketa za sprecavanje izbjegavanja poreza, usvojena
Direktiva o izmjenama Direktive 2011/16/EU o administrativnoj saradnji u
podru¢ju direktnog oporezivanja, u pogledu obavezne automatske razmjene
poreskih informacija,®® kojom je predvidena obaveza izvjeStavanja po
drzavama za odredene multinacionalne grupacije ¢iji konsolidovani godi$nji
prihod prelazi propisani prag (engl. Country by country reporting, dalje: CbC).
Naime, ove kompanije treba da svake godine sacine izvjeStaj za svaku poresku
jurisdikciju u kojoj posluju posebno, u kome navode iznos prihoda, dobit prije
oporezivanja, iznos placenog i obracunatog poreza na dobit, kao i broj
zaposlenih, prijavljeni kapital, akumuliranu dobit i materijalnu imovinu. Ovo bi
trebalo da obezbijedi poreskim administracijama drzava clanica detaljniji uvid
u informacije o raspodjeli prihoda i poreza po pojedinim jurisdikcijama, na
osnovu c¢ega bi mogle identifikovati Stetne poreske prakse i eventualne Seme
kojima ove kompanije vjeStacki izvlate prihode u poreski povoljnije
okruzenje.**U biti, pristup ovim informacijama trebalo bi da da odgovor na
pitanje da li je dobit ostvarena u odredenoj jurisdikciji determinanta stvarnih
poslovnih aktivnosti i vrijednosti koje stvara odredeno drustvo.

Navedena izmjena je tre¢a od ukupno Sest izmjena i dopuna Direktive o
administrativnoj saradnji u podrucju direktnog oporezivanja. Osnovni ciljevi
Direktive (i svih izmjena i dopuna) su unapredenje kapaciteta drzava ¢lanica u
borbi protiv prekograni¢nih poreskih prevara, poreske evazije i izbjegavanja
pla¢anja poreza, narocito protiv agresivnog poreskog planiranja velikih
multinacionalnih kompanija

33 Council Directive (EU) 2016/881 of 25 May 2016 amending Directive 2011/16/EU as
regards mandatory automatic exchange of information in the field of taxation, O] L 146, 3.
6.2016.

34 Vidi recital 4, preambule Direktive 2016/881/EU.
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i bogatih pojedinaca; sprecavanje Stetne poreske konkurencije kroz veéu
transparentnost poreskih pravila i podsticanje dobrovoljnog ispunjavanja
poreskih obaveza.

Najznacajniji domet Direktive je Sto je predvidjela obaveznu automatsku razmjenu
poreskih informacija u pogledu pet kategorija dohotka i kapitala poreskih
obveznika: dohodak od nesamostalnog rada, naknade direktorima, penzije,
proizvode Zivotnog osiguranja, vlasnistvo nad nepokretnostima i dohodak od
vlasniStva nad nepokretnostima. Izmjene i dopune Direktive su uglavnom isle u
pravcu proSirivanja obima obavezne automatske razmjene poreskih
informacija. Od 2014. godine obavezna automatska razmjena poreskih
informacija obuhvata i informacije o finansijskim racunima unutar Unije. Time
je na nivou EU usvojen zajednicki standard izvjeStavanja (engl. common
reporting standard, dalje: CRS) kao globalni standard razmjene informacija
koji je razvijen u okviru OECD-a. Druge izmjene i dopune Direktive iz 2015.
godine* predvidjele su obaveznu razmjenu informacija o prethodnim poreskim
misljenjima s prekograni¢nim dejstvom (engl. advance cross- border rulings) i
prethodnim sporazumima o transfernim cijenama (engl. advance pricing
agreements). Ove izmjene su bile dio Paketa za poresku transparentnost koji je
predstavljao odgovor Komisije na “Luxembourg leaks” slucaj.?¢

S obzirom na korist koju poreske administracije mogu imati od informacija o
spreCavanju pranja novca, izmjenama i dopunama Direktive iz 2016. godine®’
predvidena je obaveza drzava clanica da obezbijede poreskim
administracijama pristup informacijama o stvarnim vlasnicima (engl. beneficial
ownership) prikupljenim u skladu sa propisima o sprefavanju pranja novca.
Naposljetku, 2018. godine Direktiva o administrativnoj saradnji je izmijenjena u
pogledu obavezne automatske razmjene poreskih informacija u vezi sa
odredenim prekogranicnim aranZmanima® ¢ime je nametnuta obaveza
poreskim savjetnicima,

35 Council Directive (EU) 2015/2376 of 8 December 2015 amending Directive 2011/16/
EU as regards mandatory automatic exchange of information in the field of taxation, OJ L
332,18.12.2015.

36 Vidi: https://www.icij.org/investigations/luxembourg-leaks/leaked-documents-
expose-global-companies-secret-tax-deals-luxembourg/

37 Council Directive (EU) 2016/2258 of 6 December 2016 amending Directive 2011/16/
EU as regards access to anti-money-laundering information by tax authorities, O] L 342, 16.
12.2016.

38 Council Directive (EU) 2018/822 of 25 May 2018 amending Directive 2011/16/EU as
regards mandatory automatic exchange of information in the field of taxation in relation to
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finansijskim institucijama, advokatima i drugim posrednicima iz EU da
prijave nadleznim poreskim tijelima potencijalne aranzmane agresivnog
poreskog planiranja (reportable cross-border arrangements), uz obavezu
drzava c¢lanica da automatski razmjenjuju informacije o otkrivenim
aranZmanima.

Iako je automatska razmjena poreskih informacija izuzetno vazno sredstvo koje
poreskim administracijama pomaZe u otkrivanju agresivnih formi poreskog
planiranja i zakonitog nelegitimnog izbjegavanja pla¢anja poreza, Sirenje obima
automatske razmjene informacija, samo po sebi, nije dovoljno. Prije svega,
pored adekvatnog pravnog okvira, potrebno je da nacionalne poreske
administracije posjeduju kapacitet da analiziraju primljene podatke i
informacije. IzvjeStaj Komisije o primjeni Direktive o administrativnoj
saradnji*’ ukazuje da pojedine drzave clanice nedovoljno Kkoriste primljene
podatke i informacije usljed ogranicenih vjestina i ekspertize, te ogranicenog
kapaciteta (nedovoljno osoblja za rad sa sve veéim obimom informacija).
Komisija je wutvrdila da, iako razmjena informacija povezana sa
Direktivom o administrativnoj saradnji funkcioniSe i obezbjeduje razmjenu
velikog broja podataka, ne postoji jasan dokaz da se prikupljeni podaci i
informacije zaista koriste (Vid. IzvjeStaj Komisije, 2017: 3). Komisija je stoga
zakljuc¢ila da “bez adekvatnih resursa na raspolaganju poreskim
administracijama drzava Clanica, malo se moZe postiéi i sa jo$ viSe podataka”
(Ibid, 6). Pored toga, znacajno je da drZava primalac poreskih informacija
raspolaze adekvatnim mehanizmima i procedurama za osiguranje povijerljivosti
primljenih informacija i sprecavanje njihove zloupotrebe od strane poreskih
administracija. IzvjeStaj Komisije iz 2019. godine, takode, ukazuje da je
upotreba prikupljenih poreskih informacija i dalje ogranicena, te da postoji
potreba za unapredenjemu tom pogledu.*

reportable cross-border arrangements, O] L 139, 5. 6. 2018.

39 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the application
of Council Directive (EU) 2011/16/EU on administrative cooperation in the field of direct
taxation. {SWD(2017) 462 final} Dostupno na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0781&from=EN

40 Dostupno na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2019-09/2019_staff working_
document_evaluation_on_dac.pdf,
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6.1. Na putu ka globalnoj reformi sistema
poreza na dobit korporacija?

Politicki konsenzus koji je stvoren kroz BEPS projekat omogucio je
institucijama EU da aktivnije rade na harmonizaciji poreza na dobit, tako da
prakticno za svaku BEPS akciju postoji odgovor u aktima EU. Paket za
spre€avanje izbjegavanja poreza, naroCito ATAD kao dio paketa, je jedan od
najambicioznijih poduhvata koje je EU do tada preduzela u pravcu
harmonizacije u ovoj oblasti. Pored toga, EU je sve vrijeme radila i na problemu
oporezivanja digitalne ekonomije, Sto je, takode, fokus cjelokupnog BEPS
projekta. U martu 2018. godine Evropska komisija je objavila Paket o
oporezivanju digitalne ekonomije, u okviru koga je predlozena Direktiva o
oporezivanju znacajnog digitalnog prisustva, zajedno sa Preporukom o
oporezivanju znacajnog digitalnog prisustva i Direktiva o zajedni¢ckom sistemu
oporezivanja digitalnih usluga. Iako ove direktive jo$ nisu usvojene, EU i dalje
intenzivno radi na rjeSavanju poreskih izazova digitalizacije ekonomije, a novi
prijedlog poreza na digitalne usluge - digitalnog nameta (digital levy) ocekuje
se u oktobru 2021. godine.

U maju 2021. godine Evropska komisija je objavila Komunikaciju o
oporezivanju poslovanja u 21. vijeku,* koja je postavila dugorocne i
kratkorocne ciljeve poreske politike EU. Poreski program EU ¢e biti posvecen
usvajanju novih mjera za podsticanje produktivnih ulaganja i
preduzetnistva, bolju zastitu nacionalnih prihoda i podrsku zelenoj i
digitalnoj tranziciji. Mjere ¢e biti usmjerene ka sprecavanju zloupotrebe
fiktivnih kompanija (engl. shell companies), obavezivanju odredenih velikih
kompanija koje posluju u EU da objavljuju svoje efektivne poreske stope,
podsticanju preduzeca da se finansiraju sopstvenim Kkapitalom umjesto
pozajmljivanjem, kroz predvidanje poreskih olakSica za finansiranje
sopstvenim kapitalom, uz antiabuzivne mjere koje ¢e osigurati da olakSice ne
koriste u nedopustene svrhe (engl. Debt Equ- ity Bias Reduction Allowance -
DEBRA) i dr. Najambiciozniji dio programa jeste najavljeni novi okvir poreza
na dobit korporacija u EU (Busine- ss in Europe: Framework for Income
Taxation, dalje u tekstu: BEFIT ) Kkoji ¢e sadrzavati jedinstvena pravila
korporativnih poreza, zasnovana na Kklju¢nim elementima “zajednicke
konsolidovane poreske osnovice” (Common Consolidated Corporate Tax Base
(CCCTB) i alokaciji prihoda izmedu

41 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament
and the Council - Business Taxation For The 21st Century, COM(2021) 251 Final, dostupno
na: https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-05/communication_on_
business_taxation_for_the_21st_century.pdf
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drzava c¢lanica na osnovu formule (engl. formulary apportionment). BE- FIT
¢e omoguciti konsolidaciju dobiti povezanih drustava - clanica
multinacionalne grupacije u EU u jedinstvenu poresku osnovicu, te raspodjelu
poreske osnovice izmedu drzava Clanica na osnovu unaprijed utvrdene formule, a
potom oporezivanje dodijeljene dobiti u pojedinoj drzavi ¢lanici domacim
stopama poreza na dobit. Dakle, povezane kompanije, iako odvojeni pravni
subjekti, tretirace se kao jedna poslovna cjelina za potrebe utvrdivanja oporezive
dobiti, a potom ¢e se ukupno ostvarena dobit raspodijeliti drzavama ¢lanicama
na bazi formule. Ova formula bi trebalo da oslika u dovoljnoj mjeri faktore
poput obima prodaje na odredenom trzistu (potrosace), imovinu (ukljucujuci i
nematerijalnu imovinu) i rad (osoblje i plate).

Ipak, primjena formule ne otklanja u cjelosti moguénost multinacio- nalnih
kompanija da “premjeStaju” profit u jurisdikcije sa nizim poreskim
optereCenjem - dok multinacionalne kompanije ne mogu manipulisati
lokacijom potrosaca, imovinu i rad mogu preseliti u jurisdikcije sa nizim
poreskim opterecenjem, kako bi ve¢i dio dobiti “premjestile” u te drzave.
Potencijalno rjeSenje koje bi u znacajnijoj mjeri smanjilo moguénosti za
agresivno poresko planiranje i Stetnu poresku konkurenciju nazire se u
izvjestajima na prijedlog Prvog i Drugog stuba za rjeSavanje poreskih izazova
digitalizacije ekonomije, sainjenog u okviru OECD/G20 BEPS Inkluzivnog
okvira.*> Prijedlog tzv. Prvog stuba zasniva se na dva povezana nova
pravila: a) pravilo o novoj tacki vezivanja (nexus) izmedu subjekta koji se
oporezuje i poreske jurisdikcije, koja ¢e se zasnivati na dobiti od prodaje ili
lokaciji korisnika, kako bi se priznalo pravo oporezivanja dobiti i tzv.
jurisdikcijama trzista odnosno korisnika (drzavama na cijoj teritoriji se nalazi
potrosacko trziste koje generiSe potraznju za odredenim dobrima ili gdje se
nalaze korisnici u slu¢aju odredenih visoko-digitalizovanih poslovnih modela,
engl. market jurisdictions), u situacijama kada primjena pravila o fizickom
prisustvu u vidu stalne poslovne jedinice pokazuje nedostatke i b) nova
pravila o alokaciji

42 Vidi: OECD (2020), Tax Challenges Arising from Digitalisation - Report on Pillar One
Blueprint: Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project,
OECD Publishing, Paris, dostupno na: Foreword | Tax Challenges Arising from Digitalisation
- Report on Pillar One Blueprint : Inclusive Framework on BEPS | OECD iLibrary (oecd-
ilibrary.org) i OECD (2020), Tax Challenges Arising from Digitalisation - Report on Pillar
Two Blueprint: Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, OECD Publishing, Paris, dostupno na: Foreword | Tax Challenges Arising from
Digitalisation - Report on Pillar Two Blueprint : Inclusive Framework on BEPS | OECD
iLibrary (oecd-ilibrary.org)
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dobiti koja treba da priznaju pravo oporezivanja jurisdikciji trziSta na cijoj
teritoriji se dobra prodaju potrosacima, ¢ime bi se omogucilo ovim drzavama
da oporezuju jedan manji dio dobiti najprofitabilnijih i najvecih
multinacionalnih kompanija, u skladu sa tim koji dio od ukupnog svjetskog
prihoda (global revenue) ostvaruju u svakoj pojedinoj drZavi. Drugi stub
sadrzi prijedlog pod nazivom Global anti-base ero- sion proposal — GloBE koji
podrazumijeva usvajanje minimalne efektivne stope poreza na dobit
multinacionalnih kompanija, pri ¢emu nacionalne jurisdikcije zadrzavaju pravo
da same utvrduju regulativu u oblasti poreza na dobit, ukljuc¢ujuéi i visinu
poreskih stopa, ali se daje pravo ostalim jurisdikcijama da naplate razliku
poreza do iznosa koji bi bio platen primjenom minimalne efektivne poreske
stope, u slucajevima kada je profit u pojedinoj drzavi efektivno oporezovan
ispod minimalne stope predvidene GloBE prijedlogom. Trenutni prijedlog je da
minimalna efektivna stopa poreza bude na 15%. Do 12. avgusta 2021. godine
ovaj prijedlog su podrzale 133 od ukupno 139 ¢lanica OECD-a (izuzetak su
Estonija, Irska, Madarska, Kenija, Nigerija i Sri Lanka), a kona¢no formulisan
prijedlog ocekuje se ve¢ u oktobru.*?

Usvajanje pravila predvidenih Prvim i Drugim stubom predstavlja
,globalno rjeSenje” za dva razliCita ali povezana problema: sajberizacija poreske
osnovice u jurisdikcijama trziSta (postojeca pravila poreza na dobit korporacija
pocivaju na poslovnim modelima koji podrazumijevaju znacajno fizicko prisustvo
u vidu stalne poslovne jedinice u drzavi izvora, $to se pokazuje neadekvatnim u
danasnjoj digitalizovanoj ekonomiji) i b) izmjeStanje poreske osnovice iz
drzava sa visokim poreskim optereCenjem u drzave sa niskim poreskim
opterecenjem ili tzv. poreske rajeve kroz Seme agresivnog poreskog planiranja
multinacionalnih korporacija, kojima se iskoriS¢avaju razlike u nacionalnim
poreskim sistemima, Koji su Cesto dizajnirani da zadovolje samo uske nacionalne
interese (Li, 2021: 84). Prvi stub nastoji da rijeSi problem sajberizacije poreske
osnovice, dodjeljujuci pravo oporezivanja drzavama trzista, a Drugi stub problem
premjestanja poreske osnovice, kroz omogucavanje drzavama da oporezuju dobit
koja nema izvor na njihovoj teritoriji, tj. koja nije pod njihovom poreskom
jurisdikcijom kako bi se obezbijedilo da velika preduzeca koja posluju na
medunarodnom nivou plac¢aju bar odreden minimalan iznos poreza (ibid). lako
se velika reforma sistema oporezivanja kompanija na globalnom nivou ve¢
dugo vremena nazire na horizontu, ¢ini se da ¢e ona uskoro postati realnost.

43 https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-
tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-july-2021.pdf
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MoZemo reci da zivimo u trenutku kada je najveci broj drzava spreman da se
lisi dijela svog de iure poreskog suvereniteta, kako bi sacuvale svoj de facto
poreski suverenitet koji biva znatno ugrozen mogucnostima za ostvarivanje
poreske evazije velikih razmjera u uslovima globalizacije i digitalizacije.

7.Zakljucak

[ako je problem izbjegavanja pla¢anja poreza star koliko i sami porezi,
savremeni izazovi nastali kao posljedica globalizacije i digitalizacije ekonomije,
intenzivirali su napore drzava Sirom svijeta da pronadu mehanizme kojima bi se
efikasno suprotstavile ovoj Stetnoj pojavi. Nakon svjetske ekonomske krize 2008.
godine, kada su javne finansije velikog broja drzava dosle u krizu, pojacani su
napori ka iznalaZenju nacina za sprecavanje nelegitimnog (nedopustenog)
zakonitog izbjegavanja pla¢anja poreza, a narocito razlicitih oblika agresivnog
poreskog planiranja vezanih za tzv. poreske oaze. Kako bi odgovorile ovom
izazovu, sve veéi broj drZzava u svoje zakonodavstvo ugraduje opste
antiabuzivno pravilo koje omogucava poreskim organima da uskrate poreske
pogodnosti ostvarene abuzivnim aranzmanima koji su u skladu sa slovom
zakona ali izigravaju njegovu svrhu. Ova pravila su prepoznata kao ,krajnje
sredstvo” koje ¢e sacuvati i slovo i duh zakona i kojim ¢e se suprotstaviti svim
onim neocekivanim oblicima izbjegavanja placanja poreza, protiv kojih specificna
antiabuzivna pravila nisu efikasna.

Potencijal opsSteg antiabuzivnog pravila u borbi protiv zakonitog, nelegitimnog
izbjegavanja pla¢anja poreza prepoznat je i na nivou EU, te je ono predvideno
Direktivom protiv praksi izbjegavanja pla¢anja poreza kojima se direktno utice na
unutras$nje trziSte, usvojenom 2016. godine kao dio Paketa za sprecavanje
izbjegavanja poreza. Prema tekstu Direktive, za primjenu GAAR-a potrebno je da
aranzman bude neautentican, odnosno da nije preduzet iz valjanih poslovnih
razloga koji odrazavaju privrednu stvarnost. Jednostavnije, potrebno je da je rijec o
aranZzmanu Koji ne bi bio preduzet ili ne bi bio preduzet u tom obliku, da se
njime nije nastojala ostvariti neka poreska pogodnost. Dalje je neophodno da je
glavna ili jedna od glavnih svrha aranzmana ostvarivanje poreske pogodnosti.
Pri tome, nije neophodno da ostvarivanje poreske pogodnosti bude jedini ili glavni
cilj aranzmana ali je vazno da ovaj cilj preteZe nad ostalim (poslovnim)
ciljevima, odnosno da je eventualni poslovni cilj prilicno marginalan u odnosu na
poreski cilj. Vidjeli smo kroz analizu ove odredbe da konstrukcija ,jedan od
glavnih ciljeva“ treba da obezbijedi
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da postojanje neke ,pomoc¢ne” poslovne svrhe ne zastiti abuzivno ponasanje od
primjene GAAR-a ukoliko je najvaznija svrha transakcije izbjegavanje poreza, a
ne da dopusti poreskim vlastima da primjene GAAR na aranZmane koji su
preduzeti prvenstveno iz valjanih ekonomskih razloga, ali je i poreski motiv
bio prisutan. Osim toga, ovaj uslov treba da obezbijedi da se GAAR primjenjuje
samo na aranzmane onih poreskih obveznika koji su imali namjeru da izigraju
poreske propise. Medutim, kako je veoma teSko dokazati namjeru i motive
poreskih obveznika, postojanje subjektivnog elementa (motiva odnosno svrhe)
se procjenjuje na osnovu objektivnih c¢injenica i okolnosti procjenjivih od
strane trecih lica, koje bi bacile svjetlo na (pretpostavljenu) namjeru poreskog
obveznika. Ako iz objektivnih c¢injenica i okolnosti proizilazi da je
preduzimanje odredenog aranZmana nemoguée objasniti ako se ignoriSu
njegovi poreski efekti, onda moZemo pretpostaviti da je posrijedi poreski
motiv aranZzmana. Na Kkraju, posljednji uslov za primjenu GAAR-a je da je
poreska pogodnost ostvarena aranZmanom suprotna svrsi i cilju primjenjivog
poreskog prava. Ovaj uslov obezbjeduje da se GAAR primijeni na one slucajeve
u kojima poreski obveznik kroz aranzman ili seriju aranZmana izbjegava
poresku obavezu, iako je svrha poreskog propisa bila upravo da oporezuje
poreskog obaveznika u takvoj fakti¢koj situaciji, odnosno u kojima poreski
obveznik kroz aranzman ili seriju aranzmana ostvaruje odredenu poresku
pogodnost, dok svrha poreskog propisa nije bila pruzanje poreske pogodnosti
u takvoj faktickoj situaciji.

Kroz rad smo ukazali da su klju¢ni problemi u primjeni GAAR-a pravna
nesigurnost i selektivna primjena. Stoga, prilikom formulisanja opSteg
antiabuzivnog pravila treba voditi racuna da pravilo bude dovoljno
sveobuhvatno i fleksibilno kako bi ostvarilo svoju svrhu, a da istovremeno
zadovolji zahtjev pravne sigurnosti. Pored toga, neophodno je predvidjeti
odredene indikatore (primjere) zakonite nelegitimne poreske evazije;
definisati klju¢ne pojmove; obezbijediti da teret dokazivanja bude na Poreskoj
upravi; donijeti posebna procesna pravilaza primjenu GAAR-a; jasno odrediti
koje su posljedice primjene GAAR-a, te razmisliti o eventualnim dodatnim
zastitnim mehanizmima koji postoje u uporednom pravu.

Mjere za sprecavanje izbjegavanja placanja poreza bi ostale mrtvo slovo na
papiru ukoliko se poreskoj administraciji ne omoguci pristup neophodnim
poreskim informacijama. Stoga se na nivou EU i medunarodnih
organizacija poput OECD-a se intenzivno radi na unapredenju administrativne
saradnje u podrucju oporezivanja, a naroCito na prosirenju obuhvata obavezne
automatske razmjene poreskih
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informacija. U radu smo ukazali na ,evoluciju“ (a moZemo slobodno reéi i
revoluciju) u ovoj oblasti na nivou EU, kroz 6 izmjena i dopuna Direktive o
administrativnoj saradnji u podrucju oporezivanja.

AKktivnosti na nivou OECD-a i G20, koje su snazno podrzane od strane EU idu u
pravcu reforme sistema oporezivanja poreza na dobit Kkorporacija na
medunarodnom nivou, kako bi se on prilagodio modernim izazovima koji
nastaju kao posljedica globalizacije i digitalizacije ekonomije. lako drZave jos
uvijek nastoje da sacuvaju svoj poreski suverenitet, prihvatanjem globalnih
poreskih standarda usvojenih od strane nadnacionalnih i medunarodnih tijela,
one se de facto odricu odredenih fiskalnih ovlas¢enja na svojim teritorijama.
Cinjenica da je najve¢i broj drzava podrzao usvajanje zajedni¢ke minimalne
efektivne stope poreza na dobit korporacija govori tome u prilog. Takode, Novi
okvir oporezivanja poslovanja najavljen na nivou EU predstavlja do sada
najambiciozniji poduhvat EU na polju harmonizacije direktnih poreza. Problem
oporezivanja digitalne ekonomije koji je prepoznat kroz BEPS projekat
narocito je dosao do izrazaja usled pandemije COVID-19, jer je dramati¢no
povecan obim poslovanja preko interneta. Stoga se namece zakljucak da
zivimo u trenutku kada je najveci broj drZzava spreman da se liSi dijela svog
de iure poreskog suvereniteta kako bi sacuvale svoj de facto poreski
suverenitet, koji biva znatno ugrozen moguénostima za ostvarivanje poreske
evazije velikih razmjera u uslovima globalizacije i digitalizacije ekonomije.
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COUNTERING UNACCEPTABLE TAX AVOIDANCE THROUGH
GENERAL ANTI-AVOIDANCE RULE IN EU TAX LAW

Summary

One of the greatest challenges modern states are faced with is finding a way to
tackle unacceptable tax avoidance, especially aggressive tax planning schemes and
the use of the so-called tax heavens. In this process, many states adopt a general
anti-avoidance rule that allows for tax administration to deny tax benefits realized
through the use of abusive tax arrangements, which are in accordance with the
letters of the law but circumvent its purpose.

At the EU level, Article 6 of the Directive 2016/1164 (Anti-Tax-Avoidance Directi-
ve, ATAD), laying down rules against tax avoidance practices that directly affect
the functioning of the internal market, contains the general anti-avoidance rule
(GAAR). This paper aims to analyze the ATAD’s GAAR and related case law of the
European Court of Justice in tax avoidance cases in the context of abuse of EU law.
In the first section, the author defines tax avoidance and tax evasion in order to
clearly distinguish the two terms, and explains the need for the GAAR. The second
part presents the elements of the GAAR and the consequences of its application. The
third section addresses the issue of legal certainty in applying the GAAR. As one of
the prerequisites for tackling the unacceptable tax avoidance and aggressive tax
planning is enhanced cooperation of tax administrations and greater transparency
of tax information, the author analyzes the 2011 Directive on administrative coo-
peration in tax matters (DAC) and its numerous amendments. Finally, we present
perspectives on the harmonization of direct taxes and depict a potential global
solution to reform the outdated international corporate tax system, with action
on the reallocation of taxing rights and minimum effective taxation.

Keywords: tax avoidance, tax evasion, general anti-avoidance rule (GAAR), auto-
matic exchange of tax information, harmonization of direct taxes, BEFIT, GloBE.
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POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE PRAVA LICA NEOSNOVANO
LISENOG SLOBODE ILI NEOSNOVANO OSUPENOG

Apstrakt: Zakonikom o krivicnom postupku predviden je poseban
postupak za ostvarivanje prava lica neosnovano liSenog slobode ili
neosnovano osudenog. Uvodenje ovakvog postupka u krivicno
zakonodavstvo Republike Srbije javlja se kao posledica enormnog broja
oslobadajucih presuda, nakon Sto je prema okrivijenom, u toku vodenja
postupka, bila sprovedena najteZa mera obezbedenja prisustva
okrivljenog u krivicnom postupku. Takode, ovaj postupak se javio kao
neophodan i radi sprovodenja obestecenja osudenog u onim situacijama
kad je, nakon ulaganja vanrednih pravnih lekova, doslo do preinacenja
pravnosnazne sudske odluke, te oslobadanja neosnovano osudenog. U
takvim situacijama sprovodi se postupak koji se sastoji iz dve faze koje su
povezane. Shodno tome, ukoliko oSteceni svoja prava ne ostvari na osnovu
podnetog zahteva kojim pokrece upravni postupak, stice pravo na
pokretanje sudskog postupka pred nadleznim sudom protiv Republike
Srbije kao odgovornog lica. Imauéi u vidu Cinjenicu da je cilj
zakonodavca prilikom propisivanja ovog postupka bio rasterecenje sudova
masovnih tuzbi, na taj nacin Sto Ce osteCeni svoja prava ostvariti u
upravnom postupku, cilj ovog rada je ukazivanje na nacin pokretanja i
vodenja obe faze postupka, te propuste od strane Komisije za naknadu Stete
pri vodenju upravnog postupka, Sto se direktno kosi sa namerom
zakonodavca, a osim toga, ide i na Stetu oste¢enog. Takode, neophodno je
ukazati i na glavne propuste postupka kako bi se isti u buducnosti
predupredili.

Kljuéne reci: neosnovano osudeni, neosnovano lisenje slobode, naknada
Stete, postupak, pravicna naknada.

" draganaammm@gmail.com
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1. Uvod

Vodenje krivicnog postupka rezultira donoSenjem presude, koja dovodi do
ogranicavanja ljudskih prava i sloboda ukoliko se nakon sprovedenog
dokaznog postupka utvrdi krivica okrivljenog. Medutim, samo liSenje slobode
okrivljenog radi nesmetanog vodenja Kkrivicnog postupka moze biti osnov za
odgovornost drzave i podnoSenje zahteva za naknadu Stete, ukoliko se krivi¢ni
postupak okoncéa u korist okrivljenog. Takode, samo okoncanje postupka i
donoSenje presude koja protekom odredenog zakonskog vremena biva
snabdevena klauzulama pravnosnaznosti i izvr$nosti, ne znaci nuzno da je ista
bez gresaka i nedostataka, te da je doneta odluka ispravna. Do neosnovane
osude moze doci iz brojnih razloga i razlicitih opstrukcija dokaza, Sto drzavu ne
oslobada odgovornosti da nadoknadi Stetu osudenom licu. Mehanizam zastite
okrivljenog odnosno osudenog ostvaruje se uz pomo¢ redovnih, ali posebno
vanrednih pravnih lekova, usled ¢ega se omoguéava ostvarivanje materijalne i
moralne reparacije neosnovano okrivljenog odnosno osudenog (KneZevié,
2001: 199).

2. Pojmovno odredenje lica neosnovano liSenog
slobode ili neosnovano osudenog

Nasiroko uredivanje postupka na medunarodnom planu za ostvarivanje prava
lica neosnovano liSenih slobode, odnosno neosnovano osudenih, dovelo je do
uredivanja ovog postupka i nacionalnim zakonodavstvom. Tako je Zakonikom
o krivicnom postupku taksativno navedeno da je

,heosnovano liSeno slobode ono lice:

1) koje je bilo liSeno slobode, a nije doslo do pokretanja postupka, ili je
pravnosnaznim reSenjem postupak obustavljen ili je optuzba odbijena, ili je
postupak pravnosnazno okoncan odbijaju¢om ili oslobadaju¢om presudom;

2) koje je izdrzavalo kaznu zatvora, a povodom zahteva za ponavljanje
krivicnog postupka ili zahteva za zastitu zakonitosti, izrecena mu je kazna
zatvora u kra¢em trajanju od izdrzane kazne, ili je izreCena krivicna sankcija
koja se ne sastoji u liSenju slobode, ili je oglaseno krivim, a oslobodeno od
kazne;

3) koje je bilo liSeno slobode duze vremena nego Sto traje krivicna sankcija
koja se sastoji u lisSenju slobode koja mu je izrecena;

260



D. Milovanovi¢ | str. 259-276

4) koje je usled greske ili nezakonitog rada organa postupka liSeno slobode ili je
liSenje slobode trajalo duze ili je duze zadrzano u zavodu radi izvrSenja krivicne
sankcije koja se sastoji u liSenju slobode.”

S druge strane, ,neosnovano osudeno je ono lice protiv koga je pravno- snazno
izrecena krivi¢na sankcija ili koje je oglaseno krivim, a oslobodeno od kazne, a
povodom vanrednog pravnog leka je novi postupak pravnosnazno obustavljen
ili je optuzba pravnosnazno odbijena ili je okoncan pravnosnaznom
oslobadaju¢om presudom.”?

Posebno treba istaci ¢injenicu da u slucaju sticaja, osudeni ima pravo na naknadu
Stete za pojedina krivicna dela ukoliko su ispunjeni zakonski uslovi. Ovakva
zakonska konstrukcija predvida pravo neosnovano osudenog da, ukoliko se nakon
sprovedenog postupka ustanovi da njegova Krivica ne postoji za sva krivicna
dela u sticaju na koja se odnosi pravnosnazna i izvr$sna presuda, osudeni moZze
da podnese zahtev za naknadu Stete uz taksativno navodenje za Kkoja Kkrivicna
dela je doSlo do neosnovane osude, te da u skladu sa tim srazmerno trazi
naknadu Stete.?

3. 0Osnovne Kkarakteristike postupka za ostvarivanje
zagarantovanih prava i pravna regulativa

Pravno regulisanje postupka za ostvarivanje prava lica neosnovano liSenih
slobode ili neosnovano osudenih ustanovljeno je kao posledica povrede osnovnih
ljudskih prava usled vodenja i/ili na¢ina okoncanja krivi¢nog postupka. Uprkos
ovoj Cinjenici i regulisanju postupka prevashodno odredbama krivi¢nog
zakonodavstva, u postupku za naknadu Stete dominantnu ulogu imaju
gradanskopravni elementi.

Ako govorimo o samom regulisanju predmetnog postupka, kako na
unutrasnjem, tako i na medunarodnom planu, neophodno je prvenstveno
naglasiti da je Evropskom Konvencijom za zaStitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda propisano da svako ko je bio uhaps$en ili liSen slobode u
suprotnosti s odredbama ¢lana 5 Konvencije ima utuzivo

1 Cl. 584 Zakonika o kriviénom postupku (“SL glasnik RS” br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019 i 27/2021 - odluka US).

2 (l. 585, stav 1. Zakonika o krivicnom postupku (“SL glasnik RS” br. 72/2011, 101/2011,
121/2012,32/2013,45/2013, 55/2014, 35/2019i27/2021 - odluka US).

3 Pravni portal (2016) Neosnovano osudeni, naknada stete i stav Ustavnhog suda. Preuzeto
dana 01. 09. 2021. godine https://www.pravniportal.com/neosnovano-osudeni- naknada-stete-
stav-ustavnog-suda/

261


http://www.pravniportal.com/neosnovano-osudeni-

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu | Broj 92 | Godina LX | 2021

pravo na naknadu.*Vremenom se javila potreba za dodatnom zastitom ljudskih
prava, kako zasStitom kasnije propisanih, tako i efikasnijim sprovodenjem i
zastitom postojec¢ih prava, te je usvojen, izmedu ostalog, Protokol br. 7 uz
Konvenciju, novembra 1984. godine, kojom prilikom je ¢lanom 3 detaljnije
ustanovljeno pravo na naknadu Stete u slucaju pogreSne osude. Naime,
navedenim ¢lanom se navodi da ,lice koje je pravnosnaznom presudom bilo
osudeno zbog krivicnog dela, nakon Cega je dosSlo do ukidanja presude ili do
pomilovanja na osnovu €injenica koje ukazuju da je osuda bila neosnovana,
neosnovano osudeni ima pravo na naknadu Stete u skladu sa zakonom drzave
Ciji je drzavljanin”.’ Prihvatanje medunarodnih standarda kojima se obezbeduje
zaStita prava na slobodu i bezbednost, omogucdilo je zastitu pred Evropskim
sudom za ljudska prava licima koja su neosnovano lisena slobodno ili neosnovano
osudena (Mrvi¢-Petrovi¢, Petrovi¢, 2010: 8).

Kad je u pitanju regulisanje na unutra$njem planu, ovo je pitanje koje ulazi u red
osnovnih prava Coveka i ima svoj pravno-politicki osnov u Ustavu Republike
Srbije (Gruba¢, 1979: 20-21). Osim Sto je Ustavom predvideno pravo na
rehabilitaciju i naknadu Stete u slu¢aju neosnovane osude ili protivpravnog
liSenja slobode, takode je istaknuto da je ,zakonom propisano pod kojim
uslovima se moZe podneti zahtev za pokretanje postupka, uperen protiv
drzave”.® Uprkos ovakvom ustavnom uredenju, nesporna je istorijska tradija
nacionalih zakonodavstava koja ukazuje na teorijsko utemeljenje
odgovornosti drzave za Stetu (Petrovi¢, 2001: 3-24).

Bez obzira na to da li je neosnovanog liSenja slobode ili neosnovane osude
doslo usled greske u radu postupajuceg organa, oSte¢eni ima pravo na naknadu
Stete. Naime, institut prava na naknadu Stete u sluc¢aju neosnovanog liSenja
slobode ili neosnovane osude ustanovljen je u interesu drzave, kako bi se
omogucilo ostvarenje pravila da niko nevin ne bude osuden, Sto je
ekvivalentno sa pravnim interesom oStecenog koji drzava Stiti. Shodno tome,
postojanje krivice na strani postupajueg organa ne menja ni pravni osnov ni
nacin naknade Stete u konkretnom slucaju (Markovi¢, 2014: 42). Drzava se
moZe osloboditi

4 Cl. 5. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda sa dodat- nim
protokolima br. 4, 6, 7, 11, 12 i 13 od 1950. god., SluZbeni list SCG - Medunarodni ugovori br.
5/200517/2005.

5 Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda sa dodatnim
protokolima br. 4, 6, 7, 11, 12 i 13 od 1950. god., Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori br.
5/200517/2005.

6 Cl. 35. Ustava Republike Srbije ("SluZbeni glasnik RS” br. 98/2006).
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odgovornosti u taksativno navedenim slucajevima. Naime, ,lice koje je
neosnovano liSeno slobode nema pravo na naknadu Stete ukoliko je svojim
nedozvoljenim postupcima prouzrokovalo liSenje slobode ili ako je postupak
obustavljen usled smrti okrivljenog”.” S druge strane

»osudeni nema pravo na naknadu Stete ako je svojim laznim priznanjem ili na
drugi nacin namerno prouzrokovao svoju osudu, osim ako je na to bio
prinuden”. Osim navedenog, postoji i jedan slucaj ,oslobadanja odgovornosti
drzave i u slu¢aju neosnovanog liSenja slobode i u slu¢aju neosnovane osude, a to je
ako je do obustave postupka ili odbijanja optuzbe doslo zbog toga Sto je u novom
postupku oSteceni kao tuZilac, odnosno privatni tuZzilac, odustao od gonjenja, ili
Sto je oSteceni odustao od predloga, a do odustanka je doslo na osnovu
sporazuma sa okrivljenim”.®

U skladu sa navedenim, Zakonikom o krivicnom postupku je propisano da
»pravo na naknadu Stete od drZave i druga prava ima lice koje je neosnovano
liSeno slobode ili osudeno za krivicno delo”, usled Cega se ovaj postupak
svrstava u red posebnih postupaka.” Medutim, imaju¢i u vidu da postupak
obiluje gradanskopravnim elementima, nedvosmisleno je da tuzilac svoj zahtev
za naknadu nematerijalne Stete uperuje prema drzavi imajuci u vidu i odredbe
¢lana 199 i 200 Zakona o obligacionim odnosima. Shodno tome, oste¢eni moze
osim podnoSenja zahteva za naknadu Stete, Cije usvajanje i visina zavise od
znacaja povredenog dobra i cilja kojem sluzi ta naknada, da zahteva i objavljivanje
presude odnosno njene ispravke.®

4. Postupak za ostvarivanje prava na naknadu Stete

Nakon ispunjenja ve¢ pomenutih i blize opisanih zakonskih uslova, ranije
okrivljeni odnosno osudeni postaje oSteceni, na osnovu ¢ega stice moguénost
pokretanja postupka za ostvarivanje prava na naknadu Stete. Naknada Stete se
moze zahtevati pod uslovom da izmedu nastale vrste, oblika i visine Stete i
neosnovane osude ili neosnovanog lisenja slobode postoji uzro¢no-posledi¢na
veza, kao i ukoliko nije nastupila

7 Cl. 584, stav 2. Zakonika o krivi¢nom postupku («SL glasnik RS» br. 72/2011, 101/2011,
121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019 i 27/2021 - odluka US).

8 (l. 585, stav 2. Zakonika o krivi¢nom postupku («SL glasnik RS» br. 72/2011, 101/2011,
121/2012,32/2013,45/2013, 55/2014, 35/2019127/2021 - odluka US).

9 Cl. 18. Zakonika o kriviénom postupku («SL glasnik RS» br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013,45/2013, 55/2014, 35/2019i 27/2021 - odluka US).

10 Zakon o obligacionim odnosima ("SIl list SFR]” br. 29/78, 39/85, 45/89 — odluka US] i
57/89, «SL. list SR]», br. 31/93, «S1. list SCG», br. 1/2003 - Ustavna povelja i «SI. glasnik RS», br.
18/2020).
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zastarelost potrazivanja do dana podnoSenja zahteva (Simovi¢, Jovasevi¢, 2017:
89).

Sam postupak naknade Stete se sastoji iz dve faze — prva je podnoSenje zahteva
za naknadu Stete (upravni postupak), a druga je podnoSenje tuzbe nadleznom
sudu (sudski postupak). Ono Sto je specificno jeste da su ove dve faze uzrocno-
posledi¢no povezane, odnosno, da bi oSteceni podneo tuzbu, neophodno je da
prvenstveno istakne svoj zahtev za dobrovoljno ispunjenje obaveze od strane
duznika, pa tek u slucaju izostanka ispunjenja trazenog se moZe podneti tuzba
(Vujaklija, 1982: 1301-1311).

Zakonikom o krivicnom postupku je predvideno da ,pravo na naknadu Stete
zastareva za tri godine od dana pravnosnaznosti prvostepene odbijajuce ili
oslobadajuce presude, odnosno pravnosnaznosti prvostepenog resenja kKojim
je postupak obustavljen ili je optuzba odbijena, a ako je povodom Zalbe resavao
Apelacioni sud - od dana prijema odluke Apelacionog suda”.!!

Prilikom podnosenja predmetnog zahteva, odnosno tuzbe za naknadu
nematerijalne Stete, tuzilac, kao oSteceni, se poziva na odredbe clana 200
Zakona o obligacionim odnosima. Ukoliko nadlezni sud utvrdi da je zahtev
oSteCenog osnovan, obavezace Republiku Srbiju, kao tuZenu stranu, na isplatu
nematerijalne Stete, ,nezavisno od zahteva materijalne Stete, kao i u njenom
odsustvu, kojom prilikom ¢e posebno voditi racuna o znacaju povredenog
dobra i cilju kojem sluzi dosudena naknada”.*?

Vrhovni kasacioni sud je, u brojnim presudama, zauzeo stav da se tuziocu, radi
otklanjanja Stetnih posledica, dosuduje pravicna naknada nematerijalne Stete
kao vid satisfakcije, radi uspostavljanja psihicke i fizicke ravnoteze koja je
postojala pre Stetnog dogadaja, a imajuéi u vidu Cinjenicu da restitucija nije
moguca. Istom prilikom, Vrhovni kasacioni sud pozivao se na odredbe Clana
200, stav 2 Zakona o obligacionim odnosima, kojim je predvideno da naknada
nematerijalne Stete ne sme biti cilj ve¢ sredstvo za ublazavanje pretrpljene
Stete i da ne sme pogodovati teznjama koje nisu spojive sa njenom prirodom i
svrhom.!?

11 Cl 591. Zakonika o krivitnom postupku («SL glasnik RS» br. 72/2011, 101/2011,
121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019 i 27/2021 - odluka US).

12 Cl. 200. Zakona o obligacionim odnosima (”S. list SFR]” br. 29/78, 39/85, 45/89 - odluka
USJ]i57/89, «SL. list SR]», br. 31/93, «Sl. list SCG», br. 1/2003 — Ustavna povelja i «SI. glasnik RS»,
br. 18/2020).

13 Odluka Vrhovnog kasacionog suda, Rev 2931/2019.
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4.1. Zahtev za naknadu Stete

Zahtev za naknadu Stete podnosi se Ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda
(u daljem tekstu: Ministarstvo) radi postizanja sporazuma o postojanju Stete, o
vrsti i visini naknade, pri ¢emu o zahtevu odlucuje Komisija za naknadu Stete
(u daljem tekstu: Komisija). Uz zahtev se neminovno podnosi i propratna
dokumentacija, u vidu dokaza, kojom se potkrepljuju tvrdnje oStecenog.
Komisija je duzna da u roku od tri meseca donese odluku i o istoj obavesti
oStecenog. U slucaju ¢utanja uprave, odnosno ukoliko Komisija u ostavljenom
roku ne resi po zahtevu, oSte¢eni moze pokrenuti sudski postupak, $to se ima
tumaciti kao da je Komisija negativno odlucila po podnetom zahtevu. lako nije
jasno naglaseno, moze se zakljuciti da je u tom slucaju oste¢eni u obavezi
da nadleznom sudu dostavi dokaz da je prvenstveno pokrenuo upravni
postupak, odnosno da je uputio zahtev na nacin kako je to predvideno, te
da nakon proteka roka nije reSeno po njegovom zahtevu. S druge strane,
ukoliko nakon razmatranja zahteva i dokumentacije, Komisija usvoji zahtev,
Ministarstvo osSte¢enom dostavlja Predlog sporazuma o vrsti i visini
naknade Stete, kojom prilikom oSteCenom ostavlja rok za izjaSnjenje o
prihvatanju, odnosno neprihvatanju sporazuma.'*Na ovaj nacin oSte¢enom je
ostavljena mogucnost odbijanja potpisivanja sporazuma ukoliko smatra da
novcani iznos predloZen sporazumom od strane drZzave ne predstavlja
ekvivalent pretrpljenoj Steti. U tom slucaju, oSteCeni ima pravo da se obrati
nadleznom sudu, da prilikom podnoSenja tuzbe dostavi i sporazum, te
obrazloZenje za njegovo odbijanje, a usvajanje tuzbenog zahteva, uz navodenje
drugih cinjenica i dokaza kojima potkrepljuje svoj zahtev za naknadu Stete.
Takode, ukoliko je izmedu osStetenog i Komisije postignuta delimicna
saglasnost putem sporazuma, ,oSte¢eni zadrzava pravo da delimi¢nu naknadu
ostvari putem sporazuma, dok za namirenje do preostalog dela naknade, moze
da podnese tuzbu nadleznom sudu”.*®

14 Republika Srbija, Ministarstvo pravde, Zahtev za naknadu $tete neosnovano osudenih i
neosnovano liSenih slobode. Preuzeto dana 30. 07. 2021. https://www.mpravde.
gov.rs/tekst/15039/zahtev-za-naknadu-stete-neosnovano-osudjenih-i-neosnovano-lisenih-
slobode.php

15 Cl. 589, stav 2. Zakonika o krivi¢nom postupku («SL glasnik RS» br. 72/2011, 101/2011,
121/2012,32/2013,45/2013,55/2014, 35/2019127/2021 - odluka US).
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4.2. Statisticki podaci upravne faze povodom neoshovanog
pritvora/neosnovanog liSenja slobode u Republici Srbiji

Razmatrajuc¢i podatke kojima raspolaze Komisija za naknadu Stete, a koji su
pribavljeni od strane Beogradskog centra za ljudska prava u Srbiji u periodu od
2012. godine do 2017. godine, mozZemo videti da je u navedenom periodu
podneto 4.383 zahteva za naknadu Stete, te je na ime tako podnetih zahteva, a
nakon zaklju¢enih sporazuma, neosnovano osudenim licima, odnosno licima
neosnovano liSenim slobode, ispla¢eno ukupno 83.838,00 dinara, $to moZemo
videti u Tabeli br. 1.

. Iznosi isplaceni
. Broj zahteva . N
Broj . Broj pozaklju¢enim
. . koje je s .
Godina podnetih L zakljucenih sporazumima
Komisija
zahteva sporazuma (uRSD)
razmatrala
2012. godina | 607 342 51 6.424.000,00
Do 1.
oktobra 658 408 85 47.573.000,00
2013. godine
2014.godina | 913 208 19 1.669.000,00
Do 30.juna
2015. godine 450 172 20 1.939.500,00
2016.godina | 940 243 61 15.485.000,00
2017.godina | 815 235 38 10.474.500,00
Ukupno 4.383 1.608 274 83.838.000,00
Tabela br. 1

Naime, od ukupnog broja podnetih zahteva, Komisija je razmotrila jedino
1.608 zahteva, dok je broj zakljuCenih sporazuma svega 274. Shodno
navedenom, mozemo zakljuciti da je ¢ak 4.109 lica svoja prava moralo da
ostvaruje i Stiti pred nadleznim sudom. Najveci broj podnetih zahteva bio je u
2016. godini (940 zahteva), te je iste godine zakljucen i najveci broj sporazuma
- 61. Tokom 2013. godine, Komisiji je podneto ¢ak 658 zahteva, a potpisano je
85 sporazuma. Najmanji broj sporazuma zakljucen je u prvoj polovini 2014.
godine — 19 sporazuma, od ukupno podnetih 913 zahteva (a razmatrano je
svega 208 zahteva).
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Na osnovu prilozenih podataka, mozemo zakljuciti da je u periodu od 2012.
godine do 2017. godine, nesrazmeran broj ostecenih koji dobiju moguénost za
zakljucenje sporazuma u odnosu na broj podnetih zahteva. Takode, imajuci u
vidu podatak koliki broj oSte¢enih se odlucuje na zakljucenje sporazuma
ukoliko Komisija razmotri zahtev, moZemo zakljuciti da oSteceni Cesto bivaju
nezadovoljni odlukom Komisije koja u tom slu¢aju moze biti ili negativna
(odnosno negativno reSen zahtev) ili pak moZe do¢i do prenisko odredenog
iznosa za naknadu Stete od strane Komisije, prema subjektivnom videnju
osteCenog. Iz navedenih razloga, oSteeni e se Cesto naci u ulozi tuzioca pred
nadleznim sudom, radi zastite svojih osnovnih ljudskih prava.

U periodu od 1. novembra 2013. godine do 31. decembra 2017. godine, na osnovu
usvojenih tuzbenih zahteva sudova u parnicnom postupku, ostecenima je
isplaceno 593.977.496 dinara, odnosno nesto manje od 5 miliona evra. Takode,
tokom 2017. godine, odlucuju¢i po podnetim zahtevima, nadlezni sudovi su u
parni¢nom postupku utvrdili da je, povodom 33 pravnosnaZe presude, broj
dana neosnovanog liSenja slobode 8.732, a ukupan novcani iznos dosuden po
navedenim presudama je 40.631.000 dinara (Beogradski centar za ljudska
prava, 2017: 88-89).

S druge strane, imaju¢i u vidu novije podatke, koji su dobijeni direktno od
Ministarstva pravde, od strane ovlascenog lica za postupanje po zahtevu za
pristup informacijama od javnog znacaja, a u svrhu detaljnije obrade ovog rada,
prikaz za period od 2018. godine do 2020. godine moZemo videti u Tabeli br. 2.

Broi zahteva Iznosi isplaceni
Broj podnetih K 0) : Broj pozaklju¢enim
. oje je S .

Godina zahteva . zakljucenih sporazumima

Komisija

sporazuma (uRSD)

razmatrala
2018. godina | 798 257 69 14.466.000,00
2019.godina | 767 208 51 8.939.948,26
2020. godina | 739 133 43 7.791.500,00
Ukupno 2.304 598 163 31.197.448,26

Tabela br. 2

267



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu | Broj 92 | Godina LX | 2021

Imajucéi u vidu podatke date u Tabeli br. 2, mozemo zakljuciti da je neznatnarazlika
u broju podnetih zahteva tokom svake godine pojedinac¢no, te da i dalje postoji
nesrazmera u broju zahteva o kojima je Komisija odlucivala. Naime, tokom
2018. godine, broj podnetih zahteva bio je 798, a Komisija je razmatrala 257,
od kojih se 69 okoncalo potpisivanjem sporazuma sa oSte¢enim. U 2020. godini
podneto je neSto manje zahteva, odnosno 739, dok je Komisija razmatrala svega
133 zahteva, a broj zaklju¢enih sporazuma je 43. Takode, tokom 2019. godine,
potpisan je 51 sporazum, nakon 257 razmatranih zahteva, od 767 ukupno
podnetih.

Bitni podaci odnose se i na visinu iznosa koji je isplacen iz budzeta Republike
Srbije oStetenim licima. MoZemo jasno videti da je u prvoj godini, odnosno
2018. godine, isplaceno ¢ak 14.466.000,00 dinara, Sto je skoro duplo viSe u
odnosu na svaku narednu godinu koja je sledila. Taj iznos drasti¢no opada
2019. godine, kad je isplaceno 8.939.948,26 dinara na osnovu postignutih
sporazuma sa oSte¢enima, dok taj iznos pada dalje i tokom 2020. godine, kad je
isplaceno 7.791.500,00 dinara. Medutim, ovakvi podaci ne smeju zavaravati.
Dubljom analizom moZemo zakljuciti da se isplaceni iznosi nisu smanjivali, ve¢
da je jedino broj kako razmatranih zahteva, tako i uspeSno okoncanih
sporazumom opadao svake nadolazee godine, te je analogno tome budzet
Republike Srbije bio manje utrosen u ove svrhe. Takode, ne sme se zanemariti
¢injenica da ni tokom godina nije otklonjen nedostatak na koji se ukazivalo - na
nesrazmeru u broju zahteva koji podlezu razmatranju u odnosu na broj
podnetih zahteva.

Beogradski centar za ljudska prava vrsio je analizu broja pokrenutih parni¢nih
postupaka pred nadleznim sudom protiv Republike Srbije koji se nisu
prethodno resili pred Komisijom, a povodom naknade S$tete na ime
neosnovanog pritvora, odnosno neosnovanih osuda ostecenih. Naime, podaci
obuhvataju period od 1. novembra 2013. godine do 31. decembra 2017. godine.
Na osnovu pruzenih podataka od strane Drzavnog pravobranilastva, utvrdeno je
da je za navedeni period drzava na ime naknade Stete isplatila iznos od nesto
manje od 5 miliona evra (odnosno 593.977.496,00 dinara). Takode, tokom 2017.
godine, 33 presude kojima je tuzbeni zahtev bio usvojen, te utvrdena obaveza
drzave za isplatom odredenog novcanog iznosa na ime naknade nematerijalne
Stete zbog neosnovanog liSenja slobode, snabdevene su klauzulama
pravnosnaznosti i izvrSnosti. Prema ovim presudama, broj dana neosnovanog
liSenja slobode iznosio je 8.732, a ukupna nov¢ana obaveza drzave prema
oStecenima bila je 40.631.000,00 dinara (Beogradski centar za ljudska prava,
2017: 89).
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S druge strane, na osnovu podnetog Zahteva za pristup informacijama od
javnog znacaja, Drzavno pravobranilastvo Republike Srbije, sa sedistem u
Beogradu, dostavilo je svoj odgovor, dana 26. jula 2021. godine. Na osnovu
elektronske evidencije kojom raspolazu, pribavljeni su podaci za period od 1.
januara 2018. godine zaklju¢no sa 31. decembrom 2020. godine, te se navodi
sledece:

e zaperiod od 1. januara 2018. godine do 31. decembra 2018. godine, doneto
je ukupno 65 presuda pred nadleznim sudom, kojima se usvaja tuzbeni
zahtev za naknadu nematerijalne Stete zbog neosnovanog liSenja slobode
oStecenog protiv drzave. Broj dana neosnovanog liSenja slobode, prema
navedenim presudama, iznosi 10.500 dana, dok je ukupan novcani iznos
dosuden navedenim presudama 38.508.220,00 dinara.

e zaperiod od 1. januara 2019. godine do 31. decembra 2019. godine, doneto je
ukupno 96 presuda pred nadleznim sudom kojima se usvaja tuzbeni zahtev
za naknadu nematerijalne Stete zbog neosnovanog liSenja slobode
oStecenog protiv drzave. Broj dana neosnovanog liSenja slobode, prema
navedenim presudama, iznosi 10.215 dana, dok je ukupan novcani iznos
dosuden navedenim presudama 70.708.714,00 dinara.

e zaperiod od 1.januara 2020. godine do 31. decembra 2020. godine, doneto
je ukupno 98 presuda pred nadleznim sudom kojima se usvaja tuzbeni
zahtev za naknadu nematerijalne Stete zbog neosnovanog liSenja slobode
oSte¢enog protiv drzave. Broj dana neosnovanog lisenja slobode, prema
navedenim presudama, iznosi 18.894 dana, dok je ukupan novcani iznos
dosuden navedenim presudama 93.786.860,50 dinara.

Imajucdi u vidu pruzene podatke, mozemo zakljuciti da je za period od tri godine
ispla¢eno ukupno 203.0003.794,50 dinara, a na osnovu ukupnog broja dana
provedenih u pritvoru - 36.609 dana, Sto je utvrdeno na osnovu 259
pravnosnaznih presuda. Ovakvi podaci se odnose jedino na Drzavno
pravobranilastvo u Beogradu, shodno tome da ne postoji jedinstvena
elektronska baza podataka na nivou celog Drzavnog pravobranilastva (sedista i
odeljenja).

4.3. Tuzba za naknadu stete

Ukoliko ne dode do usvajanja zahteva od strane Komisije, te potpisivanja
sporazuma, kao i ukoliko Komisija ne odluci u ostavljenom roku po

269



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu | Broj 92 | Godina LX | 2021

podnetom zahtevu, oSteCeni ima pravo da podnese tuzbu za naknadu Stete
nadleznom sudu protiv Republike Srbije.

Prilikom podnosenja tuzbe, tuzilac, kao osteceni, u obavezi je da nadlezni sud,
pre svega, obavesti u kom periodu je podneo zahtev za naknadu Stete radi
vansudskog resenja spora i dobrovoljnog izmirenja obaveze od strane drzave,
te kako je taj postupak pred Ministarstvom okoncan. U skladu sa navodima iz
tuzbe, tuzilac je u obavezi da dostavi dokaze u prilog svojim tvrdnjama (npr.
prosleden zahtev sa potvrdom o datumu slanja, dokumentaciju prilozenu uz
zahtev, negativnu odluku Komisije po zahtevu i sli¢cno). Naime, dokumentacija
koja je prilozena prvenstveno uz zahtev, sada postaje i sastavni deo tuZzbe,
kojom prilikom sud, uzimajuéi u obzir sve okolnosti slucaja, donosi odluku u
prvom stepenu.

Ukoliko tuzilac ne bude zadovoljan ishodom prvostepenog postupka, on ima na
raspolaganju sve redovne i vanredne pravne lekove radi donoSenja potencijalno
drugacije odluke od strane suda viSeg stepena. Takode, u slu¢aju negativne
odluke nacionalnih sudova, nakon Sto iscrpi sva domaca pravna sredstva,
tizilac moze podneti predstavku Evropskom sudu za ljudska prava, pozivajuci
se na povredu ¢lana 5, stav. 5 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, kao i ¢lana 3 Protokola br. 7 uz Konvenciju.'®

4.4, Analiticki i kriti¢ki osvrt

Na osnovu iznetih podataka, prikazanih u ovom radu, izvodi se zakljuc¢ak o
neadekvatnom vansudskom resavanju predmeta od strane Komisije za
naknadu Stete, shodno broju podnetih zahteva. Naime, ukoliko uporedimo podatke
podnetih zahteva sa brojem reSenih predmeta pred Komisijom, evidentna su
dva problema: prvi je Cesto pasivno drzanje Komisije, odnosno nepostupanje
po zahtevu, dok je drugi nezadovoljstvo oSte¢enih predlozenom visinom
novcanog iznosa na ime naknade Stete. Ovakvim postupanjem Komisije,
nipodastava se cilj zakonodavca, da se bez pokretanja parni¢nog postupka resi
pitanje naknade Stete u svakom konkretnom slucaju, usled ¢ega bi se rasteretili
nadlezni sudovi masovnih tuzbi.

Osim nepostupanja po zahtevu (ili nepostupanja u zakonom predvidenom
roku, usled ¢ega oSteceni biva primoran da podnese tuzbu nadleZznom

16 Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda sa dodatnim
protokolima br. 4, 6, 7, 11, 12 i 13 od 1950. god., Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori br.
5/200517/2005.
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sudu), u praksi je Cest problem odredivanja visine naknade Stete koja se
treba dosuditi oste¢enom. Naime, imajuci u vidu odredbe c¢lana 200 Zakona o
obligacionim odnosima, nesporno je da se u svakom konkretnom slucaju treba
odrediti visina naknade Stete (Sto od strane Komisije, Sto od strane
postupajuceg suda) imajuci u vidu sve Cinjenice slucaja,'” Sto ujedno znaci da ne
postoji fiksno odreden iznos od strane drzave koji se isplacuje po svakom
zapocetom danu provedenom neosnovano u pritvorskim, odnosno zatvorskim
jedinicama. Ovakav zakljucak potvrden je presudom Evropskog suda za ljudska
prava Vasilevskiy and Bogdanov v. Russia, gde je utvrdeno da je prvi aplikant
bio liSen slobode u trajanju od godinu i po dana, dok je drugi aplikant
neosnovano osuden na kaznu zatvora u trajanju od 4 meseca. Razmatrajuci
Cinjenice slucaja, Evropski sud je utvrdio da je drzava povredila Konvenciju,
shodno ¢injenici da je odluka nacionalnih organa bila da oSteéenima pripada
nisko odreden iznos na ime naknade Stete, svega 2,70 evra i 7 evra po danu, Sto
nikako ne moze biti ekvivalent pretrpeljenoj Steti, te je utvrdeno da je drzava u
obavezi da osStecenima plati po 5000 evra na ime naknade Stete zbog
neosnovanog liSenja slobode, odnosno neosnovane osude. Osim toga, Evropski
sud je istakao da pravo na naknadu Stete mora da predstavlja ujedno i naknadu
za svaku nevolju, anksioznost i frustraciju koje je osoba mogla pretrpeti usled
krSenja c¢lana 5, stav 5 Konvencije, da se iznos naknade odreduje za svaki
predmet pojedinacno, shodno ¢injenicama datog slucaja, te da je nisko odredenje
visine naknade pretrpljene Stete od strane drzave nedopustivo.!®

Jos jedan od nedostataka predmetnog postupka za ostvarivanje prava na
naknadu Stete jeste da je pokretanje i vodenje parni¢nog postupka, te
izvodenje dokaza, propra¢eno sporoscu, te da oSteceni, kako bi kao tuzilac
dokazao svoje navode, mora da snosi odredene troskove, poput troskova
pla¢anja sudskih taksi, pla¢anja predujma radi potencijalnog odredivanja
vesStacenja i sl (Markovi¢, 2016).

Imajuéi u vidu sve napred navedeno, mozemo zakljuciti da je neophodno
adekvatno postupanje od strane Komisije, i to na taj nacin Sto Ce se o
podnetim zahtevima, pre svega, blagovremeno odlucivati, u zakonom
propisanom roku. Osim toga, neophodno je razmatranje svih ¢injenica slucaja
pre donosenja odluke u upravnom postupku, na koji nacin bi se ispravno
odredila visina iznosa koja pripada osteCenom na ime naknade Stete, u svakom
konkretnom slucaju. Na samom Kkraju, ali ne i manje

17 Odluka Vrhovnog kasacionog suda, Rev 52/2017. Case 9647 /02 Shilyayev v. Russia,
[2006] ECHR, § 21.

18 Case 52241/14 74222 /14 Vasilevskiy and Bogdanov v. Russia [2018] ECHR, §17-26.
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bitno, neophodno je odredivanje posebnog mehanizma funkcionisanja sudskih
postupaka u predmetima koji proisteknu zbog neosnovane osude i
neosnovanog liSenja slobode, kako bi se resavanje predmeta sprovelo u
razumnom roku, bez odugovlacenja i bez nepotrebnih troskova koje
prvenstveno mora predujmiti oSteceni.

5. Postupak za ostvarivanje prava na moralno zadovoljenje

Postupak za ostvarivanje prava na moralno zadovoljene ,moZe pokrenuti osteceni,
kao tuZilac, pod istim uslovima koji se odnose na neosudivano lice, kao i kad je
povodom vanrednog pravnog leka izmenjena pravna kvalifikacija krivicnog
dela, ako je usled pravne kvalifikacije u ranijoj presudi bio teZe povreden ugled
osudenog; nakon smrti osudenoglica, postupak moZe pokrenuti lice sa kojim je
osudeni ziveo u bracnoj ili vanbrac¢noj zajednici Zivota, deca, roditelji, brac¢a i
sestre”.’

Moguce su dve situacije. ,Ako je slucaj na koji se odnosi neosnovano liSenje
slobode ili neosnovana osuda nekog lica prikazivan preko sredstava javnog
informisanja i time bio povreden ugled tog lica, sud ¢e na njegov zahtev,
objaviti u sredstvu javnog informisanja saopsStenje o odluci iz koje proizilazi
neosnovanost liSenja slobode, odnosno neosnovanost osude”.?’ ReC je o tzv.
moralnoj rehabilitaciji. U suprotnom, $to predstavlja drugu situaciju, ,ovakvo
saopsStenje ¢e se, na zahtev tog lica, dostaviti drzavnom i drugom organu,
preduzecu i drugom pravnom ili fizickom licu kod koga je lice neosnovano
liSeno slobode ili neosnovano osudeno u radnom odnosu”.** Zakonikom o
krivicnom postupku je predvideno da ,se ovaj postupak moze pokrenuti, iako
nije podnet zahtev za naknadu Stete”.??

»Zahtev za ostvarivanje prava na moralno zadovoljenje podnosi se u roku od
Sest meseci sudu koji je u krivicnom postupku sudio u prvom stepenu, dok o
samom zahtevu odlucuje vecée”.?3

19 Cl. 592. Zakonika o krivicnom postupku («SL glasnik RS» br. 72/2011, 101/2011,
121/2012,32/2013,45/2013, 55/2014, 35/20191i 27/2021 - odluka US).

20 ClL 592, stav 1. Zakonika o krivitnom postupku («SL glasnik RS» br. 72/2011,
101/2011,121/2012,32/2013,45/2013, 55/2014, 35/2019127/2021 - odluka US).

21 Cl 592, stav 2. Zakonika o kriviénom postupku («SL glasnik RS» br. 72/2011,
101/2011,121/2012,32/2013,45/2013, 55/2014, 35/2019i27/2021 - odluka US).

22 Cl. 592, stav 4. Zakonika o krivitnom postupku («SL glasnik RS» br. 72/2011,
101/2011,121/2012,32/2013,45/2013, 55/2014, 35/2019i27/2021 - odluka US).

23 Cl. 593. Zakonika o krivitnom postupku («SI. glasnik RS» br. 72/2011, 101/2011,
121/2012,32/2013,45/2013, 55/2014, 35/2019i 27/2021 - odluka US).
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6. Postupak za ostvarivanje prava na priznanje
radnog staza ili staZa osiguranja

Zakonik o krivicnom postupku predvida da ,lice kojem je zbog neosnovanog liSenja
slobode ili neosnovane osude prestao radni odnos ili svojstvo osiguranika
socijalnog osiguranja, priznaje se radni staz, odnosno staz osiguranja kao da je
ostao na radu, za vreme za koje je zbog neosnovanog liSenja slobode ili
neosnovane osude staz izgubilo, te da se u staz uracunava i vreme
nezaposlenosti do koje je doslo zbog neosnovanog liSenja slobode ili
neosnovane osude, a koja nije nastala krivicom tog lica”.?*

U slucaju nepostovanja zakonskih odredbi prilikom vrSenja uracunavanja staza,
oSte¢eni ima ,pravo na podnoSenje tuzbe protiv organa ili organizacije koja
osporava priznati staz i protiv Republike Srbije, pri ¢emu ce se isplatiti iz
budzetskih sredstava propisani doprinos za vreme za Kkoje je staz priznat, na
zahtev organa, odnosno organizacije kod koje se pravo na radni staz, odnosno
staz osiguranja ostvaruje”.?

Okolnost da je tuzilac osloboden od optuzbe zato Sto nije dokazano da je izvrsSio
krivicno delo koje mu je optuznicom stavljeno na teret, ne daje mu pravo na
naknadu materijalne Stete - izgubljene zarade zbog prestanka radnog odnosa, po
osnovu nezakonitog i nepravilnog postupanja javnog tuzilastva koje je bez
dokaza pokrenulo krivi¢ni postupak. Ovakvo tumacenje se moZe primeniti
jedino u slucajevima kad je nadlezno javno tuzilastvo pokrenulo Kkrivicni
postupak za Kkrivicno delo koje se goni po sluzbenoj duznosti u skladu sa
ovlas¢enjem i obavezom predvidenom u tada vaZeéem Zakonu o Kkrivicnom
postupku.2®

7.Zakljucak

Cilj vodenja krivicnog postupka jeste izvodenje dokaza radi utvrdivanja i
donosSenja odluke da li je okrivljeni kriv za krivicno delo koje mu se stavlja
na teret. Medutim, sama sumnja u izvrSenje krivicnog dela moZe dovesti do
odredivanja pritvora iz zakonom predvidenih razloga, a samim tim i do
donoSenja osudujuce presude. Ovo ne znaci ujedno da su takve odluke bile
opravdane. Osuduju¢a presuda se moZe pobijati redovnim, a izuzetno i
vanrednim pravnim lekovima - u slucaju da se ista

24 Cl. 595. Zakonika o kriviénom postupku («SL glasnik RS» br. 72/2011, 101/2011,
121/2012,32/2013,45/2013, 55/2014, 35/2019i27/2021 - odluka US).

25 Cl 595, stav 3. i 4. Zakonika o kriviénom postupku («SL. glasnik RS» br. 72/2011,
101/2011,121/2012,32/2013,45/2013, 55/2014, 35/2019i27/2021 - odluka US).

26 Odluka Vrhovnog kasacionog suda, Rev 395/2017.
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pobija nakon pravnosnaznosti, Sto u svakom sluc¢aju moze rezultirati njenim
preinacenjem. Takode, donoSenje oslobadajuce presude, a nakon sprovedenog
pritvora, rada obavezu na strani drZzave za naknadu Stete oSte¢enom.

U takvim slucajevima, lice neosnovano liSeno slobode, odnosno neosnovano
osudeno, moZe zahtevati na osnovu zakona ponovno uspostavljanje narusenih
prava. Iz tog razloga, propisan je i detaljno ureden postupak koji se pokrece
prvenstveno podnoSenjem zahteva Komisiji, te nadleznom sudu, u zakonom
predvidenom roku. Da bi prava oStecenog bila ostvarena, neophodno je da
Komisija u zakonom predvidenom roku donosi odluke, te da naknadu Stete
odreduje imaju¢i u vidu sve okolnosti slucaja, odnosno da sama visina
odredene naknade zaista odgovara pretrpljenoj Steti. U suprotnom, zastita
prava se mora zahtevati pred nadleznim sudom.

Svrha propisivanja posebnog postupka od strane zakonodavca jeste, svakako,
uspostavljanje onakvog stanja kakvo bi postojalo da osteceni nije u proslosti
neosnovano liSen slobode, odnosno neosnovano osuden. Kako se, po prirodi
stvari, ne moZe uvek izvrsiti restitucija, neophodno je da drzava izmiri svoju
obligacionu obavezu naknadom materijalne i/ili nematerijalne Stete na osnovu
sporazuma, odnosno pravnosnazne sudske presude koja ¢e biti ekvivalentna
Steti koju je pretrpeo oSteceni.
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PROCEDURE FOR EXERCISING THE RIGHTS OF A PERSON WRONGFULLY
DEPRIVED OF LIBERTY OR WRONGFULLY CONVICTED

Summary

The Criminal Procedure Code of the Republic of Serbia provides special proceedings
for exercising the rights of a person wrongfully deprived of liberty or wrongfully
convicted (Chapter 25, Articles 583-595 CPC). The introduction of such procee-
dings in the Serbian criminal legislation is a consequence of an enormous number
of acquittals, particularly in cases where the defendant has been subjected to the
most serious security measure aimed at ensuring presence of the accused person
in criminal procedure. These proceedings appeared to be necessary for the purpose
of exercising the wrongfully detained or convicted person’s right to compensation
for damage. In particular, it refers to situations where the final court decision was
reversed and the person was acquitted after lodging an appeal for extraordinary
legal remedies. In such circumstances, the procedure includes two interconnected
stages: initiating an administrative proceeding and initiating court proceedings.
Thus, if the injured party does not exercise the envisaged rights on the basis of the
submitted request for initiating the administrative procedure, he/she is entitled to
initiate court proceeding before the competent court against the Republic of Serbia
as a responsible party. By introducing the possibility of exercising the injured party’s
rights in administrative proceedings, the legislator’s primary goal when prescribing
this procedure was to ease the courts’ workload in handling collective lawsuits.
In that context, the aim of this paper is to describe the process of initiating and
conducting both phases of these proceedings, and to point out to some omissions in
the work of the Damage Compensation Commission in the course of administrative
proceedings, which are detrimental to the injured party and directly contrary to
the legislator’s intention. For the purpose of precluding future omissions, the author
draws attention to the main drawbacks of the entire procedure.

Keywords: wrongfully convicted, wrongfully detained, damage compensation
claim, procedure, fair compensation.
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