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Uvodna rec¢

Zbornik radova koji je pred vama, nastao je kao rezultat uces¢a velikog broja
inostranih i domacih stru¢njaka na medunarodnoj nauc¢noj konferenciji ,,Pravo
u funkeciji zastite slabijeg”. Konferencija je odrzana 18.1 19. Maja 2015. godine u
organizaciji Centra za pravna i drusStvena istrazivanja Pravnog fakulteta
Univerziteta u NiSu, u sklopu obeleZavanja 55. godiSnjice rada. Izbor teme
konferencije izraz je namere pravne nauke da doprinese poboljSanju
nepovoljnog pravnog polozaja odredenih kategorija lica u raznorodnim
pravnim odnosima, kao $to su deca, stariji, osobe sa invaliditetom, Zrtve nasilja,
Zrtve rata, pripadnici manjina, okrivljeni, potrosaci i drugi ,slabiji“ ugovaraci,
pacijenti, ekonomski zavisni subjekti i dr. Ovakva tema vrlo je aktuelna imajuci
u vidu rastuce razlike i nejednakost medu ljudima na svetskom i lokalnom
nivou. Pravo moze da ponudi smernice kako bi se njihove perspektive makar
kretale u istom, pozitivnom smeru.

Na konferenciji je ucestvovalo 70 autora sa 63 referata, kojima se ovom
prilikom zahvaljujemo na njihovom liénom angaZovanju. Posebnu zahvalnost
upucujemo inostranim referentima koji su predstavili: Pravni fakultet
Univerziteta u Salcburgu (Austrija), Max Planck institut za uporedno i
medunarodno privatno pravo (Nemacka), Pravni fakultet Univerziteta Sakarya
(Turska), Helenski institut za medunarodno i inostrano pravo (Grcka), Pravni
fakultet SveuciliSta u Splitu i Pravni fakultet SveuciliSta u Rijeci (Hrvatska),
Pravni fakultet ,Justinijan Prvi“ Univerziteta ,Sveti Cirilo i Metodije”
(Makedonija), Pravni fakultet Univerziteta u Zenici i Pravni fakultet
Univerziteta u Tuzli (Bosna 1 Hercegovina), Nemacku fondaciju za
medunarodnu pravnu saradnju (IRZ). Konferenciju su uvelicali i renomirani
domaci autori sa Pravnog fakulteta i Fakulteta politickih nauka Univerziteta u
Beogradu, Pravnog fakulteta Univerziteta u Novom Sadu, Pravnog fakulteta
Univerziteta u Kragujevcu, Pravnog fakulteta Univerziteta u Banjoj Luci i
Kriminalisticko-policijske akademije. Raznovrsno geografsko i profesionalno
poreklo wucesnika (univerzitetski radnici, istrazivac¢i, sudije, advokati)
obezbedilo je izuzetne uslove za nau¢nu diskusiju.

Treba pomenuti i pisani doprinos uvazenih kolega sa Finansijskog univerziteta
Vlade Ruske Federacije, Ruske akademije advokature i notarstva, kao i
Univerziteta ,Druzba narodov”. lako nisu prisustvovali, oni su poslatim
radovima nadogradili medunarodni karakter konferencije. Isto vazi i za autore
sa bugarskog Univerziteta , Neofit Rilski“.
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Rad konferencije odvijao se u dve odvojene, simultane sesije. Javnopravna sesija
objedinila je radove iz ustavnog, radnog, upravnog i krivicnog prava, ukljucujuci
i pravnoekonomska pitanja. Privatnopravna sesija obuhvatila je radove iz
domena gradanskog materijalnog prava, trgovinskog prava i zastite potroSaca,
kao i gradanskog procesnog prava sa medunarodnim privatnim pravom.
Objavljivanje ovog Zbornika izraz je nastojanja da se rezultati istrazivanja
uCine dostupnim Siroj javnosti, kako bi se podstakla naucna i struc¢na
rasprava o teorijskim i prakticnim problemima vezanim za pojedina podrucja
pravnog sistema, ¢ime se ostvaruje i deo postavljenih ciljeva same konferencije.

Odrzavanje konferencije finansijski je pomoglo Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloSkog razvoja Republike Srbije. Opsti je zakljuak da je konferencija
protekla veoma uspesno i u sadrzinskom i u organizacionom smislu, pa je tako
na primerenom akademskom nivou obeleZen jubilej Fakulteta.

UREDNICI
Prof. dr Milena Jovanovi¢ Zattila Prof. dr Miroslav Lazi¢

Upravnica Centra za pravna i Dekan Pravnog fakulteta
drustvena istraZivanja
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Editor’s Introductory Note

This Collection of Papers includes contributions of numerous foreign and do-
mestic scholars who took part in the International Scientific Conference “Legal
Protection of Vulnerable Groups”, held at the Faculty of Law in Ni$ on the 18th
and 19th May 2015. The Conference was organized by the Centre for Legal and
Social Research, within the events marking the 55th Anniversary of the Faculty
of Law, University of Nis.

The choice of the Conference topic has been governed by the intention of legal
scholars to contribute to improving the underprivileged legal position of
vulnerable groups in diverse legal relations, such as those involving children,
the elderly, persons with disabilities, victims of violence, victims of war,
minorities, convicted offenders, consumers and other “weaker” contracting
parties, patients, economically dependent subjects, etc. The legal protection of
vulnerable groups is a highly topical issue considering the growing
discrepancies and inequalities at both global and regional level. In this context,
law may provide relevant guidance for prospective positive change.

The Conference was attended by 70 participants, who presented a total number
of 63 oral reports. On this occasion, we would like to thank all the authors who
contributed their papers to this publication. First of all, we wish to acknowledge
the participation of a large number of prominent foreign scholars from the fol-
lowing institutions: Faculty of Law, University of Salzburg (Austria); Max Plank
Institute for Comparative and International Private Law, Hamburg (Germany);
Hellenic Institute for International and Foreign Law (Greece); Faculty of Law,
University of Sakarya (Turkey); Faculty of Law, University of Split (Croatia);
Faculty of Law, University of Rijeka (Croatia); Faculty of Law “lustinianus
Primus”, University “Ss. Cyril and Methodius”, Skopje (FRY Macedonia), Faculty
of Law, University of Zenica (Bosnia and Herzegovina), Faculty of Law,
University of Tuzla (Bosnia and Herzegovina), and German Foundation for
International Legal Cooperation (IRZ), Bonn (Germany). We also extend our
sincere appreciation to the authors from a large number of eminent domestic
institutions: Faculty of Law, University of Belgrade; Faculty of Political Science,
University of Belgrade; Faculty of Law, University of Novi Sad; Faculty of Law,
University of Kragujevac; Faculty of Law, University of Banja Luka; Police
Academy in Belgrade, and Faculty of Law, University of Ni$ (Serbia). The
diverse geographical and professional backgrounds of the Conference
participants (university scholars, researchers, judges, lawyers and other
practitioners) has significantly contributed to vibrant scientific discussion on
the envisaged topic.
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In addition, we sincerely appreciate the contribution of our renowned
colleagues from the Financial University of the Government of the Russian
Federation, Moscow; the Russian Academy of Advocacy and Notary, Moscow;
the “Peoples’ Friendship” University, Moscow (Russian Federation), and the
colleagues from the South-West University “Neofit Rilsky”, Blagoevgrad
(Bulgaria), who were unable to attend the Conference in person but whose
papers considerably contributed to its international character.

The Conference proceedings included two distinctive but simultaneous ses-
sions. The Public Law session included the presentation of papers in the areas
of constitutional law, labour law, administrative law and criminal law, as well as
the area of law and economics. The Private Law session included the
presentation of papers in the areas of substantive civil law, trade law, consumer
protection, civil procedure and private international law.

The publication of this Collection of Papers is a result of an effort to make the
research results available to general public and to encourage scientific and pro-
fessional discussion on theoretical and empirical problems related to this issue
in diverse areas of law. In this respect, the Conference has met the envisaged
goals and objectives.

The Conference was financially supported by the Ministry of Education, Science
and Technological Development of the Republic of Serbia. Generally commend-
ed as being highly successful both in terms of content and organization, the
Conference duly contributed to celebrating the 55th Anniversary of the Faculty
of Law in Nis.

Editors-in-Chief:

Prof. Milena Jovanovié-Zattila, LL.D. Prof. Miroslav Lazié, LL.D.
Manager of the Legal and Social Research Center Dean,
Faculty of Law, University of Ni§ Faculty of Law, University of Ni§
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THE EU-NEIGHBOURHOOD POLICY AND
THE CASE OF TRANSNISTRIA

Abstract: The armed conflict in Eastern Ukraine has been triggered by an
aggressive EU neighborhood-policy. In the shadows of this policy, another
hotspot was opened up by the EU and the Republic of Moldova, having
signed an Association Agreement including the Deep and Comprehensive
Free Trade Area (AA/DCFTA) established on 27 June 2014. By concluding
this agreement, the EU has continued its policy of neglecting conflicts on
the territory of the former Soviet Union, avoiding impartiality and taking
a stand of supporting EU-friendly governments. Concurrently, the EU kept
ignoring the history of these conflicts, the interests of the other party, and
risked further collisions with the Russian Federation. Thus, the EU contribu-
ted to creating “vulnerable groups”, the most recent example are the people
living in Transnistria. Russian-speaking people were ignored by a Rumani-
an/Moldovan nationalist political movement in 1989, which introduced the
Moldovan/Rumanian language in Latin letters as exclusive state language.
The proclamation of the Transnistrian (Pridnestrovian) Moldovan Socialist
Soviet Republic in 1990 and a short armed conflict consequently ended in
intervention of parts of the 14" Soviet Army. From the total number of about
600.000 people living in Transnistria today, about 34 % of the population
identify themselves as Moldovans, 28 % as Russians and 26 % as Ukrainians
still using the Russian language as official language alongside the Ukrainian
and Moldovan language. According to Article 12 of the Constitution of the
Transnistrian Moldovan Republic, these people need legal protection in
order to have their interests considered when resolving the conflict with
the government of the Republic of Moldova, which is supported by the EU.

Keywords: Transnistrian conflict, EU-Moldova Association Agreement, EU
Eastern neighborhood policy, Transnistrian Moldovan Republic.

* michael.geistlinger@sbg.ac.at
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1. Introduction

In 2003, it seemed that the conflict between the Transnistrian Moldovan Re-
public and the areas of the former Moldovan Soviet Socialist Republic Moldova
situated on the Western side of the river Dniester would be solved peacefully.
Dmitriy Kozak, at that time Deputy Head of the presidential administration of
Vladimir Putin, had submitted to the conflict parties a plan which was named
the Kozak Plan. Officially, the plan has been called “Draft Memorandum on the
Settlement of the Transnistrian Problem, by Russia Submitted to the Leadershi-
ps of Moldova, Transnistria, the OSCE and the Ukraine.”! The Plan followed the
established OSCE practice, considering Moldova and Transnistria as conflict
parties and Russia and the Ukraine as guarantor states. The OSCE, which had
opened its mission in Chisinau in 1993 as the CSCE, acted as facilitator. Its head
of mission always signed “in the presence of the OSCE”.

2. The Key Elements of the Kozak Plan

The Kozak Plan intended to create a union state following the model of the
Constitution of the Russian Federation. The Russian Constitution creates a
federalism which can be called a combination of semantic and assymetric fe-
deralism (Geistlinger, 2014: 71 - 84, 621 - 629; Levtchev, 2012: 217 - 227, who
designates Russia a decentralized unitarian state). It is an interesting model
for attracting entities that aim at independence but are not able to achieve long
lasting independence and, finally, have to agree to build a joint state. A strong
center and a skilled balance in the distribution of competences and tasks assist
to a flexible and durable consideration of interests and distribution of power.

The Kozak Plan followed the OSCE understanding of considering the Republic
of Moldova and Transnistria as parties to the conflict. There are many studies
that ex-post started to explain the reasons for this conflict.? But there is no doubt

1 Therehave been published different versions of the plan, either dating from 15 November
2003 (see e.g.a German translation by Malik, 2006: 81 - 97), or arguably from 24 November
2003 (see: the Russian text e.g. retrieved on 22 July 2015, from http://www.regnum.ru/
news/458547.html). This analysis is based on the Russian text from regnum, which was the
version bearing the paraphs of the then Moldovan President Vladimir Voronin and the then
Transnistrian President Igor Smirnov. The major difference between both versions lies in
the guaranteed provisions.

2 Forexample, Troebst (2003: 965 - 966) holds that the main reason for the conflict was not
ethnically motivated separation but the wish of the regional elites in the urban-industrial
centres of Transnistria to protect their possessions and influence. Similarly, Biischer ( 2004:
161 - 162) calls the Transnistrian movement for autonomy a “political amalgam consisting of
nationalisms of the ethnical major groups of the region, of a traditional Soviet patriotism, of a
regional movement, of ideologically motivated driving forces, and of economic and power policy
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that, if the Language Law had not been adopted by the Moldovan Socialist Soviet
Republic under the lead of the Popular Front adhering to a pan-Romanian policy
on 1 September 19892 and, thus, before the end of the Soviet Union, a manifest
reason for a war on secession would not have been given.*

The explosive provisions of the 1989 Language Law were to be found in Articles
1 - 4. Irrespective of the fact that during the Soviet period, the predominant
language had been the Russian language and that the Moldovan language had
been using the Cyrillic alphabet, Art. 1 of the Language Law of 1989 declared
the Moldovan language on the basis of the Latin alphabet as the state language
of the Moldovan SSR. As such, the Moldovan language should apply in all sphe-
res of the political, economic, social and cultural life and should function as a
language of the interethnic discourse. Art. 2 of the Language Law provided for
the use of the Gagauz and the Russian languages as state languages in areas
where the majority of the people belonged to the Gagauz nationality. Apart from
that exceptional case, the status of the Russian language was downgraded to a
language of interethnic discourse together with the Moldovan language (Art.
3 Language Law). Thus, Transnistria was treated even worse than Gagauzia.
Article 4 of the Language Law guaranteed the use of the Ukrainian, Russian,
Bulgarian, Hebrew, Yiddish, and Cigany (gypsy) languages and the languages
of other ethnic groups living on the territory of the Republic, for the realization
of national-cultural needs.

The Transnistrians’ opposite will and understanding could be deduced from Art.
12 of the Constitution of the Transnistrian Moldovan Republic (PMR) as adopted
by referendum on 24 December 1995: The Moldovan, Russian and Ukrainian lan-

motivations of old as well as of new elites.” Such evaluations, even if they may not have been
intended by the authors, point to a certain tendency in the interests of the Moldovan side to the
conflict, because it reduces or neglects any legitimacy of the Transnistrian side to invoke the
right to self-determination of peoples. Itis interesting that studies which have been written
in a timely neighbourhood to the conflict, come to a different conclusion from the authors
writing a decade or more later. Thus, Kaufman (1996: 119) certainly has priority against
Zofka (2012: 119 - 120). Kaufman calls the conflict an ethnical conflict, which it certainly
was at the moment when it took place. The original reason for separation might have been
joined by further motives for maintaining and re-enforcing the later de-facto regime. These
additional motives, however, cannot overrule the original essence of the conflict (convincing
also Chinn, 1994: 309 - 311). Besides, Zofka (pp. 121 - 128) clearly shows the connection
between the Language Law, general strike, movement for autonomy and finally open warfare.
Simply, the Moldovan side was not even interested in any objectivity: Stavild, 2012: 405.

3 No.3465-XI:"On the functioning of the languages on the territory of the Moldovan Republic*.
The Russian text can be retrieved from http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=3281
(Retrieved 22 July 2015).

4 Asaconsequence, the war of spring 1992 (causing atleast 600 if not 1500 casualties) has
been qualified as war for autonomy or secession. See Malik, 2006: 9 with further references.
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guage was assigned the same status as the official language in the PMR on equal
ground.®” The Moldovan language continued there to use the Cyrillic alphabet.

The Kozak Plan addresses the language issue in Art. 15. It assigns the determi-
nation of the status and the procedure for the use of the Moldovan and of the
Russian languages to the Constitution of the Federation and to a federal organic
law, whereby the Constitution shall implement the following principles:

¢ the procedure at all bodies of state power and all bodies of the local self-
administration shall take place in the Moldovan and the Russian languages;

e everybody has the right to receive official information in the above bodies
and by the respective officials according to his/her own choice, either in the
Moldovan or in the Russian language;

¢ alongside the Moldovan and the Russian language, the Constitutions of the
Subjects of the Federation can establish other official and/or state languages
on the territories of the Subjects of the Federation;

¢ the Federation recognizes to all citizens living on its territory the right to
preserve their mother tongue and to create conditions for their education
and development.

One can assume that one element of this compromise which was not explicitly
mentioned in the text of the Kozak Plan was the readiness of the Transnistri-
an side that the Moldovan language would use the Latin alphabet. Given this
assumption, the language solution proposed by the Kozak Plan seems to be
well-balanced, reasonable and feasible.

This result could have been easily achieved in 1989 and without any war, if the
driving political forces in the then Moldovan Socialist Soviet Republic had chosen
aless nationalist approach. Thus, the Kozak Plan did not only have to overcome
the reason for the conflict but also the fact of the co-existence of two de-facto
states on one territory for more than 20 years, even if one of them was not in-
ternationally recognized and, thus, considered to be only a de-facto regime and
the results of the warfare itself. The Transnistrian de-facto regime had adopted
its own Constitution, instituted its own state authorities, had its own currency
and its own budget, so that the major issue for the Kozak Plan was how to lead
the two states existing de-facto to create one joint state.

This task was particularly difficult because both constitutions had set up cen-
tralistic structures. Article 1 para. 1 of the Constitution of the Republic of Mo-
ldova of 29 July 1994, as then and currently in force, explicitly designates Mol-

5 See printed version of the Constitution in the three official languages (1996).Tiraspol.
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dova as a unitary state.® The Constitution of the PMR does not explicitly do so,
and in its initial version it even introduced a two-chamber parliament (Art. 53
old).” However, in Transnistria, there is no federalist background given. Thus,
the Kozak Plan provided for a real breakthrough in its Art. 1, obliging both
parties to unification, whereby the state structure of the (unified) Republic of
Moldova within the borders of the Moldovan SSR as of 1 January 1990 was to
be transformed and based on “federal principles”. This transformation should
have taken place by joint elaboration of a Constitution of the unified state - the
Federal Republic of Moldova. Before its adoption, the Constitution should have
been submitted to a referendum of the entire population to be unified (Art. 2).

Art. 3 of the Kozak Plan specified the framework for the new Constitution of
the unified Federal Republic of Moldova. The Federal Republic of Moldova was
to be a democratic, sovereign and federal state, governed by the rule of law
and based on the principles of unity of its territory, of the principles of the
state structure, of its defence (for a provisional period), customs, currency and
monetary area. The bearer of sovereignty and the only source of power was to
be the people (Art. 3.1). The protection of human rights before international
instances based on international treaties was to be guaranteed (Art. 3.2). A
multi-party system was to be set up on the entire territory (Art. 3.3). All kinds
of property were to be assigned the same status and protection throughout the
unified Moldova (Art. 3.4). In its final stage, the Federal Republic of Moldova was
understood to be a neutral and demilitarised state.® The freedom of movement
of persons, goods, services and capital on the whole of its territory was to be
guaranteed (Art. 3.6). The priority of the Constitution, federal laws and federal
organic laws on the whole territory was to be safeguarded (Art. 3.7). The PMR
and the administrative-territorial unit of Gagauzia should achieve the status of
Subjects of the Federation, however, with different rights (Art. 3.8). Outside of
their territory, all competences of the legislative, executive and judicial powers
were to be exercised by the federal President, the federal Parliament, the federal
Government, the federal courts and bodies of the local self-administration (Art.
3.9). It was not allowed to change the constitutional status of the territory and

6 The text and an unofficial translation into the English language [Electronic version] can
be retrieved from the website of the Moldovan Constitutional Court www.constcourt.md/.../
Actele Curtii/acte_en/MDA_Constitution_EN.pdf (Retrieved 22 July 2015).

7 The currentversion of chapter I1I of the Constitution of the PMR calls the PMR a presidential
republic (Art. 55 para. 1). See the text of the Constitution [Electronic version] on the official
website of the President of the PMR http://president.gospmr.ru/news/konstituciya-
pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki (Retrieved 23 July 2015). The Supreme Soviet is
not split anymore in two chambers (see Art. 67).

8 See Art. 3.5, which provided for transitory rules and guarantees until final achievement
of de-militarisation.
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borders of the Subjects of the Federation without their approval (Art. 3.10). Art.
3.11 provided for the identity and continuity of the Federal Republic of Moldova
as subject of public international law, as currently is the Republic of Moldova.
Whereas Articles 3.12 - 3.14 of the Kozak Plan deal with international treaties
concluded by the Federal Republic of Moldova and their ratification, Article 3.15
allows the Subjects of the Federation to become members of those international
organisations, where subjectivity under public international law is not required.
The Subjects of the Federation were intended to maintain international relations
and conclude international treaties in the areas of their jurisdiction. Article 3.16
guaranteed them the right to exit from the Federation, but exclusively in case
of accession of the Federation to another state and/or in case of full loss of its
sovereignty. There is no doubt that this article addressed the debate initiated by
the Popular Frontin 1989 about Moldova uniting with Romania. The modalities
for using this right of exit were laid down in Article 3.17. Last but not least, the
Constitution of the Federal Republic of Moldova should differentiate exclusive
competences assigned to the Federation, joint competences of the Federation
and the Subjects of the Federation and exclusive competences of the Subjects of
the Federation (Art. 3.18).

The exclusive competences of the Federation are enumerated in Art. 4 (e.g. Fe-
deral property, citizenship). The most important competences were assigned
to the joint competence of the Federation and the Subjects of the Federation
(e.g.judiciary, state budget, civil law, civil procedural law, election law, etc.; Art.
5). The exclusive competences of the Subjects of the Federation should include
other important issues (e.g. family law, local self-administration, housing law,
questions of protection of health, etc.). The Subjects of the Federation were
to be assigned the general competence for all matters, not enumerated and
assigned either to the Federation or to jointly the Federation and Subjects of
the Federation, or to the Subjects of the Federation (Art. 6). Further provisions
of the Kozak Plan relate to the modalities of how these competences are to be
exercised (Art. 7), how the federal budget and the budgets of the Subjects of
the Federation are to be established (Art. 8). Articles 10 - 13 regulate the state
structure in terms of legislative, executive and judicial powers. Article 13.2 of
the Kozak Plan provides for the establishment of a Constitutional Court and
Article 3.3 envisages the courts of first and second instance to be established
by the Subjects of the Federation.

Article 14 of the Kozak Plan laid down provisions for the transition to the new
state structure, including the terms for establishing the new bodies, elections,
the federal tax system, the delimitation and eventual transfer of the various kin-
ds of (state) property, the adoption of federal organic laws, the decision-making
of the Constitutional Court, and the settlement of currency and monetary issues.
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Article 17 supplemented this provision by providing for a joint Constitution
Committee whose task should be to elaborate the Constitution of the Federal
Republic of Moldova.

3. The Failure of the Kozak Plan in 2003

The Kozak Plan has been heavily criticized because of its approach to the fede-
ralisation of Moldova.? Apart from the fact that these critical views cannot be
supported by sound arguments based on public international and comparative
constitutional law, they include a lot of misunderstandings of federalism and
a range of diversified solutions'® that federalism can offer to conflict parties;
moreover, it was neglected that the Kozak Plan had followed the OSCE approach,
but moved this approach very much to the advantage of the Moldovan side.
Yet, the extensive criticism made it clear that many international and non-go-
vernmental organisations did not recognize the major OSCE principle at that
time: to find the middle ground between the conflict parties. The OSCE could
have acquired experience in tracing the path towards the Kozak Plan in the
Caucasus, particularly in case of South Ossetia and Georgia'?> which until the
warfare of 2008 came close to the case of Transnistria/Moldova. Hundreds of
mission visits and individual talks with representatives of all sides helped to
build up basic confidence in each other. Joint seminars (e.g. Flensburg/Bjerre-
markin 1997, Kiev in 2002), where representatives of all parties involved could
explore negotiation tactics, as well as the the flexibility and hard issues in the
positions of the other side, created an atmosphere of shadow negotiations which
did not end in more than final statements or conclusions by the facilitator,'? but
they ultimately helped the parties enter a constructive dialogue.

9 See for many others, e.g. Harbo, 2012: 329 - 335.

10 Ms Harbo reported on the views of representatives of international governmental and
non-governmental organizations active in Moldova, as well as on the views of the Moldovan
civil society, however, she did not hear and carefully review the arguments of constitutional
and international lawyer outside Transnistia that were brought forward in favour of a
federalist model proposed at the Kiev meeting of 1 — 3 July 2002. At that moment, it was not
possible yet to find a common standing of the parties on the federalist ground. Thus, the
Russian term “soyuznoe gosudarstvo” (English “union state”) was chosen on expertlevel in
order to keep the conflict parties on track towards a closer discussion of the details of such a
“union state”. The term was broad enough for combining the Transnistrian approach (“only a
confederation, not a federal state”) and the Moldovan approach (“autonomy at best, a federal
state at a maximum”). Therefore, the translation of the term into the German language as
“Bundesstaat” (Harbo, 2012: 330) is not correct.

11 The Kozak Plan clearly left the Transnistrian wish for a confederation behind.
12 For the OSCE practice in Georgia at the beginning of the 1990 see Geistlinger, 1996.
13 See Welberts/Geistlinger, 1998: 28 - 32, 35 - 38.
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The Kozak Plan fell into a favourable period when three figures, politically close
to one another, stood at the top of Moldova, Transnistria and Russia.'* They saw
the chance to achieve joint success. The political establishment in Transnistria
knew very well that independence was no realistic option for the future; they
also realized that, in case of unification of the PMR with Ukraine, Ukraine would
not offer more than the status of autonomy, which - as could be witnessed in
2014 - failed in the meanwhile for Crimea. In case of accession to the Russian
Federation, it was presumed that Transnistria was at best to be granted the
status of a republic, like Kabardino-Balkariya; on the other hand, no more than
the status of aregion (“oblast”), like Kaliningrad, would have been the alterna-
tive. On the Moldovan side, it was clear that the offer of a territorial autonomy
to Transnistria was by far not enough. Thus, a federalization of the country by
applying the Russian model of federation was a hard but acceptable solution. It
was a good compromise compared to Transnistria’s idea of a confederation, who-
se future would have been unpredictable. The history of public international law
shows few examples where a confederation continued to exist for a long period
of time. Russia, holding quite a large army depot in Transnistria since the Soviet
times,'> could have freed itself of a considerable political, economic and social
burden. Besides solving the Moldovan-Transnistrian conflict, the implementation
of the Kozak Plan would have been a success for the Russian foreign policy but
also for the role model function that the Yeltsin Constitution of 1993 could have
acquired irrespective of all criticism it had harvested until then.

There is much speculation around why President Voronin, having provisionally
signed the Kozak Plan, finally rejected the Plan on 24 November 2003.1¢ It certa-
inly did not happen by accident that the EU demonstrated massively increased
interest in Moldova as compared to the previous years, in particular, on the
occasion of a visit of the EU Commissioner for EU Enlargement Gilinter Verheugen
in December 2003 (Phinnemore, Schmidt-Pfister, 2012: 356). There are rumours
that the French President had directly intervened by inviting President Voronin
not to sign and offering better perspectives under the EU lead. If one compares
the Kozak Plan to the Voronin-$Sova Initiative of 17 February 2014 (Harbo, 2012:
333), the crucial issue obviously was the role of the Russian troops.

14 Respectively, Igor Smirnov (followed by Evgeny Shevchuk on 30 December 2011),
Vladimir Voronin (Nicolae Timofti has been President of Moldova since 23 March 2012),
and Vladimir Putin.

15 The “Operative group of Russian troops“, earlier the 14 Soviet army and parts of the 5
Soviet aircraft army, currently includes approximately 1200 soldiers and estimated 20.000
tons of army material stored at Colbasna. See e.g. Gribincea, 2012: 422 - 429.

16 Seee.g.Harbo, 2012: 333, and Stavila, 2012: 414.
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The respective provisions in the Kozak Plan, translated from Russian, read as
follows:

“17. The Parties address the Russian Federation, Ukraine, the OSCE and to the
European Union with the proposal of providing political and economic gua-
rantees in order to assure the adherence to the conditions of the unification
and territorial integrity of the Federal Republic of Moldova as laid down by the
present Memorandum.

For this aim, there may be deployed observers on the territory of the Parties.

The Parties also submit to the Russian Federation, Ukraine and the OSCE the pro-
posal of providing guarantees of such kind that, in case of violation of the condi-
tions for the implementation of the present Memorandum by one of the Parties, the
Russian Federation, Ukraine and the OSCE will guarantee the implementation of its
provisions in relation to the other Party (including before other international or-
ganisations and foreign states), and will also take measures for the re-establishment
of the regime of its implementation by all participants to the present Memorandum.

18. The Parties submit the proposal to the Russian Federation to provide security
guarantees and conditions for the unification and territorial integrity of the Federal
Republic of Moldova as laid down in the present Memorandum. For this purpose,
upon prior consent of the Russian Federation, until the call of the referendum on the
question of the adoption of the Constitution of the Federation, the Republic of Mol-
dova will sign and ratify an Agreement with the Russian Federation on the deploy-
ment of stabilizing peace-making forces of the Russian Federation on the territory
of the future Federation for a transitory period, until the full de-militarization of
the state, but not longer than until 2020. The number of these forces will not exceed
2000 persons. The forces will not include heavy military equipment and armament.
The Agreement will enter into force as soon as the Constitution of the Federation
is adopted. In case the conditions as laid down in this article are not to be fulfilled,
the present Memorandum shall become invalid.

19. After the entrance into force of the Agreement mentioned in Article 18 of the pre-
sent Memorandum, it may be joined by the European Union, the OSCE and Ukraine
as guarantors upon conditions agreed by the Parties to the Agreement.”

The Voronin-Sova Initiative of 17 February 2004 provided that the Russian
army shall stay in Transnistria for a transitory period and, in case of a conflict,
only Russian troops shall be allowed to intervene. However, the project did not
mention any guarantor-states (Harbo, 2012: 333). It did not receive the necessary
support by the Russian Federation; the Treaty of Friendship and Cooperation
between Moldova and Transnistria, which was submitted by the Transnistrian
President Smirnov to the Moldovan President Voronin in the presence of the Ru-

29



3BOPHUK PAZIOBA [IPABHOT ®AKY/ITETA ¥ Hullty | Bpoj 70 | FoguHA LIV | 2015

ssian President Medvedev at a meeting in Moscow on 11 April 2008, was another
project which was not put into effect for the same reason!’ (Stavila, 2012: 418).

4. The EU and the Transnistrian Conflict

The risk the Moldovan President took on his shoulders by compromising the
Russian President in 2003 was compensated for by the EU, taking the position
of the Moldovan side from the very beginning, in a similar manner as the EU did
in Cyprus to the detriment of the Turkish side, in Georgia to the detriment of
the South Ossetian and Abkhazian sides, and in Kosovo to the detriment of the
Serbian side. The EU, in close cooperation with the NATO, had to pay the toll for
having been allowed by the Moldovan government to enter the scene by breaking
one of the fundamental principles of mediation in public international law: to
stay at an equal distance to both sides of the conflict. The EU is obviously trying
to copy the historic experience from the German unification and supports one
side of the conflict in the expectation that the other side will not be capable of
withstanding the economic and, in the long run, political pressure thereafter, and
in anticipation that it will finally be absorbed by the economically stronger party
to the conflict, thus minimizing the political costs of drawing a territory from
the former Soviet sphere of influence to the EU/NATO sphere of influence. Such
policy does not consider the historic causes of the conflict and the legitimacy of
arguments of the weaker party to the former conflict. The only risk (economic,
political, but also military) for the EU and eventually the NATO is whether Russia
will stay silent and accept without counter-measures whatever the EU and the
NATO are putting in place in Moldova.

The one-sided approach of the EU to the disadvantage of Transnistria beca-
me clearly visible at the beginning of 2003, when the EU Council adopted the
Common Position 2003/139/CSFP of 27 February 2003 concerning restrictive
measures against the leadership of the Transnistrian region of the Moldovan
Republic.'® The denomination of Transnistria as “Transnistrian region” from the
outset underlined the partisan EU approach, openly insulting the Transnistrian
side and counteracted the provision number 1 of the Preamble where the EU
underlined its commitment to efforts within the OSCE framework to reach a pea-
ceful solution to the conflictin full respect of Moldova’s territorial integrity. The
OSCE speaks of “Transdniestria” and not of the “Transnistrian region”.* To place

17 The Russian text of this project can be retrieved from http://www.regnum.ru/
news/986310.html (Retrieved on 24 July 2015).

18 EU OJ L 53/60 of 28 February 2003.

19 See e.g. the OSCE Ministerial Statement on the Negotiations on the Transdniestrian
Settlement Process in the “5+2” Format. MC.DOC/2/14 of 5 December 2014. [Electronic
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“obstructionism” on one conflict party during a negotiation process also implies
lack of objectivity and equal distance to the parties.?° The imposition of targeted
sanctions, in the form of a travel ban for those members of the Transnistrian
leadership who have been identified by the EU to be primarily responsible for
the lack of cooperation to promote a political settlement of the conflict by the
same Common Position of the EU Council (Arts. 1 - 3 and Annex, which included
the then and the present Presidents of Transnistria), simply meant that the EU
started its appearance on the scene with extortion against one party to the con-
flict (Transnistria) in the interests of the other party (Moldova). Further similar
measures followed, aimed at increasing the pressure on the Transnistrian side.?!

These measures followed from the EU neighbourhood concept, which started
being developed with the Framework Strategy Paper of 11 March 2003, the Eu-
ropean Neighbourhood Policy Strategy Paper of 12 May 2004 and the Paper on
Strengthening the European Neighbourhood Policy of 4 December 2006.22 Their
implementation pushed the Moldovan-Transnistrian conflict beyond a centuries-
old controversy between the Russophiles and the Romanophiles into the midst
of an overtrivalry between the EU in line with the NATO on the one side, and the
Russian Federation on the other side. One needs to keep in mind that the Moldo-
van SSR, including Transnistria, was made up of about two-thirds of Non-Slavic
Moldovan people, whereas the total number of Russians and Ukrainians amou-
nted to 13% each. On the other hand, in Transnistria, Russians and Ukrainians
make two-thirds of the population whereas the Non-Slavic Moldovans make the
remaining one-third. Transnistria is very important for the Moldovan economy.
About 30 % of the Moldovan industry is situated in Transnistria (Zofka, 2012:
118 - 119; Prohnitchi, 2012: 509 - 513). By the end of the former Soviet Union
period, twelve power plants in Transnistria supplied the entire Moldova with
energy. Currently, only two blocks are still in use; however, the energy potential
of Transnistria - once modernized and re-activated - is of key relevance for the
whole of Moldova (Boian, 2012: 388 - 389).

version]. Retrieved 24 July 2015 from http://www.osce/cio/130386.

20 Number 2 of the Preamble of the EU Council’s Common Position, EU O] L. 53/60 of 28
February 2003, reads as follows: “The EU considers the continued obstructionism of the
leadership of the Transnistrian region of the Moldovan Republic and its unwillingness to change
the status quo to be unacceptable.”.

21 E.g.Starting from 30 November 2005, the EUBAM-border mission established an indirect
Moldovan customs control (through a joint regime including Ukraine under President
Yushchenko, Moldova under President Voronin and the EU) on import and export of goods
across the Transnistria - Ukraine border, which had not been under the Moldovan control
until then. For more details, see Stavila, 2012: 414 f.

22 Forthe sources and further details as to the Caucasus region which has much in common
with Moldova - Transnistria, see Geistlinger, 2008: 149 - 150, 154 - 155.
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From the outset, the EU neighbourhood concept for Moldova and Transnistria
has been neglecting the following historical facts:

The conflict is a heritage of Stalin’s nationality and border drawing policy. In
no historical phase, except in Soviet times (1941 - 1991), did Transnistria and
Moldova belong together;

In the period of the Russian Empire, Bessarabia was initially a region (“oblast”)
and later a province (gubernium), whereas Transnistria belonged to the guber-
nia of Podolia and Kher’son. Ethnically, Moldova has been a Moldovan speaking
territory at all times. Transnistria, however, has always been a Slavic territory,
inhabited by nearly an equal number of Russians and Ukrainians;

A policy of Russification in the Soviet period did not bring a huge change in the
ethnic composition of the people but it led to instituting the political system
dominated by the Russian-speaking population. The Russian language served
as a lingua franca between the Moldovan (Rumanian)-speaking people and the
people speaking a Slavic language;*?

The armed conflict between Moldova and Transnistria, which escalated in De-
cember 1991 and culminated in spring 1992, was ended by intervention of the
14 Soviet army, ultimately resulting in the conclusion of a bilateral agreement
between Russia and Moldova of 21 July 1992 on the principles of solving the
Transnistrian conflict. It created an armistice which has been in effect ever sin-
ce. It is monitored by a Joint Control Commission consisting of representatives
of Moldova, Transnistria and the Russian Federation. The status quo has been
preserved for the last 23 years. Moldova has no effective statehood on Transni-
stria; Transnistria is a de-facto regime based on the right to self-determination.?*

What the original OSCE approach and the vision of the EU nowadays still have
in common is that the international community wants to see the territory of the
former Moldovan SSR continued as a single state of Moldova. Otherwise, the entry
of the EU on the scene led to a considerable increase of tensions between the
conflict parties and, ultimately, the EU and the Russian Federation.?® These ten-

23 For further references and details, see e.g. Cusco, Sarov, 2012: 38 - 58; Cusco, 2012:
59 - 68; Mironov, 2012: 69 - 78; Negura, 2012: 78 - 86; Solonari, 2012: 87 - 97; Dumbrava,
Casu, 2012: 98 - 108; Casu, 2012: 109 - 118.

24 For these events, but with reservation as to his qualification of the conflict, see Zofka,
2012: 119 - 128. Under such historic conditions, proposing an internationalisation of the
Russian troops in Transnistria and the EU to exert economic pressure on Russia is politically
dangerous wishful thinking (Karniewicz, Petrovickd and Wunsch, 2010: 15), which certainly
does not lead to a solution of the Transnistrian conflict.

25 For the period until 2010, but from the Moldovan perspective, see e.g. Stavila, 2012:
415 - 419, who uses the example of the so-called “Belkovski Plan” to show the risk of the EU
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sions were dramatically increased by the signature and provisional application
of the new generation of Association Agreements by Ukraine?® and by Moldova?’
pushed for by the EU, as well as by the ensuing revolution and warfare in Ukra-
ine, even if the European Neighbourhood Country Progress Report 2014 on the
Republic of Moldova praises (for example) the year 2014 as a period of general
political stability for Moldova.?® Just like Joint Staff Working Document on the
Implementation of the European Neighbourhood Policy - Eastern Partnership
Implementation Report of 25 March 2015,% issued by the European Commissi-
on and High Representative of the EU for Foreign Affairs and Security Policy, it
includes only a few remarks on conflicts in Moldova. The Country Report men-
tions that little progress was reached in re-defining the relationship between
the Gagauz Autonomous Region and the central authorities; the re-definition of
relations was attempted by the Republic of Moldova and meant de-facto reduc-
tion of autonomy. Transnistria is referred to by stating that minimal progress
was made towards a resolution of the Transnistrian conflict and Moldova was
recommended to “continue to engage pro-actively with the Transnistrian side in
view of promoting a mutually acceptable vision for a common future and to enable
Transnistria-based economic operators to enjoy the full benefits of the Association
Agreement/Deep and Comprehensive Free Trade Area.”

5. Conclusion: The Transnistrians as a Vulnerable Group

The 2014 Maydan Revolution in Ukraine contributed to aggravating the Transni-
strian situation. As long as there was a general political understanding between
Ukraine and Russia, the export of goods and the trans-border movement of per-
sons through the border with Ukraine helped to ease the economic and personal
situation of the Transnistrian people. Until 2009, 90 % of the entire population
held the Transnistrian citizenship, whereas a total of 326.000 Transnistrian
citizens concurrently had the Moldovan citizenship. Today, about 170.000 Tran-
snistrian citizens concurrently hold the Russian citizenship (Dumbrava, 2012:
265 -266). The latter ones fall under access-restrictions to the Ukrainian terri-
tory imposed by the new government.*° The Ukraine denounced the agreements

policy, i.e. to have Moldova and Transnistria separated on a permanent basis.
26 EUOJL161/3 of 29 May 2014.

27 EUOJL260/4 of 30 August 2014.

28 25 March 2015, MEMO/15/4682.

29 SWD(2015) 76 final, p. 2.

30 Seee.g.Obrashchenie predstavitel’ey 66 obshchestvennykh organizaciey k Prezidentu
RF Putinu. Retrieved on 25 May 2015 from http://ria.ru/world/20150525/1066443250.
html; Moldavia i Ukraina perekryvayut voennym iz RF put’ v Pridnestrov’e; Minoborony
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with Russia concerning the transit of Russian soldiers and military equipment to
and from Transnistria but, beyond that, it obviously does not allow the entry of
male Russian citizens from Transnistria. Apart from that, the Ukrainian military
formations have been concentrated on the border to Transnistria;*!' they have
recently shot at two Transnistrians who wanted to cross the border illegally,
one of whom was seriously injured. The Moldovan border control is reported
to be hindering travels of Transnistrian officials to Moscow. Thus, as reported
on 4 April 2015, six Transnistrian officials were detained upon their arrival to
the Chisinau airport on their way back from an official journey to Moscow and
their passports were withheld for several hours. Three of them were subjected
to an interview by the Moldovan border police, and all of them were released
only after a number of phone interventions on governmental level, including
the intervention of guarantor governments, had taken place. This event is to be
considered as a violation of the arrangements which had been achieved betwe-
en the conflict parties as to free movement of persons.3? In recent months, for
example on 20 April 2015, Moldova repeatedly refused to allow the entry of
Russian politologists, TV journalists, Russian media representatives and other
Russian citizens on its territory, and their transit to Transnistria because the
purpose of their travel was unclear, as the Moldovan side argued.®® During his
last visit to Transnistria, even the Russian Deputy Prime Minister Rogosin had
to experience obstructive control of his person and luggage by the Moldovan
border control.

The EU policy of indulging the central Moldovan government at the price of jeo-
pardizing all previous OSCE achievements as to the solution of the Transnistrian
conflict has eventually engendered a new vulnerable group. The Transnistrian
conflict has entered the agenda of a power game between the EU and Russia,
ultimately offering to the people of Transnistria (if the EU policy proves efficient)
no other alternative than the one provided for the Russian speaking people in

Ukrainy uvidelo ugrozu so storony Pridnestrov’ya. Retrieved on 30 May 2015 from http://
news.rambler.ru/30276.996.

31 Lauterbach, R. (2015) describes the economic war led by the revolutionized Ukraine
and Moldova under the EU/NATO roof together against Transnistria, which is at the same
time provocatively directed against Russia. On 7 July 2015, the Moldovan Deputy Prime
Minister Victor Osipov showed that he was ready under some conditions to assistin supplying
the Russian soldiers in Transnistria. See: Moldova gotova pomoc’ v snabzhenii voennykh
Rossii v Pridestrov’e. [Electronic version]. Retrieved on 7 July 2015 from http://ria.ru/
world/20150707/1118102412.html.

32 See: V Kishineve pytalis‘ doprosit’ diplomatov PMR ob ikh vizite v Moskve. [Electronic
version]. Retrieved on 4 April 2015 from http://lenta.ru.

33 See: V Moskve nameknuli Moldavii o posledstviyakh zapretov na v*“ezd dlya rossiyan.
[Electronic version]. Retrieved on 21 April 2015 from http://lenta.ru.
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the Baltic states. The latest attempt of the Moldovan authorities to downgrade
the autonomy of Gagauzia certainly reduces the negotiation options for the Tran-
snistrian side. The more the EU relies on the central Moldovan government in
the interest of expanding its sphere of influence, the less flexibility it will have
to counteract the central Moldovan government’s ideas on how to resolve the
Transnistrian issue. At best, Transnistria may be granted a weak autonomy, but
itseems more realistic that the Transnistrians are mostlikely to sustain the fate
of the Russian speaking people in the Baltic states. Their rights under universal
public international law, in particular the rights of ethnic groups under Article
27 of the International Covenant on Civil and Political Rights, were neglected
(e.g. in Estonia, Geistlinger, 1995: 120); consequently, the observance of these
universal rights was the entry test that the Baltic states had to pass in the process
of joining the EU. But, there is also the Russian military in Transnistria, which
is hardly unlikely to be victimized by Russia without counter-actions. It seems
rather unrealistic that Russia will accept an ever-growing isolation of its troops
in Transnistria. A reconsideration of the EU Neighbourhood Policy with special
reference to the Moldova - Transnistria situation is urgently needed.
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SUSEDSKA POLITIKA EVROPSKE UNIJE I SL UC‘A] TRANSNISTRIJE
Rezime

Oruzani sukob u Isto¢noj Ukajini izazvan je agresivhom susedskom politikom
Evropske unije, koja je Ukrajinu dovela u situaciju da bira izmedu dva zla. U senci
te politike, Evropska unija i Republika Moldovija otvorile su jos jedno sporno
pitanje potpisivanjem Sporazuma o pridruZivanju, koji obuhvata Produbljenu i
sveobuhvatnu zona slobodne trgovine (AA/ DCFTA) ustanovljenu 27. Juna 2014.
godine. Pojedini delovi ovog Sporazuma o pridruzivanju poceli su se privemeno
primenjivati od 1. Septembra 2014. godine. Zakljucivanjem ovog ugovora,
Evropska unija je na teritoriji bivSeg Sovjetskog saveza nastavila svoju politiku
zanemarivanja sukoba, izbegavanja principa nepristrasnosti i zauzela stav kojim
se podrZavaju drzave i vlade naklonjene Evropskoj uniji, pri emu se zanemaruje
istorijski konteks sukoba, interesi sukobljenih strana i opasnost stvaranja novih
nesuglasica sa Ruskom Federacijom.

Time je Evropska unija doprinela stvaranju osetljivih i ugroZenih grupa. Najnoviji
primer su stanovnici Transnistrije, koji koriste ruski kao maternji jezik.
Uvodenjem rumunskog/moldavskog jezika (i latinicnog pisma) kao jedinog jezika
u sluZbenoj upotrebi, rumunski/moldavski nacionalisticki pokret je 1989. godine
potpuno ignorisao prava ovog dela stanovnistva Moldavije. Nakon proglasenja
Transnistrijske (pridnjestrovske) Moldavske Socijalisticke Sovjetske Republike
1990.godine, usledio je kratak oruzani sukob koji je okoncan oruZanom
intervencijom jedinica 14. Sovijetske Armije. Statisticki podaci pokazuju da se od
ukupnog broja stanovnika Transnitrije (oko 600.000), od tada, oko 34% gradana
izjasnjavaju kao Moldavci, 28% kao Rusi i 26% kao Ukrajinci koji jos uvek koriste
ruski jezik kao sluzbeni jezik uporedo sa ukrajinskim i moldavskim jezikom.
Prema ¢lanu 12. Ustava Moldavske Republike Transnistrije, ovoj populaciji je
neophodno obezbediti pravnu zastitu kako bi se njihovi interesi uzeli u obzir
prilikom resavanja sukoba sa viladom Republike Moldavije, koju podrZava
Evropska Unija.

Kljucne reci: Transnistijski sukob, Evropska unija i Sporazum o pridruzivanju
Republike Moldavije, susedska politika Evropske unije za Istocnu Evropu,
Transnistrijska (pridnjestrovska) Moldavska Republika.
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CONCEPT OF INDIRECT DISCRIMINATION UNDER ARTICLE
14 OF THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS

Abstract: The concept of indirect discrimination is developed in internal
law of many countries, as well as in EU law. The related legal development
in the EU influenced the European Court of Human Rights to add a new
meaning to Article 14 of the European Convention on Human Rights. In the
last decade, the Court has started to interpret Article 14 as a legal basis
for the prohibition of indirect discrimination. Some judgments of the Court
show that the concept, as applied by the Court, brings remarkable legal
potentials for further transformation of European societies in direction of
better inclusion of marginalized groups.

Key words: Indirect discrimination, European Convention on Human Rights.

1. Introduction

Uniform or convergent national practices in 47 Contracting Parties, which are
relevant for the application of the European Convention on Human Rights (he-
reinafter: the ECHR or the Convention), are a means used by the European Court
of Human Rights (hereinafter: the ECtHR or the Court) for the interpretation of
the Convention. The concept of indirect discrimination has become widespread
through national legal systems of majority or even all 47 Contracting Parties.
The EU contributed a lot to the development of the concept. A progress in the
development and spreading of the concept influenced the ECtHR to add a new
meaning to Article 14 of the ECHR.

The first big change of Article 14 of the Convention was made by Protocol No.
12 extending a scope of the application of Article 14 to all rights established by
the law. In Contracting Parties, who accepted the Protocol, Article 14 is not only

" etinski@pf.uns.ac.rs
" Chief Legal Advisor of the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Serbia.
Views expressed in this article do not necessarily reflect the position of the Ministry.
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subsidiary provision to other provisions of the ECHR, as itis originally foreseen
by the Article, but produces its effects to all other domestic provisions and legal
acts.! The second big change of Article 14 is coming through the introduction of
the concept of indirect discrimination. It has started in the last decade (Etinski,
2013: 26). The two changes are not taking place without difficulties. In spite of
all efforts of the Council of Europe, a small number of Parties accepted Protocol
No. 12.2The process of induction of the concept of indirect discrimination is not
running without uncertainties.

The concept of indirect discrimination in EU law has been a “source of inspira-
tion” for the ECtHR regarding the new interpretation of Article 14. This paper
will first provide a brief review of emergence and development of the concept
in EU law. Then, it will focus on presentation and analysis of two cases of the
ECtHR, D.H. and Others v. the Czech Republic and Orsus and Othersv. Croatia, which
demonstrate some uncertainties concerning the concept. The Grand Chamber
found indirect discrimination in the first case. Several months later, the Chamber
of the ECtHR found that the facts of the second case, which were comparable to
D.H. and Others but not without some differences, did not reveal discrimination.
The Grand Chamber adjudged by a single prevalence vote (9:8) that it was the
case of indirect discrimination. Obviously, some judges of the ECtHR did not
share the same understanding of indirect discrimination. The paper will end
by consideration of the potentials of the concept.

2. Brief review of emergence and development of the concept in EU law

The Sotgiu case® was among the first cases that illustrate the emergence of the
concept of indirect discrimination in EC law. (For the cases that preceded Sotgiu
see Tobler, 2005: 103, 107.) In its Observations, submitted in the case, the Com-
mission of the EC characterized a difference in treatment, based on a residence
in another Member State, as hidden or indirect discrimination on the grounds of
nationality.* The Commission rejected a purely theoretical interpretation of the
concepts of discrimination and nationality and required interpretation on the
basis of factual criteria. According to the Commission, if foreigners are affected

1 Protocol No. 12 was adopted in Rome on 4 November 2000 and entered into force on 1
April 2005. http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=177&CM=8&
DF=15/05/2015&CL=ENG

2 18 Partiesratified the Protocol. http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.
asp?NT=177&CM=8&DF=15/05/2015&CL=ENG

3 Case 152/73 Sotgiu v. Deutsche Bundespost, Judgment of 12 February 1974
4 Ibid., ECR 1974, 160

42



P. ETuHcku | cTp. 41-58

by difference not based on nationality it may in fact conceal discrimination.” The
European Court of Justice accepted that view and said that prohibitions of discri-
mination on the grounds of nationality in Community law “ forbid not only overt
discrimination by reason of nationality but also all covert forms of discrimination
which, by applying other distinguishing criteria, lead in fact to the same result.”®

The European Court of Justice inaugurated the concept of indirect discrimination
to overcome alimit of the fixed and exclusive ground of discrimination - nationa-
lity. If a different treatment is not based on nationality but on another criterion,
if it affects exclusively or disproportionally foreign nationals without objective
justification, it is a case of covered or indirect discrimination.” (See systematic
overview of spreading of the concept through Community law in the practice of
the European Court of Justice in Tobler, 2005: 101.)

Having been conceived by the European Court of Justice, the concept of indirect
discrimination was further developed by the EC and EU anti-discriminatory legi-
slation. The Council Directive 76/207/EEC of 9 February 1976 on the implemen-
tation of the principle of equal treatment for men and women as regards access
to employment, vocational training and promotion, and working conditions
makes a distinction between direct and indirect discrimination.® (See further
development in Etinski, Krsti¢, 2009: 97-103.) Later, EU anti-discriminatory
directives developed a legislative definition of indirect discrimination.’ Article
2 (2) of Council Directive 2000/43/EC provides:

5 Ibid.
6 Ibid, 164, para 11

7 See, for example, Case C-279/93, Finanzamt Koln-Altstadt v Roland Schumacker, Judgment of
14 February 1995, para.26, Case C-398/92, Mund & Fester v Hatrex Internationaal Transport,
Judgment of 10 February 1994, para. 14, In Case C-329/05, Finanzamt Dinslaken v Gerold Meindl,
Judgment of 25 January, 2007, para. 21, Case C-383/05, Raffaele Talotta v Etat belge, Judgment
of 22 March 2007, para. 17, Contse SA, Vivisol Srl, Oxigen Salud SA v Instituto Nacional de Gestion
Sanitaria (Ingesa), formerly Instituto Nacional de la Salud (Insalud), para. 36, Case C-258/04,
Office national de I'emploi v loannis loannidis, Judgment of 15 September 2005, para. 26.

8 Article 2 (1) of Directive reads: For the purposes of the following provisions, the principle
of equal treatment shall mean that there shall be no discrimination whatsoever on grounds of
sex either directly or indirectly by reference in particular to marital or family status. O] L 039,
14/02/1976 p. 40 - 42, as amended by Directive 2002/73/EC of the European Parliament
and of the Council of 23 September 2002 (0] 2002 L 269, p. 15)

9 Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment
between persons irrespective of racial or ethnic origin. OJ L 180, 19. 07. 2000, p. 22 - 26.
Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework for equal
treatment in employmentand occupation. O] L. 303,02.12.2000, p. 16 - 22. Council Directive
2004/113/ECof 13 December 2004 implementing the principle of equal treatment between
men and women in the access to and supply of goods and services. O] L. 373, 21.12.2004, p.
37 - 43. Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006

43



3BOPHUK PAZIOBA [IPABHOT ®AKY/ITETA ¥ Hullty | Bpoj 70 | FoguHA LIV | 2015

“1. For the purposes of this Directive, the principle of equal treatment shall mean
that there shall be no direct or indirect discrimination based on racial or ethnic
origin. 2. For the purposes of paragraph 1: (a) direct discrimination shall be taken
to occur where one person is treated less favourably than another is, has been or
would be treated in a comparable situation on grounds of racial or ethnic origin;
(b) indirect discrimination shall be taken to occur where an apparently neutral
provision, criterion or practice would put persons of a racial or ethnic origin at
a particular disadvantage compared with other persons, unless that provision,
criterion or practice is objectively justified by a legitimate aim and the means of
achieving that aim are appropriate and necessary.”

Such model of definition was used in other EU anti-discrimination directives.
A different, disadvantaged treatment is not based on the grounds explicitly
forbidden in EU law - nationality, sex, racial or ethnic origin, religion or belief,
disability, age or sexual orientation. The different treatment, including legal acts
or practice, is based on some other apparently neutral criterion. The criterion is
apparently neutral since different treatment, based on such a criterion, negatively
affects the members of the protected groups: foreign nationals, members of a
sex group, members of racial, ethnic or religious group, etc. In reality, it means
that the criterion is not neutral.

In the framework of EU anti-discrimination law, applicability of the concept of
direct and indirect discrimination is limited to grounds and fields determined
by EU provisions. The broadest scope of applicability is foreseen for prohibition
of discrimination on grounds of nationality. According to Article 18 of the Treaty
on the Functioning of the European Union and Article 21 (2) of the Charter on the
Fundamental Rights of the European Union, the scope of applicability of general
prohibition of discrimination on the grounds of nationality covers the scope of
applicability of founding treaties. Prohibition of discrimination on grounds of
race or ethnic origin, as provided by Article 3 of Directive 2000/43/EC, has the
second broadest scope of applicability, including employment, occupation, social
protection, social security, healthcare, social advantages, education, access to
and supply of goods and services. The scope of applicability of prohibition of
discrimination on grounds of sex, as established by Directives 2004/113/EC and
2006/54/EC, amounts to matters concerning employment, occupation, access to
and supply of goods and services. Prohibition of discrimination on the grounds
of religion or belief, disability, age, sexual orientation, as envisaged in Article
3 of Directive 2000/78/EC, is applicable to matters related to employment and
occupation.

on the implementation of the principle of equal opportunities and equal treatment of men
and women in matters of employment and occupation (recast) O] L. 204, 26.7.2006, p. 23-36.
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The concept of indirect discrimination is not an exclusive invention of EU law.
In US law, a similar idea appeared in a bit different terminology - disparate im-
pact. The landmark case of disparate impact was Griggs v. Duke Power Company,
where the employer masked discrimination by apparently neutral employment
criterion which affected disproportionally Afro-Americans (Morris, 1995: 199-
228, Defeis, 2004: 84, 85, Ellis, 2004: 91, Gardner, 2005: 355.). The Human Rights
Committee applies the concept of indirect discrimination as a variant of discri-
mination prohibited by Article 26 of the International Covenant on Civil and
Political Rights.!?

3. The birth of the concept in the practice of the ECtHR

3.1. D.H. and Others v. the Czech Republic

Although some announcement came earlier in the practice of the ECtHR, the
concept was finely applied in the case D.H. and Others v. the Czech Republic. !
The Czech Republic had a tradition of special schools for children with “mental
deficiencies.”*? According to the School Act of 1984, the educational psychology
centers tested a child’s intellectual capacity.!® If the result was not satisfactory,
the centre would recommended to the head teacher to send the child to a special
school and the child would be enrolled, upon consent of the child’s guardian, in
the special school.'* A special school education radically diminished prospects
for secondary education and positioned pupils on the track of social marginaliza-
tion. The majority of pupils of the special school were children of Roma minority.
The applicants were Romany children, who claimed, in the application of April
2000, that they were victims of racial and ethnic discrimination in respect to
the right to education.’ In the judgment of 2006, the Chamber of the ECtHR held,

10 In Althammer: “The Committee recalls that a violation of article 26 can also result from
the discriminatory effect of a rule or measure that is neutral at face value or without intent to
discriminate. However, such indirect discrimination can only be said to be based on the grounds
enumerated in Article 26 of the Covenant if the detrimental effects of a rule or decision exclusively
or disproportionaly affect persons having a particular race, colour, sex, language, religion,
political or other opinion, national or social origin, property, birth or other status. Furthermore,
rules or decisions with such an impact do not amount to discrimination if they are based on
objective and reasonable grounds.” Rupert Althammer et al. v. Austria, Comm. No. 998/2001,
Views adopted on 8 August 2003, para 10.2.

11 D.H. and Others v. the Czech Republic (App. No. 57325/00), Judgment 13 November 2007
12 Ibid. para 15

13 Ibid., para 16

14 Ibid.

15 Ibid., para 3
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by six votes to one, that there was no discrimination in respect to the right to
education. A year later, in the judgment of 2007, the Grand Chamber of the Court
found that the applicants were discriminated against in respect to the right to
education. Comparison of the two judgments of the ECtHR might be helpful for
understanding the Court’s concept of indirect discrimination.

The Chamber observes that the rules governing children’s placement in special
schools do not refer to the pupils’ ethnic origin, but pursue the legitimate aim of
adapting the education system to the needs and aptitudes or disabilities of the chil-
dren. Since these are not legal concepts, it is only right that experts in educational
psychology should be responsible for identifying them.'®* The Chamber explains
that the margin of appreciation in education allows Parties to establish different
types of school for children with difficulties.\” It found that different treatment of
children was objectively justified by different learning abilities.!® The Chamber
referred to an unsuccessful replacement of one of the applicants from special
to ordinary school, where she had poor results due to frequent absences, a lack
of motivation and a lack of encouragement from the family.*® It is interesting that
the Chamber noted this fact, which contravened the main thesis on insufficient
intellectual ability, but the Chamber did not attribute any importance to the fact.
The Chamber attributed considerable importance to justification of different
treatment to consent and, sometimes, even requests of parents, whose children
were placed in special schools.?°

The issues of indirect discrimination were tackled in related proceedings. In the
proceedings before the Constitutional Court of the Czech Republic, the applicants
complained of de facto racial discrimination, alleging violations of Article 3, 14
the ECHR and Article 2 of Protocol 1.2 In the proceedings before the ECtHR
they argued that the statistical huge disproportion in participation of Romany
children in special schools disclosed practice of racial segregation and that the
statistics could not be possible to explain in racial neutral way.?? According to
the applicants, the poor results of testing Roma children were a consequence of
the fact that tests were not adapted to particular cultural environment of Roma

16 D.H. and Othersv. the Czech Republic (App. No.57325/00), Judgment of 7 February 2006,
para 49

17 Ibid., para 47
18 Ibid, paras 49, 50
19 Ibid., para 49
20 Ibid., paras 50, 51
21 Ibid., para 15
22 Ibid. para 39
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children rather than their insufficient learning abilities.?®* The interveners in the
proceedings before the ECtHR, Human Rights Watch and Interights, exposed the
concept of indirect discrimination.?* They referred to the antidiscrimination
directives of the European Communities as well as to judicial practice in various
States and invited the Court to introduce the conception of indirect discrimina-
tion in the framework of the Council of Europe.?® The Chamber admitted that
a policy or general measure affecting disproportionally a group of people was
an indication of discrimination even if it not specifically aimed or directed at that
group.?® However, referring to Hugh Jordan, the Chamber repeated that statistics
alone was not sufficient to disclose discrimination.?’” The Chamber concludes:

...while acknowledging that these statistics disclose figures that are worrying and
that the general situation in the Czech Republic concerning the education of Roma
children is by no means perfect, the Court cannot in the circumstances find that the
measures taken against the applicants were discriminatory.?®

Contrary to that finding, the Grand Chamber observes that the evidence submitted
by the applicants can be regarded as sufficiently reliable and significant to give rise
to a strong presumption of indirect discrimination.?® By thirteen votes to four, the
Grand Chamber adjudged that the Czech Republic was responsible for a violation
of Article 14 read in conjunction with Article 2 of Protocol No. 1.

The Chamber and the Grand Chamber had before them the same facts and the
same law. The fact that Roma children were disproportionally participating in
special schools was without doubt.?’ In the report submitted by the Czech Re-
public under Article 25(1) of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities, the Czech Government admitted that Romany children with
average or above-average intellect are often placed in such schools on the basis of
results of psychological tests (this happens always with the consent of the parents).
These tests are conceived for the majority population and do not take Romany spe-
cifics into consideration. Work is being done on restructuring these tests.!

23 Ibid., para 39

24 Ibid., para 43

25 Ibid., para43

26 Ibid., para46

27 Ibid.

28 Ibid. para 52

29 D.H. and Others v. the Czech Republic, 2007, para 195

30 D.H.and Othersv. the Czech Republic, 2006, para 26, Judgment 2007, para 192
31 Ibid., para 26
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The both judicial bodies of the ECtHR were familiar with relevant legal deve-
lopment in the EU concerning antidiscrimination directives. The interpretation
of the law by the two judicial bodies was not substantially different. The Chamber
accepted implicitly that Article 14 of the ECHR included a conception of indirect
discrimination. The application of the law was different. The application of the
law implies legal evaluation of facts, evaluation of legal relevance of facts. The
Chamber erred in application of the law. It underestimated legal importance
and relevance of certain facts.

The Grand Chamber attached a great importance to statistics. Given that the
ECtHR has already attributed a great importance to official statistics in Hoo-
gendijk and Zarb Adami,** the Grand Chamber states that:

...when it comes to assessing the impact of a measure or practice on an individual or
group, statistics which appear on critical examination to be reliable and significant
will be sufficient to constitute the prima facie evidence the applicant is required
to produce. This does not, however, mean that indirect discrimination cannot be
proved without statistical evidence.®

The Grand Chamber finds that statistical data in the case give rise to a strong pre-
sumption of indirect discrimination and therefore the burden of proof was shifted
to the Government.?* The Government was expected to give objective and reaso-
nable justification that would exclude discrimination. It is a common element of
the Court’s definition of discrimination that a difference in treatment is discrimi-
natory if “it has no objective and reasonable justification.*® The Government should
have explained the difference in treatment between Roma children and non-Roma
children by the need to adapt the education system to the capacity of children with
special needs.?¢ Insufficient intellectual capacity of Roma children, established by
psychological tests, was justification offered by the Government.?” But, the Grand
Chamber stressed that the psychological tests were not adapted to specific cul-
ture of Roma children, for which reason they produced false results classifying
Roma children of average and above-the-average intellectual capacities as with
learning disabilities.*® The Grand Chamber concluded that at the very least, there
is a danger that the tests were biased and that the results were not analyzed in the
light of the particularities and special characteristics of the Roma children who sat

32 D.H. and Othersv. the Czech Republic, 2007, para 187
33 Ibid., para 188

34 Ibid., para 195

35 Ibid., para 196

36 Ibid., para 197

37 Ibid., para 197

38 Ibid., paras 199, 200
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them. In these circumstances, the tests in question cannot serve as justification for
the impugned difference in treatment.* Consent of parents was also rejected as
justification.*® The Grand Chamber did not exclude a possibility that individuals
might waive a right, guaranteed by the Convention, by informed consent, but
concluded that consent of parents was not informed.*! The Grand Chamber has
reached an important conclusion:

... since it has been established that the relevant legislation as applied in practi-
ce at the material time had a disproportionately prejudicial effect on the Roma
community, the Court considers that the applicants as members of that community
necessarily suffered the same discriminatory treatment. Accordingly, it does not
need to examine their individual cases.*

3.2. Orsus and Others v. Croatia

A great majority of Roma children, including the applicants, were separated in
Roma-only classes in some Croatian villages in Medimurje County in the period
between 1996 and 2004.** The reason for separation was their poor knowledge
of Croatian language. The knowledge of Croatian language of Roma children
was tested and unsatisfactory results directed children to Roma-only classes.**
In April 2002, the applicants initiated judicial proceedings at the local court
against the schools, the State and Medimurje County, claiming that they were
victims of racial discrimination.*® They alleged that the teaching in Roma-only
classes was significantly reduced in comparison to the regular curriculum.*® The
applicants submitted a psychological study of effects of the segregated educati-
on asserting that such education produced emotional and psychological harm in
Roma children, in terms of lower self-esteem and self-respect and problems in the
development of their identity.¥” The defendants denied the allegation explaining
that the exclusive reason for separation was poor knowledge of Croatian lan-
guage, which was an obstacle for children to successfully participate in mixed

39 Ibid., para 201

40 Ibid., para 202

41 Ibid., para 203

42 Ibid., para 209

43 Orsus and Others v. Croatia (App. No. 15766/03), Judgment of 17 July 2008, paras 5- 19
44 Ibid.

45 Ibid., para 21

46 Ibid.

47 Ibid., para 22
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classes.”® The local court dismissed the claims as non-grounded.*” The appeal
court confirmed the judgment of the first-instance court.*® In February 2007 the
Constitutional Court dismissed the applicants’ complaint.>! The Constitutional
Court found that the placement of Roma pupils in Roma-only classes pursued
the legitimate aim of necessary adjustment of the elementary educational system
to the skills and needs of the complainants, where the decisive factor was their lack
of knowledge or inadequate knowledge of Croatian, the language used to teach in
schools. The separate classes were not established for the purpose of racial segrega-
tion in enrolment in the first year of elementary school but as a means of providing
children with supplementary tuition in the Croatian language and eliminating the
consequences of prior social deprivation.>

The Constitutional Court further said: The complainants further complain of a
violation of their right to education on the ground that the teaching organised in
those classes was more reduced in volume and in scope than the Curriculum for
Elementary Schools adopted by the Ministry of Education and Sport on 16 June
1999. They consider that ‘their placement in Roma-only classes with an inferior
curriculum stigmatises them as being different, stupid, intellectually inferior and
children who need to be separated from normal children in order not to be a bad
influence on them. Owing to their significantly reduced and simplified school curri-
culum their prospects of higher education or enrolment in high schools as well as
their employment options or chances of advancement are slimmer (...)’

After considering the entire case-file, the Constitutional Court has found that the
above allegations are unfounded. The case-file, including the first-instance judgment
..., sShows that the allegations of an inferior curriculum in Roma-only classes are not
accurate. The Constitutional Court has no reason to question the facts as established
by the competent court.>

The Chamber compared this case with D.H. and Others v. the Czech Republic and
found they were not comparable.** According to the Chamber, the two measures
- separation of children on the basis of intellectual capacity and on the basis of
knowledge of language differ significantly in their nature and severity.>® The Cham-
ber further stated thatin D.H. and Others the Court found that different treatment

48 Ibid., paras 23, 24
49 Ibid., para 25
50 Ibid., para 27
51 Ibid., para 29
52 Ibid., para 29
53 Ibid., para 29
54 Ibid., para 65
55 Ibid., para 65
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was based on race, which required the strictest investigation of justification,
while a different treatment based on the knowledge of a language, like in this
case, lefta broader margin of appreciation.®® Separation of children on the basis
of intellectual capacity was a nationwide practice in the Czech Republic, while
the separation on the basis of knowledge of language in the Republic of Croatia
was limited to a single region.”” The Chamber was unanimous that it was not a
case of discrimination.

By nine votes to eight, the Grand Chamber adjudged that Croatia was responsi-
ble for violation of Article 14 of the Convention in conjunction with Article 2 of
Protocol No. 1.°® The Grand Chamber agreed with the Chamber that statistics
in this case did not suffice to prove indirect discrimination.*® In just one of the
schools, a majority of Roma children was separated in Roma-only classes.® But,
the Grand Chamber stated that indirect discrimination might be proved without
statistical evidence.®* The Grand Chamber referred to reports of impartial in-
ternational bodies according to which transfer of Roma pupils from Roma-only
classes to mixed classes faced opposition of non-Roma parents.5? The Grand
Chamber did not deny that separation of pupils due to an inadequate knowledge
of language might be justified by need of additional activities to satisfy their
specific needs.®® However, the Grand Chamber continues, when such a measure
disproportionately or even, as in the present case, exclusively, affects members of a
specific ethnic group, then appropriate safeguards have to be put in place. °* Then,
the Grand Chamber carefully examined relevant circumstance of the case. The
legal basis for separation of children was not clear.®® The tests used for mea-
suring knowledge of language were not specially designed for that purpose.5®
The tests were prepared for measuring psycho-physical abilities of children, not
evaluating their knowledge of the Croatian language in particular.®’” The Grand
Chamber referred to some inconsistencies in the Government’s explanation.

56 Ibid., para 66

57 Ibid., para 66

58 Orsus and Others v. Croatia (App. No. 15766/03), Judgment of 16 March 2010
59 Ibid., para 152

60 Ibid., para 152, Orsus, 2008, para 29
61 Ibid., para 153

62 Ibid., para 154

63 Ibid., para 157

64 Ibid., para 157

65 Ibid., para 158

66 Ibid., para 159

67 Ibid., para 160
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Two applicants were enrolled in the mixed class at the first grade and, after two
years, they were moved to Roma-only class.®® The reason for their transfer to
Roma-only class remained unclear. If it were insufficient knowledge of language,
it would be obvious at the beginning. If the reason was absence of progress in
their schooling, the problem could not be addressed by their removal to Roma-
only class.®® The explanation of the Government, that at time of enrolling of the
two applicants in the school, there was no Roma-only class in the school, was
not accepted since the problem of inadequate knowledge of language had not
been properly addressed.”” The explanation of the Government regarding the
curriculum provided in Roma-only classes was not clear, consistent and con-
vincing. The Grand Chamber was unclear whether the curriculum provided in
Roma-only classes was the same as the standard curriculum in the mixed classes,
reduced by 30% or adapted to the needs of Roma children.”* If the curriculum
was reduced by 30%, the Grand Chamber did not understand how the reduction
served to overcome the language problem.”? It could be overcome by providing
an additional intensive course of Croatian language. The Grand Chamber stated:

Since, as indicated by the Government, teaching in the schools in question was in
Croatian only, the State in addition had the obligation to take appropriate positive
measures to assist the applicants in acquiring the necessary language skills in the
shortest time possible, notably by means of special language lessons, so that they
could be quickly integrated into mixed classes.”

Croatian schools provided some Croatian language courses but that was incon-
sistent and ineffective. It was ineffective since it did not result in replacement of
children from Roma-only classes to the mixed classes.” There was no prescribed
and transparent monitoring procedure to record a progress in learning Croatian
language.”® The Council of Europe bodies reported the poor school attendance of
Roma children and their high drop-out rate in Croatia.”® Concerning thatissue, the
Grand Chamber has established a high standard of the obligation to implement
positive measures:

68 Ibid., para 161

69 Ibid., para 161

70 Ibid., para 162

71 Ibid., paras 163, 164
72 Ibid., para 165

73 Ibid., para 165

74 Ibid., paras 167-171
75 Ibid., para 175

76 Orsus, 2010, para 176
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While the Croatian authorities cannot be held to be the only ones responsible for
the fact that so many pupils failed to complete primary education or to attain an
adequate level of language proficiency, such a high drop-out rate of Roma pupils
in Medimurje County called for the implementation of positive measures in order,
inter alia, to raise awareness of the importance of education among the Roma
population and to assist the applicants with any difficulties they encountered in
following the school curriculum. Therefore, some additional steps were needed in
order to address these problems, such as active and structured involvement on the
part of the relevant social services. However, according to the Government, the
social services had been informed of the pupil’s poor attendance only in the case of
the fifth applicant. No precise information was provided on any follow-up.”

3.3. Analysis of the two cases

D. H and Others and Orsus and Others have shown that the conception of indi-
rect discrimination was born in practice of the ECtHR under Article 14 of the
Convention. It came as a result of evolutive interpretation of Article 14 of the
Convention. The Grand Chamber did not use a term “evolutive” interpretation,
but the fact that the Grand Chamber changed judgment of Chambers in the
two cases is a sign that interpretation of Article 14 of the ECHR has changed.
Besides, it happened in time when the concept of indirect discrimination has
become mature and developed as a concept in EU law. The concept was incor-
porated in domestic law of a vast majority (if not all) Contracting Parties to
the ECHR. This development must have been taken into account by the ECtHR
in interpretation of Article 14 of the Convention. The Grand Chamber explored
relevant Community law and practice related to indirect discrimination.”® Its
definition of indirect discrimination was inspired by the definition in EU anti
discrimination directives.

The comparison of the two cases reveals the concept of indirect discrimination
as an open and flexible concept escaping strict legal formalities, as now exists in
the practice of the ECtHR. Indirect discrimination is a variant of discrimination.
The ECtHR defines indirect discrimination as a general policy or measure which
is apparently neutral but has disproportionately prejudicial effects on persons or
groups of persons who ... are identifiable only on the basis of an ethnic criterion,
may be considered discriminatory notwithstanding that it is not specifically aimed
at that group... unless that measure is objectively justified by a legitimate aim and
the means of achieving that aim are appropriate, necessary and proportionate.”®

77 Ibid., para 177
78 D.H. and Others, 2007, paras 81-91
79 Orsus, 2010, para 150
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In these two and some other cases,?® the ECtHR extended protection against
indirect discrimination to an ethnic group, but in other cases the protected
individuals were members of sex group.8!

A difference in treatment, which is detrimental to members of the affected group,
is a common element of all sorts of discrimination. In the analyzed cases, the
Court consideration was not limited exclusively to suffering of the applicants,
but the Courtallocated decisive weight to suffering of all members of the group.
(See about the importance of the factin Bernard, Hepple, 568.) Another general
element of all sorts of discrimination is that members of the affected group are
distinguishable by their common personal characteristic (status).®? Concerning
an “objective and reasonable justification” of different treatment as an element
which excludes discrimination,®® in D. H and Others,®* the Grand Chamber states
that different treatment based exclusively or to a decisive extent on a person’s
ethnic origin cannot be objectively justified in “contemporary democratic society
built on the principles of pluralism and respect for different cultures”. However,
in Orsus and Others,® the Grand Chamber is of the opinion that “very weighty
reasons would have to be put forward before the Court could regard a difference
of treatment based exclusively on the ground of ethnic origin as compatible with
the Convention.“ These judicial observations were made in cases of indirect
discrimination, but the observations refer to direct discrimination. In EU anti-
discrimination directives, an objective and reasonable justification is textually
expressed as an element of the definition of indirect-discrimination. It does

80 Sampanis et autres c. Gréce (Req. No. 32526/05) Arrét 5 juin 2008, Horvdth and Kiss v.
Hungary (App. no. 11146/11) Judgment of 29 January 2013

81 Hoogendijk v. The Netherlands (App. no. 58641/00) Decision as to the admissibility of 6
January 2005, Opuz v. Turkey (App. no. 33401/02) Judgment of 9 June 2009

82 Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen, (App. no. 5095/71; 5920/72; 5926/72), Judgment
of 7 December 1976, para. 56.

83 D.H. and Others, 196, Orsus, 2010, para 156. Marckx v. Belgium, Judgment of 13 June
1979, para. 33; Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. the United Kingdom, (App. no. 9214/80;
9473/81; 9474/81) Judgment of 28 May 1985, para. 72; McMichael v. the United Kingdom,
(App. no. 16424/90) Judgment of 24 February 1995, para. 97; Gaygusuz v. Austria, (App. no
17371/90) Judgment of 16 September 1996, para. 42; Hoffmann v. Germany, (Application no.
34045/96), Judgment of 11 October 2001, para. 55; Moldovan and Others v. Romania, (Apps
nos. 41138/98 and 64320/01), Judgment of 12 July 2005, para.137.

Thlimmenos v. Greece, (App. no. 34369/97), Judgment of 6 April 2000, para 44; Beard v. the
United Kingdom, (App. no. 24882/94), Judgment of 18 January 2001, para. 132; Chapman v.
the United Kingdom, (App. no. 27238/95), Judgment of 18 January 2001, para. 129.

84 D.H. and Others, 2007, para 176, Sampanis et autres, op. cit., para 69, Horvdth and Kiss,
op. cit., para 101.

85 Orsus, 2010, para 149.
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not mean that EU anti-discrimination directives treat all differences based on
forbidden grounds as cases of direct discrimination. They provide that some
cases of different treatment based on forbidden grounds do not constitute dis-
crimination. The excluded cases are numbered in an exhaustive way and all
other differences based on forbidden grounds make direct discrimination. It
means that an objective and reasonable justification is the general element of
directand indirect discrimination, as they are defined by EU anti-discrimination
directives in respect of all grounds, including racial or ethnic grounds. Equally,
it is an element of definition of all sorts of discrimination under Article 14 of
the ECHR. The Respondent State is expected to justify a different treatment.
That obligation is stressed especially in the concept of indirect discrimination:
Where an applicant produces prima facie evidence that the effect of a measure or
practice is discriminatory, the burden of proof will shift on to the respondent State,
to whom it falls to show that the difference in treatment is not discriminatory.%¢

A positive obligation of a Contracting Party concerning discrimination has also
been recognized by the Court as a general element of all sorts of discrimination
under Article 14 of the ECHR. In Nachova and Others,®” the ECtHR found that
Bulgaria was responsible for a breach of Article 14 in conjunction with Article
2 of the ECHR, since the Government had failed to investigate a possible racist
motive of killing two Roma military fugitives. It was a case of direct discrimi-
nation. However, the two analyzed cases of indirect discrimination, especially
Orsus and Others, show the great importance which the ECtHR attributes to the
obligation to take positive measures in a context of indirect discrimination.

A distinguished characteristic of indirect discrimination, common to the concept
in all different jurisdictions, is thatindirect discrimination is a hidden discrimi-
nation, veiled by apparently neutral criterion of a difference. The ECtHR speaks
about a general policy or measure which is apparently neutral. EU anti-discrimina-
tion directives use the terms: apparently neutral provision, criterion or practice.
Both terminologies should have the same meaning - difference of treatment
based on apparently neutral criterion (ground, status) which disproportionally
and adversely affects in persons which share a common characteristic.

4. Concluding remarks: Potentials of the concept of
indirect discrimination under Article 14 of the ECHR

The duality of discrimination, i.e. its classification into direct and indirect dis-
crimination, has become universally accepted. (Is there, however, something
in between? See in Forshaw, Pilgerstorfer, 2008: 347-364). It is recognized in

86 D.H. and Others, 2007, paras 180, 189, Orsus, 2010, para 150
87 Nachova and Othersv. Bulgaria (App. Nos.43577/98 and 43579/98) Judgment of 6 July 2005
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USlaw and EU law, in law of European countries as well as by the Human Rights
Committee. As noted by Christa Tobler, the reason for such a development is
that ‘substance prevails over form’ (Tobler, 2008: 24). Openness and flexibility
of the concept serves that purpose. High formalities might turn the concept of
discrimination into its reverse.

The concept of indirect discrimination was used by the ECtHR for the protection
of vulnerable racial and other groups. The purpose is to facilitate processes of
inclusion of members of vulnerable groups in the society (Collins, 2003: 16-43)
and to stop recycling their social marginalization.

If Zarb Adami®® might be classified as a case of indirect discrimination, then
the case shows that the concept might be used beyond the mentioned purpose
for achieving other purposes, such as greater fairness in distribution of social
duties between sexes. In that case the law and/or the domestic practice exempted
persons of the female sex from jury service whereas, de facto, men were not offered
this exemption.%®

In EU countries, the concept of indirect discrimination under Article 14 extends
the field of the applicability beyond matters covered by EU antidiscrimination di-
rectives. Itis especially the case with EU members that accepted Protocol No. 12.

The ECtHR has underscored the importance of the obligation of Contracting
Parties to take positive measures against de facto situations of indirect dis-
crimination, which is a great potential for further development in direction of
inclusive societies.
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NOVI KONCEPT POSREDNE DISKRIMINACIJE PREMA CLANU
14. EVROPSKE KONVENCIJE O LjUDSKIM PRAVIMA

Rezime

Evropski sud za ljudska prava je izgradio koncept posredne diskriminacije
relativno nedavno. U presudi DH i drugi protiv Ceske (2007), Evropski sud za
ljiudska prava je eksplicitno istakao da: “se dokazi podnosica predstavke mogu
smatrati dovoljno pouzdanim i znacajnim za potvrdjivanje pretpostavke o
postojanju  posredne diskriminacije”. Koncept prikrivene ili posredne
diskriminacije je prvi put upotrebio Evropski sud pravde u slucaju Sotgiu protiv
Deutsche Bundespost (1974), da bi prevazisao ogranicenja zabrane diskriminacije
po osnovu nacionalne pripadnosti. Kada drugaciji tretman nije zasnovana na
nacionalnoj osnovi ali ima nesrazmeran uticaj na poloZaj stranih drZavljana, radi
se o slucaju prikrivene diskriminacije. U kasnijem periodu, koncept posredne
diskriminacije je korisSéen za zastitu  ugroZenih/osetljivih grupa u anti-
diskriminacionom pravu Evropske unije. Buduci da ¢lan 14. Evropske konvencije o
ljudskim pravima sadrZi otvorenu listu pravnih osnova za diskriminaciju,
Evropski sud za ljudska prava se ne moZe suociti sa problemom kakav je postojao
u slu¢aju Sotgiu. Medutim, Evropski sud za ljudska prava je ispravno zakljucio da
posredna diskriminacija takode postoji ukoliko se razli¢it tretman zasniva na
kriterijumu koji se ne odnosi iskljuCivo na clanove zasti¢ene grupe ali ima
nesrazmeran uticaj na poloZaj ¢lanova grupe. Evropski sud za ljudska prava
razvio je koncept posredne diskriminacije pod uticajem anti-diskriminacionog
prava EU, ¢ija je zajednicka svrha zastita osetljivih grupa.

Kljuéne reci: posredna diskriminacija, zabrana diskriminacije, clan 14 Evropske
konvencije o ljudskim pravima, sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava.
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ZAS‘TIVTA ZRTAVA ORUZANIH SUKOBA: 1 50
GODINA ZENEVSKE KONVENCIJE ZA POBOLJSANJE
SUDBINE RANJENIKA NA BOJNOM POLJU

Apstrakt: Svekoliki, danas respektabilni korpus normi medunarodnog
javnog prava koji stiti posebno ugroZene kategorije lica zacet je davne
1864. godine kada je sacinjena Konvencija za poboljSanje sudbine
ranjenika na bojnom polju. Znacaj Konvencije se ne iscrpljuje u ¢injenici
da je ona prvi multilateralni ugovor legislativnog karaktera
humanitarnog, u ono doba ratnog prava. Niti pak u Cinjenici da je to
prvi multilateralni ugovor legislativnog karaktera u medunarodnom
pravu uopste. Podjednako je znacajno, ako ne i znacajnije, da su osnovni
principi koji su postavljeni ovim aktom skromnog obima - tek deset
Clanova - preZiveli i nadZiveli svakovrsna iskuSenja kojima su tokm
prethodnih 150 godina bili izloZeni. Oni su danas temelj zastite ne samo
ranjenih i bolesnih pripadnika oruZanih snaga, $to je bio personalni
domen Konvencije, ve¢ temelj zastite i drugih zastic¢enih lica u oruZanim
sukobima. U traganju za odgovorom na pitanje $ta je klju¢ stabilnosti
ovog reZima autor ovog teksta razmatra kontekst u kome je ona usvojena,
identifikuje glavne aktere koji su ucestvovali u procesu njenog nastanka
od inicijative do ratifikacije konvencije, sadrZinu konvencije, kao i njenu
sudbinu. Ne pretendujuci da ponudi konacan i potpun odgovor autor
zakljucuje da su na trajnost reZima presudno uticali razli¢iti faktori:
promena koncepta oruZanih snaga; preovladujuéa idejna, duhovna i
naucna klima toga doba; pojava i rastu¢a uloga nedrZavnih Ccinilaca
kadrih i voljnih da potraZe i pronadu optimalni odnos sa nesporno
dominantnom ulogom drZave; jednostavni, jasni i logic¢ni principi na
kojima sistem zastite pociva; i, na kraju, ali nikako najmanje vaZno,
inovativan i fleksibilan sistem nadzora nad implementacijom Konvencije.

Kljuéne reci: zastita, Zrtve oruZanih sukoba, ugroZene kategorije,
Zenevska Konvencija.

"vesna.knezevicpredic@fpn.bg.ac.rs
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1. Uvod: u potrazi za ,svetim gralom”

lako to moze izgledati paradoksalno, respektabilni korpus pravila
medunarodnog javnog prava koja Stite posebno ugroZene kategorije lica svoje
poreklo duguje pravilima stvorenim da se primenjuju u oruZanim sukobima
izmedu drzava. Mnogo pre no S$to je proces humanizacije zahvatio
medunarodno pravo tako da ono zastiti Zene, izbeglice, apatride, migrante, lica
sa posebnim potrebama - da nabrojimo tek neke kategorije - medunarodno
pravo Ce se postarati da zaStiti Zrtve rata: civile pod vlaS¢u neprijatelja, ratne
zarobljenike, brodolomnike, bolesnike i - od njih je sve pocelo - vojnike ranjene
na bojnom polju.?

Zacetak tog procesa se sa neuobiCajenom precizno$¢éu moze utvrditi. Te 1864.
godine u Zenevi je potpisana Konvencija za poboljSanje sudbine ranjenika na
bojnom polju (u daljem tekstu Konvencija).

Znacaj Konvencije se ne iscrpljuje u Cinjenici da je ona prvi multilateralni
ugovor legislativnog karaktera medunarodnog humanitarnog prava (u daljem
tekstu MHP) u doba ratnog prava.? Niti pak u ¢injenici da je to prvi

1 O senioritetu protektivne funkcije ratnog prava posebno recito govori €injenica su se prve
norme medunarodnog prava o zabrani stavljanja u ropski polozaj i nekih oblika prakse sli¢ne
ropstvu razvijaju najpre u njegovim okvirima. One ugovornu formu dobijaju u Haskim
konvencijama, preciznije u drugom poglavlju Pravilnika uz drugu Hasku konvenciju o
pravilima i obicajima rata na kopnu koja je zaklju¢ena 1889. godine, a potom u istom
poglavlju Pravilnika uz ¢etvrtu Hasku konvenciju koja je zaklju¢ena 1907. i koja zamenjuje
drugu. Relevantne odredbe garantuju zastitu od porobljavanja i prinudnog rada civilima i
borcima tokom medunarodnih oru Zanih sukoba i okupacije. Sire o tome videti: (Fernandez,
2012:130-138).

2 Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded in the Armies in the
Field, (Schindler, Toman, 2004: 366, 367).

3 lako je re¢ o jednoj od najstarijih grana medunarodnog prava, ne postoji jedna
opsteprihvacena definicija medunarodnog humanitarnog prava. Prema jednom od najsveobu
hvatnijih misljenja rec je o grani medunarodnog prava koja ,ogranicava upotrebu nasilja u
oru zanim sukobima tako S$to: a) Stiti lica koja ne u ¢estvuju ili viSe direktno ne ucestvuju u
neprijateljstvima; b) svodi ga na meru koja je neophodna da bi se postio cilj sukoba koji -
nezavisno od uzroka zbog kojih se borba vodi - mozZe biti samo slabljenje vojnog potencijala
neprijatelja”. Citat (Sassoli, Bouvier, Quintin, 2011: 1). O pojmu MHP videti Sire: (KneZevi¢
Predi¢, 2007: 37-48). Kako smo ve¢ ukazali, pravila koja se primenjuju u oru Zanim
sukobima razvijala su se kroz dva relativno nezavisna korpusa: pravila o zastiti Zrtava rata i
pravila ratovanja. U drugoj polovini XX veka dolazi do njihovog priblizavanja, a potom i
spajanja u jedinstvenu celinu, kako je konstatovao Medunarodni sud pravde u Savetodavnom
misljenju o legalnosti pretnje upotrebom ili upotrebe nuklearnog naoruzanja 1996: ,0ve dve
grane prava koje se primenjuju u oru Zanim sukobima su postale tako blisko povezane da se
smatra da su postepeno formirale jedan jedinstveni kompleksni sistem, danas poznat kao
medunarodno humanitarno pravo.” Advisory Opinion on the
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multilateralni ugovor legislativnog karaktera u medunarodnom javnom pravu
uopste.* Podjednako je znacajno, ako ne i znacajnije, da su osnovni principi i
instituti koji su postavljeni ovim aktom skromnog obima - tek deset ¢lanova -
preziveli i nadziveli svakovrsna iskusSenja kojima su tokom prethodnih 150
godina bili izloZeni. Oni su, Sta viSe, ostali temelj zaStite ne samo ranjenika i
bolesnika ve¢ su ugradeni u osnove svih drugih protektivnih rezima MHP -
ratnih zarobljenika, civila.®

Sama stabilnost ovog rezima koja se moze uporediti jos jedino sa diplomatskim
pravom, nuzno budi radoznalost i prosto vapi da se identifikuju njene
determinante. Razume se da njena sadrzina, kako je kreirana 1864, nije jedini
moguci odgovor bududi da je ona dopunjavana u meri koju njeni tvorci nisu
mogli ni naslutiti. Ono $to naprosto zahteva istrazivacku paznju koju, ¢ini se,
nije dobilo u doktrini kako nasoj tako stranoj, izuzimajuci istrazivanja pod
okvirom Medunarodnog komiteta Crvenog krsta (u daljem tekstu MKCK), jestu
drugi ¢inioci koji su uticali na izgradnju rezima Konvencije.

U traganju za tajnom dugovecnosti instituta i principa zapisanih u Konvenciji, za
,svetim gralom“ Konvencije, sledi¢emo tri osnovna pravca. Prvi od njih tice se
konteksta u kome je Konvencija nastala. U fokusu ¢e biti praksa i pravila u
oblasti zaStite ranjenih i bolesnih vojnika do usvajanja Konvencije kako na
spoljnjem tako i na unutra$njem planu. Drugi pravac u kome ¢e se kretati nase
istrazivanje prati proces nastaka Konvencije — od Konvencije kao ideje, preko
Konvencije kao inicijative, izrade nacrta, pregovora o nacrtu i njegovog
usvajanja do konacne izjave drzava da njome budu obavezane. U tre¢em delu
razmotri¢emo sudbinu Konvencije: njeno stupanje na snagu, revizije, prestanak
vazenja.

Ne pretenduju¢i da damo kompletan i kona¢an odgovor na pitanje Sta je to
ucCinilo rezim kreiran konvencijom tako dugovec¢nim, pokazaéemo da su na
trajnost rezima presudno uticali razlic¢iti faktori: promena koncepta oruZanih
snaga; preovladujuca idejna, duhovna i nauc¢na klima toga doba; pojava i rastuca
uloga nedrzavnih ¢inilaca kadrih i voljnih da potraze i pronadu optimalni odnos
sa nesporno dominantnom ulogom drZave; jednostavni, jasni i logi¢ni principi
na kojima sistem zastite

Legarlit y of the Threat or Use Nuclear Weapons, para. 75, http://www.icj- cij.org/docket/
index.php?sum=498&p1=3&p2=4&case=95&p3=>5 Poseceno 24. 6. 2015.
4 Videti e.g: (Bougnon, 2012: 1227); (Holland, 1980: 2).

5 Uprkos u cestalim i intenzivnim revizijama, Konvencija je uspela da ostane izuzetno
dugovecna. Naime, Konvencija iz 1864. godine je ostala na snazi sve do 1966. godine kada je
poslednja strana ugovornica, Republika Koreja, pristupila Prvoj Zenevskoj konvenciji iz 1949.
godine. (Schindler, Toman, 2004: 366, 365)
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pociva; i, na kraju, ali nikako najmanje vazno, inovativan i kompleksan sistem
implementacije i nadzora nad implementacijom Konvencije.

2. Kontekst u kome nastaje konvencija

Po sebi se razume da humanost ne pocinje sa Konvencijom. Ideje i teZnje da se
ranjeni vojnik zbrine i da mu se pruzi medicinska pomo¢ i nega radale su se i
razvijale iz dva naizgled suprotstavljena pravca. Prvi je sila kojoj borci duguju
odanost, kojoj pripadaju. Drugi izvor je protivnicka sila pod ¢iju vlast potpadnu
posle ranjavanja ili bolesti.

Arheolozi tvrde da su ranjenici zbrinjavani ve¢ u neolitskoj epohi. O lecenju
bolesnih govori i egipatski spis ,Sedam dela pravog milosrda“ i ¢ak nalaze da se
oslobode zatvorenici, a spale mrtvi (Pictet, 1985: 6-7). Egipat otkriva i
formulise ekonomiju spasavanja Zivota profesionalnih vojnika shvatajuéi da su
oni zapravo skupa i znacajna investicija drzave koju valja zastiti kada je ona
ugroZena. Rimljani ¢e u doba principata uvesti redovne medicinske odrede koji
su imali zadatak da brinu o ranjenicima kako na kopnu tako i na moru (Haller,
2011: 8). Sa njegovom propascu nastupice, nazalost, i sunovrat organizovane
pomodi i brige o ranjenim vojnicima i tek ¢e centralizacija drZavnog aparata i sa
njim profesionalizacija vojske vratiti ova pitanja na dnevni red. Izgubljena
ekonomija spaSavanja Zivota profesionalnih vojnika vra¢a se na velika vrata sa
apsolutnim monarhijama. U XV veku pojavljuju se posebne vojne formacije
obucene i opremljene da evakuiSu ranjenike i pruze im prvu pomoé. Broj
medicinskog osoblja znacajno raste, a gotovo da se revolucioniSu sredstva koja
im stoje na raspolaganju. Smatra se da je kraljica Izabela I od Spanije prvi
evropski monarh koji je naloZio organizovanje pomod¢i ranjenicima tokom bitke.
Luj XIV ¢e oti¢i znatno dalje i 1674. godine ¢e podiéi prvu stalnu vojnu bolnicu,
cuveni Hotel Royal des Invalides, a nesto kasnije podi¢i ¢ak 51 vojnu bolnicu
Sirom Francuske.

U osamnaestom veku staranje o zdravlju vojnika, ranjenika i bolesnika je uslo u
isklju¢ivi domen evropskih drzava i ukljucivalo medicinski pregled regruta,
posebnu regulativu koja je uredivala funkcionisanje vojnih bolnica, izdavanje
naredbi i izveStaja o higijeni. Ratna hirurgija je toliko napredovala da se XVIII
vek i danas naziva njenim zlatnim dobom. Imajuéi u vidu takav odnos prema
zivotu i zdravlju sopstvenih vojnika, ne ¢udi Sto je upravo Luj XV, kraljevski
kako mu i dolikuje, u predvecerje bitke kod Fontenoja (Fontenoy) 1745. na
pitanje kako da se postupa sa
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ranjenim neprijateljem mogao da odgovori: ,Bas isto kao sa nasim ljudima jer
kada su ranjeni, oni nisu viSe nasi neprijatelji.”®

Naravno da je i primera milosrda prema ranjenim neprijateljima bilo otkako je
ratovanja samog. Da pomenemo ovom prilikom Castan postupak Saladina koji je
po osvajanju Jerusalima u XI veku dozvolio opaticama da lece ranjene
zarobljene krstasSe i da se bezbedno vrate na krstasku stranu. Poc¢ev od XVI veka
vojni zapovednici zakljuCuju sporazume, tzv. Kkartele, u kojima propisujnu
pravila o postupanju sa ranjenicima. Osamnaesti i devetnaest vek svedoce i o
sporazumevanju zaracenih strana na viSem nivou. Predstavnici Ancien Regime
obicavali su da lokacije sanitetskih objekata unapred dogovore kako ne bi bile
napadane (Bougnon, 2012: 1312). Pojavljuju se i bilateralni ugovori kojim se,
kako ¢e se videti, propisiju pravila koja ¢e biti ugradena u Konvenciju. Njima se
garantuje neutralnost lekarima, apotekarima, sveStenicima, a nesto kasnije i
samim ranjenim i bolesnim vojnicima, pa se ¢ak neutraliziju i banjska mesta
koje pod svojom vlaS¢u drze zaraCene strane kako bi se omogucio nesmetani
oporavak.” Ponekad se ti ugovori odnose i na kategorije lica koje Konvencija
nece obu hvatiti. Tako Sjedinjene Drzave zakljuc¢uju ugovor sa Prusijom koji
propisuje postupanje sa ratnim zarobljenicima u slucaju rata.?

Visoki standardi koje su Luj XV i drugi vladari postavili predstavljali su vrhunac
posle koga je sledio sunovrat. Ne samo, moZzda ne ni pre svega, kada je o
staranju o neprijatelju re¢, vec i kada je re¢ o staranju o sopstvenim vojnicima.
Ovaj sunovrat dolazi - i tu se ne tako mnogobrojni istori¢ari medunarodnog
prava potpuno slazu - sa burZoaskim revolucijama.” Na mesto profesionalnih
vojnika prema Kkojima revolucionari gaje duboko nepoverenje, u istoriju
ratovanja stupa narodna vojska, masovna, nedovoljno obucena ili potpuno
neobucena, noSena i vodena pre revolucionarnim zanosom nego veStinom i
umecem. Logitna posledica toga je desetkovanje i degradiranje sanitetskih
sluzbi iiskrena sumnja da njih treba

6 Luj XV je naredio da se unapred pripremi 4.000 leZajeva za ranjenike koje ¢e 1.200 kola
evakuisati sa poprista i smestiti ih u adekvatno opremljene bolnice gde je obuceno
medicinsko osoblje preuzelo brigu o njima. Od 3.790 francuskih i 2.368 evakuisanih
ranjenika u naredne tri nedelje je umrlo 583 lica. Pikte primecuje da Anri Dinan ne bi imao
Sta da zapisSe i predlozi, da je umesto poprista u Solferinu posetio Fonteni (Pictet,1985: 22).

7 Detaljnije o tome videti: (Boissier, 1985:147-165, a posebno 148-153).

8 Clan XXIV Ugovora o trgovini i prijateljstvu izmedu Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i Prusije,
zakljucen 1785. Navedeno prema: (Doty, 1999: 227).

9 Detaljnije o tome videti e.g: (Boissier, 1985: 121~ 139, posebno 131-134).
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zadrzati kao deo vojnih snaga. Tragi¢ni gubici i stradanja vojske u doba
Napoleonovih ratovanja - pomenimo e.g. stradanja francuske vojske pri
povlacenju iz Rusije — ne¢e promeniti stav Francuske, a ni ostalih evropskih
drzava.'® Visedecenijski period mira kojim se Zapadna Evropa tako ponosila,
potisnuce pitanje vojnog saniteta na samo dno liste vlada. Izuzimajué¢i Veliku
Britaniju, ni jedna od ucesnica Krimskog rata, koji evropljani i nisu smatrali
evropskim, uprkos strahovitim gubicima prouzrokovanim pre svega bolestima,
a mnogo manje ranama na bojnom polju, nece biti podstrek da se ponovo otvori
pitanje zbrinjavanja bolesnih i ranjenih vojnika.!* Uprkos Cinjenici da razvoj
naoruzanja, posebno artiljerije i pojava nove municije prouzrokuje sve vece i
ozbiljnije Zrtve.

Vredi zapaziti da ni rastu¢i nacionalni zanos nece popraviti stanje stvari. Ne
samo da je saosecanje degradirano prema neprijatelju ve¢ i prema saborcu.
Jasno je Sta vojnik duguje patria-i, ali ne i $ta ona njemu duguje kada u njenu
slavu dopadne bolesti ili rana. Kada Napoleon III krene u pomo¢ Pijemonu
tokom borbe za oslobodenje od Habzburske vlasti - tzv. Drugi italijanski rat za
nezavisnost - njegova sanitetska sluzba daje ¢ak manje nade ranjenom ili
bolesnom vojniku da preZivi no Sto je to bio sluc¢aj u doba Napoleona I, a daine
pominjemo zlatno doba Luja XV.'? Poslednja bitka u ovom nedugom ratu
dogodila se za sve zaracene

10 Napoleon je napao Rusiju 11/12 odnosno 23/24 juna 1812. godine najbrojnijim vojnim
snagama ikada okupljenim do tada. Od 600.000 ljudi koliko je brojala francuska vojska na
pocetku rata, 100.000 njih je uslo u Moskvu, a tek 20.000 njih je prezivelo povlacenje iz
Rusije. Dominantna vecina Zrtava zivot je izgubila usled smrzavanja, gladi, bolesti, nelecenih
rana. O tome Sire e.g: (Stone, 2006: 101-106). Pa ipak, upravo je u okviru saniteta
Napoleonovog doba rodena ideja o posebnom statusu sanitetskog osoblja. Neu tralizaciju
medicinskog osoblja prvi zagovara francuski doktor u Napoleonov vojsci Pierre Francois
Percy koji je organizovao po jedan korpus hirurga u svakoj diviziji i dizajnirao pokretnu
bolnicu (Haller, 2011: 15,16).

11 Za razliku od Engleske kojoj su u Zasni gubici, koji su nastupili kao rezultat bolesti i
infekcija, a u prvom redu potpuno nespremnom sanitetskom slu Zbom, bili povod da
organizaciju sanitetske sluzbe povere Florans Najtingejl. Energicne mere koja je ona sa
grupom od trideset osam bolnicarki sprovela pocev od novembra 1854 oborile su stopu
smrtnosti medu engleskim snagama sa 293 od 1000 vojnika na tek 25 od 1000. (Haller, 2011:
17- 21). O strahotama Krimskog rata videti: (Boissier, 1985: 143- 139); (Stone, 2006: 118-
125).

12 Prvim ratom smatraju se sukobi tokom 1848-1849. godine u kojima Habzbursko carstvo
nastoji da zadrzi pod svojom vlas¢u teritorije na Apeninskom poluostrvu. Drugi rat za
oslobodenje Italije zapocinje ulitimatumom koji je Franc Jozef uputio vladi Pijemonta 19.
aprila 1859. koji je vlada Pijemonta odbacila Cetiri dana potom. Pijemontu ¢e se pridru ziti i
Francuska koja se ugovorom zaklju¢enim u julu 1858.
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strane potpuno neocekivano 24. juna 1859. godine.!* U njoj je ucestvovalo oko
150.000 austrijskih vojnika sa jedne i 130.000 vojnika saveznickih snaga
Pijemonta i Francuske sa druge strane, na osam milja dugoj liniji fronta u
okolini gradi¢a Solferino. Gubici Francuza su iznosili oko 12.700 ljudi,
Austrijanci su izgubili 23.300 vojnika, a Pijemonc¢ani 5.500 (Paoletti, 2008:
108). Porazeni Franc Jozef rado je prihvatio Napoleonovu ponudu za primirje 6.
jula, a 10. jula Franc Jozef i Napoleon su se sreli u Vilafranki ,zagrlili se
priznajuci svoje stvarno i uzajamno prijateljstvo i za nekoliko mituta u opsStim
crtama dogovorili mirovni sporazum“ (Boissier, 1985: 33). Bas na dan kada se u
rodnu Zenevu vratio ¢ovek ¢ije ée “Secanje na Solferino” pokrenuti najpre
Evropu, a potom i druge kontinente da zapoc¢nu stvaranje medunarodno-
pravnog okvira zaStite Zrtava rata.

Anri Dinan je u gradi¢ Kasteljone stigao 24. juna 1859. godine, samo nekoliko
Casova poSto je zavrSena bitka kod Solferina. Na put u ratom zahvacenu
Lombardiju odvaZio se kako bi Napoleonu III izloZio probleme na koje je naisao
pri realizaciji svog ekonomskog poduhvata u AlZiry, i od njega zatrazio reSenja
koje francuska administracija nije bila voljna da mu izda.** Ono Sto je zatekao na
bojnom polju nagnalo ga je da odlozi

godine obavezala da ¢e intervenisati u slucaju Austrijske agresije. O tome Sire videti e.g:
(Coppa, 2013: 5, 23-40, 74-11) ili (Paoletti, 2008:102-109).

13 Posle bitke kod Magente 4. jula Austrijanci se povlace, a Francuzi ih prate sporo i
izdaleka; ocCekuje se da ¢e se nova bitka odrzati nekoliko dana kasnije i to na drugoj strani
reke Mincio koja teCe oko sedam kilometara dalje od Solferina, a koju su austrijanci ve¢
presli; zahvaljujué¢i loSem izvidanju iz dirizabla Francuzi pogreSno tumace namere
Austrijanaca koji se vrac¢aju ponovo prelaze reku i zauzimaju Solferino, stratesku tacku u
oblasti u kojoj su oni inace izvodili godisSnje manevre i poznavali odlicno. Navodno je
Napoleon to saznao dok je obuvao ¢arape. O bitci kod Solferina videti detaljnije e.g. (Boissier,
1985: 17-33). O bitci kod Solferina Fransoa Bunjon ka Ze: ,Retko je u vodenju velikih bitaka
pokazana tako pog ubna kratkovidost, improvizacija i nemar.“ (Bougnon, 2012: 1300).

14 Anri Dinan 1853. odlazi da privremeno preuzme upravu nad Svajcarskom kolonijom
Setif u A 1Ziru. Na relativno ma lom posedu koji je k upio na francuskom delu teritorije gradi
mlin sa idejom da ga koriste starosedeoci za mlevenje zZita koje ¢e poceti da proizvode.
Uspeva da obezbedi vodu koja ¢e mlin pokretati, ali ne i posed na kome bi se pSenica gajla.
Francuska administracija ignorise njegove zahteve zbog njegovog otvorenog atikolonijalnog i
antirobovskog stava. Da bi zaobi$o li¢nu nesklonost, formira se u Zenevi drustvo/kompaniju
koja okuplja veoma ugledne ljude iz Zeneve, a $to je bilo krajnje neuobicajeno, unapred
garantuje godiSnji dobitak imaocima akcija u iznosu od 10%. Ipak, francuske vlasti 1859.
godine koncesije dodeljuju drugom licu. Ocajan, na rubu bankrota, Dinan shvata da je jedina
licnost koja moZe da ponisti odluke sam Napolenon III. Dinan krece na pu t da ga nade, a sa
sobom nosi i knjigu ,Rimsko carstvo - da Napoleon III treba da iz Pariza, prestonice sveta,
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svoju potragu za vladarom koji je preuzeo na sebe ulogu glavnokomandujuceg.
Posle petnaest ¢asova duge bitke koja se smatra najkrvavijom bitkom posle
Vaterloa, na bojnom polju je ostalo 6.000 mrtvih i ¢ak 40.000 ranjenih vojnika.
Potpuno nespremnom sanitetu — Francuzi su, na primer, imali Cetiri veterinara
na 1.000 konja, a samo jednog lekara na isti broj vojnika - trebalo je Sest dana
da sa bojnog polja evakuiSe oko 10.000 ranjenika. Tri dana i tri no¢i Dinan se,
zajedno sa lokalnim stanovniStvom koje je uspelo da prevazide strah od
odmazde Sto pomo¢ pruza ranjenicima obe zaralene strane bez
diskriminacije,’® nastojao da pruzi negu, staranje ili bar utehu ranjenicima koji
su ostali na bojnom polju. Imperatora nije uspeo da sretne, kao $to nece uspeti
da zaboravi strahote kojima je svedocio.

3. Konvencija kao ideja, nacrt i ugovor

Po povratku u svoju rodnu Zenevu Dinan se povla¢i radi oporavka, a deo
oporavka koristio je i pisanje knjige “Secanje na Solferino” ¢iji ¢e odjek daleko
nadmasiti njegov poZrtvovani angaZman na popristu. Osim Sto je izvanredno
svedocanstvo o onima koji su se hrabro borili za otadZbinu i od nje bili
napusteni kada zbog rane i bolesti to viSe nisu mogli €initi, knjiga je nudila
Dinanove predloge o tome $ta treba uciniti da se strahote Solferina nikada viSe
ne ponove. Predlozi su: da se ve¢ u doba mira u drzavama formiraju
dobrovoljna drustva koja ¢e obucavati posvecene volontere da pruze pomoc¢
ranjenicima u ratu; da se na medunarodnom kongresu ,formuliSu neki
medunarodni principi, sankcionisani konvencijom nepovredivog karaktera,
koji bi, jednom dogovoreni i ratifikovani, mogli predstavljati osnov drustvima
za pomoc¢ ranjenicima u razli¢itim drzavama Evrope“.1¢

Knjiga je izasla iz Stampe novembra 1862. godine u tirazu od 1.600 primeraka
od kojih 400 primeraka nije bilo namenjeno za prodaju. Svoje ,,otvoreno pismo
vodama” Dinan je poslao svojim prijateljima, rodacima, ali i suverenima,
ministrima evropskih vlada, generalima, piscima i

obuzda revolucionarni du h, postigne eru prosperiteta koja pociva na trajnom miru i, uz
pomo¢ svoje bistrine i umerenosti, ujedini ¢itavu evropu pod svojom vlaséu”. Sire o tome
videti: (Boissier, 1985: 7-33).

15 Kada je lokalno stanovniStvo pomislilo da se austrijska vojska vraca, pocelo je da
izbacuje iz svojih kuéa francuske ranjenike koje su ugostili strah ujuéi od odmazde. (Boissier,
1985: 26).

16 Henry Dunant, A Memory of Solferino, dostupno na https://www.icrc.org/eng/who-we-
are/history/150- years/index.jsp?rdpage=/eng/who-we-are/history/150- years/timeline/
timeline-1862.htm Poseéeno 24.6.2012
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poznatim filantropima svog vremena. ,Sefanje na Solferino” je dozivelo
nesluceni uspeh, potreba za njom dovela je do novih izdanja, prevodena je na
strane jezike - danski, intlijanski, nemacki, a pojedini delovi i na engleski jezik.
Pristizala su pisma podrske kako od zvanicnika tako i od drugih istaknutih i
uticajnih ljudi. No, presudna podrSka do¢i ¢e od Dinanovih sugradana,
okupljenih oko lokalnog dobrotvornog drustva, Zenevskog javnog drustva za
blagostanje, prvenstveno od njegovog predsednika Gustava Moainea (Gustave
Moynier).

Formiranje dobrotvornih, filantropskih drusStava jedna je od karakteristika
samoorganizovanja prevashodno gradanskog sloja u Evropi i Americi XIX veka.
Ova dva kontinenta zapravo su prozeta gustom mrezZom organizacija stvorenih
da pruze pomo¢ i prikupljaju novac u korist onih kojima je preko potreban.'’
Rade¢i na ostvarenju postavljenih ciljeva ova drustva sticu svojevrsni “know
how”, ovladavaju tehnikama i veStinama za njihovo postizanje i uspostavljaju
kontakte i saradnju sa istomisljenicima preko granica svojih drzava. I upravo se
Moaine, pravnik i pragmaticar, pokazao kao izvanredan primer te sinteze
vrednosnog i operativnog. Moaine je taknut knjigom, ali i potpuno iznenaden
saznanjem da Dinan nema nikakvu strategiju za ostvarenje svojih predloga.
Stoga Moaine nudi da prvi korak bude njihovo predstavljanje Generalnoj
komisiji Zenevskog drustva. Isprva ¢e one naiéi na dosta hladan prijem.
Komisija ¢e konstatovati da one daleko nadilaze delokrug Drustva. Ovaj
neuspeh nece obeshrabriti Moainea. On ¢e preformulisati predlog i predlozi¢e
da Zenevsko javno drustvo Dinanove predloge uputi Medunarodnom kongresu
o blagostanju koji je trebalo da se odrzi u septembru 1863. godine u Berlinu.
Ovaj put je Generalna komisija predlog prihvatila, a formiran je i komitet sa
zadatkom da sacini nacrt saopStenja. Osim Moainea i Dinana, u komitet su usla i
dva doktora, Luj Apia (Louis Appia) i Teodor Meno (Theodore Maunoir), i
konacno, ali nikako najmanje vazno, general Difur (Dufour). Difur je komitetu, a
kasnije i Crvenom krstu i Zenevskoj konvenciji, iako isprva pomalo skepti¢an,'®
dao posebnu tezinu u javnosti Svajcarske, ali i ¢itave Evrope. On je bio
glavnokomandujuéi Svajcarske vojske, covek koji je uspeo da u gradanskim
ratom zahvacenoj Svajcarskoj uspostavi mir u roku od tri nedelje, i to tako da,
zahvaljujuc¢i najvisSim standardima humanosti koje je postavio svojim vojnicima,
omoguci stvarno i trajno pomirenje. Uz sve to, Difur je

17 Definicija prema Oxford dictionaries, http://www.oxforddictionaries.com/definition/
english pose¢eno 23.5.2015 O tome Sire videti e.g. (Robbins, 2006: 13-31).

18 Difur je sumnjao da je moguce osnovati stalna udru Zenja za pomo¢ ranjenicima u miru.
Videti: (Bougnon, 2012: 1311).

67



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 70 | Godina LIV | 2015

jos kao inzinjer u Francuskoj vojsci iskusio bolno iskustvo zarobljenog
ranjenika koga je zaobiSla adekvatna medicinska nega. I na kraju, ,Difur je bio
jedan od oficira koji su Skolovali Luja Napoleona Bonapartu, buduéeg
Napoleona IIL*

Komitet je 17. februara 1983. godine odrzao svoj prvi sastanak i doneo pomalo
neoCekivanu odluku da se konstituiSe kao Stalni medunarodni komitet za
pomo¢ ranjenim vojnicima.?’ Dinanovi predlozi su razmotreni i predlog da se
ve¢ u miru formiraju dobrotvorna drustva koja bi regrutovala i obucavala
medicinsko osoblje kako bi, ako to situacija bude zahtevala i prema propisima
koji bi drzave usvojile u doba mira, u ratu pruzili neophodnu pomo¢ vojnom
sanitetu u zbrinjavanju i negovanju ranjenih i bolesnih vojnika, je prihvacen. U
slucaju da njihove drZave ne ucestvuju u oruZanom sukobu, neutralna drustva
bi mogla da ponude svoju pomo¢ ,sestrinskim” druStvima zaracenih strana.
Clanovi Komiteta su se saglasili i da je za nesmetan i efikasan rad ovih volontera
neophodno da budu prepoznatljivi, te su predlozili da se usvoji znak
raspoznavanja koji bi nosili. Saglasnost, medutim, nije mogla biti postignuta o
Dinanovom predlogu da se ovim dobrovoljcima garantuje status neutralnosti,
odnosno da im se garantuje zasStita od napada na bojnom polju. Stavovi
Komiteta jasno ¢e biti izraZeni u ,nacrtu konkordata” koji ¢e saciniti Moaine i
Dinan i odaslati ga na razli¢ite adrese pocetkom septembra. Naime, kongres u
Berlinu je otkazan i Komitet je odlu¢io da sam sazove kongres na kome bi se
raspravljalo o njegovom predlogu za oktobar 1863. Dinan koji prisustvuje
Medunarodnom statistickom kongresu, ponet podrskom na koju je njegova
ideja o neutralizaciji naisla, bez konsultacija sa ostalim ¢lanovima Komiteta, a u
njihovo ime, odasilje novi poziv koji ukljuCuje i predlog za neutralizaciju
ranjenika, ambulanti, bolnica vojnog saniteta i medicinskog osoblja priznatih
dobrovoljnih drustava. Povratak u Zenevu vodice ga kroz Drezden, Be¢, Minhen,
Stutgart, Darmstat i Karlsrue gde nailazi na izvanredan prijem. Kolege iz
Komiteta doc¢ekace ga u bitno drugacijem raspoloZenju: neutralizacija nece biti
predmet razmatranja na Medunarodnoj konferenciji za razmatranje nacina za
prevazilazenje neadekvatnosti vojne medicinske sluzbe na bojnom polju koju
general Difur otvara 26. oktobra 1863. godine.?!

19 O clanovima Komiteta videti detaljnije (Boissier, 1985: 33-55).
20 Za zapisnik sa prvog sastanka Komiteta videti IRRC, vol. 94, N0.88, 2012, str. 1136-1138.

21 O dogadajima koji su prethodili sazivanju Konferencije 1863. godine videti Sire:
(Boissier, 1985: 45-70). O toku same Konferencije ibid, str. 70-83.
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U radu konferencije je, pored ¢lanova Komiteta, ucestvovalo osamnaest
predstavnika cCetrnaest vlada, Sest predstavnika razli¢itih dobro- tvornih
drustava i sedam lica u licnom svojstvu. lako su u debati izrecena razliCita
stanovista o svrsishodnosti osnivanja drustava za pomo¢ ranjenicima, neka od
njih neshvatljiva sa danaSnjeg stanovista, preovladalo je uverenje o njihovoj
svrsishodnosti.?? Delegati su usvojili deset rezolucija — preporuka, koje su bile
bazirane na nacrtu Komiteta. Od vlada se, izmedu ostalog, ocekivalo da u miru
uspostave odnose sa nacionalnim drustvom kako bi njihovi kapaciteti mogli biti
efektivno koris¢eni kada nastupi potreba.?®* Dobrovoljno medicinsko osoblje
je na zahtev ili pristanak vojnih vlasti moglo biti poslato na bojno polje i
stavljeno pod vojnu komandu.** Za njih je propisan i jedinstveni znak
raspoznavanja - crveni Krst na belom polju.?® Jedna od preporuka predvidala je
periodi¢ne sastanke nacionalnih komiteta u cilju razmene iskustava i usvajanje
mera Kkoje ¢e unaprediti njihov rad.26 Clanom 10 preporuka je predvideno da
komunikacija izmedu drustava razli¢ith drzava odvija ,privremeno
posredstvom Zenevskog komiteta”.

0 neutralnosti, koja je ipak razmatrana na Kongresu, govore preporuke koje su
upucene vladama. Kongres je, naime, zauzeo stanoviste da ono nadilazi njegov
mandat. Ipak, vladama je preporuceno da tokom rata proglase neutralnost
ambulanti i vojnih bolnica, vojnog medicinskog osoblja i dobrovoljnog
sanitetskog osoblja, stanovniStva koje pruza pomo¢ ranjenicima i ranjenika
samih. Takode je preporuceno usvajanje jedinstvenog znaka prepoznavanja za
vojni sanitet i zastave za prepoznavanje ambulanti i bolnica (Bougnon, 2012:
1320). Pretvaranje ovih preporuka u obavezujute odredbe zahtevalo je
sazivanje novog kongresa, ovog puta kongresa predstavnika vlada. Njega, uz
podrsku Francuske, saziva Svajcarska vlada i on ée biti odrzan u Zenevi od 8.

22 Tako je, na primer, francuska delegacija osporavala potrebu za njima. Njeno je stanoviste
bilo da civile ne treba pripustati na bojno polje. Namesto dobrovoljnih bolnicarki koje nisu u
stanju da podnesu nedace ratovanja i strogu vojnu disciplinu, potrebno je obezbediti veci
broj mazgi. ,Mazge, mazge, to je Gorgijev ¢vor u ovoj stvari“ (Bougnon, 2012: 1317).

23 (. 3. Za tekst videti: (Schindler, Toman, 2004: 362).
24 Cl. 6. Ibid.

25 Cl. 8. Iako se ¢esto tvrdi da je ovaj znak odabran kako bi se odala pocast $vajcarskoj vla
di, zapravo nema dokaza da s u delegati na Kongres u bili time motivisani. Relativno brzo ¢e
se pokazati da on nije univerzalno prihvatljiv, svakako ne za pripadnike drugih veroispovesti.

26 Cl.9. Ibid.
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do 22. avgusta. Prisustvovali su delegati Sesnaest drzava.?’ Pregovori su vodeni
na bazi predloga koji je izradio i prethodno dostavio Komitet, zapravo Moaine i
Difur. Bez prevelikih rasprava usvojene su odredbe o neutralnosti ambulanti i
vojnih bolnica kada se u njima nalaze ranjenici i bolesnici (¢l. 1); neutralnosti
osoblja bolnica i ambulanti, uklju¢uju¢i i administrativno i transportno osoblje,
kao i versko osoblje dok se staraju o ranjenicima i bolesnicima (¢l. 2); njima je
dopusteno da obavljaju svoju funkciju i posle okupacije u ambulantama i
bolnicama ili da se pridruZe snagama strane kojoj pripadaju (¢l. 3);
stanovniStvu koje pruza pomo¢ ranjenicima garantovano je poStovanje i
sloboda; oni koji pruZe utociSte ranjenicima izuzeti su od kontribucija i
pruzanja obaveznog smesStaja vojske (¢l. 5); ustanovljena je obaveza
prikupljanja i staranja o ranjenicima bez diskriminacije; izleCeni ranjenici
koji nisu podobni za vojnu sluZzbu, imali su biti vraeni strani kojoj pripadaju; a i
drugi su mogli biti pusteni pod uslovom da daju re¢ da nece vise ucestvovati u
oruzanom sukobu (¢l. 6); crveni krst na belom polju je usvojen kao zastitni znak
(¢l. 7); obaveza glavnokomandujuc¢ih oruzanih snaga je da obezbedi primenu
Konvencije slede¢i uputstva svojih vlada i u skladu sa principima Kkoje
Konvencija propisuje (¢l.8). Glavni kamen spoticanja bila je neutralnost
dobrovoljnog medicinskog osoblja drusStava za pomo¢ ranjenicima, budu¢i da je
francuska delegacija istakla da nije ovlas¢ena da potiSe konvenciju u kojoj se
ova kategorija osoblja pominje. Kompromis je postignut tako $to se oni ne
pominju u Konvenciji izricito, ve¢ se, buduéi da su podvrgnuti vojnoj komandi,
kada prate oruzane snage, smatraju delom vojnog saniteta i tako uzivaju
zaSticeni status.?®

4. Sudbina konvencije

Konvenciju je tog 22. avgusta potpisalo dvanaest drzava, a stupila je na snagu
22.juna 1865. godine (Boissier, 1985: 169) (Schindler, Toman, 2004: 365). Prva
drzava koja ju je ratifikovala bila je Francuska 22. septembra 1863, a u roku od
dve godine ratifikovale su je i Svajcarska, Belgija, Holandija, Italija, Spanija,
Svedska, Norveska, Danska, Veliko vojvodstvo Baden, Grcka, Velika Britanija,
veliko vojvodstvo Meklenburg-Sverin, Prusija, Turska, Vitemberg.
Austrougarska nije to ucinila, te se c¢inilo da Konvencija, koja je sadrzala si
omnes Kklauzulu, nece biti primenjena u prvom oruzanom sukobu koji ¢e izbiti
na tlu Evrope po njenom zakljucivanju,

27 Poziv da prisustvuju je upuéen vladama svih evropskih drzava, ukljuc¢ujuci i
Otomansko Carstvo, kao i Sjedinjenim Americ¢kim Drzavama, Brazilu i Meksiku.

28 Za tekst videti: (Schindler, Toman, 2004: 366, 367).
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ratu Austrougarske i Pruske 1866. godine. Ipak, kralj Vilhem I obavestio je
MKCK da ¢e Prusija primenjivati jednostrano odredbe Konvencije.
Austrougarska je izjavila da ¢e poStovati humanitarne principe, ali ¢e se tokom
vojnih operacija ponasati kao da Konvencija ne postoji (Boissier, 1985: 179,
183). Tako je Konvencija ipak doZivela prvi test na bojnom polju. Cini se da je
taj test uspesno prosla. Neposredno po okoncanju ovog kratkotrajnog, ali ipak
krvavog rata, Konvenciji ¢e pristupiti Veliko vojvodstvo Hesena, Bavarska, pa i
sama Austrougarska (Boissier, 1985: 184-187).

Naredna prilika za primenu Konvencije u praksi ukazace se 1871. godine kada
izbija Francusko-pruski rat. Na zalost, bila je to pre pokazna vezba za tragicne
posledice nepostojanja funkcionalnog nacionalnog drustva i adekvatnih mera
implementacije na unutrasnjem planu.?

MKCK se nece zaustaviti samo na informativnoj fukciji zarad koje je 1869.
godine osnovan Bulletin International des Societes du Secours aux Mi- litaries
blesses, danas Medunarodna revija Crvenog Krsta. Tek Sto je rat zavrSen,
Moaine pi$e studiju ,Zenevska konvencija tokom Francusko- pruskog rata” u
kojoj predlaZe stvaranje medunarodne institucije koja bi istrazivala krSenja
Konvencije i medunarodnog prava, kako bi bilo moguce kaznjavanje njihovih
pocinilaca. Bic¢e to jedan od impulsa koji ¢e dovesti do formiranja Instituta za
medunarodno pravo, koji i danas, pre svega na insistiranje Moainea, okuplja
najistaknutije poslenike medunarodnog prava, a ne predstavnike drzava, a koji
¢e, kako ¢emo videti, igrati znac¢ajnu ulogu u razvoju MHP.3°

Jedna od preporuka koja je usledila posle Francusko-pruskog rata, i koja je
upucena drzavama. zahtevala je od njih da usvoje adekvatne nacionalne mere
implementacije, izmedu ostalog i mere koje ¢e urediti odnos nacionalnih
drustava i vojske. To ¢e uciniti Francuska, Nemacka, Italija i Rusija, ali ne i
Turska (Haller, 2011: 67-73). Rezultati ili bolje receno posledice toga videce se
u sukobima na Balkanu 1875. i 1876. godine i Rusko-turskon ratu 1877-1878.
godine. Ovi ¢e sukobi ukazati i na potrebu fleksibilnosti u pogledu zastitnog
znaka: crveni krst na belom polju nije bio prihvatljiv pripadnicima muslimanske
veroispovesti kao zastitni znak, te u upotrebu ulazi crveni polumesec na belom
polju. MKCK, olicen u Moaineu, ponovo je osetio potrebu da razmotri i oceni
postovanje Konvencije. ,Da li Zenevska konvencija po$tovana u ratu u Srbiji?”
jedan je od pisanih doprinosa u borbi za

29 O sudbini Konvencije u Francusko-pruskom ratu videti Sire Pierre Boissier, History of
the International Committee of the Red Cross, str. 241- 269.

30 Detaljnije o tome videti e.g: (Durand, 1994: 543-563).
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njeno postovanje.’! Inace, istorija Konvencije na Balkanu je ponesto specifi¢na.
Crna Gora, a ubrzo potom i Srbija, uputi¢e zahtev za prijem u red clanica
Konvencije 1875. godine. lako ¢e nezavisnost ste¢i dve godine potom, na
Berlinskom kongresu 1878. godine, Srbija i Crna Gora ¢e 1876. formirati
nacionalna drustva i biti prihva¢ene u red strana ugovornica Konvencije. Inace,
smatra se da je Konvencija po prvi put bila dosledno primenjena u Srpsko-
bugarskom ratu 1886. godine.*

Uprkos nedostatnosti u implementaciji, usvajanje Konvencije se smatralo
nesumnjivim uspehom. Ipak, njenim usvajanjem MKCK ipak nije postigao sve
ono Sto je prvobitno Zeleo. Naime, nacrt koji je poslat uz poziv za konferenciju
1864. godine sadrzao je i jedanaesti Clan: ,Prethodne odredbe koje se po
analogiji primenjuju na pomorsko ratovanje mogu biti predmet kasnije
konvencije medu zainteresovanim stranama.”®?® Sa tim ciljem je sazvana nova
konferencija koja je otpocela sa radom 5. Oktobra 1868. godine u Zenevi.
Poku$aj da se odredbe Konvencije prilagode ratovanju na moru prima faciae je
bio uspeSan. Na predlog posebnog komiteta bez diskusije su usvojena pravila o
zaStiti ranjenika u pomorskom ratu. Ove dodatne odredbe, na Zalost, nece biti
ratifikovane. Iako je odsustvo pravila o zastiti ranjenika i bolesnika odnelo
hiljade Zrtava, morale su se sacekati Haske konferencije kako bi 1899. godine
bila usvojena Konvencija III o prilagodavanju principa Zenevske konvencije na
pomorski rat,>* odnosno Konvencija X iz 1907. kojom je ona zamenjena®® kako bi
pravila o zastiti Zrtava rata na moru dobila ugovornu formu.

Sedamdesetih godina XIX veka pojavljuje se inicijativa da se Konvencija poveze
sa pravilima ratovanja. Na inicijativu Rusije, u Briselu je 27. jula 1874. pocela sa
radom konferencija ¢iji je cilj bio da se izradi jedan potpuniji kodeks ratovanja.
Prema prvobitnoj inicijativi, na dnevnom redu konferencije nalazio se i nacrt
predloga revizije Konvencije koji je, po misljenju Moainea, predstavljao korak
nazad u odnosu na Konvenciju.

31 Detaljnije o tome videti e.g: (Durand, 1994: 557-559).

32 0O tome Sire: (Boissier, 1985: 313-318).

33 O tome Sire e.g: (Boissier, 1985: 190).

34 Konvencija je stupila na snagu 1900. godine. Sadrzala je 14 ¢lanova. Srbija je konvenciju
potpisala 1899, a ratifikovala 1901. godine. Interesantno je primetiti da je vlada SFR] notom
od 27. marta 1969. godine obavestila depozitara, Ministarstvo spoljnih poslova Holandije, da

sebe smatra stranom ugovornicom ugovora i deklaracija koje su usvojene na Haskoj
konferenciji 1899, a koje je Srbija ratifikovala.

35 Konvencija koja je obu hvatala duplo viSe ¢lanova, 28, stupila je nasnagu 1910. godine, a
zamenjena je Konvencijom iz 1949. godine. Srbija je Konvenciju potpisala
1907, ali je nije ratifikovala.
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Smatrajudi, takode, da se time rizikuje i nestanak Konvencije kao posebnog
pravnog akta, MKCK se obraca nacionalnim druStvima i poziva ih da izvrSe
uticaj na svoje vlade kako bi se rasprava o Konvenciji skinula sa dnevnog reda.
Posto je predsedavajuéi procitao pismo, doneta je odluka da se o sadrzini
Konvencije ne vodi rasprava. Briselska deklaracija koja, na Zalost, nije stupila na
snagu bududi da nije ratifikovana, posluZzila je osnov za razmatranje Institutu za
medunarodno pravo, koji ¢e 1880. godine usvojiti Pravilnik o zakonima i
obicajima ratovanja koji, takode, ne dira u samostalnost Konvencije.

Konvencija je prvi put revidirana 1906. godine. Ne dirajuéi u osnovne principe,
tvorci konvencije su ih detaljnije uredili i usvojili precizniju terminologiju $to je
rezultovalo utrostru¢avanjem broja ¢lanova. Unete su odredbe o sahranjivanju
mrtvih i prosledivanju informacija. Uz to, po prvi put se izri¢ito pominju
nacionalna drustva za pomo¢ c¢ime oni sticu medunarodnopravni osnov
delovanja.?® Sledeca revizija izvrSena 1929. godine i inspirisana je iskustvima
Prvog svetskog rata. Klauzula si omnes nestaje iz teksta konvencije, crveni
polumesec biva priznat kao zastitni znak, ali se odustaje od obaveze
repatrijacije medicinskog osoblja kada ono padne pod vlast neprijatelja.?” Posle
Drugog svetskog rata, 1949. godine, usvojena je Konvencija koja je i danas na
snazi i koja spada u red najprihvacenijih medunarodnih ugovora: broj drzava
Clanica dosegao je cifru od 196.3® Dopunski protokoli, usvojeni uz Konvenciju,
zaokruzice pravni poredak zastite ranjenika i bolesnika.*

Revizije koje su usledile posle Drugog svetskog rata. ucinile su korpus pravila o
zastiti ranjenika i bolesnika jednim od najobimnijih i najdetaljnijih. Zenevska
konvencija za poboljSanje poloZaja ranjenika i bolesnika sadrzi 64 ¢lana i dva
Aneksa, dok Zenevska konvencija za

36 Konvencija za poboljSanje polozaja ranjenika na bojnom polju je st upila na snagu 1907.
godine, a zamenjena je Konvencijom iz 1929. godine. Medu tim, ostala je na snazi kada je i
poslednja drzava - Kostarika - prist upila Konvenciji 1949. godine. (Schindler, Toman, 2004:
385). Srbija je konvenciju potpisala 1906. godine, a ratifikovala je 1909. godine.

37 Zatekst videti ibid. str. 411. Kraljevina Jugoslavija potpisala je konvenciju

1929. godine, a ratifikovala je 1931 (ibid. str. 419). Konvencija je zamenjena Prvom
zenevskom konvencijom iz 1949. godine.

38 Podaci prema https://w w w.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/INTRO/365?0penDocument
Poseceno 21. 6. 2015.

39 Prvi dopunski protokol o zastiti Zrtava medunarodnih oru Zanih sukoba ima

174, dok drugi dopunski protokol o zastiti Zrtava nemedunarodnih oru Zanih sukoba ima 168
strana ugovornica. Podaci prema https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.
nsf/INTRO/365?0penDocument Posec¢eno 21. 6. 2015.
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poboljSanje polozaja ranjenika, bolesnika i brodolomnika ima tek ¢lan manje.*
[ druge dve konvencije usvojene 1949. godine sadrZe odredbe posvecene
medicinskoj nezi i zastiti: Konvencija o postupanju sa ratnim zarobljenicima*! i
Konvencija o zastiti gradanskih lica za vreme rata.*

Dopunski protokoli uz ove konvencije, usvojeni 1977. godine, dopunili su ovaj
korpus ne samo u kvantitativnom vec i u kvalitativnom smislu,”* dok Protokol
111 usvojen 2005. predvida novi znak raspoznavanja, crveni kristal.** Zenevske
konvencije spadaju u red najSire prihvaéenih konvencija. Broj strana
ugovornica koji je ¢ak premasSuje broj clanica Ujedinjenih nacija potpuno
opravdava zakljucak da je re€ o pravnom rezimu Kkoji, iako zacet u Evropi,
danas ima univerzalno vaZenje.*

Implementacija preporuka iz 1863. godine je zapocela pre potpisivanja
Konvencije 1864. godine. Prvo drustvo za pomo¢ ranjenim vojnicima formira se
ve¢ u decembru 1893. godine u Stutgartu za tadasnji Virtemberg. Ubrzo potom
osnivaju su drustva u velikom vojvodstvu Oldenburgu, Belgiji i Pruskoj, zatim u
Italiji i Francuskoj.*® Posle Austrijsko-pruskog rata nacionalna drustva formiraju
i Rusija i Holandija. Sti¢u se uslovi da se pristupi izrvrSenju jos jedne preporuke
- preporuke o saradnji medu drustvima. Na inicijativu Zenevskog komiteta u
Parizu se 1873. godine okupljaju predstavnici nacionalnih drustava i
predstavnici drzava potpisnica Konvencije da razmotre pitanja relevantna za
njenu primenu i njenu buduénost. *’ Periodi¢na

40 Za tekst videti: (KneZevi¢ Predi¢, Avram, Lezaja, 2007: 1, 26).
41 Videti e.g. ¢l. 15, 29-33. Za tekst videti Izvori, str. 46.
42 Videti e.g. ¢l. 13-24, 56,57, 91, 92. Za tekst videti [zvori, str. 116.

43 Videti ¢lanove 8-32 Dopunskog protokola I o zastiti Zrtava medunarodnih oruzanih
sukoba i ¢l. 7-12 Dopunskog protokola II o zastiti Zrtava nemedunarodnih oru Zanih sukoba.
Tekst Izvori, str. 182 1 249.

44 Protokol je stupio na snagu 2007. godine. Za tekst videti [zvori, str. 259.

45 Zenevske konvencije je prihvatilo 196 drzava. Videti https://www.icrc.org/applic/i h
1/ihl.nsf/Treaty.xsp?doc u ment Id= 4 825657B0C7E6BF0C12563CD002D6B0B&action=op
enDocument poseteno 21.6.2015. Protokole su nesSto manje prihvaéeni. Prvi dopunski
prtokol je prihvatilo 174, a drugi 168 drzava. Najmanje prihvacen je tre¢i protokol sa 72
strane ugovornice. Videti https://w w w.icrc .org/applic/ihl/ihl.nsf/Treat y. x sp?doc ume
ntld=8BC1504B556D2F80C125710F002F4B28&action=openDocument Pose¢eno 21. 6.
2015.

46 Francois Bugnion, Birth of an idea, str. 1321. Videti Sire Stefani Haumer, 1863: the
creaton of the first Nacional Societ y at the beginning of the Movement’s history, IRRC, Vol.
94, No. 888, 2012, str. 1339 i passim.

47 Konferenciji su prisustvovali delegati 16 nacionalnih komiteta, predstavnici devet drzava
potpisnica, dva viteSka reda i tri ili Cetiri lica u privatnom svojstvu i Zenevskog komiteta.
Jedan od onih koji je prisustvovao u licnom svojstvu
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susretanja u ovom - hibridnom - sastavu su nastavljena i traju do danasnjih
dana, ali u bitno izmenjenom institucionalnom kontekstu.

Kako smo videli, MKCK je nastao kao malobrojno, nacionalno - ¢ak lokalno - i
konfesionalno homogeno udruZenje, po svemu istovetno sa postojeim
dobrotvornim drustvima, osim po internacionalnosti svojih ciljeva i domasaju
aktivnosti. Izvorno, njegov karakter je deliberativan i informativan, a polje
delovanja ograni¢eno domasSajem Konvencije. Relativno brzo - iako ne bez
dilema, napredovanja i povlaéenja - Zenevski komitet ¢e preuzeti i operativne
funkcije, naci ¢e se na bojnom polju, kao Sto ¢e se zaloziti i za zastitu drugih
Zrtava rata. Komitet ¢e ve¢ 1880. godine promeniti naziv u Medunarodni
komitet Crvenog krsta, a osobenost njegovog pravnog karaktera - sui generis -
ozvaniti¢e Svajcarski gradanski zakonik iz 1907. godine. Danas je MKCK
,nepristrasna, neutralna i nezavisna organizacija ¢ija je isklju¢ivo humanitarna
misija da zastiti zivote i dostojanstvo Zrtava oruzanih sukoba i drugih nasilnih
situacija i da im obezbedi pomo¢” (Clapham, Ga- eta, 2014: 20), a ¢iji je mandat,
izmedu ostalog, zasnovan i na medunarodnim ugovorima, Zenevskim
konvencijama. Osim iz sedi$ta u Zenevi MKCK deluje posredstvom preko 80
misija i delegacija Sirom sveta, a broj njegovih poslenika je odavno presao cifru
0d 10.000.8

Saradnja nacionalnih drustava odvijala se, kako smo istakli, kroz periodi¢ne
konferencije. Prvi svetski rat ukazao je, medutim, na potrebu stvaranja stalnog
institucionalnog okvira. Stoga na predlog americkog Crvenog krsta dolazi do
osnivanja Lige drustava Crvenog krsta 1919. godine. Godine 1983. Liga okuplja
osim drustava Crvenog krsta i drustva Crvenog polumeseca, da bi 1991. godine
bila preimenovana u Federaciju Crvenog krsta i Crvenog polumeseca koja
okuplja 189 nacionalnih drustava. Pravni osnov delovanja Federacije je Ustav
kako je izmenjen 2007. godine.** MKCK zajedno sa drzavama c¢lanicama
Zenevskih konvencija Federacija ¢ini Pokret Crvenog krsta i Crvenog
polumeseca ¢iji je najvisi organ Medunarodna konferencija. lako svaki od
elemenata Pokreta zadrzava samostalni identitet, njihovo delovanje ureduju
zajednicki Osnovni principi usvojeni pre tatno 50 godina, na XX Medunarodnoj
konferenciji Crvenog krsta i Crvenog polumeseca u Be¢u 1965. godine.

bio je i Dinan ¢ije se veze sa Zenevskim komitetom veé bile prekinu te. Videti $ire: (Boissier,
1985:205-213).

48 O profilu MKCK recito govori Izvestaj ove organizacije za 2014. godinu koji obu hvata
preko 600 strana teksta. Videti https://w w w.icrc.org/en/document/ICRC- annual-report-
2014 Poseceno 26. 6. 2015.

49 Videti www.ifrc.org
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5. Misija izvrSena?

lako je coveCno postupanje prema ranjenicima u ratu staro koliko i rat sam,
konsolidovana pravila obiCajnog prava i standardizovani ugovori izmedu
vladara se nisu razvili sve do druge polovine XIX veka. Prima faciae, unutrasnja
regulativa je obecavala viSe. Pocev od XV veka, vladari - u prvom redu
zapadnoevropskih drzava - ustrojavaju vojni sanitet i grade sistem za pomo¢ i
staranje o vojnicima koji su ranjeni ili oboleli u njihovoj sluzbi. I dok pravila
ponegde istrajavaju i tokom XIX veka, implementacione mere i neophodni
resursi ocigledno nedostaju. Objasnjenje treba traziti u ¢injenici — iako ne nuzno
samo u njoj — da je pravni rezim graden na bazi koncepta relativno malobrojnih
profesionalnih vojski koje, sa burzoaskim revolucijama i pokretima za
nacionalnu emancipaciju, nestaju sa istorijske scene i mesto ustupaju masovnim
narodnim vojskama. Drzave, naprosto, nisu u stanju da ve¢ u miru obezbede i
odrZavaju vojni sanitet onog obima koji ¢e biti potreban u slu¢aju eventualnog
oruzanog sukoba. Time je otvoren prostor za involviranje nedrzavnih aktera i
u tako osetljivoj oblasti, kao Sto je oruZani sukob izmedu drZava.

Da postoji potreba za delovanjem nedrZavnih aktera u razli¢itim sferama
drustvenog Zivota unutar drzavnih granica, znalo se od ranije. Insitucionalni
odgovor na tu potrebu je razvijen i konsolidovan u formi dobrotvornih
drustava. Taj se model, medutim, nije mogao primeniti i na zbrinjavanje
ranjenih i bolesnih vojnika bez znacajnih modifikacija. Prva takva modifikacija
odnosila se upravo na odnos dobrovoljnih, dobrocinih drustava i drzave. Od
njih se ocekivalo da stvore onu ,dodatnu vrednost” koju drzava ne moZze stvoriti
i odrzati u miru, a neophodna joj je u ratu. Takav pristup implicira da ova
drustva imaju poseban, od drzZave odvojen, i identitet i subjektivitet. Ali je tesna
veza sa drzavom u institucionalnom, pravnom i drugom smislu nuzna kako bi
drustva mogla da ostvare svoju svrhu.

Druga nuzna modifikacija proistekla je iz same prirode rata. Rat je sukob
izmedu dve ili vise drzava Sto dobrocina drusStva ,izvlaci” iz nacionalnog
konteksta i vezuje iz za medunarodni, pa i medunarodnopravni kontekst. Otuda
drustva imaju i moraju imati sopstveni i od drzave nezavistan medunarodni
subjektivitet i identitet. No, kao i na unutra$njem planu, taj je identitet i
subjektivitet tek relativno nezavistan. Jer, za ispunjenje postavljenog cilja, a to
je da se olakSaju patnje ranjenika i bolesnika, neophodno je usaglaseno
delovanje i drzavnih i nedrzavnih aktera, na nacionalnom, kao i na
medunarodnom planu. U prepoznavanju znacaja tog strateskog partnerstva i
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postavljanju njegovih pravnih temelja lezi klju¢ dugovecnosti Konvencije,
preciznije osnovnih principa koji su njom definisani. Polaze¢i od nje stvaran je
bogati korpus pravila raznovrsnog pravnog karaktera: medudrzavni ugovori i
nacionalna regulativa, akti nacionalnih drustava i njihovih asocijacija na
medunarodnom planu, svi usmereni prema jedinstvenom cilju. Profilirala se
uloga drzavnih i nedrzavnih aktera ne samo u postupku nastanka ovih pravila
ve( i u postupku njihove implementacije i nadzora nad implementacijom.
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PROTECTION OF VICTIMS OF ARMED CONFLICTS: IN LIGHT OF
THE 150TH ANNIVERSARY OF THE GENEVA CONVENTION

Summary

A comprehensive and highly respectable corpus of international legal provisions
governing the protection of particularly vulnerable categories of persons was ori-
ginated back in 1864, upon the adoption of the Geneva Convention for the Ameli-
oration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces in the Field. It
was the first multilateral treaty of legislative and humanitarian character
enacted in the early history of the law of war, and the first multilateral treaty of
legislative character in international law in general. The significance of this
Convention may be further supported by an equally (if not more) important fact
that the basic principles which were laid down in this document of fairly modest
volume (including 10 articles only) have survived and outlived all sorts of
challenges they have been exposed to in the past 150 years. These principles are
now not only the cornerstones for the protection of the wounded and sick
members of the armed forces (which was the personal domain of the Convention)
but also the grounds for the protection of other vulnerable persons in armed
conflicts. In this article, the author addresses the following question: what is the
key to the stability of this protection system. Seeking relevant answers, the author
examines the context in which the Convention was adopted, identifies the main
participants involved in the development process, starting from the initiative to
institute such a document to the ratification of the Convention, and elaborates on
its contents and and further development. Having no intention to provide a
definite and comprehensive answer, the author concludes that the long-term
stability of this regime is the result of a significant impact of multiple factors: the
changed concept of the armed forces; the prevailing ideological, spiritual and
scientific environment of the time; the emergence and the growing role of non-
state actors who were capable and willing to pursue and find the optimal balance
in relations with the indisputably dominant role of the state; the simple, clear and
logical principles underlying this protection system; and, last but not least, an
innovative and flexible system of monitoring the implementation of the
Convention.

Key words: victims of armed conflicts, vulnerable persons, Geneva Convention.
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SUDSKA ZASTITA SLUZBENIKA U EVROPSKO] UNIJI"

Apstrakt: Za razliku od drugih medunarodnih organizacija, Evropske
zajednice su od samog osnivanja uspostavile sistem sudske zastite svojih
sluzbenika, mada je nadleZnost za resavanje sluZbenickih sporova do sada
vise puta menjana. U prvo vreme ovi sporovi bili su u nadleZnosti Suda
pravde, ali su zbog njegove preopterecenosti velikim brojem predmeta
presli u nadleZnost u meduvremenu osnovanog Prvostepenog suda.
Poslednja izmena izvrSena je osnivanjem SluZbenickog tribunala Evropske
unije u ciju su nadleznost preneti svi sluzbenicki sporovi, dok je Opsti
(raniji Prvostepeni) sud postao nadleZan da odlucuje o Zalbama protiv
odluka ovog Tribunala. Konacne odluke koje po Zalbi donese Opsti sud
mogu izuzetno biti predmet preispitivanja od strane Suda pravde ukoliko
postoji ozbiljna opasnost po jedinstvo i uskladenost prava Unije. Posle
razmatranja ustrojstva i organizacije Sluzbenickog tribunala EU,
centralni predmet ovog rada je analiza kruga sluzZbenika koji imaju pravo
na podnosenje tuzbe, uslova za dopustenost tuzbe, kao i drugih osobenosti
postupka reSavanja ove vrste sporova. Rasprava o sudskoj zastiti
sluzbenika u EU zavrsava se osvrtom na dejstvo presude i pravne lekove
koji se mogu podneti protiv konacnih odluka SluZbenickog tribunala i
Opsteg suda.

Kljucne reci: medunarodni sluZzbenici, sluZbenic¢ki sporovi, aktivna
legitimacija, dopustenost tuzbe, sudska zastita, upravni sudovi,
Sluzbenicki tribunal, Opsti sud, Sud pravde, Evropska unija.
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Evropske unije*, koji finansira Pravni fakultet Univerziteta u NiSu u periodu
2013-2018. godina.
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1. Uvod

Uporedo sa porastom broja medunarodnih sluzbenika nastala je potreba za
sudskom zaStitom u sluc¢ajevima povrede njihovih prava od strane funkcionera i
organa medunarodne organizacije. U prvo vreme sporovi ove vrste reSavani su
unutar organizacije, i to iskljuc¢ivo administrativnim putem (Lapas, 2008: 120).
Nezadovoljni sluZbenik imao je obavezu da se prvo obrati neposredno viSem
stare$ini, a tek nakon toga mogao je da podnese Zalbu posebno formiranom
upravnom organu za reSavanje radnih sporova. Buduéi da su ovi organi, obi¢no
sastavljeni od predstavnika Sefa sekretarijata i sluzbenika, imali savetodavni
karakter, njihova misljenja nisu bila pravno obavezujuéa kako za organizaciju,
tako ni za samog sluzbenika. Stoga je za konacno reSenje sluzbenickih sporova
bila potrebna obavezna i nepristrasna odluka koju je mogao da donese samo
sudski organ (Schermers, Blokker, 2003: 382).

Sudovi drzava €lanica, kao Sto se vrlo brzo uvidelo, nisu pogodni za reSavanje
sporova izmedu sluzbenika i organizacije iz najmanje dva razloga. Pre svega,
merodavno pravo za radnopravne odnose unutar organizacije nije moglo da
bude nacionalno pravo drZave sedista organizacije niti ¢lanice ¢iji je drZzavljanin
sluzbenik u sporu. Ovi odnosi podvrgnuti su jednom posebnom pravnom
sistemu, a to je unutrasnje pravo svake medunarodne organizacije ciji su izvori
njen konstitutivni akt, pravilnci o sluzbenicima i individualni ugovori o radu
zakljuceni izmedu zaposlenih i organizacije kao poslodavca (Dimitrijevi¢, Raci¢,
2011: 192). Uz to, medunarodnim organizacijama priznat je imunitet od svih
oblika pravnih postupaka pred sudovima drZava €lanica. Prakti¢no to znaci da
su nacionalni sudovi nenadlezni za tuzbe koje bi protiv organizacije podneli
njeni sluzbenici.

S druge strane, postoje¢i medunarodni sudovi nisu davali moguénost
pojedincima da se pred njima pojave kao strane u sporu, jer su parni¢nu
sposobnost priznavali samo drzavama. Kako iz ovih razloga medunarodni
sluzbenici ¢ija su prava povredena ne bi ostali bez ikakve sudske zastite, tj kako
bi se sprecilo uskracéivanje pravosuda (déni de justice)?, pribeglo se stvaranju
posebnih upravnih sudova. Oni su formirani unutar

1 Polaze¢i od materijalnog faktora, Evropski sud za ljudska prava je u poznatom slucaju
Waite i Kennedy protiv Nemacke (Application no. 26083 /94, Judgment of 18 February 1999,
2000) ocenio da dopustenost imuniteta medunarodne organizacije od jurisdikcije
nacionalnih sudova prema Evropskoj konvenciji zavisi od toga da li je podnosilac predstavke
imao na raspolaganju razumna alternativna sredstva radi efektivne zastite svojih prava
garantovanih ovom Konvencijom. Isti stav Sud
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samih organizacija sa iskljucivim ciljem da resavaju sluzbenicke sporove. Prvi
takav sud osnovan je jo§ 1927. godine u okviru Drustva naroda za potrebe te
organizacije i Medunarodne organizacije rada? Nakon drugog svetskog rata on
deluje kao Upravni sud Medunarodne organizacije rada, dok je Organizacija UN
svoj Upravni sud osnovala 1949. godine®. Ova dva suda koristi niz
specijalizovanih agencija iz sistema Ujedinjenih nacija koje nemaju sopstvene
upravne sudove i to na osnovu posebno zakljuc¢enih sporazuma®. Slicne upravne
sudove imaju i neke regionalne organizacije.’

Za razliku od drugih medunarodnih organizacija, Evropske zajednice su od
samog osnivanja uspostavile sistem sudskog reSavanja radnih sporova
sluzbenika, mada je nadleznost u ovim sporovima do sada viSe puta menjana. U
prvo vreme sluzbenicki sporovi bili su u nadleznosti Suda pravde, ali su zbog
preopterecenosti ogromnim brojem predmeta presli u nadleZnost Prvoste-
penog suda koji je osnovan 1989. godine. Poslednja izmena izvrSena je
osnivanjem SluZbenickog tribunala Evropske unije, koji je obrazovan odlukom
Saveta od 2004. godine, a u ¢iju su nadleznost preneti svi sluzbenicki sporovi
(Cavoski, Knezevi¢-Bojovié, Popovi¢,2006: 95).

Nakon razmatranja ustrojstva i organizacije Sluzbenickog tribunala EU,
predmet paznje u ovom radu bice analiza kruga sluzbenika koji imaju pravo na
podnosenje tuzbe, uslova za dopuStenost tuzbe, kao i drugih osobenosti
postupka reSavanja ove vrste sporova. Rasprava o sudskoj zastiti sluzbenika u
Evropskoj uniji zavrSava se osvrtom na dejstvo presude i pravne lekove koji se
mogu podneti protiv kona¢nih odluka Sluzbenickog tribunala i OpSteg suda
donetih u sluzbenickim sporovima.

je zauzeo u slucaju Beer i Regan protiv Nemacke (Application no. 28934/95, Judgment of
18 February 1999, 2001).

2 League of Nations, Official Journal, Special Supplement, No. 54, pp. 201 and 478
3 General Assembly Resolution 351 (IV)

4 Upravni sud UN Kkoriste sluzbenici Medunarodne organizacije za civilno vazdu hoplovstvo
(ICAO) i Medunarodne pomorske organizacija (IMO), dok je Upravni sud Medunarodne
organizacija rada (ILO) nadlezan za sluzbenike Organizacije za ishranu i poljoprivredu
(FAO), Svetske zdravstvene ( WHO) i meteoroloske organizacije (WMO), UNESCO-a, Svetskog
postanskog saveza (UPU), Medunarodne unije za telekomunikacije (ITU), Svetske trgovinske
organizacije (WTO), Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA), Medunarodnog
fonda za poljoprivreni razvoj (IFAD), Svetske organizacije za intelektualnu svojinu (WIPO),
Svetske turisticke organizacije (WTO) i Organizacije UN za industrijski razvoj (UNIDO).

5 Upravne sudove do sada su, izmedu ostalog, osnovale Organizacija za ekonomsku
saradnju i razvoj (OECD), Arapska liga (LAS) i Organizacija americkih drzava (OAS).
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2. Sluzbenicki tribunal

Sluzbenicki tribunal EU konstituisan je i poceo je sa radom 2005. godine kao
sudski panel predviden Ugovorom iz Nice®. Posle stupanja na snagu
Lisabonskog ugovora, on deluje kao jedini specijalizovani sud u okviru
pravosudnog sistema Unije. Pravila o sastavu i organizaciji rada Sluzbenickog
tribunala sadrzana su u Aneksu I koji je pridodat Statutu Suda pravde EU’.
Njegova pravila su dopunjena i razradena Poslovnikom koji je doneo sam
Sluzbenicki tribunal uz saglasnost Suda pravde i odobrenje Saveta®.

Sluzbenicki tribunal sastoji je od sedam sudija, uz moguénost da se broj sudija
poveca. Odluku o tome donosi Savet kvalifikovanom ve¢inom na zahtev
Tribunala. Sudije se biraju na period od Sest godina. Sudije kojima je istekla
duznost mogu biti ponovo birane’. Pre preuzimanja duznosti izabrane sudije
polazu zakletvu pred Sudom pravde'’.

Sudije bira Savet jednoglasnom odlukom nakon konsultovanja komiteta koji se
posebno obrazuje u tu svrhu. Prilikom izbora uzima se u obzir geografski
kriterijum i srazmerna zastupljenost razlic¢itih pravnih sistema. To znaci da se
mora obezbediti, ukoliko je moguce, zastupljenost sudija iz Sto viSe razli¢itih
drzava clanica, ali se istovremeno mora voditi rac¢una o pravnim sistemima iz
kojih ove sudije poticu.

Sudije se biraju medu kandidatima koji se prijavljuju za izbor na to mesto.
Pored uslova predvidenih osnivackim ugovorom, kandidati za sudije moraju
biti gradani Evropske unije. Pre izbora obrazuje se poseban komitet sa
zadatkom da ispita da li prijavljeni kandidati ispunjavaju uslove i da preporuci
njihov izbor. Komitet se sastoji od sedam ¢lanova koji se biraju iz reda ranijih

6 Clan 220 Ugovora o Evropskoj zajednici (dalje: UEZ), izmenjen Ugovorom iz Nice.
Koriste¢i ovo ovlas¢enje, Savet je na predlog Komisije, posle konsultovanja Evropskog
parlamenta i Suda pravde, doneo 2. novembra 2004. godine odluk u o formiranju Slu
zbenickog tribunala; videti: Official Journal, L. 333/9-11, 9. 11. 2004.

7 Aneks I Statuta nosi naslov ,Sluzbenicki tribunal Evropske unije“ (dalje: Aneks); videti:
Official Journal, L. 228/ 2012.

8 Poslovnik Sluzbenickog tribunala (dalje: Poslovnik ST); videti: Official Journal, L
225/2007; poslednja izmena: Off. Journal EU, L. 206/2014.

9 C(lan 2 Aneksa.
10 Clan 3 Poslovnika ST.
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sudija Suda pravde i OpsSteg suda i pravnika priznate strucnosti. Uz svoje
miSljenje komitet prilaZe i listu najpodobnijih kandidata sa najve¢im stepenom
iskustva. Ova lista mora da sadrzi imena najmanje dvostruko viSe kandidata od
broja sudija koje imenuje Savet'!.

Sluzbenicki tribunal ima predsednika koga biraju same sudije na period od tri
godine. Mandat predsednika se moZe obnoviti. Predsednik upravlja radom
Tribunala, obezbeduje uredan rad njegovih sluzbi i predstavlja Tribunal.
Predsednik, takode, odlucuje o zahtevima za obustavu primene i izvr$enja akta
institucije EU ili za odredivanje drugih privremenih mera.'?

Pravilo je da Tribunal zaseda u troclanim veéima. Postoji moguénost da
Tribunal radi u plenumu i ve¢ima od pet sudija, a u odredenim sporovima moze
da sudi i sudija pojedinac. Poslovnikom je predvideno da ¢e se predmet uputiti
plenarnoj sednici ili peto¢lanom vecu ukoliko to opravdava sloZenost pravnih
pitanja, vaZnost predmeta ili posebne okolnosti slucaja. S druge strane,
predmeti koji imaju ogranic¢enu vaznost ili u kojima ne postoje slozena pravna
i Cinjenicna pitanja ili druge posebne okolnosti mogu se dodeliti sudiji
pojedincu.

Sluzbenicki tribunal u svom sastavu nema opsSte pravobranioce. Po tome je
slican sa Opstim sudom koji, takode, nema opsSte pravobranioce. Medutim, za
razliku od OpSteg suda, ne postoji mogucnost da se jednom od sudija Tribunala
poveri duznost pravobranioca u nekom predmetu (Lenaerts, Maselis, Gutman,
2014: 34).

Tribunal bira svog sekretara koji ima slicna ovlas¢enja kao i sekretari Suda
pravde i OpsSteg suda. Prema Poslovniku sekretar se imenuje na osnovu oglasa
koji se objavljuje u Sluzbenom listu EU. Sekretar se bira tajnim glasanjem sudija
na period od Sest godina uz moguc¢nost ponovnog izbora. Po istom postupku
Tribunal moZe imenovati zamenika sekretara koji mu pomaZe u radu i
zamenjuje ga u slucaju odsutnosti ili sprecenosti. Sekretar je odgovoran za
proceduralna pitanja: sva dokumenta upucena Tribunalu stiZu njemu i on ih
prosleduje sudijama Tribunala, kao Sto dostavlja dokumenta stranama u
postupku i ¢uva celokupnu dokumentaciju. On se u isto vreme nalazi na Celu
celokupne sudske uprave. SluZzbenici i ostali zaposleni odgovorni su sekretaru
koji radi pod nadzorom predsednika Tribunala.'®

11 Clan 3 Aneksa.
12 Clan 4, stav 1 Aneksa i &l. 7-9 Poslovnika ST.
13 Clan 6, stav 2 Aneksa i ¢.16-20 Poslovnika ST.
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3. Pravo na tuzZbu

Sluzbenici EU tuzbe podnose protiv Unije, odnosno njenih organa, tela ili
agencija ¢ijim su delovanjem, tj. aktima ili pasivnim drZanjem, tj neusvajanjem
akata koje su bili u obavezi da donesu, nastale po njih negativne posledice
(Radivojevi¢, 2014: 43). Predmet tuzbe mogu biti razli¢ite pojedinacne odluke
u vezi sa prijemom, postupkom zapoS$ljavanja, unapredenjima, premestajem,
disciplinskim kaznama, penzonisanjem, platama, penzijama i drugim
naknadama (Cavoski et al., 2006: 95).

Ovo je tuzba koju podnose iskljucivo fizicka lica. Sud pravde stoji na stanoviStu
da pravna lica, kao Sto su sindikati ili druga udruzenja koja zastupaju interese
sluzbenika, nemaju aktivnu legitimaciju u ovom postupku.'* Njima na
raspolaganju stoje druge direktne tuzbe, kao Sto su tuzba za ponistaj ili tuzba za
naknadu Stete. Uz to, oni se mogu pojaviti kao umesaci na strani fizickog lica
koje je podnelo tuzbu.’® Ovakav stav Sud je zauzeo tumamaceéi releventne
propise!® Unije Kkoji ovu tuzbu tretiraju kao pravno sredstvo iskljucivo
namenjeno zastiti konkretnog sluzbenika, a ne kolektivnih interesa odredenog
broja lica.

Pravo na podnoSenje ove vrste tuzbe imaju dve kategorije sluzbenika
zaposlenih u organima Evropske unije. U prvoj se nalaze zvanicnici ili
funkcioneri ¢iji su polozaj, prava i obaveze regulisani Regulativom o
sluzbenicima zvani¢nicima. Prema slovu ove Regulative, zvaniCnicima se
smatraju sluzbenici koji su pismenim reSenjem ovlas¢enog lica primljeni u
radni odnos na neko radno mesto u jednom od organa Unije."”

Drugu kategoriju aktivno legitimisanih lica cine ostali sluzbenici Cciji je
radnopravni poloZaj regulisan posebnim aktom pod nazivom Uslovi
zaposljavanja. Ovi sluzbenici se zaposljavaju na osnovu ugovora radi obavljanja
odredenih poslova dok postoji potreba za njihovim

14 Videti slucajeve: 175/73 Union Syndicale and Others v. Council (1974); 18/74 Syndicat
Général du Personnel des Organismes Européens v. Commission (1974); 193 and 194/87
Maurissen and European Public Service Union v. Court of Auditors (1989)

15 Saglasno ¢lanu 40, stav 2 Statu ta Suda. Za primer meS$anja sindikata na strani slu
zbenika videti slucaj: T-84/91, Meskens v. European Parliament (1992)

16 Clan 270 UFEU i ¢lan 91 Regulative o slu Zbenicima zvani¢nicima i Uslova zap$osljavanja
ostalih slu Zbenika (Staff Regulations of Officials and the Conditions of Empoyment Other
Servants No 259/68) koja je u izvornom obliku doneta 29. februara

1968. godine (Official Journal, Spec. Ed. I, 30) i do sada viSe puta menjana i dopunjavana;
poslednja izmena 29. oktobra 2013. godine (Official Journal L 287/15).

17 Clan 1ai 91 Regulative o slu zbenicima zvani¢nicima.
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angazovanjem.'® Bez obzira na ove razlike, Sud pravde nadlezan je da odlucuje
kako u radnim sporovima zvani¢nika, tako i ostalih sluZbenika. Izuzetak
predstavljaju ¢lanovi lokalnog osoblja zaposleni na poslovima i duZnostima
izvan Unije za c¢ije su sporove nadlezni domac¢i sudovi u skladu sa vazec¢im
nacionalnim pripisima ili arbitraza ukoliko je predvidena ugovorima o radu.*

Krug aktivno legitimisanih lica Sud je u praksi znatno prosirio nastojeci da ovo
sredstvo konkretne pravne zastite pojedinaca ucini dostupnijim i delotvornijim.
Tako je pored lica koja su zasnovala radni odnos u nekom od organa EU, pravo
na tuzbu priznao kandidatima za odredena radna mesta uz obrazloZenje da i
odluke konkursnih komisija o prijemu mogu biti predmet osporavanja pred
Sudom.?® Kao ovlas¢ene tuzioce prihvatao je, takode, penzionisane funkcionere,
njihove naslednike i druga lica koja traze priznavanje odredenih prava. iako se
formalno ne smatraju zvani¢nicima.?' Sud se ¢ak smatrao nadleznim da odlucuje
po tuzbama koje podnose njegovi zaposleni odstupajuéi tako od nacela nemo
Jjudex in causa sua®’. Medutim, Sud nije prihvatio kao ovlas¢ene tuzioce ¢lanove
porodice sluzbenika koji su traZili naknadu Stete pretrpljene zbog uticaja
ponasanja institucije na njegovu karijeru uz obrazloZenje da je sam sluZbenik
imao mogu¢nost da ospori zakonitost odluke institucije u pitanju.?

4. Dopustenost tuzbe

Dopustenost tuzbe u sluzbenic¢kim sporovima pretpostavlja ispunjenje nekoliko
uslova. Neki od njih su izri¢ito propisani pomenutom Regulativom o
sluzbenicima, dok je druge u praksi formulisao sam Tribunal, odnosno raniji
Prvostepeni sud. Pre svega, podnoSenju tuZbe prethodi poseban, dvostepeni
administrativni postupak koji se

18 Clanovi 46, 73, 117 i 124 Uslova zaposljavanja ostalih sluzbenika.

19 Clan 122 Uslova zaposljavanja ostalih slu benika. U pogledu nadleZnosti sudova i
merodavnog prava za sporove ¢lanova lokalnog osoblja videti slucaj C-165/01

Betribsrat der Vertretung der Europdischen Kommission in Osterreich (2003).

20 Videti slucajeve 130/86 Du Besset (1986) i 81-88/74 Marenco v. Commission (1975)

21 Videti slucajeve 18/70 Duraffour v. Council (1971); 24/71 Meinherdt v. Commission
(1972); 75 i 117/82 Razzouk and Beydoun v. Commission (1984); T-65/92 Arauxo-Dumay
v.Commission (1993) i T-177 /94 Altman (1994).

22 Videti slucaj 2/80, Dautzenberg v. Court of Justice, ECR, 1980, 3107. ViSe o tome: Brown
etal., 2000: 195.

23 Videti slucajeve: T-45/01 Sanders v. Commission (204); T-144/02 Eagle and Others v.
Commission (2004); T-277/03 Vlachaki v. Commission (2005).

87



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 70 | Godina LIV | 2015

sprovodi u okviru institucije Unije.?* Nezadovoljni sluzbenik, naime, mora da
prvo uputi prituzbu ili zahtev nadleZnom organu ili telu. Taj organ ili telo ima
rok od cCetiri meseca da odluci o podnetoj prituzbi ili zahtevu sluzbenika.
Ukoliko se on u ovom periodu ne oglasi, smatra se da je zahtev odbijen,
odnosno negativno reSen.

Nakon toga nezadovoljni sluZzbenik moZe da podnese Zalbu drugostepenom
organu u okviru institucije u roku od tri meseca. Organ nadlezZan za Zalbe ima,
takode, na raspolaganju rok od cetiri meseca da donese kona¢nu odluku. Kao i u
prethodnom slucaju, neoglaSavanje Zalbenog tela u ovom roku smatra se
odbijanjem Zalbe.

Sluzbenik koji nije zadovoljan donetom odlukom ili njenim izostankom stice
pravo da se obrati Tribunalu. Rok za podnoSenje tuzbe je tri meseca.®

[zuzetak su slucajevi kada se od Tribunala traZi obustavljanje izvrSenja akta
institucije ili donoSenje privremene mere. Tada sluzbenik moZze podneti tuzbu
ne cekajudi istek roka za odgovor nadleznog organa. Tribunal ¢e u ovom slucaju
zastati sa postupkom u glavnoj stvari dok organ ne odluci o zalbi.?

Drugi uslov dopuStenosti tuzbe ustanovljen je u praksi i tice se identi¢nosti
zahteva u administrativnom i sudskom postupku. Stav je ranijeg Prvostepenog
suda da izmedu zalbe i tuzbe mora postojati paralelizam u pogledu merituma,
tako da predmet spora moZe da bude samo ono $to je sluzbenik ve¢ traZio od
nadleznog organa ili tela.?” Prvostepeni sud nije insistirao na potpunoj
istovetnosti ovih podnesaka, ve¢ je smatrao dovoljnim da postoji tesna veza
izmedu njih.?® U skladu sa ovakvim fleksibilnim pristupom dopustao je da se u
tuzbi navedu novi ili dopunski zahtevi pod uslovom da se njima ne menja
sustina i osnov prethodne Zalbe. Tako je u nekoliko slucajeva prihvatio zahtev
sluzbenika za naknadu Stete prouzrokovane osporenim aktom, iako o njemu
nije bilo govora u prethodnom, administrativhom

24 (Clan 90, stav 2 Regulative o slu Zbenicima zvani¢nicima.

25 Clan 91, stav 3 Regulative.

26 Clan, stav 4.

27 Videti slucaj T-134/89 Hettrich and Others v. Commission (1990)

28 Videti slucajeve 133/88 Del Amo Martinez v. European Parliament (1989); T-57/89
Alexandrakis v. Commission (1990); T-2/90 Ferreira de Freitas v. Commission (1991); T-
312/02

Gussetti v. Commission (2004).
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postupku.?? Medutim, samostalna tuzba za naknadu Stete podneta Sudu bez
prethodnog obracanja nadleZznom organu ne bi se smatrala dopustenom.*

Poslednji uslov dopusStenosti tuzbe svodi se na zahtev da osporeni akt ima
neposredno nepovoljno dejstvo u odnosu na zainteresovanog subjekta, tj. po
njegove interese. Smatra se da je kriterijum nepovoljnog dejstva ispunjen
ukoliko akt u pitanju negativno uti¢e na pravni polozaj tuZioca. Tom prilikom
raniji Prvostepeni sud je neposredno i pojedinacno pravno dejstvo akta
ocenjivao na slican nacin kao i kod direktne tuzbe za ponistaj (Lenaerts, Arts,
Maselis, 2006: 475-476). Sam tuZilac mora da ima li¢ni interes da njegov
tuzbeni zahtev bude usvojen. Tuzba podneta radi poStovanja prava EU ili u
interesu neke institucije nece biti dopustena.’ Interes sluzbenika ogleda u
prednosti koju ¢e on ostvariti ukoliko Tribunal svojom presudom ponisti
osporeni akt. Taj interes mora da bude konkretan, legitiman i sadasnji (Isaak,
Blanquet, 2012: 630), a ne bududi ili hipoteticki®2.

Tribunal ¢e odbaciti tuZzbu sluZzbenika kao nedopustenu ako nade da neki od
ovih uslova nije ispunjen. Ukoliko to nije slucaj prelazi na razmatranje spora u
meritimu.

5. Osobenosti postupka

Postupak pred SluZbenickim tribunalom nacelno je ureden Naslovom III Statuta
Suda pravde, sa izuzetkom ¢l. 22 i 23. Potpunija i detaljna pravila postupka
sadrzana su u Poslovniku koji je doneo Sluzbenicki tribunal u saglasnosti sa
Sudom pravde i uz odobrenje Saveta.

U postupku pred Tribunalom mogu se Kkoristiti svi sluzbeni jezici Evropske
unije, s tim da se jezik konkretnog postupka odreduje prema jeziku na kome je
podneta tuzba (Misita, 2009: 284). Ova odredba iz Poslovnika OpSteg suda
primenjuje se mutatis mutandis na Sluzbenicki tribunal.®

29 Videti slucajeve 54/77 Herples v. Commission (1978) i 224/87 Koutchoumoff v.
Commission (1989).

30 Slucaj 48/76 Reinardz v. Commission (1977).

31 Videti slucajeve: 85/82 Schloh v. Council (1983) i T-163/89 Sebastian v. European
Parliament (1991).

32 Videti slucajeve: 17/78 Deshormes v. Commission (1979); T-119/89 Teisonniére v.
Commission (1990); T-159/98 Torre v. Commission (2001); T-147/04 Ross v. Commission
(2005).

33 (lan 7, stav 2 Aneksa.
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U pozadini ovog pravila nalazi se ideja da organi, tela i agencije Unije koji se u
sluzbeni¢kim sporovima pojavljuju kao tuZena strana nasuprot tuZiocima
fizickim licima mogu koristiti bilo koji sluzbeni jezik.

Postupak pred Sluzbenickim tribunalom odvija se u osnovi na isti nacin kao i
postupak po direktnim tuzbama pred drugim pravosudnim organima EU. Taj
postupak se u principu deli na pismeni i usmeni. Pismeni deo postupka sastoji
se od podnosSenja tuzbe i odgovora na tuzbu tuZene strane, dostavljanja
dokaznih spisa i isprava, kao i prethodnog izveStaja koji sudija izvestilac
priprema za usmenu raspravu. Usmeni postupak obuhvata odrzavanje
rasprave, nakon cega sledi vecanje sudija, za koje sudija izvestilac priprema
obrazloZenje odluke, te donosenje presude koja se saopstava na javnoj sednici
Tribunala.?*

Osobenost pismenog dela postupka ogleda se u tome $to je po pravilu moguéa
samo jedna razmena podnesaka izmedu stranaka. Prema tome, ova faza
postupka ogranicena je na podnoSenje tuzbe i odgovora na tuzbu uz
izostavljanje replike (odgovora) tuzioca i duplike (odgovora na odgovor)
tuZenog. Izuzetno SluZbenicki tribunal moZe po sluzbenoj duznosti ili na osnovu
obrazloZenog zahteva tuZioca odluditi da je potrebna druga razmena podnesaka
kako bi se dopunili spisi predmeta. Tom prilikom Tribunal je ovlas¢en da drugu
razmenu podnesaka ogranic¢i samo na ona ¢injeni¢na i pravna pitanja koja je
odredio.*

U slucaju da dode do druge razmene podnesaka, a Sluzbenicki tribunal oceni da
odrzavanje rasprave nije potrebno, presuda se moze doneti bez usmenog
rocista. Cilj ovog reSenja je da se ubrza postupak po tuzZbama sluzbenika.
Medutim, za odluku Tribunala o izostavljanju usmene rasprave potrebna je
saglasnost stranaka.’* U suprotnom postupak pred Sluzbenickim tribunalom
ukljucuje raspravu kao obaveznu fazu.

Druga karakteristika ovog postupka je nastojanje Tribunala da podstakne
stranke na traZenje sporazumnog resenja spora. U tom cilju Tribunal moze u
svakom stadijumu postupka, uklju¢uju¢i i trenutak podnoSenja tuzbe,
razmotriti moguc¢nost za postizanje mirnog resenja dela spora ili celog spora
izmedu tuZioca i tuzenog ili olaksati da se dode do takvog resenja.?”

Zadatak da ispita moguénost mirnog resenja spora poverava se sudiji izvestiocu
kome pomaze sekretar. Sudija izvestilac ovlas¢en je da

34 Clanovi 49-66 Poslovnika ST.

35 Clan 7, stav 3 Aneksa i ¢1.55, stavovi 1 i 2 Poslovnika ST.
36 Clan 7, stav 3 Aneksa i ¢1.59, stav 2 Poslovnika ST.

37 Clan 7, stav 4 Aneksa.
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predlozi jedno ili viSe reSenja za okoncanje spora, kao i da donese pogodne
mere koje bi podstakle njegovo mirno reSavanje. On posebno moZe pozvati
stranke na sastanak radi pregovora o eventualnom poravnanju, imati odvojene
kontakte sa svakom od strana, ako one na to pristanu, i predloziti strankama
odredivanje izmiritelja.

Ukoliko tuZilac i tuZeni pred sudijom izvestiocem postignu poravnanje kojim se
okoncava spor, sadrzaj tog poravnanja utvrduje se aktom koji potpisuju sudija
izvestilac i sekretar. Ovaj se akt dostavlja strankama i predstavlja javnu ispravu.
Na osnovu njega predsednik Tribunala donosi obrazloZeno reSenje kojim se
predmet briSe iz upisnika. Ukoliko pak stranke sklope poravnanje izvan
Sluzbenickog tribunala i navedu da odustaju od svojih zahteva, predsednik,
takode, odreduje brisanje predmeta. Sluzbenicki tribunal i stranke ne mogu u
okviru sudskog postupka koristiti misljenja, predloge, tvrdnje i ustupke koji su
dati ili uc¢injeni, kao i dokumente koji su sastavljeni u cilju mirnog resavanja
spora.®®

Postupak pred SluZbenic¢kim tribunalom specifican je i po nacinu snoSenja
troskova. U sporovima izmedu Unije i njenih sluzbenika svojevremeno je vazilo
pravilo prema kome institucija kao poslodavac snosi svoje troskove i u slucaju
da sluzbenik ne uspe sa tuzbom.** Ukoliko je pak podneo Zalbu na odluku
Prvostepenog suda, sluzbenik je rizikovao da u slucaju njenog neuspeha snosi
ukupne troSkove postupka. Medutim Sud pravde mogao je i tada odluciti da,
ukoliko to pravi¢nost zahteva, deo troskova snosi institucija - poslodavac.*’

Posle osnivanja Sluzbenickog tribunala, Aneksom I Statuta predvideno je da
troskove postupka snosi strana koje izgubi spor ako Tribunal tako odluci, pod
uslovom da posebnim odredbama poslovnika nije drugacije predvideno.*! U
novom poslovniku Tribunala prihvaéeno je, takode, kao opSte pravilo da
stranka koja ne uspe u postupku snosi svoje, kao i trosSkove druge strane koje
joj je prouzrokovala, ukoliko ova druga to zahteva.*? Posebnim pravilima
propisano je da iz razloga pravicnosti Sluzbenicki tribunal moze odluciti da
stranka koja ne uspe u postupku snosi sopstvene troskove, ali da samo
delimi¢no snosi troSkove druge strane ili da uopste nije duzna da ih snosi po
tom osnovu. Medutim,

38 Clanovi 90-92 Poslovnika ST.

39 C(lan 88 Poslovnika ranijeg Prvostepenog suda.
40 Clanovi 70 i 122 Poslovnika.

41 Clan 7, stav 5 Aneksa.

42 (lan 102 Poslovnika ST.
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strani koja je uspela u postupku moze se naloziti da pored svojih troskova
preuzme delimicno ili potpuno troskove druge strane ako se to ¢ini opravdanim
na osnovu njenog ponasanja, posebno kada je drugoj strani prouzrokovala
troskove koji su ocenjeni kao nepotrebni ili su nastali zloupotrebom prava.*
Ukoliko stranke delimi¢no uspeju u svojim zahtevima, svaka strana snosi
sopstvene troskove. Ipak, i ovde poslovnik ostavlja prostor za diskrecionu
ocenu Sluzbenickog tribunala koji moze, ukoliko smatra da razlozi pravi¢nosti
to zahtevaju, odluciti da je jedna strana duzZna da, pored sopstvenih troskova,
preuzme i deo troskova druge strane.**

6. Dejstvo presude i pravni lekovi

Zavisno od rezultata razmatranja spora u meritumu, Sluzbenicki tribunal moze
svojom presudom tuzbu odbiti kao neosnovanu. Ukoliko pak utvrdi da je
povredeno neko pravo sluzbenika, presudiée u njegovu korist i ponistiti odluku
koja je predmet spora. Pored toga, moZe se dosuditi naknada materijalne ili
nematerijalne Stete, zajedno sa odgovaraju¢im kamatama, kada je u
konkretnom slucaju to opravdano.* U sporovima finansijske prirode, koji su
vezani za pitanja (ne)isplate plata i drugih naknada ili nov¢anih kazni, Tribunal
na osnovu izricite odredbe ima punu jurisdikciju, pa u presudi moze odrediti
neke finansijske mere (Lenaerts et al, 2014: 666). Medutim, Sluzbenicki
tribunal nije ovlasé¢en da odluci umesto institucije ¢iji je akt ponisSten, ve¢ samo
ima pravo da joj ukaze na mere koje treba preuzeti u cilju izvrSenja njegove
presude.*®

Pored ovog neposrednog dejstva, presude Sluzbenickog tribunala mogu
imati posredan uticaj na zakonitost pravnih akata organa EU (Cavoski et al,,
2006: 99). Do toga obi¢no dolazi kada odluka koja je predmet spora bude
ponistena zbog toga Sto je Tribunal ustanovio da su odrebe pravnog akta Unije,
na osnovu koje je ona doneta, nezakonite. U ovim slu¢ajevima Tribunal je od
nadleznih organa zahtevao da otklone

43 (lan 102 Poslovnika ST.
44 Clan 103 Poslovnika ST.

45 U jednom od prvih slu Zbenickih sporova (7/56 i 3-7/57 Algera and Others v. Assembly
1957-1958). Sud je obavezao Zajednicu da na ime nematerijalne Stete tuZiocu isplati
simboli¢nih 50 italijanskih lira, da bi u nekim kasnijim slu¢ajevima dosudena naknada
isnosilaido 3.000 evra

46 Videti slucajeve: 225/82 Vetzyck v. Commission) (1983); T-37/89 Hanning v. European
Parliament (1990); T-73/89 Barbi v. Commission (1990); T-588/93 G v. Commission (1994).
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utvrdene nezakonitosti, Sto su oni do sada redovno ¢inili usvajanjem potrebnih
izmena spornog pravnog akta.*’

Kao redovan pravni lek procesno pravo Unije dopuSta pravo na Zalbu protiv
presuda Sluzbenickog tribunala (Radivojevi¢, Knezevi¢-Predi¢, 2014: 812-814).
U ovom slucaju o zalbi odlucuje Opsti sud kao visa instanca. Izuzetak
predstavlja mogucnost da se zatraZi preispitivanje od strane Suda pravde
konac¢nih odluka koje po Zalbama donese Opsti sud. Ovakvo trostepeno sudenje
(Misita, 2009: 263) predvideno je samo pod uslovom da postoji ozbiljna
opasnost za jedinstvenost i uskladenost prava EU.

Zalba se podnosi protiv kona¢nih odluka Sluzbeni¢kog tribunala. Pravo na Zalbu
ima svaka od stranaka koja u potpunosti ili delimi¢no nije uspela u sporu pred
Sluzbeni¢kim tribunalom. Zalbu mogu podneti i svi umes$adi, koji nisu drzave
Clanice ili institucije Unije, pod uslovom da odluka SluZbenic¢kog tribunala
neposredno na njih utice.*8

Zalbe Opstem sudu protiv odluka Sluzbeni¢kog tribunala ograni¢ene su samo na
pravna pitanja.** Osnovi za zalbu su isti i svode se na nenadleznost Tribunala,
povredu pravila postupka na Stetu Zalioca i krSenje prava Unije od strane
Sluzbenickog tribunala. Rok za podnoSenje Zalbe iznosi dva meseca od prijema
odluke Tribunala. Kod Zalbe protiv odluke o odbijanju mes$anja rok je kradi i
iznosi dve nedelje od njenog dostavljanja. Zalba ne odlaZe izvr$enje osporene
odluke Sluzbenickog tribunala.

Postupak po Zalbi sastoji se iz pismenog i usmenog dela. Usmena rasprava
odrzava se samo na izricit zahtev stranaka. Poslovnik dopusta mogu¢nost da se
usmena faza postupka potpuno izostavi. Takvu odluku Opsti sud donosi na
predlog sudije izvestioca poSto predhodno sasluSa opsteg pravobranioca i
stranke u sporu.*®

Ukoliko utvrdi da je Zalba osnovana, Opsti sud ¢e ukinuti odluku Sluzbenickog
tribunala i sam doneti kona¢nu presudu. Predmet se moZe vratiti Tribunalu na
ponovno resSavanje ako stanje postupka

47 Videti slucajeve: 20/71 Sabbatini v. European Parliament (1972); 75 and 117/82
Razzouk and Beydoun v. Commission (1984).

48 (l.9-11 Aneksa I Statuta
49 (1. 11 Aneksal

50 Cl. 137-143 Poslovnika Opsteg s uda (dalje: Poslovnik 0S), Official Journal L 92/2010;
poslednja izmena: Official Journal L. 173/2013.
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ne dozvoljava Opstem sudu da konacno presudi spor. U tom slucaju Tribunal je
vezan odlukom Opsteg suda o pravnim pitanjima.*

Odluke koje donese Opsti sud po Zalbama su konacne. [zuzetno, one mogu biti
predmet preispitivanja od strane Suda pravde. Uslov za to je postojanje ozbiljne
opasnosti za jedinstvo ili uskladenost prava Unije.>

Pravo da predlozi preispitivanje odluke Opsteg suda ima samo prvi opsti
pravobranilac. Po tome se ovo pravno sredstvo razlikuje od Zalbe koju, po
pravilu, podnose nezadovoljne stranke u postupku. Predlog za preispitivanje
prvi opsSti pravobranilac mora podneti u roku od mesec dana od datuma
objavljivanja odluke Opsteg suda, dok Sud pravde u daljem roku od mesec dana
od prijema predloga odlucuje da li treba preispitati ovu odluku.>®

Ukoliko Sud pravde utvrdi da odluka Opsteg suda utice na jedinstvo ili
uskladenost prava Unije, predmet se vraca ovom Sudu. Tada je Opsti sud vezan
odlukom Suda o pravnim pitanjima. U slucaju potrebe Sud moZe navesti koja se
dejstva odluke Opsteg suda imaju smatrati kona¢nim za strane u sporu.
Medutim, Sud pravde moZe sam doneti kona¢nu odluku ako ishod postupka
ocigledno proizilazi iz Cinjeni¢nog stanja na kome se zasniva odluka OpSteg
suda. Kada se utvrdi da odluka Opsteg suda utice na jedinstvo i uskladenost
prava Unije, odluka Suda pravde o pitanju koje je podvrgnuto preispitivanju
zamenjuje odluku Opsteg suda.>*

Pored zalbe kao redovnog pravnog sredstva, protiv konacnih odluka
Sluzbenickog tribuna predvideni su drugi pravni lekovi o kojima odlucuju isti
ovaj Tribunal (Radivojevi¢ et al., 2014: 814-820). Prema slovu poslovnika, neki
od njih su kvalifikovani kao vanredna pravna sredstva, dok drugi imaju izuzetan
i procesni karakter. U prvu kategoriju spadaju prigovor treceg koji nije bio
strana u sporu protiv presude i zahtev za reviziju presude. Druga grupa pravnih
lekova obuhvata zahteve strana u sporu za tumacenje, ispravku i dopunu
presude.

Prvo sredstvo koje po tekstu poslovnika ima karakter vanrednog pravnog leka
je postupak po prigovoru treceg lica koje nije ucestvovalo u postupku (third
party proceedings; tierce oppossition), a koja smatra da je presuda doneta na
Stetu njegovih prava, odnosno da ih prejudicira. U ulozi treeg moZe se pojaviti
fizicko i pravno lice, organ Unije ili drZava Clanica.

51 Cl 13 Aneksal

52 Cl. 256, stav 2 UFEU
53 Cl. 62-62b Statuta
54 Cl. 62a1i 62b Statuta

94



Z.Radivojevi¢ | str. 81-100

Da bi moglo da podnese prigovor. trece lice mora da dokaze Stetan uticaj
presude na njegova prava, kao i da navede razloge zbog kojih nije
ucestvovalo u osnovnom postupku.®® Prvi uslov koji se odnosi na prejudicijelni
uticaj presude zadovoljen je ako je ona Stetna po prava treceg lica. Sama Steta
moze biti materijalne ili moralne prirode.”® Kod drugog uslova podnosilac
prigovora mora navesti uverljive razloge zbog kojih nije bio u stanju da
ucestvuje u osnovnom postupku u svojstvu umesaca.>’

Prigovor se podnosi protiv svih stranaka u postupku iz ¢ega proisti¢e osporena
presuda. Rok za pokretanje postupka je dva meseca od dana objavljivanja
presude u Sluzbenom listu Unije. U slucaju da prihvati prigovor, Tribunal ¢e
novom presudom izmeniti presudu u onim tackama u kojima je usvojio zahteve
treceg lica. Original preinacene presude prikljuCuje se izvorniku prvobitne
presude i na njoj se o tome sastavlja odgovarajuca beleska.*®

Drugo pravno sredstvo koje je u sudskim poslovnicima izricito predvideno kao
vanredni pravni lek je zahtev za reviziju presude. MoZe se podneti samo ako se
otkrije nova ¢injenica od odlucujuceg znacaja koja u vreme donoSenja presude
nije bila poznata ni Sudu ni stranci koja trazi obnovu postupka.®® Potrebno je da
je ta Cinjenica ve¢ postojala u vreme donosenja presude bez obzira na to $to je
ona bila nepoznata strankama i Sudu.®® Zahtev za reviziju podnosi se u roku od
tri meseca od dana kada je podnosilac saznao za Cinjenicu na kojoj zaniva svoj
zahtev za reviziju (subjektivni rok). Po proteku deset godina od dana donoSenja
presude ne moZe se zahtevati obnova postupka (objektivni rok).e!

Postupak po zahtevu za reviziju ima dve faze (Schermers, Waelbroek, 2001:
748-749). Kada se zahtev podnese, Tribunal prvo odlucuje o dopustenosti
revizije na zatvorenoj sednici uzimajuci u obzir misljenja stranaka dostavljena u
pismenom obliku. Ako usvoji pozitivnu odluku, koja se takode donosi u obliku
presude, Tribunal u drugoj fazi prelazi na meritorno odlucivanje. Posle
sprovedenog postupka donosi se nova presuda koja se

55 Cl. 42 Statuta

56 Joined Cases 9 and 12/60 Belgium v Vloeberghs and High Authority (1962)

57 Joined Cases 42 and 59/59 Breadbrand v Société des Aciéries du Temple and Others (1962)
58 C(l. 117, stav 3 Poslovnika ST

59 Cl. 44 Statuta

60 Case C-130/91Rev.Il ISAE/VP and Interdata v Commission (1996)

61 Cl. 44, stav 3 Statuta
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prikljucuje izvorniku osporene presude. Na margini te presude mora se staviti
beleska da je doneta presuda po zahtevu za reviziju.®?

Posebno pravno sredstvo procesnog karaktera predstavlja zahtev za tumacenje
presude. Ovaj zahtev podnosi se ukoliko nije jasan smisao ili domasSaj donete
presude ili eventualno nekog resenja. Pitanja koja nisu resena presudom, ne
mogu biti predmet ovog zahteva. Poslovnikom SluZbenickog tribunala nije
propisan poseban rok u kome se zahtev za tumacenje presude mora podneti.
[ako nije izri¢ito predvideno, smatra se da podnosSenje zahteva za tumacenje
presude nema suspenzivno dejstvo, tj. ne odlaZe njeno izvrSenje (Schermers et
al,, 2001: 744). Pre donoSenja odluke strankama se mora omoguciti da podnesu
svoja miSljenja o zahtevu za tumacenje. Odluku o tumacenju Tribunal donosi u
formi presude (interpretativna presuda). Ona se prilaze originalu presude cije
se tumacenje trazilo i na njoj se o tome sacinjava odgovarajuca beleska.®

Drugo procesno pravno sredstvo koje se moZe Kkoristiti je ispravka presude
Sluzbenickog tribunala. Ispravka je moguéa samo ukoliko presuda sadrzi greske
u pisanju, racunanju ili druge ocigledne omaske. Presudu ispravlja Tribunal na
sopstvenu inicijativu ili na zahtev stranaka. Rok za trazenje ispravke iznosi dve
nedelje od donoSenja presude ili dostavljanja resSenja. Sluzbenicki tribunal
odluku o ispravci donosi u obliku reSenja posle sasluSanja stranaka. Original
reSenje o ispravci prilaZze se izvorniku ispravljene presude. Beleska o tom
reSenju stavlja se na margini izvornika presude koja je ispravljena.®*

Dopuna presude predstavlja poslednje pravno sredstvo koje se ponekad smatra
samo posebnim oblikom zahteva za ispravku presude Sluzbenickog tribunala.
(Schermers et al., 2001: 744). Ona se trazi u slucaju kada je Tribunal propustio
da odluci o odredenom delu zahteva ili o troskovima postupka. U tom slucaju
svaka strana moZe u roku od mesec dana od datuma dostavljanja presude
zatraziti da Tribunal dopuni presudu. Prilikom dopune presude sprovodi se isti
postupak kao i za njenu ispravku. Zahtev za dopunu presude dostavlja se drugoj
strani i predsednik odreduje rok u kome ona moZe podneti svoje pismene
primedbe. Posle dostavljanja pismenih primedbi Tribunal odlucuje istovremeno
o dopustenosti i osnovanosti zahteva za dopunu presude.®

62 Cl. 119, stav 3 Poslovnika ST
63 Cl.118 Poslovnika ST

64 (.84 Poslovnika ST

65 C(1.85 Poslovnika ST.
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JUDICIAL PROTECTION OF CIVIL SERVANTS IN THE EUROPEAN UNION

Summary

The increasing number of international civil servants has given rise to the need to
provide for their judicial protection in cases where their rights are violated by the
officials and bodies of international organizations. At first, these types of disputes
were resolved in administrative proceedings instituted within the specific organi-
zation. The discontented civil was first obliged to refer the issue to the immediate
superior civil officer, after which he was entitled to submit a complaint to a
special administrative body in charge of settling labor disputes. Bearing in mind
the advi- sory nature of these administrative bodies, which are composed of
representatives of the Secretariat and officers-in-chief, their opinions were not
legally binding either for the organization or for the civil servant. The final
resolution of disputes involving civil servants required a mandatory and impartial
decision that could be made only by a judicial authority.

The courts of the EU Member States soon proved to be inadequate for resolving la-
bour disputes between civil servants and the organization, for at least two
reasons. First of all, the applicable law governing employment relations within the
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organization could not be the national law of the Member State where the
organization is seated or the Member State whose national (civil servant) is
involed in the dispute. These relations were subjected to a special legal regime,
which was envisaged in the internal law of any international organization whose
sources are constitutive acts, requlations on the competences of civil servants and
individual employment contracts concluded between the employees and the
organization as an employer. In addition, international organizations enjoyed
immunity from all forms of legal proceedings before the courts of the Member
States. In practice, this meant that the national courts were incompetent to decide
on complaints filed against the organization by the civil servants.

Given the fact that the existing international courts did not provide an
opportunity to individuals to initiate proceedings before these courts, the prolem
was resolved by resorting to the creation of special administrative courts, which
were primarily aimed at resolving disputes involving civil servants. The first
administrative court was established within the framework of the League of
Nations in order to provide for the needs of that organization and the
International Labour Organisation. After the Second World War, a number of
administrative courts were established within the framework of the United
Nations Organization and some regional organizations.

Since their foundation, the European Communities established a system of judicial
resolution of labor disputes, even though there were multiple changes concerning
the jurisdiction for resolving this kind of disputes. At first, disputes involving civil
servants were under the jurisdiction of the Court of Justice but, considering the
Court’s excessive caseload, these disputes were soon transfered into the
Jjurisdiction of the Court of First Instance which was established in the meantime.
The latest changes were put into effect upon establishing the Civil Service
Tribunal of the European Union, which has jurisdiction to rule in all civil service
disputes, whereas the General Court (formerly known as the Court of First
Instance) is competent to decide on appeals lodged against the decisions of the
Civil Service Tribunal.

After examining the structure and the composition of the Civil Service Tribunal,
the author of this paper focuses on examining the circle of civil servants who are
entitled to lodge an application with this Tribunal, analyzes the conditions for the
admissibility of the application and discusses the peculiarities in the process of
resolving these types of disputes. After discussing the legal protection of civil
servants in the European Union, the author draws attention to the legal effect of a
judgment rendered by the Civil Service Tribunal and the legal remedies that the
losing party is entitled to pursue.

Key words: international civil servants, civil sevice disputes, active legitimacy,
admissibility of application, judicial protection, administrative courts, Civil
Service Tribunal, European Union.
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RODNA RAVNOPRAVNOST U SVETLOSTI
OSTVARIVANJA SLOBODE VEROISPOVESTI

Apstrakt: Bez obzira na sve vecu teznju ka postizanju fakticke rodne
ravnopravnosti, sfera religioznog Zivota ljudi obiluje nizom primera polne
diskriminacije. Pojedine jevrejske $kole primaju iskljucivo ucenike muskog
pola; u katolickoj i pravoslavnoj crkvi svestenicki poziv je rezervisan
isklju¢ivo za muski pol; posao profesora na pojedinim katolickim
univerzitetima rezervisan je iskljucivo za muskarce; Serijatsko pravo
dopusta viseZenstvo. Zbog ovakvih primera koji ne dopusStaju razvijanje
drustvene svesti u pravcu nuznosti postizanja pune rodne ravhopravnosti,
sve je vise dilema o tome cemu treba dati prednost: zabrani polne
diskriminacije ili slobodi veroispovesti. Osim toga, sve je aktuelnije pitanje
gde treba postaviti granice ostvarivanja slobode veroispovesti.

Jedan od mogucih nacina ostvarivanja slobode veroispovesti je i javno
manifestovanje sopstvenog verskog opredeljenja koje se kod muslimanki
ogleda u prekrivanju lica. Ovakva praksa naisla je na ograniCenja u
pojedinim zapodnoevropskim drZavama. Francuska je otisla najdalje u toj
sferi zabranjuju¢i noSenje burki na javnim mestima. Takva odluka
motivisana je, izmedu ostalog, nastojanjem da se spreci praksa koja je
Jjasna manifestacija podredenosti Zena. S druge strane, istice se da je rec o
zadiranju u licna prava gradana, kao i o onemoguéavanju izraZavanja
verskog ubedenja. U tom kontekstu, sve je viSe pokusaja u cilju
odgonetanja dileme na koji nacin treba izbalansirati nacelo jednakosti,
kao osnovni princip ostvarivanja ljudskih prava, i slobodu veroispovesti.
Odgovori na ovu dilemu pronalaze se u bogatoj jurisprudenciji Evropskog
suda za ljudska prava, ali i u sudskoj praksi sve veceg broja drzava.

Kljuéne reci: rodna ravnopravnost, sloboda veroispovesti, restriktivne
mere, militantni sekularizam, Evropski sud za ljudska prava, burka, nikab,
hidZab.

"darko.simovic@kpa.edu.rs

™ Ovaj rad je rezultat realizovanja naucnoistrazivackog projekta koji finansira
Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije pod brojem 179045.
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1. Uvod

Ukoliko se XX vek mogao smatrati periodom internacionalizacije i kona¢ne
afirmacije ljudskih prava, XXI vek je nesumnjivo otvorio poglavlje borbe za
potpuno afirmisanje jednakog wuzivanja ljudskih prava. Budué¢i da je
diskriminacija po osnovu pola snazno ukorenjena, sve snaznija su nastojanja da
princip rodne ravnopravnosti, kao jedan od osnovnih postulata savremene
pravne drzave, bude dosledno otelovljen u stvarnosti.

Pod diskriminacijom Zena se podrazumeva svako razlikovanje, iskljucenje ili
ogranicenje u pogledu pola, Sto ima za posledicu ili cilj da ugrozi ili onemoguci
priznanje, ostvarenje ili vrSenje od strane Zena, ljudskih prava na politickom,
ekonomskom, drustvenom, kulturnom, gradanskom ili drugom polju, bez obzira
na njihovo bracno stanje, na osnovu ravnopravnosti muskaraca i Zena. (¢lan 1
Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena). Nakon ovako
odredenog pojma diskriminacije Zena, jasno je da religija predstavlja jednu od
bitnijih prepreka konac¢nom prevazilaZzenju faktickih nejednakosti izmedu
polova. Jer, tradicionalne religije su zasnovane na fundamentalnoj nejednakosti
zena i muskaraca (Charlesworth, 2004: 409).

Bez obzira na to Sto se gradansko i krivicno pravo primenjuju na verske
organizacije, one zadrzavaju autonomiju u primeni svojih internih pravila
kojima se znacajno krsi princip rodne ravnopravnosti (Sunstain, 2009: 129).
Primera radi, obavljanje svesStenickog poziva je rezervisano isklju¢ivo za muski
pol, kako u katoli¢anstvu tako i u pravoslavlju. Profesorski poziv je, takode,
Cesto nedostupan za Zene u obrazovnim ustanovama verskih zajednica.
Savremeni demokratski sistemi uglavnom toleriSu praksu pojedinih verskih
zajednica, prevashodno muslumana, koje podreduju Zene i u pogledu
nametnutog nacina oblacenja. No, ne namece samo islam poseban kodeks
oblacenja za Zene, jer takva praksa, primera radi, odlikuje i hinduse i Jevreje.
Ipak, unekoliko dalekoseZnije posledice po rodnu ravnopravnost ima rasirena
praksa ugovaranja brakova medu muslimanima za jo$ nepunoletne devojcice.
Ujedno, Zene su i u samom braku u podredenom poloZaju, jer se mogucnost
poligamije vezuje za muski pol, a muski pol je privilegovan i u aspektu razvoda
braka.

Kao poseban kuriozitet moZe se navesti i to da na tlu Evropske unije postoji
osobena ,teokratska monaska republika“ (Avramovi¢, 2013: 431), Sveta Gora
kao samoupravni deo grcke drzave, Ciji suverenitet prema Ustavu ostaje
netaknut (¢lan 105). Rec je o svojevrsnoj ,monaskoj drzavi“ koja u okviru svoje
autonomije predvida reSenja koja drasticno odstupaju od dostignutog
civilizacijskog nivoa postovanja pojedinih ljudskih
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prava. Izmedu ostalog, postojeci pravni rezim na Svetoj Gori narusava princip
ravnopravnosti polova, jer je na ovom poluostrvu zabranjen pristup Zenama.

Medutim, postojeca diskriminatorska praksa verskih zajednica za posledicu ima
psiholoski efekat ,internacionalizovanja normi subordinacije”. Upravo to,
posredno dejstvo diskriminatornih normi verskih zajednica bitnije doprinosi
konzerviranju druStvene svesti koja toleriSe rodnu neravnopravnost. Da bi
drzava na delotvoran nacin mogla da Stiti ljudska prava, a medu njima i rodnu
ravnopravnost, kao nuzna pretpostavka se namece ustanovljavanje nacela
sekularizma. Prava sloboda ne moZe biti ostvarena bez slobode od religije i
tradicije (Bacquet 2011: 3). Drzava, radi postizanja i odrZavanja potrebne
drustvene kohezije, Siri odredene zajednicke, laicke i verski neutralne
vrednosti, poput ideja slobode, tolerancije i rodne ravnopravnosti (Marinkovi¢,
2011:377-378).

Ostaje dilema na koji nacin ustanoviti ravnotezu izmedu s jedne strane
ostvarivanja slobode veroispovesti i, s druge strane legitimne potrebe drZave da
preduzima afirmativhe mere za postizanje realne, a ne samo nominalno
proklamovane, rodne ravnopravnosti. Imaju¢i u vidu kompleksnost slobode
veroispovesti, zbog prirode i obima ovog rada, rodna ravnopravnost ¢e biti
sagledana iskljuc¢ivo kroz jedan aspekt njenog ostvarivanja koji je dovoljno
ilustrativan da ukaZe na bitnije probleme pri pokuSaju postizanja pune
jednakosti izmedu polova. Naime, poku$aj suzbijanja diskriminatorske prakse
¢e biti sagledan u svetlosti odnosa drZave prema ostvarivanju slobode
veroispovesti od strane Zena muslimanske veroispovesti kroz noSenje marama
kojima se prekriva lice (hidZab, nikab i burka)®.

2. Muslimanske marame: simbol podredenosti i neravnopravnosti Zena
ili dopusteni vid ostvarivanja slobode veroispovesti?

Posmatrano u evropskom kontekstu, Svajcarska se medu prvima u praksi
suocila sa neophodno$¢u harmonizovanja odnosa izmedu ostvarivanja slobode
veroispovesti, nacela svetovnosti drzave i rodne ravnopravnosti. Slucaj
nastavnice kojoj je po¢etkom devedesetih godina zabranjeno nosenje hidzaba u
javnoj Skoli je svoj konacni epilog dobio na Evropskom

1 Hidzab oznacava muslimansku maramu koja prekriva kosu i vrat, dok lice ostavlja
vidljivim. Nikab je muslimanska marama koja izuzev ociju prekriva i lice, dok burka
podrazumeva potpuno prekrivanje lica maramom, pri ¢emu su i o¢i sakrivene ispod prozirne
mrezice.
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sudu za ljudska prava (ubuduce: Evropski sud). Re¢ je o slucaju Dahlab v.
Switzerland (2001) u kome je Evropski sud utvrdio da u ovom slucaju nije doslo
do povrede clana 9 Evropske konvencije. Naime, Evropski sud je dopustio ovakvo
ogranicenje ostvarivanja slobode veroispovesti uz obrazloZenje da je interes
drZave da ,Stiti prava i slobode drugih i da Sstiti javni red i bezbednost”. Zabrana
ovakvog vida izraZavanja verskog ubedenja je motivisana nastojanjem da se
predupredi potencijalni uticaj na verska oseéanja ucenika i krsenje verske
neutralnosti u skolama. Usvojeno je glediSte koje slobodu veroispovesti
podreduje potrebi ,,ocuvanja religiozne harmonije” medu ucenicima. Buduci da se
muslimanski veo doZivljava kao snaZan religiozni simbol, Evropski sud je
apostrofirao da je nametanje verskih pravila teSko pomirljivo sa rodnom
ravnopravnos$¢u, jednakoscu i nediskriminacijom.

Francuska je, sa svojom praksom militantnog sekularizma, posebno inspirativna
za analizu na ovom polju. U Francuskoj, sekularizam ne pretpostavlja pasivan i
tolerantan odnos drZave prema verskim zajednicama, ve¢ on podrazumeva
aktivnu ,ulogu drZave u zastiti pojedinca od religije* (Wallach Scott, 2007:
97-98). Zastita pojedinca od religije zahteva sekularnu i neutralnu javnu sferu,
nastojanje da se suzbije ,Kklerikalni i religiozni uticaj na drzavu, kao i da se
uspostavi uniformno, nereligiozno gradanstvo i nacionalnost” (Ahdar, Leigh,
2005: 73). Upravo zbog takve uloge drzave, koja je na sebe preuzela obavezu da
preduzima sve mere u cilju zastite pojedinca od religije, ovaj model se naziva
militantnim sekularizmom. Princip svetovnosti drzave u Francuskoj pod-
razumeva da je sloboda veroispovesti zajemcena na nacin da se svima pod
jednakim uslovima omoguéava da izrazavaju svoju veru, ali se pojedinci
istovremeno Stite od religioznih pritisaka svake vrste. Neutralnost nosilaca
javnih ovlasc¢enja se obezbeduje tako Sto je manifestovanje verskih uverenja ili
nosenje religioznih simbola zabranjeno za one koji rade za drzavu, ukljucujuci
policiju, nastavnike, ministre, zaposlene u lokalnim samoupravama,
zdravstvene radnike u javnim zdravstvenim ustanovama itd. (Bacquet, 2011:
4-5).

Dosledno sprovodenje principa sekularizma, kao jedne od osnovnih repu-
blikanskih vrednosti, karakteriSe Francusku i pri dodeli drZavljanstva ove
zemlje. [lustrativan je slucaj Faiza M. koji se odnosio na Marokanku Faizu Silmi
koja se udala za francuskog drZzavljanina i preselila u Francusku 2000. godine
(Hirschl, 2011: 423). U meduvremenu je rodila troje dece i korektno naucila
francuski jezik. Prema francuskim zakonskim reSenjima, nakon dve godine
braka sa francuskim drzavljaninom dopusteno je apliciranje supruznika za
dobijanje drzavljanstva ove
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zemlje. Medutim, u maju 2005. godine francuska administracija je odbila ovaj
zahtev istakav§i da je njeno religijsko opredeljenje ,nespojivo sa
fundamentalnim vrednostima francuske zajednice, a posebno sa principom
ravnopravnosti polova“. U Zalbenom postupku, Drzavni savet je potvrdio
donetu odluku uz obrazloZenje da ona u javnosti nosi burku, da izuzetno retko
napu$ta svoj dom bez supruga i da Zivi u odnosu koji podrazumeva
podredenost muskarcu. Ove cinjenice su ukazivale da je drzanje Marokanke
Silmi takvo da ne dopusta integrisanje u francusko laicko drustvo.

Devedesete godine minulog veka obeleZili su brojni incidenti u francuskim
javnim Skolama, kao i neujednacena praksa Skolskih uprava u pogledu limita
ostvarivanja slobode veroispovesti, koja se prvenstveno odnosila za devojcice
muslimanske veroispovesti. Buduc¢i da je to bio ozbiljan drusStveni problem koji
preti da eskalira, Zak Sirak ( Jacques Chirac) je obrazovao Stasi komisiju (La
commission Stasi) koja je trebalo da identifikuje pojave koje su omogucavale
manjinama da Zive u samodovoljnim zajednicama bez Zelje da se integrisSu u
francusko drustvo. Komisija je podela izvestaj 11. decembra 2003. godine i u
njemu je konstatovano da su mlade Zene Zrtve seksizma i da su izloZene
verbalnom, psiholoSkom i fizickom pritisku i nasilju (Bacquet, 2011: 9). Na
osnovu tog izvestaja, 10. februara 2004. godine, donet je zakon koji je zabranio
noSenje bilo kakvih upadljivih verskih obeleZja u javnim Skolama. Zakon je
dozivljavan kao promovisanje jednakosti i zastita sekularne drzave i u¢enika od
socijalnih i religioznih pritisaka (Bacquet, 2011: 10). Prema republikanskom
paternalistickom stanovistu, hidZzab nije samo simbol religioznog pijeteta, ve¢
on predstavlja prepreku slobodnom razmisljanju i u¢enju (Laborde, 2012: 400).

Premda je preovladalo stanoviste da Skola treba da ostane neutralni forum i
mesto gde se ohrabruje razvijanje kritickog duha, ovaj zakon je imao i svoje
negativne posledice. Naime, njegova primena je navela religioznije studente da
se premeste u verske Skole ili da se opredele za studiranje na daljinu S$to ih je
jos$ viSe izolovalo i njihov proces integracije ucinilo unekoliko tezim (Bacquet,
2011: 11). Sasvim opravdano se postavljalo pitanje da li je drzavni razlog
superiorniji od individualne volje pojedinca? Oni koji su podrzavali zakonska
reSenja isticali su da su ona zasnovana na slede¢im idealima: 1) individualnoj
autonomiji, koja podrazumeva da Zena mora biti emancipovana od okrutnih
zahteva religioznog ubedenja; 2) sekularnoj jednakosti, koja podrazumeva da je
javna sfera oslobodena od religijskog uticaja najbolji nafin da se ukaZe na
postovanje svim gradanima, bez obzira na njihovo versko
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opredeljenje; 3) nacionalnoj koheziji, koja religiozne simbole odreduje kao
razmetljiva obeleZja podela i uzrok nepotpune integracije manjina u nacionalnu
zajednicu (Laborde, 2012: 398-399).

Budud¢i da praksa militantnog sekularizma neprestano dovodi u pitanje granice
ostvarivanja slobode veroispovesti, Evropski sud je bio u prilici da se izjasni o
francuskoj politici istiskivanja religije iz javne sfere. [lustrativan je slu¢aj Dogru
v. France (2008), koji se odnosio na iskljucenje iz Skole jedanaestogodisnje
muslimanske devojcice koja je odbila da skine maramu za vreme casova
fizickog vaspitanja. Odluka je bila zasnovana na Skolskom pravilu da ¢e
neupadljivi znaci manifestovanja religioznog opredeljenja ucenika biti
postovani, ali da se fizicko vaspitanje obavlja u sportskoj opremi. Prema odluci
Drzavnog saveta iz 1989. godine, isticanje znakova religioznog opredeljenja ne
sme da ugrozava zdravlje ili bezbednost, da ometa obrazovni proces i
obrazovnu ulogu nastavnika, da utice na red u $koli ili normalno funkcionisanje
javnog servisa.?

Evropski sud je utvrdio da je ,uloga drzave da bude neutralni i nepristrasni
organizator ostvarivanja razlic¢itih vera i ubedenja“ i da drZzava ima obavezu da
,obezbedi medusobnu tolerantnost izmedu suprotstavljenih grupa“. Prema
stanovistu Evropskog suda, pluralizam i demokratija moraju biti zasnovani na
dijalogu i kompromisnom duhu, koji podrazumeva razli¢ite ustupke od strane
pojedinca da bi se o¢uvali i unapredili ideali i vrednosti demokratskog drustva.
Ovaj slucaj je, prema jurisprudenciji Evropskog suda, potvrdio da drzava na
ovom polju raspolaze Sirokim poljem slobodne procene u odnosu na postizanje
odgovaraju¢e ravnoteZe izmedu suprotstavljenih interesa. U Francuskoj
ostvarivanje slobode veroispovesti u javnoj sferi, a posebno isticanje religioznih
simbola u skoli, direktno je povezano sa principom sekularizma na kome je
zasnovana Republika, a posredno i sa principom rodne ravnopravnosti.

U nastojanju da ocisti javnu sferu od neprimerenog nacina ostvarivanja slobode
veroispovesti Francuska je otiSla i korak dalje. Te jos radikalnije korake je
sredinom 2009. godine najavio Sarkozi (Nicolas Sarkozy) uverenjem da je
noSenje burke protivno republikanskom principu dostojanstva Zene. Na osnovu
istrazivanja koje je prethodilo donoSenju novih zakonskih reSenja, utvrdeno je
da prekrivanje celog lica nije zahtev religije, ve¢ je re¢ o kulturnom obicaju koji
ima za cilj da iskljuci Zene iz socijalnog Zivota. Postojalo je nastojanje francuskih
zvanic¢nika da

2 27 November 1989, no. 346.893 Conseil d'Etat
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se minimalizuje religiozni znacaj burke, apostrofiranjem cinjenice da je ona
zasnovana nha manjinskom i spornom tumacenju Kurana i muslimanske
tradicije (Tourkochoriti, 2012: 845). U tom smislu, burka prevashodno ima
kulturoloski i politi¢ki znacaj, a manje religiozni, jer je ona nastala pre pojave
islama, a svoj puni znacaj je dobila tek poc¢etkom XX veka usled promovisanja
od strane intelektualnih krugova Saudijske Arabije.

U septembru 2010. godine donet je zakon koji je zabranio potpuno pokrivanje
lica u javnosti uz obrazlozenje da takva praksa naruSava republikanske
vrednosti, posebno laicitet, jednakost musSkaraca i Zena, gradanstvo, kao i
slobodu veroispovesti (Bacquet, 2011: 11). Za krSenje ove zakonske norme
propisane su stroge sankcije, za zenu 150 evra, a za muskarca koji je prisiljava
da nosi burku i do 30.000 evra i jednogodiSnji zatvor. Gotovo istovremeno i
Belgija usvaja sli¢na zakonska reSenja. Francuska i Belgija su jedine dve drzave
koje su na nacionalnom nivou zabranile noSenje burki na javnim mestima.

Zabrana noSenja burki ima za cilj da Zene zastiti od njih samih, jer njihovo
opredeljenje da nose burku je posledica drustvenog pritiska o tome kakvo bi
njihovo ponasanje u javnosti trebalo da bude. Burka narusava pravo Zene da se
obla¢i prema sopstvenom nahodenju, zbog Cega ova zabrana deluje
oslobadaju¢e po Zene. Ova zabrana je opravdavana i zahtevom ljudskog
dostojanstva, budu¢i da u hriS¢anstvu lice predstavlja ,suStinu licnosti“ i
»uzvisen deo tela“. Mada je donoSenje ove mere inicirano Zeljom da se zastite
Zene muslimanske veroispovesti, istice se da je ovaj zakon doprineo da manjine
budu stigmatizovane, kao i da on vodi u jo$ vecu izolaciju od Sire drusStvene
zajednice, jer su te Zene osudene na samoizolaciju i Zivot u svoja Cetiri zida.
Takode, istice se da se ova zabrana moZe smatrati i atakom na identitet Zena
koje samovoljno nose burke. Nosenje burke moze biti i posledica slobodne volje
Zene, znak ,religioznog hiperindividualizma“ Zene koja Zeli da ima distancu u
odnosu na Sire drustvo koje ona moze dozivljavati koruptivnim (Tourkochoriti,
2012: 848). Protivnici ove zabrane su naglasavali da se dijalogom, a ne
zabranom, izraZzava poStovanje digniteta Zene (Tourkochoriti, 2012: 849).
Ustavni savet Francuske je potvrdio ustavnost ovih zakonskih reSenja, jer je, uz
zahtev zastite javne bezbednosti, naglasio da su ,Zene koje prekrivaju lice,
dobrovoljno ili ne, dovedene u situaciju iskljuenosti i podredenosti, Sto je
nespojivo s ustavnim nacelima slobode i jednakosti” (Davis, 2011: 128).

Posmatrano isklju¢ivo u kontekstu evropskog kontinenta, jedino se jo$ Turska,
uz Francusku, mozZe svrstati medu drzave koje neguju praksu
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militantnog sekularizma. UgroZenost svetovnosti drzave usled bujanja
politickog islamizma u poslednje tri decenije, nametala je radikalan odgovor.
Dostojan zastitnik Ustava, u politickom ambijentu u kome su predstavnicki
organi najveca opasnost po svetovnost drzave, mogao je biti samo nepoliticki i
neutralni sudski forum, poput Ustavnog suda Turske. Njegova odbrana
demokratskog sekularnog poretka bila je usmerena ka zabrani islamistickih
politi¢kih stranaka i zabrani noSenja islamskih simbola od strane Zena (Simovic,
2015: 338-339). Tradicionalno, turska vlada je zabranjivala noSenje potpunog
muslimanskog vela Zenama zaposlenim u javnom sektoru, ukljucujuci tu
profesore, advokate i parlamentarce. Pocetkom osamdesetih godina znacajno je
porastao broj studentkinja koje su negovale takvu praksu, pa je pomenuta
zabrana naknadno prosSirena i na univerzitetske studente.

Zbog takvih restrikcija u manifestovanju verskog ubedenja, studentkinja
medicine Lejla Sahin (Leyla Sahin) se obratila Evropskom sudu jer je smatrala
da takva odluka turske vlade narusSava c¢lan 9 Konvencije, koji jamci slobodu
veroispovesti. Odlucujuc¢i u predmetu Sahin v. Turkey (2005), Evropski sud je
potvrdio da u ,demokratskim dru$tvima, u kojima postoji nekoliko religija u
okviru iste populacije, moZe biti neophodno ustanoviti ogranicenja slobode
manifestovanja necije vere ili ubedenja u cilju uskladivanja interesa razlic¢itih
grupa i obezbedivanja da svacija uverenja budu postovana“. Sud zakljucuje da
,Clan 9 ne $titi svaki akt motivisan ili inspirisan religijom ili uverenjem i ne
garantuje u svim slucajevima pravo da se u javnoj sferi ponasa na nacin koji
namece versko uvedenje“. Neophodnost zabrane je zasnovana na ,razumnom
odnosu proporcionalnosti izmedu zabrane i cilja koji je usmeren ka ocuvanju
sekularne prirode univerziteta“. Prema tome, drzavama je ostavljeno Siroko
polje slobodne procene u uskladivanju slobode veroispovesti i drugih interesa
koji mogu biti ugrozeni njenim manifestovanjem. U tom smislu, ostvarivanje
slobode veroispovesti u multikonfesionalnom drustvu moze biti suZeno da bi se
zaStitio demokratski poredak, kao i da bi se zastitila lica drugacijeg verskog
opredeljenja (Calo, 2010: 104-105).

Ipak, odluka Evropskog suda nije doneta jednoglasno. Sudija Tulkens (Frangoise
Tulkens) iz Belgije se slozila sa neophodnoS¢u spreCavanja radikalnog
islamizma, ali je uputila ozbiljnu primedbu zbog nacina na koji se to ¢ini.* Prema
njenom misljenju, samo noSenje muslimanske marame se ne moze povezati sa
fundamentalizmom i bitno je razlikovati one koji nose marame i ,ekstremiste”
koji namecu noSenje marama.

3 Judge Tulkens dissenting opinion in Sahin v. Turkey (2005).
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Nisu sve Zene koje maramama prekrivaju lice fundamentalisti i ne postoji nista
$to bi studentkinju Sahin povezalo sa fundamentalizmom. Njen li¢ni interes u
ostvarivanju slobode veroispovesti, koji se ogleda u manifestovanju svojih
verskih uverenja spoljasnjim simbolima, ne moZe u potpunosti biti apsorbovan
javnim interesom borbe protiv ekstremizma.* Bez obzira na uverljivost ovih
stavova, zabrana noSenja muslimanskog vela nije samo mera koja treba da
promoviSe sekularizam, vec¢ je takode i preventivna mera preduzeta od strane
drzave usmerena na borbu protiv sve realnijih pretnji po demokratiju Turske
(Macklem, 2012: 581). Ocuvanje demokratskog poretka je preteznija vrednost
od pojedinacnog interesa studentkinje da nosi muslimanska verska obeleZja i
tako javno izraZava svoje versko ubedenje.

Kada je re¢ o Engleskoj, ne postoje institucionalne pretpostavke za praksu
militantnog sekularizma, jer ova zemlja institucionalizuje drzavnu crkvu,
Anglikansku crkvu. No, to ipak ne znaci da postoji diskriminacija gradana
drukcijeg verskog ubedenja, jer i njima drZzava jamci ostvarivanje pune slobode
veroispovesti. U tom smislu i u Engleskoj je postavljeno pitanje granica
ostvarivanja slobode veroispovesti u javnim Skolama.

[lustrativan je slucaj R (Begum) v. Governors of Denbigh High School iz 2006.
godine koji se odnosio na ¢etrnaestogodi$nju u¢enicu Sabinu Begam (Shabina
Begum), koja je u septembru 2002. godine, suprotno Skolskim pravilnikom
odredenom nacinu oblacenja, dosla sa hidZabom. Inace, re¢ je o srednjoj Skoli u
Lutonu koja je pravi primer ustanove obrazovanja u multikulturalnom drustvu.
Vecinu od priblizno 80% ucenika ¢ine deca muslimanske veroispovesti, ali je
bilo ucenika i drugih vera, medu njima hriS¢ana i hindusa. Upravo zbog toga
Skolska uprava je, u dogovoru sa islamskim velikodostojnicima, ustanovila
nekoliko verzija Skolske uniforme za devoj¢ice muslimanske vere. Uz uniformu
je bilo dopuSteno i noSenje marame, ali uz odredene restrikcije u pogledu
nacina njenog nosenja. Sabina je dve godine postovala $kolska pravila, ali je na
pocetku nove Skolske godine, u pratnji brata i njegovog druga dosSla sa
hidZabom. Uprava Skole joj je nalozila da se preobuce, medutim njen brat joj
nije dopustao da se vrati u $kolu na drukgiji na¢in. Zbog takve zabrane Sabina je
izgubila pribliZno dve godine od svog obrazovanja.

Prema prvoj odluci suda, Skolska uprava je ispravno postupila. Medutim,
apelacioni sud je ovakvu odluku Skolske uprave okvalifikovao kao povredu
slobode veroispovesti, jer je ucenica imala iskreno ubedenje da religija od nje
zahteva da nosi hidzab u periodu puberteta i da Skolska

4 Ibid.
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pravila nisu bila neophodna u demokratskom drustvu kao $to to zahteva ¢lan 9
Evropske konvencije. Medutim, Dom lordova (House of Lords) je preinacio
odluku suda smatraju¢i da politika Skole ne naruSava ljudska prava. Lord
Hofman (Lord Hoffmann) je izricito istakao da ¢lan 9 Evropske konvencije ne
omoguctava neograniceno ostvarivanje slobode veroispovesti. Uostalom,
isticano je da Sabina moze da se opredeli za drugu $kolu koja dopusta noenje
hidzaba. Apostrofirano je i to da je ovaj dogadaj izazvao strepnju kod mnogih
drugih devoijcica, jer bi dopusStanje nove prakse izazvalo socijalne pritiske da i
one nose hidzab.

U Nemackoj ne postoji opsSta zabrana noSenja verskih obelezja, ali u nekim
drzavama postoji zabrana no$enja islamskih marama u $kolama. Sto se tice
punog islamskog vela, on je zabranjen za vreme javnih skupova, jer sprecava
identifikaciju, kao i prilikom vozZnje, jer to ogranitava vidno polje vozaca i
njegovu sposobnost za manevrisanje (Treneska-Deskoska, 2014: 70).

Kada je rec¢ o ostvarivanju slobode veroispovesti u praksi, Ustavni sud Nemacke
se 2003. godine izjaSnjavao o ustavnoj zalbi Zene kojoj je Visa uprava za skole
Stutgart odbila zaposlenje kao nastavnice u osnovnim $kolama, u statusu
drzavnog sluzbenika na probi, sa obrazloZenjem da nije podobna za ovu sluzbu
zbog izjavljene namere da u $koli nosi maramu (Kopftuch).® Re¢ je o nemackoj
drzavljanki muslimanske veroispovesti koja je rodena u Avganistanu. Marama,
koju je ona nameravala da nosi, vlasti pokrajine su doZivele kao izraz
kulturoloske izdvojenosti i politicki, a ne religiozni simbol. Takvo izrazavanje
verskog ubedenja koje za posledicu ima kulutrolosku dezintegraciju, nije u
skladu sa zahtevom za neutralno$¢u drzave. Medutim, Ustavni sud je utvrdio da
je ovakvim pristupom povredeno pravo apelantkinje na jednak pristup svakoj
javnoj sluzbi u vezi s pravom na slobodu veroispovesti, bez postojanja potreb-
nih, dovoljno odredenih zakonskih osnova.

Bududi da je rec¢ o ogranicenju jednog od osnovnih ljudskih prava i to od strane
drzavne uprave, Ustavni sud je stao na stanovisSte apelantkinje utvrdivsi da ova
zabrana nema uporisSte u zakonodavstvu pokrajine Baden-Virtemberg. Prema
Ustavnom sudu Nemacke, druStvene promene koje su povezane sa pojacanim
religioznim pluralitetom mogu podstaknuti zakonodavca da nanovo odredi
meru prihvatljivosti religioznih odnosa u Skoli. Naime, za reSavanje napetosti
koje su neizbeZzne u uslovima zajednickog obrazovanja dece razli¢itih
veroispovesti, neophodno je izna¢i uravnoteZen model koji uzima u obzir
zahtev za tolerantnost

5 BVerfGE 108, 282
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kao izraz ljudskog dostojanstva. Sloboda izrazavanja sopstvenog verskog
ubedenja u vidu noSenja marame u Skoli je suprotstavljena negativnoj slobodi
veroispovesti ucenika i ucCenica. Obaveza je zakonodavca da pronade
kompromise izmedu pozitivne slobode na izrazavanje sopstvenog verskog
ubedenja, i drZavne obaveze na neutralnost u ovoj sferi, roditeljskog prava na
vaspitanje dece, kao i negativne slobode veroispovesti u¢enika (Sar¢evi¢, 2010:
230-235). Dakle, ogranicenja ostvarivanja slobode veroispovesti su moguca, ali
ona moraju biti zakonom ustanovljena i primenjena samo pod uslovom ako se
na taj nacin Stiti neka preteznija vrednost. Prema tome, Nemacka je pokazala
daleko liberalniji stav prema noSenju muslimanskih marama, jer ovaj vid
izraZzavanja verskog opredeljenja nije analizirala u kontekstu rodne
ravnopravnosti.

Posmatrano u kontekstu SAD, prihvaceno je nacelo svetovnosti, ali uz drzavnu
neutralnost koja podrazumeva pasivan stav prema ostvarivanju slobode
veroispovesti. U tom smislu, nasuprot praksi militantnog sekularizma, zakon
koji sadrzi reSenja kao u Francuskoj o zabrani nosSenja burki, bio bi smatran
neustavnim u SAD. Prema federalnoj jurisprudenciji, zabrana isticanja
religioznih simbola u Skoli predstavljala bi povredu prava studenata zajemcenih
Prvim amandmanom (Tourkochoriti, 2012: 791). Zabrana pokrivanja lica u
Skoli moZe biti opravdana jedino ukoliko je licna komunikacija izmedu
studenata neophodna u cilju efektivnosti obrazovnog procesa, a takode i da bi
se obezbedio red u Skoli u slu¢aju realnog straha ili nereda (na primer od bandi)
(Tourkochoriti, 2012: 821). Kada je re¢ o nastavnicima u javnim $kolama, samo
dve drZave, Pensilvanija i Nebraska, su zakonom zabranile noSenje religiozne
odece.

Unekoliko drugaciji i znatno iznijansiraniji pristup odlikuje Kanadu, a njega je
najbolje sagledati kroz slucaj R. v. N.S. iz 2012. godine pred Vrhovnim sudom. U
ovom slucaju se postavilo pitanje da li se od svedokinje koja iz religioznih
razloga nosi nikab moze zatraziti da ga ukloni tokom svedocenja. Rec¢ je o
direktnom sukobu dva prava. S jedne strane, svedok raspolaZe slobodom
veroispovesti, dok je, s druge strane, pravo optuZenog na pravicno sudenje, Cije
pravo na odbranu moZe biti ugroZeno ukoliko je lice svedoka u potpunosti
prekriveno.

Da bi se otklonila dilema ¢emu treba dati prednost, Vrhovni sud Kanade je
tokom odlucivanja postavio Cetiri pitanja. Prvo, da li ¢e zahtev upucen
svedokinji da ukloni nikab u toku svedocenja ugroziti njenu slobodu
veroispovesti? Drugo, da li ¢e svedoCenje sa nikabom ozbiljno ugroziti
pravic¢nost sudenja? Trece, da li postoji nacin da se ova dva prava usklade i da
se izbegne konflikt medu njima? Cetvrto, ukoliko nije moguce
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uskladiti dva sukobljena prava, da li ¢e korisni efekti prevladati ukoliko se od
svedokinje zatraZi da ukloni nikab u odnosu na negativne efekte ukoliko se to
ne ucini?

Kada je re€ o prvom pitanju, neophodno je utvrditi da li bi uklanjanje nikaba
povredilo iskrena religiozna ubedenja svedokinje. Dakle, sud bi u svakom
konkretnom slucaju trebalo da utvrdi iskrenost, a ne jacinu religioznosti.
Imajué¢i u vidu znacaj izraza lica svedoka tokom unakrsnog ispitivanja, uz
neophodnost ta¢ne procene kredibiliteta svedoka, prihvac¢eno je stanoviste da
je jedan od osnovnih zahteva common law-a moguénost da se vidi lice svedoka
kao jedan od bitnih elemenata pravi¢nog sudskog postupka. Medutim, ukoliko
noSenje nikaba ne pretpostavlja ozbiljnu smetnju za ostvarivanje pravicnosti
postupka, u tom slucaju svedokinja moZe da nosi nikab. Sud je potvrdio da je
neprihvatljivo stanoviste prema kome se od svedokinje nikada ne moze
zatraZiti da skine nikab. Dakle, dve su neophodne pretpostavke da bi se od
svedokinje, koja iz iskrenih verskih ubedenja Zeli da nosi nikab tokom
svedocCenja, zatrazilo da otkrije svoje lice: prvo, neophodno je da postoji
ozbiljan rizik od povrede pravi¢nosti sudenja; i drugo, pozitivni efekti zahteva
da otkrije lice tokom svedocenja, moraju biti ve¢i od negativnih efekata ukoliko
se to od nje ne bi zatrazilo.

Ova odluka je znacajna iz nekoliko razloga (Narain, 2015: 55). Odbijeno je
glediSte prema kome je sudnica neutralan prostor, jer se naglasava da
uklanjanje religije iz sudnice nije u kanadskoj tradiciji. Potvrden je princip
dotadasnje kanadske juriprudencije koji potencijalne konflikte izmedu slobode
veroispovesti i drugih vrednosti reSava u pravcu postovanja verskog ubedenja i
njegovog potpunog uvazavanja ukoliko je to moguce.

Istaknuto je da bila izazvana daleko veca socijalna Steta ukoliko bi se, bez
izuzetka, zahtevalo od Zene da otkrije svoje lice tokom svedocenja. Naime,
moglo bi se ocekivati da bi u takvim okolnostima Zene koje su Zrtve nasilja,
odustajale od prijave takvih krivi¢nih dela da ne bi doSle u situaciju da moraju
da postupaju protiv svojih verskih ubedenja u sudnici. Sekularizam, prema
stanoviStu koje je prihvacdeno u jurisprudenciji Vrhovnog suda Kanade, ne
podrazumeva odbacivanje religije bez opravdanog razloga (Narain, 2015: 59).
Takvo glediSte se bitnije razlikuje od prakse militantnog sekularizma Francuske
i Turske koje nastoje da bezuslovno proteraju religiju iz javne sfere.

Ipak, ne treba da ostane neprimeéeno da sudije nisu bile jednodusSne pri
donosenju ove odluke. Bilo je i stavova da adekvatno balansiranje
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jednakosti i slobode veroispovesti sa nacelom svetovnosti i drzavne
neutralnosti u javnoj sferi neminovno vodi zahtevu da nikabu nije mesto u
sudnici.

3. Zakljucak

Preovladava stanoviste da je religija jedna od glavnih prepreka za unapredenje
rodne ravnopravnosti u XXI veku (Bennoune, 2007: 373). U tom smislu,
nastojanje da se dosledno ostvari odvojenost prava i religije predstavlja jednu
od najznacajnijih ovovremenih borbi na polju ljudskih prava, posebno za zZene
(Bennoune, 2007: 373-374). Ne istiCe se slu¢ajno da je svetovnost drZave jedan
od najbitnijih progresa u ljudskoj istoriji. To je jedini put koji omogucava
toleranciju, koegzistenciju i demokratiju u okviru drzave (Bennoune, 2007:
374).

Ipak, ove reci ne podrazumevaju nuznost istiskivanja religije iz javnog Zivota.
Naprotiv. O znacaju slobode veroispovesti svedoci stanoviSte Evropskog suda
izrazeno u odluci Kokkinakis v. Greece (1993): ,.. sloboda misli, savesti i
veroispovesti (je) konstitutivni element demokratskog drusStva i njegovog
pluralistickog karaktera. Ona je od sustinskog znacaja za identitet vernika i
zastitu njihovog Zivotnog stava, ali je od neprocenjive vrednosti i za ateiste,
agnostike, skeptike i nezainteresovane.“ Dakako, osnovni znacaj ove odluke je u
identifikovanju slobode veroispovesti kao sredstva za zaStitu i unapredenje
demokratskog pluralizma (Calo, 2010: 102). Medutim, ostvarivanje slobode
veroispovesti moZe biti u neskladu sa ostvarivanjem nekih drugih ljudskih
prava, pa i sa ostvarivanjem same slobode veroispovesti drugih lica. Takode,
ostvarivanje slobode veroispovesti moZe istovremeno protivreciti nekim
drugim drustvenim vrednostima, kao $to su, primera radi, razvijanje duha
tolerancije, oCuvanje javnog reda, drustvenog mira i bezbednosti. Prema tome,
neophodno je uravnoteZiti zahteve religioznosti, koji su zasnovani na slobodi
veroispovesti, i drugih ljudskih prava, medu kojima je od posebnog znacaja
rodna ravnopravnost. Dosadasnji nesklad izmedu slobode veroispovesti i
principa jednakosti, uglavnom je posledica naglasavanja slobode veroispovesti
na ustrb znacaja slobode od religije (Bennoune, 2007: 374-376).

Svetovnost drzave podrazumeva sklad izmedu slobode veroispovesti i jednakog
dostojanstva svih gradana. Ta dva principa svetovnosti ostvaraju se odvajanjem
Crkve od drzave, ali i neutralnos¢u drzave prema religijama (Raguz, 2013: 693).
Medutim, ukoliko bi drzava u potpunosti zadrzala neutralan stav prema
verskim zajednicama, to bi znacilo
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ignorisanje jednog od najznacajnijih savremenih generatora drustvenih
problema, medu kojima se po dalekoseZnosti posledica izdvaja ocuvanje prakse
polne diskriminacije. S jedne strane snazniji uticaj religije u drustvu otezava
integrisanje religioznih manjina u druStvenu zajednicu, a s druge strane
snaznije prisustvo religije ugroZava temelje moderne ustavne drzave -
neutralnost i sekularizam (Lobeira, 2014: 386). Upravo iz tog razloga je i
razumljivo da se ostvarivanje slobode veroispovesti u javnoj sferi ogranicava u
meri u kojoj je neophodno da bi se zastitila neka preteznija vrednost. Uostalom,
prema Konvenciji o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW),
drzave imaju obavezu da uti¢u na religiozne prakse u cilju suzbijanja rodne
neravnopravnosti. Prema tome, zabrana nosenja potpunog muslimanskog vela
u javnoj sferi moZe se smatrati opravdanom, jer nije re¢ samo o religioznom
simbolu, ve¢ o simbolu koji ima izrazito snaznu socijalnu i politicku
komponentu. Prema pojedinim misljenjima, noSenje muslimanskih marama u
ovom politickom trenutku znaci izbor za isticanje ,znaka muske dominacije nad
Zeninim telima i Zivotima“ (Bennoune, 2007: 390). Potpuno je pogreSno
muslimanski veo posmatrati isklju¢ivo kroz religioznu vizuru. ,Treba da imamo
u vidu da je to prevashodno sredstvo ugnjetavanja, otudivanja i diskriminacije,
kao i instrument musSkarceve moc¢i nad Zenom. Nije slu¢ajno da muskarci ne
nose veo.” (Fadela Amara) (Bennoune, 2007: 391).

Razume se, ne sme se oti¢i u drugu krajnost koja bi podrazumevala ,opasnost
da se laicka drzava, u borbi za svoju neutralnost prema religijskim uverenjima,
pretvori u drzavu koja je nacelno protiv religije i koja zapravo podrzava
sekularna uverenja“. Drugacije iskazano, drzava bi izgubila svojstvo
neutralnosti i postala bi sekularni ekvivalent same religije (Raguz, 2013: 692).
U tom kontekstu treba imati u vidu pravno neobavezuju¢u Preporuku br. 1927
Saveta Evrope iz 2010. godine koja preporucuje drzavama ¢lanicama da ne
donose opStu zabranu muslimanskog potpunog vela ili druge verske odece, jer
¢e narusiti slobodu veroispovesti garantovanu ¢lanom 9 Evropske konvencije u
slucaju kada ih Zene koriste po slobodnom izboru (Treneska-Deskoska, 2014:
70). Ipak, u slucaju sukoba izmedu ostvarivanja slobode veroispovesti i zahteva
za eliminisanjem polne diskriminacije, nema dileme da treba dati prednost
rodnoj ravnopravnosti. Jer, sloboda veroispovesti jeste osnovno ljudsko pravo,
ali je sustinska jednakost, ukljucujué¢i i sferu pola, fundamentalno nacelo
ostvarivanja ljudskih prava.
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GENDER EQUALITY IN LIGHT OF EXERCISING THE FREEDOM OF RELIGION

Summary

In spite of the increasing tendency towards attaining full de facto gender equality,

there are ample examples of gender discrimination in the religious spheres of hu-
man life. Some Jewish schools still exclusively admit male students; in the Catholic
and Orthodox Church, the priesthood authority is exclusively vested in men; the
professorship ranks in some Catholic universities are exclusively reserved for men;
and the Shari’a law explicitly permits polygyny. The examples of such practices,
which do not make allowances for the development of social awareness on the
need to achieve full gender equality, result in a number of dilemmas pertaining to
the question which of these principles should be given priority: the prohibition of
gender discrimination or the freedom of religion. Some of these dilemmas are
resolved in judicial practice. In addition, there is a growing concern about another
topical issue: where to draw the borderline for the freedom of religion.

One of the aspects of exercising the freedom of religion is the public expression of
religious beliefs, which may be illustrated by the Islamic tradition obliging Muslim
women to cover their bodies and faces in public places. This customary practice
has encountered legal restrictions in some Western European countries. The
French legislator has introduced the most rigorous measures by prohibiting the
wearing of the burqa in public places and the wearing of headscarves in public
schools. Among other things, such a decision has been motivated by the efforts to
prevent the practice which clearly embodies the subordination of women. These
restrictive measures have been further justified by the argument that such
practices foster the development of Islamic fundamentalism. On the other hand,
the opponents point out that these measures encroach on citizens’ personal rights
and hider the expression of their religious beliefs. In this context, there is an
increasing number of theoretical papers addressing the issue how to provide the
proper balance between the the principle of equality, as a fundamental principle
in exercising human rights, and freedom of religion. The answers to this dilemma
may be found in the profuse jurisprudence of European Court of Human Rights.

Key words: gender equality, freedom of religion, restrictive measures, ECHR case
law.
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ZASTITA DECE U MEDUNARODNOM
HUMANITARNOM PRAVU™

Apstrakt: Medunarodno humanitarno pravo sadrZi veci broj pravila o
zastiti dece u oruzanim sukobima. Prva grupa tih pravila odnosi se na
zabranu regrutovanja dece radi njihovog uceséa u oruZanim sukobima.
VaZecée norme zabranjuju regrutaciju dece mlade od 15 godina, a postoje
i odredena ogranicenja koja se odnose na decu starosti od 15 do 18
godina. Drugi set pravila posveéen je regulisanju poloZaja dece boraca. U
pitanju je tek nekoliko pravila, posto je poloZaj dece boraca, u nacelu,
izjednacen sa poloZajem odraslih boraca. Tre¢a grupa pravila pruZa
zastitu deci koja u oruZanim sukobima imaju status civila. Pored opste
zastite koja im pripada kao delu civilnog stanovnistva, deca uZivaju i
posebnu zastitu posto predstavljaju narocito osetljivu grupu u oruZanim
sukobima. Pravila o specijalnoj zastiti sadrZana su u Cetvrtoj Zenevskoj
konvenciji iz 1949. godine i Dopunskim protokolima iz

1977. godine.

Kljuéne reci: deca, medunarodno humanitarno pravo, regrutovanje,
borci, civili, specijalna zastita.

1. Uvod

U medunarodnom humanitarnom pravu (dalje: MHP) postoje brojna pravila
koja Stite decu od Stetnih posledica oruZanih sukoba. Ta pravila nisu grupisana
na jednom mestu ve¢ se nalaze u ve¢em broju ugovora iz oblasti MHP, i to:
Zenevskoj konvenciji o zastiti civila iz 1949. godine, Zenevskoj konvenciji o
zastiti ratnih zarobljnika iz iste godine i Dopunskim

"raicko@prafak.ni.ac.rs
" Rad je rezultat istrazivanja na projektu ,Uskladivanje prava Srbije sa pravom Evropske
unije”, koji finansira Pravni fakultet Univerziteta u NiSu u periodu 2013-2018. godina.

119



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 70 | Godina LIV | 2015

protokolima i Il iz 1977. godine. Upravo ¢e ta pravila MHP biti predmet analize
u ovom radu. Pored njih, bi¢e razmotrene i neke norme o zabrani angaZovanja
dece u oruzanim sukobima sadrzane u ugovorima o ljudskim pravima, jer one
sustinski predstavljaju pravila MHP koja su inkorporisana u ugovore o ljudskim
pravima.

Norme MHP koje Stite decu u oruZanim sukobima mogu se grupisati u tri celine:
a) pravila koja zabranjuju (ogranic¢avaju) regrutaciju dece; b) pravila koja
reguliSu polozaj dece boraca; i, v) pravila koja Stite decu civile. Upravo je na toj
podeli bazirana i sistematizacija u ovom radu, tako da su tri njegova glavna dela
posvecena svakoj od navedenih celina.

2. Zabrana regrutovanja dece

Zbog upotrebe oruzja i nacina ratovanja koji su zahtevali veliku fizi¢cku snagu,
deca vekovima nisu bila pogodna za uces$ce u ratnim borbama. Medutim, nakon
Drugog svetskog rata, pojavom lakog automatskog oruZja sa velikom ubojnom
mod¢i i jednostavnim rukovanjem, dolazi do znacajnog angaZovanja dece u
neprijateljstvima. Zbog toga se nametnula potreba za medunarodnopravnim
ograniCenjem ucesSc¢a dece u oruZanim sukobima, Sto je ucinjeno pravilima
MHP, ali i nekim ugovorima iz oblasti ljudskih prava.

2.1. Medunarodno humanitarno pravo

Zenevske konvencije usvojene 1949. godine ne sadrze pravila o ograni¢avanju
regrutovanja dece u oruZane snage. Za to postoji viSe razloga. Prioritet kod te
kodifikacije bila je zastita civila od zloc¢ina kakvi su vrSeni u Drugom svetskom
ratu, dok zabrana regrutovanja dece nije bila predmet interesovanja u tom
momentu (Happold, 2005: 55). Drugi razlog izostanka pravila o zabrani
regrutacije dece je koncept prema kojem Zenevska konvencija o zastiti civilnih
lica u ratu (u daljem tekstu: ZK IV ) prvenstveno &titi pojedince od akata
drzava ¢iji oni nisu drZavljani, a ne mesa se u odnose drZave prema sopstvenim
drzavljanima (Happold, 2000: 30).

Za razliku od Zenevskih konvencija iz 1949. godine, Dopunski protokoli iz 1977.
godine sadrze pravila o ogranicavanju regrutovanja dece radi njihovog ucesca
u oruzanim sukobima. Razlog za tu novinu bilo je rasprostranjeno ucesce
dece u oruzanim sukobima vodenim Sezdesetih i sedamdesetih godina proslog
veka.
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Dopunski protokol I o zastiti Zrtava medunarodnih oruzanih sukoba (dalje: DP
[Jucl. 77, st. 2 predvida:

LStrane u sukobu preduzece sve moguce mere da deca koja nisu navrsila 15
godina ne ucestvuju direktno u neprijateljstvima i one ¢e se, narocito,
uzdrzavati od njihovog regrutovanja u svoje oruzane snage. Prilikom
regrutovanja lica koja su navrsila 15 godina, ali nisu navrsila 18 godina Zivota,
strane u sukobu nastojace da daju prioritet onima koji su najstariji.”

Moze se videti da DP [ sadrzi izri¢itu i apsolutnu zabranu regrutacije u oruzane
snage dece mlade od 15 godina. Pri tome, on ne pravi razliku izmedu obavezne i
dobrovoljne regrutacije, ve¢ se zabrana podjedanko odnosi i na jednu i na drugu
vrstu regrutacije. PoSto starosna granica za zabranu regrutacije nije mogla biti
podignuta na 18 godina, usvojeno je kompromisno reSenje prema kojem su
strane u sukobu duZne da prilikom regrutovanja dece uzrasta 15-18 godina,
prvo regrutuju one najstarije.

DP I namece stranama u sukobu jos$ jednu obavezu. Od njih se zahteva da
preduzmu ,sve moguce mere“ kako deca mlada od 15 godina ne bi uzimala
direktno ucesce u neprijateljstvima. Ova dodatna zabrana odnosi se na decu
mladu od 15 godina koja su ucenici vojnih Skola, ¢lanovi paravojnih
omladinskih organizacaja, provladinih gerilskih i partizanskih pokreta ili su deo
stanovniStva neokupirane teritorije koje se podiglo na ustanak (Happold, 2000:
35). Kod formulisanja ove obaveze, upotrebljena je blaza formulacija kojom se
od strana u sukobu traZi da preduzmu ,sve moguce mere” kako deca mlada od
15 godina ne bi direktno ucestvovala u neprijateljstvima, a odbijen je predlog
MKCK da se zahteva preduzmanje ,svih neophodnih mera“ radi ostvarenja tog
cilja (Dutli, 1990: 423). Takode, nije prihvacen ni predlog te organizacije da se
kod formulisanja ove obaveze izostavi rec ,direktno®, jer norma koja je usla u
tekst ¢l. 77(2) ne iskljucuje indirektne akte uceséa dece u neprijateljstvima koji,
isto tako, mogu biti opasni po zivot kao i direktne borbe.!

[ Dopunski protokol II o zaStiti Zrtava nemedunarodnih oruZanih sukoba (dalje:
DP II) sadrzi zabranu regrutacije dece i njihovog uceS¢a u neprijateljstvima,
propisujuci da ,deca koja nisu navrsila 15 godina zZivota nece biti regrutovana u
oruzane snage ili grupe, niti ¢e im se dozvoliti da ucestvuju u
neprijateljstvima“.? Moze se videti da DP I, kao i DP I, zabranjuje u potpunosti
obe vrste regrutacije dece mlade

1 Na primer, prik upljanje informacija, prenosenje naredbi, transportovanje municije ili
hrane, vrsenja sabotaza (Sandoz, Swinarski, Zimmermann, 1987: 1380).

2 Cl 4,st 3 (c).
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od 15 godina (obaveznu i dobrovoljnu). Kada je pak u pitanju uceSée u
neprijateljstvima, DP II sadrzi zabranu koja je stroza od one predvidene DP I.
Najpre, on namece apsolutnu zabranu uces¢a dece u neprijateljstvima, ne
uslovljavajudi je ,postojanjem moguénosti“ kao Sto to ¢ini DP L. Pored toga, DP 11
deci ispod 15 godina zabranjuje bilo kakvo angaZovanje u neprijateljstvima
(direktno i indirektno), a ne samo direktno kao Sto propisuje DP 1.

2.2. Ugovori o ljudskim pravima

Pravila o zabrani (ogranic¢enju) regrutovanja dece nalaze se i u pojedinim
ugovorima o ljudskim pravima, i to: Konvenciji o pravima deteta, Opcionom
protokolu uz Konvenciju o pravima deteta o u¢es¢u dece u oruzanim sukobima i
Konvencija MOR-a br. 182 o najgorim oblicima decjeg rada.

Konvencija o pravima deteta u ¢l. 38 sadrzi pravila o ogranicenju uceséa dece u
oruzanim sukobima. Medutim, ona nije donela nikakvo poboljsanje u odnosu na
Dopunske protokole iz 1977. godine. Kod medunarodnih oruZanih sukoba, ona
je samo ponovila ograni¢enja veé sadrzana u ¢l. 77 (2) DP I. Kada su u pitanju
nemedunarodni oruZani sukobi, Kovencija ¢ak ide korak unazad, jer zabranjuje
samo direktno uceSc¢e dece u neprijateljstvima (mlade od 15 godina), dok DP II
zabranjuje i direktno i indirektno ucesce te dece u neprijateljstvima. Pored toga,
Konvencija zabranu uce$¢a u neprijateljstvima ¢ini zavisnom od volje drzava,
dok DP II sadrzi bezuslovnu zabranu (Popovski, 2008: 398). Medutim, blaze
norme Konvencije od onih sadrzanih u DP Il nemaju negativne posledice po
ograniCenje uceS¢a dece u oruzanim sukobima. PoSto ¢l. 38(1) Konvencije
obavezuje drZave ugovornice da postuju pravila MHP koja Stite decu, a imajuéi u
vidu i lex specialis karakter MHP, ¢l. 4 DP II ima prednost u odnosu na odredbe
Konvencije (Dutli, Bouvier, 1996:186).

Opcioni protokol uz Konvenciju o pravima deteta sadrZi dva seta pravila o
regrutaciji dece i njihovom uce$¢u u neprijateljstvima. Prvi krug pravila odnosi
se na drzave ugovornice, a drugi na druge naoruzane grupe.

Kada su u pitanju oruzane snage drzava ugovornica, Protokol pravi razliku
izmedu obavezne i dobrovoljne regrutacije. Obavezna regrutacija lica mladih od
18 godina u drZavne oruzane snage apsolutno je zabranjena (¢l. 2). Kod
dobrovoljne regrutacije nije napravljen toliki pozitivan iskorak (¢l. 3). Protokol
implicitno potvrduje zabranu dobrovoljne regrutacije dece mlade od 15 godina
sadrzanu u Konvenciji o pravima deteta, namecuc¢i drzavama dodatnu obavezu
podizanja starosne granice
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odredene Konvencijom.®* Drzave koje i dalje budu dopustale dobrovoljnu
regrutaciju lica mladih od 18 godina, mora da obezbede najmanje sledece
garanicije: a) regrutacija mora biti stvarno dobrovoljna; b) regrutacija mora biti
sprovedena uz izriciti pristanak roditelja ili zakonskih staratelja maloletnog
lica; ¢) regruti u potpunosti moraju biti informisani o obavezama koje proizlaze
iz vojne sluzbe; i d) regruti pre prijema u vojnu sluzbu moraju obezbediti
pouzdan dokaz o svom uzrastu.*

Sto se ti¢e u¢e$ca u neprijteljstvima, Protokol zahteva od drZava ugovornica da
,preduzmu sve moguée mere“ kako pripadnici njihovih oruzanih snaga mladi
od 18 godine ne bi ucestvovali u direktnim neprijateljstvima.> MoZe se videti
da ova zabrana nije apsolutna, ve¢ ostavlja moguénost drZzavama Kkoje
regrutuju dobrovoljce mlade od 18 godina da ih u nekim situacijama upotrebe
u borbi. Pored toga, drZave mogu dobrovoljno regrutovane vojnike mlade od 18
godina uvek upotrebljavati za indirektno uces¢e u neprijateljstvima.

Kada su, pak, u pitanju nedrzavne oruZane grupe, njima nije dopusSteno da
regrutuju lica mlada od 18 godina, bilo prinudno bilo dobrovoljno. Takode, tim
grupama nije dopuSteno da lica mlada od 18 godina koriste u direktnim ili
indirektnim neprijateljstvima (¢l. 4, st. 1). Na taj nacin drZave su potencijalne
protivnike obavezale strozim pravilima od onih koje su bile spremne da same
prihvate (Harvey, 2003: 28).

Konvencija MOR-a br. 182°¢ pod pojam ,najgorih oblika decjeg rada“, izmedu
ostalog, podvodi ,prisilno i obavezno regrutovanje dece radi njihove upotrebe u
oruzanim sukobima“’” Ovaj ugovor pod detetom podrazumeva svaku osobu
mladu od 18 godina. Dakle, Konvencija smatra regrutovanje dece ispod 18
godina Zivota oblikom decjeg rada, $to namece obavezu drZavama da prekinu sa
takvom praksom. Pored toga, u Preporuci br. 190 koja prati ovu Konvenciju,
drzavama se preporucuje da regrutovanje dece mlade od 18 godina proglase
krivi¢nim delom.

3 Protokol nije propisao uzrast na koji treba podi¢i starosnu granicu za dobrovoljnu
regrutaciju, ali se u doktrini smatra da to mora biti makar 16 godina (Happold,
2005: 78).

4 (L. 3,st 3.
5 CL1.

6 Convention (No. 182) concerning the Prohibition and Immediate Action for the
Elimination of the Worst Forms of Child Labour, UNTS, 2003.

7 Cl.3(a).
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3. Zastita dece boraca

Mnogo dece i dalje uCestvuje u oruzanim sukobima. Neka od njih su anga-
Zovana u skladu sa vaze¢im medunarodnim pravilima (deca uzrasta od 15 do 18
godina), ali znacajan broj dece ucestvuje u oruzanim borbama protivno napred
navedenim pravilima. Postavlja se pitanje kakav je polozaj dece koja kao borci
ucestvuju u oruzanim sukobima - da li ih MHP tretira na isti nacin kao i
punoletne borce, ili im, zbog njihovog uzrasta, pruza neke dodatne privilegije.

3.1. Medunarodni oruZani sukobi

MHP koje reguliSe medunarodne oruzane sukobe ne sadrzi starosnu granicu za
sticanje statusa borca. Dakle, sva deca, bez obzira na uzrast, koja ucestvuju u
neprijateljstvima u medunarodnim oruzanim sukobima, imace status borca
ukoliko ispune uslove propisane i za punoletna lica (¢&l. 4A ZK III).8

Deca borci, u nacelu, imaju isti tretman kao i odrasli borci. To znaci da ona
mogu preduzimati vojne akcije protiv neprijatelja, ali i ona postaju legitimna
meta neprijateljskih napada. Deca koja ispunjavaju potrebne uslove za status
borca, nisu krivicno odgovorna za sam ¢in borbe. Naravno, kao i odrasli borgci, i
ona ¢e odgovarati ukoliko tokom oruZanog sukoba prekrSe pravila MHP.
Ukoliko padnu pod vlast neprijatelja, deca borci postaju ratni zarobljenici, na
osnovu ¢ega im pripadaju brojne garancije propisane MHP.

Samo neke odredbe Zenevskog prava priznaju povoljniji poloZaj deci borcima u
odnosu na punoletna lica sa tim statusom. ZK III sadrZi dve takve odredbe. Prva
od njih je nacelne prirode i dopusta odstupanje od jednakog tretmana svih
ratnih zarobljenika, dozvoljavajudi strani ugovornici da pruzi povoljniji tretman
zarobljenicima na osnovu njihovog uzrasta (tzv. pozitivna diskriminacija).’
Druga odredba konkretizuje to opSte pravilo, propisuju¢i da se prilikom
koris¢enja ratnih zarobljenika za rad moraju uzeti u obzir njihove godine zivota
(¢l. 49), Sto znaci da se zarobljenoj deci ne mogu davati poslovi koji nisu u
skladu sa njihovim fizi¢kim i mentalnim sposobnostima. I DP

8 Ukoliko deca koja ucestvuju u neprijateljstvima ne ispunjavaju potrebne uslove za status
borca, ona ¢e uZivati zastitu na osnovu ZK IV, ukoliko potpadaju pod zastiéena lica koja ta
konvencija stiti. Ukoliko deca koja ucestvuju neprijateljstvima nemaju status borca niti
potpadaju pod kategoriju lica koja $titi ZK IV, onda ¢e ona, shodno ¢l. 45(3) DP I, u Zivati
zastitu predvic¢enu ¢l. 75 DP I (,0snovne garancije).

9 Cl.16 ZKIIL
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[ sadrzi jednu odredbu koja privileguje maloletne borce, zabranjujuéi izvrsenje
smrtne kazne nad licima mladim od 18 godina za krivi¢na dela pocinjena u vezi
sa oruzanim sukobom (¢l. 77, st. 5).

Iako boravak u ratnom zarobljeniStvu moZe vrlo Stetno uticati na maloletnike, a
mnogi od njih su mozda tamo dospeli nakon prinudne regrutacije, ZK III i DP I
ne predvidaju nikakve povoljnosti za repatrijaciju zarobljene dece. Ipak, u
doktrini ima zalaganja da maloletne zarobljenike treba osloboditi joS tokom
oruzanog sukoba, analognom primenom pravila o oslobadanju teSko
povredenih i obolelih lica (Dutli, 1990: 429).

3.2. Nemedunarodni oruZani sukobi

Pravo nemedunarodnih oruzanih sukoba ne poznaje status borca. Lica koja
uCestvuju direktno u neprijateljstvima, ukljuc¢uju¢i i decu, predstavljaju
legitimnu metu napada. Ukoliko ta lica padnu u ruke protivnicke strane, ona
uZivaju zastitu predvidenu zajedni¢kim ¢l. 3 ZK, koji $titi lica koja su prestala da
uzimaju direktno ucesée u neprijateljstvima. Deci koja se viSe ne bore, dodatnu
zaStitu pruzaju ¢l. 4(3) i 6(4) DP II (o kojoj ¢e biti vise reci kod zastite dece
civila). U nemedunarodnim oruzanim sukobima, deca, kao i svi pobunjenici,
podleZu krivicnoj odgovornosti za sam ¢in borbe, prema zakonima drZave
protiv koje se bore. Medutim, deca mlada od 15 godina neée imati dodatnu
odgovornost zbog toga Sto su ucestvovala u sukobima odstupivsi od starosnih
ogranicenja predvidenih medunarodnim pravom.

4. Zastita dece koja imaju status civila

MHP sadrzi brojna pravila koja Stite decu civile u oruzanim sukobima. Ona se
mogu svrstati u dve celine: a) pravila koja pruZzaju opStu zastitu deci kao delu
civilnog stanovnistva; i, b) pravila koja pruzaju posebnu zastitu deci kao
narocito osetljivoj grupi u oruZanim sukobima.

4.1. Opsta zastita dece kao dela civilnog stanovnistva

U medunarodnim oruZanim sukobima civil je svako lice koje nije borac. Civili
uzivaju zastitu sve dok ne uzmu direktno ucesée u neprijateljstvima. Ukoliko
postoji sumnja da li je neko lice civil ili borac, ono ¢e se smatrati civilom dok se
ne dokaze suprotno.’® ZK IV i DP I garantuju civilima humani tretman,
zabranjujuci nasilje nad Zivotom,

10 CLS50DPI.
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zdravljem i fizickim i moralnim integritetom, a narocito ubistva, mucenje,
telesno kaznjavanje, vredanje ljudskog dostojanstva, uzimanje talaca,
kolektivne kazne i represalije.!!

[ u nemedunarodnim oruZanim sukobima civilima koji ne uzimaju direktno
uceSce u neprijateljstvima priznata je opsta zastita.'? Prema zajednickom ¢l
3 ZK, licima koja ne ucestvuju direktno u neprijateljstvima zabranjeno je
ugrozavati pravo na Zivot, nanositi povrede telesnom integritetu i licnom
dostojanstvu, izricati kazne bez prethodnog pravi¢nog sudenja i drzati ih kao
taoce. DP II proSiruje krug nedozvoljenih radnji, zabranjuju¢i silovanje,
prinudnu prostituciju, ropstvo, trgovinu robljem i pljacku.

Civile u oruzanim sukobima Stite i pravila o vodenju neprijateljstava. Medu
njima je svakako najvaznije nacelo razlikovanja, koje od strana u sukobu
zahteva da uvek prave razliku izmedu boraca i civila i izmedu vojnih i civilnih
objekata. Napadi smeju biti usmereni samo na borce i vojne objekte, a nikako na
civile i civilne objekte.!® Za zastitu civila vazno je i nacelo proporcionalnosti koje
zabranjuje vojne napade koji bi doveli do smrti ili povrede civila ili oSte¢enja
civilnih objekata ukoliko su Stetne posledice po civile nesrazmerne u odnosu na
konkretnu i direktnu vojnu korist oc¢ekivanu od tih napada. Cilj ovog nacela je
sprecavanje nepotrebne ,kolateralne Stete“ po civile prouzrokovane borbenim
dejstvima. Oba ova nacela primenjuju se kako u medunarodnim, tako i u
nemedunarodnim oruzanim sukobima.™

U MHP ne postoje odredbe koja deci civilima pruzaju dodatnu zastitu tokom
izvodenja neprijateljstava. Napadac¢ nema obavezu da preduzima neke narocite
mere kako bi izbegao napade na objekte gde se mogu nadéi deca. U toj situciji
deca se tretiraju na isti nacin kao i svi drugi civili.

4.2. Posebna zastita dece civila

Pravila o posebnoj zaStiti dece civila u medunarodnim oruZanim sukobima
sadrzana su u dva ugovora iz oblasti MHP, i to ZK IV i DP 1. Pri tome, njihov
pristup je donekle razli¢it. lako ZK IV sadrzi niz

11 CL.27-34ZKIVi¢l. 75DPL

12 CL13DPIL

13 CL.51(2)i52(2) DP1i¢l. 13(2) DPIL.

14 CL 51(5)bi 57 DP L Ovo nacelo nije eksplicitno pomenu to u DP I, ali se smatra da ono

kao obicajno pravilo vazi i u nemedunarodnim sukobima (Henckaerts, Doswald- Beck, 2009:
48-49).
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pojedinacnih odredbi posvecenih zastiti dece, ona ne proklamuje opsti princip
posebne zastite dece. Za razliku od toga, DP I u €l. 77 sadrzi takav princip,
eksplicitno isticuéi da ¢e se ,prema deci postupati s posebnim postovanjem i da
¢e ona biti zasticena od svakog oblika nedolicnog napada. Strane u sukobu
brinuce o njima i pruZiti im pomo¢ koja im je potrebna zbog njihovog uzrasta ili
iz bilo kog dugog razloga“. Uz to, DP I sadrZi niz konkretnih pravila kojima
pruza posebnu zastitu deci u medunarodnim oruzanim sukobima.

Kada je u pitanju zastita dece u nemedunarodnim oruzanim sukobima, DP II
ima slican pristup kao i DP I. On u ¢l. 4 najpre sadrZi nacelno pravilo koje
predvida da ¢e ,deci biti pruZena nega i pomo¢ koja im je potrebna“, a potom
formuliSe niz konkretnih pravila koja Stite decu u pojedinim situacijama.

U nastavku ovog dela rada bi¢e analizirana konkretna pravila MHP koja pruzaju
posebnu zaStitu deci civilima. Tom prilikom bi¢e predstavljena kako pravila
koja vaze u medunarodnim, tako i pravila koja vaze u nemedunarodnim
oruzanim sukobima.

4.2.1. Stvaranje zona bezbednosti

U ¢&l. 14 ZK IV predvidena je moguénost stvaranja zona bezbednosti u koje se,
izmedu ostalih, mogu skloniti deca mlada od 15 godina, kao i majke sa decom
ispod sedam godina. Stvaranje ovih zona moze se dogovoriti joS u doba mira ili
pak tokom trajanja oruZanog sukoba. Zone bezbednosti mogu biti ustanovljene
na sopstvenoj ili okupiranoj teritoriji. MKCK i sila zastitnica mogu pruZiti dobre
usluge radi lakseg i brzeg stvaranja tih zona.

4.2.2. O¢uvanje porodice na okupu i zastita
sirocadi i dece odvojene od porodice

MHP je prepoznalo znataj porodice za decu tokom oruzanih sukoba. U ZK IV i
Dopunskim protokolima postoji viSe odredbi kojima se deci obezbeduje Zivot sa
svojom porodicom. Cl. 82 ZK IV predvida da u sluéaju interniranja ¢lanova iste
porodice, a narocito roditelja i deca, oni moraju biti smeSteni na istom mestu.
Privremeno odstupanje od ovog pravila dozvoljeno je jedino ukoliko to
zahtevaju zdravstveni razlozi, potreba rada ili izvrSenje krivicne, odnosno
disciplinske kazne. Internirani roditelji mogu zahtevati da njihova deca koja su
na slobodi ostala bez roditeljskog nadzora budu internirana zajedno sa njima.
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Uvek kad je to moguce, internirani c¢lanovi jedne porodice treba da budu
smesteni u istim prostorijama i odvojeno od ostalih interniranih lica. Prema ¢l.
49 7K 1V, okupaciona sila je duzna da o¢uva porodicu na okupu i u slu¢aju
evakuacije civilnog stanovnistva.'®

Pored ovih pravila usmerenih na ocuvanje porodice na okupu prilikom
interniranja i evakuacije, MHP zahteva da strana u sukobu na svaki moguci
nacin olakSaju ponovno okupljanje porodica ¢ije je razdvajanje prouzrokovano
posledicama oruzanog sukoba.!® Radi ostvarenja tog cilja, od strana u sukobu
trazi se da omoguce i podsti¢u rad humanitarnih organizacija koje se bave tim
aktivnostima.'” Takode, i DP II koji reguliSe nemedunarodne oruZane sukobe,
zahteva preduzmanje potrebnih mera kako bi se olaksalo ponovno okupljanje
privremeno razdvojenih porodica.'®

Dok su ¢lanovi porodice razdvojeni, garantovano im je pravo da jedni drugima
Salju informacije licne prirode.!® Ukoliko je komunikacija redovnim poStanskim
putem onemogucena, strane u sukobu obratice se nekom neutralnom
posredniku (npr. Centralnoj agenciji ili nacionalnim drustvima Crvenog krsta)
radi omoguéavanja komunikacije izmedu ¢lanova porodice.

U DP I postoje i dve odredbe koje Stite¢i Zene u oruzanim sukobima, indirektno
Stite i pravo dece na odrastanje u porodici sa majkom. Naime, ¢l. 76, st. 2
zahteva da se prilikom reSavanja sluc¢ajeva majki sa malom decom koje su
uhapsSene, pritvorene ili internirane postupa sa najviSim prioritetom, dok st. 3
istog ¢lana trazi od strana u sukobu da u najve¢oj mogucoj meri izbegavaju
izricanje smrtne kazne majkama sa malom decom za Kkrivicna dela izvrSena u
vezi sa oruzanim sukobom.

ZK 1V (&l 24) sadrzi posebna pravila o zastiti siro¢adi i dece odvojene od
porodice koja su u to stanje dovedena usled ratnih posledica.?’ Strane

15 CL 49, po pravilu, zabranjuje evakuaciju civilnog stanovni$tva. Potpuno ili delimi¢no
evakuisanje dozvoljeno je jedino kada to zahteva bezbednost stanovniStva ili imperativni
vojni razlozi.

16 Kao posledica rata vodenog u Ruandi 1994. godine, registrovano je oko 37000 dece
odvojene od svojih porodica (Dutli, Bouvier, 1996: 183).

17 ClL26ZKIVi¢l. 74 DP 1.
18 Cl. 4, st. 3(b).
19 CL25ZK1V.

20 Deca ciji su roditelji su umrli pre rata ili su odvojena od svojih porodica na osnovu
krivi¢nih ili gradanskih presuda, ne potpadaju pod domasaj ¢l. 24, vec¢ brigu o toj deci treba
da vode ostali ¢lanovi porodice ili drzavne socijalne ustanove u skladu sa mirnodopskim
pravilima u toj drzavi (ICRC, 1958: 186-187).
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u sukobu duzne su da preduzmu potrebne mere kako ova deca mlada od 15
godina ne bi ostala prepuStena sama sebi i kako bi se olakSalo njihovo
izdrzavanje, ispovedanje vere i vaspitanje.?! IzdrZzavanje ove dece podrazumeva
obezbedivanje smestaja, ishrane, odece i obuce, kao i leCenje u slucaju bolesti.
Njihovo vaspitanje ukljucuje fizicki i moralni odgoj, podrsku u Skolskom
obrazovanju i versko poducavanje. Vaspitanje ove dece, po moguéstvu, treba
poveriti licima sli¢cne kulturne tradicije. Ukoliko u sluc¢aju okupacije domace
vlasti nisu u stanju da ispune svoje obaveze iz Cl. 24, a ne postoje bliski rodaci ili
prijatelji koji bi se starali o deci obu hvacenoj tim clanom, okupaciona sila je
duzna da preduzme mere u cilju obezbedenja njihovog izdrzavanja i
vaspitanja.??

4.2.3. Staranje o deci

ZK 1V sadrzi posebna pravila o staranju o deci, kako onoj na okupiranoj
teritoriji, tako i o deci koja Zive na teritoriji protivnicke strane. Pored toga, ZK
IV reguliSe i dopremanje humanitarne pomod¢i ugrozenoj deci, Sto dodatno
potvrduje i DP L.

Prema ¢l. 50, st. 1 ZK IV, okupaciona sila duzna je da u saradnji sa domaéim
vlastima olaksa rad ustanova namenjenim zbrinjavanju i obrazovanju dece.
Pored toga, vlasti okupacione sile ne smeju sprecavati primenu mera usvojenih
pre okupacije koje privileguju decu mladu od 15 godina i majke sa decom do 7
godina u pogledu ishrane, medicinske nege i zastite od posledica rata.??

Deca mlada od 15 godina i majke sa decom ispod 7 godina starosti koji Zive na
teritoriji protivnicke strane u sukobu imaju pravo na povlaséeni polozaj u istoj
meri kao i korespondiraju¢e Kkategorije domacih drzavljana.?* Taj povlaséeni
poloZaj podrazumeva one beneficije date pojedinim osetljivim kategorijama
domaceg stanovnistva kako bi im se olakSao Zivot u oskudnim ratnim uslovima.
To mogu biti razli¢ite mere, kao $to su dodeljivanje dodatnih bonova za ishranu,
pogodnosti kod medicinskog i bolnickog leCenja, posebne mere zbrinjavanja,
izuzimanje od pojedinih oblika rada, zaStitne mere od posledica rata,
evakuacija, transfer u neutralnu zemlju, smestanje u sanitetske zone i zone
bezbednosti, itd. (ICRC, 1958: 248-249).

21 Posto se ¢l. 24 nalazi u Il delu Konvencije, navedena obaveza odnosi se na svu decu ove
kategorije koja Zive na teritoriji strane u sukobu, bilo da su ona njeni drzavljani ili stranci.

22 CL.50,st. 3ZKIV.
23 (1.50,st. 5 ZK V.
24 ClL38ZKIV.
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Drzave ugovornice duzne su da dopuste slobodan prolaz humanitarne pomoc¢i
(hrane, odece, sredstava za ja¢anje dece) namenjene deci mladoj od 15 godina,
trudnim Zenama i porodiljama.?® Prilikom raspodele humanitarne pomoci
upucene civilnom stanovnistvu, prednost ¢e imati deca, trudnice, Zene na
porodaju i majke dojilje.?®

4.2.4. Evakuacija dece

Cl. 17 ZK 1V zahteva od strana u sukobu da zakljuée sporazume o evakuisanju
dece iz opsednutih ili opkoljenih oblasti.?’ Tvorci Konvencije nisu odredili
uzrast dece na koju se evakuacija odnosi, tako da su strane u sukobu slobodne
da prilikom zakljucenja sporazuma utvrde taj uzrast. Ipak, one ne bi trebalo da
spustaju tu granicu ispod 15 godina, s obzirom na to da se najveéi broj
beneficija u MHP odnosi na decu tog uzrasta. Cl. 17 ne propisuje ni nacin
evakuacije ve¢ prepusta da i njega odrede same strane u sukobu, onako kako to
najvise odgovara konkretnim okolnostima. DP I uvodi jedno ogranic¢enje kod
evakuacije, zabranjuju¢i strani u sukobu da evakuiSe decu koja nisu njeni
drzavljani (drzavljane protivnicke strane, apatride, izbeglice) u stranu zemlju.?®
Samo se izuzetno moze odstupiti od ove nacelne zabrane i izvrsiti privremena
evakuacija navedene kategorije dece, ukoliko postoji neki od slede¢ih razloga
enumerativno navedenih u ¢l. 78: a) zastita zdravlja dece; b) medicinski
tretman dece; ili, ¢) razlozi decje bezbednosti. Poslednji navedeni razlog ne
moZe biti opravdanje za evakuaciju dece koja se nalaze na okupiranoj teritoriji.
DP I ogranicava evakuaciju dece u stranu zemlju radi sprecavanja zloupotreba
koje tom prilikom mogu biti izvrSene (premesStanje dece u drZavu u kojoj
postoji drugaciji sistem vaspitanja, obrazovanja i verskih shvatanja, raskidanje
(slabljenje) veze sa porodicom, pripreme za ukljucivanje u oruzane snage
drzave koja vrsi evakuaciju, itd). Zbog straha od takvih dogadaja, ugrozena
bezbednost dece na okupiranoj teritoriji nije prihva¢ena kao razlog za
evakuaciju, jer su mnogi smatrali da je opasnost zloupotrebe evakuacije od
strane okupacione sile mnoga veca od opasnosti kojoj ¢e deca biti izloZena
ukoliko ne budu evakuisana (Sandoz et al., 1987: 912).

25 CL 24 ZK1V.
26 ClL.70DPI.

27 Pored dece, beneficijari ove odredbe s u jos ranjenici, bolesnici, Zene na porodaju,
nemocni i starci.

28 C(l.78.
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Cl. 78 DP I sadrzi i niz garancija za spretavanja zloupotrebe prilikom dozvoljene
evakuacije. Najpre, trazi se pismena saglasnost roditelja ili staratelja za
evakuisanje svakog deteta, a ako se oni ne mogu pronaci, onda se trazi
saglasnost lica koja su po zakonu ili obi¢ajnom pravu odgovorna za brigu o
detetu. Pored toga, evakuacija se mora vrsiti pod nadzorom sile zaStitnice.
Takode, od drZzave organizatora evakuacije i drzave gde se evakuacija vrsi,
zahteva se izrada identifikacionog kartona za svako dete koji sadrzi njegovu
fotografiju i relevantne licne podatke. Glavna svrha tog kartona je olakSavanje
kasnijeg povratka evekuisane dece. Na kraju, evakuisanoj deci mora se
obezbediti i obrazovanje, ukljucuju¢i moralno i versko vaspitanje, kako bi se
ona socijalno razvijala i o¢uvala svoj identitet.

[ DP II sadrZi pravila o evakuaciji dece. On namece obavezu sprovodenja
privremene evakuacije dece sa podrucja u kojem su izbila neprijateljstva u
bezbednija podrudja unutar zemlje. Za ovu evakuaciju neophodan je
pristanak roditelja ili lica odgovornih za staranje o deci.?®

4.2.5. Mere za identifikovanje dece i zabrana
menjanja njihovog licnog statusa

Zenevsko pravo predvida niz mera za lak$u identifikaciju dece. Cl. 24, st. 3 ZK IV
namece stranama u sukobu obavezu staranja da sva deca mlada od 12 godina
nose plocice sa podacima o svom identitetu. Ova obaveza odnosi se na svu decu,
a ne samo razdovjenu decu i sirocad, jer i deca koja Zive sa porodicom mogu
usled posledica rata biti odvojena od svoje porodice ili postati siroci¢i. Imajuéi u
vidu cinjenicu da mala deca nisu u stanju da daju podatke o svom identitetu,
poStovanje ove obaveze doprinete mnogo lakSem Kkasnijem povratku
razdvojene dece u svoje porodice. Cl. 50, st. 2 namece sli¢nu obavezu
okupacionoj sili, zahtevaju¢i od nje da olaksa lokalnim vlastima preduzimanje
mera potrebnih za identifikaciju dece i upisivanje podataka o njihovom
poreklu. Od okupacione sile se ne ocekuje da preuzima neke pozitvne mere, ve¢
samo da ne sprecava preduzimanje mera od strane lokalnih organa.

Okupacionoj sili izriCito je zabranjeno da menja li¢ni status dece (¢l. 50, st. 2).
Dakle, ona ne sme menjati podatke o nacionalnosti, etnickom poreklu, porodici i
veroispovesti. Takode, okupacionoj sili je zabranjeno da ukljucuje decu u
organizacije ili formacije koje su njoj podcinjene, kako bi se sprecila praksa
primenjivana tokom Drugog svetskog rata kada su deca uclanjivana u
organizacije i pokrete koji su imali politicke

29 Cl.4,st.3(e) DPIL
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ciljeve (Plattner, 1984: 147). U stavu 4 istog ¢lana propisano je da nacionalni
Biro za obaveStavanje stvoren od strane okupacione sile ima obavezu da
preduzme sve potrebne mere radi utvrdivanja identiteta one dece Ciji identitet
nije utvrden ili postoji sumnja u njegovu tacnost.

Kao Sto je vec¢ receno, ¢l. 78 DP I predvida niz mera kod evakuacije dece koje
treba da omoguce njihov kasniji laksi povratak u zemlju porekla, ukljucujudi i
mere usmerene na utvrdivanje identiteta.

4.2.6. Internacija

Kao i odrasli civili, i deca mogu tokom oruzanog sukoba biti internirana ukoliko
protivnicka strana oceni da predstavljaju opasnost po njenu bezbednost.
Medutim, MHP predvida odredene privilegije kako bi se olakSao poloZaj dece
tokom internacije i uvazile posebne potrebe diktirane njihovim uzrastom. Kao
Sto je napred receno, ukoliko su internirani clanovi iste porodice, narocito
roditelji i deca, oni treba da budu smesteni zajedno. Radi zastite telesnog
zdravlja, osobe mlade od 18 godina ne smeju biti prinudene na rad (¢l. 51, st.1
ZK 1V), a deca mlada od 15 godina treba da dobijaju dodatne obroke koji
odgovaraju njihovim fizioloskim potrebama.*® Radi zadovoljavanja socijalnih
potreba internirane dece, mora im se omoguditi ucenje i pohadanje Skole.
Ukoliko ne postoji odgovarajuca Skola u kampu za internirce, deci se mora
omoguditi pohadanje Skole izvan kampa.*

Na kraju, kako bi deca $to pre napustila kamp za internirana lica, MHP propisuje
da strane u sukobu treba tokom oruzanog sukoba da zakljuCe sporazume na
osnovu kojih ¢e internirana deca i majke sa malom decom biti oslobodeni ili
smesteni u neutralnu zemlju.*

4.2.7. Smrtna kazna

Cl. 68 ZK IV propisuje da smrtna kazna ne moZe biti izre¢ena licu koje je
momentu izvrsenja krivicnog dela bilo mlade od 18 godina. DP [ potvrduje tu
zabranu, propisujuéi da smrtna kazna za dela u vezi sa oruzanim sukobom ne
moze biti izvrSena nad licem koje nije navrsilo 18 godina u momentu izvrSenja
tih dela.?® Slicnu odredbu sadrzi i DP 1I, zabranjuju¢i izricanje smrtne kazne licu
koje u momentu izvrSenja

30 CL89(5) ZK V.
31 CL94 ZKIV.

32 (C1.132,st. 2 ZKIV.
33 CL77,st.5DPI.
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krivicnog dela nije napunilo 18 godina, kao i majkama sa malom decom (¢l. 6, st.
4). MoZe se videti da je odredba DP Il naprednija jer zabranjuje ,izricanje”, za
razliku od DP I koji zabranjuje ,izvrSenje“ smrtne kazne.

4.2.8. Ugovori o zabrani oruZja

Protokol II o zabranama ili ograni¢enjima upotrebe mina, mina iznenadenja i
drugih sredstava iz 1980. godine (cl. 6, st. 1(b)v), i revidirana verzija tog
ugovora iz 1996. godine (Cl. 7, st. 1e), sadrze izricitu zabranu upotrebe mina
iznenadenja spojenih ili povezanih sa ,decjim igrackama i drugim pokretnim
objektima ili proizvodima posebno namenjenim za ishranu, zdravlje, higijenu,
odevanje ili obrazovanje dece”. Pored ove odredbe, i sve ostale zabrane i
ogranic¢enja sadrzane u navedenim protokolima znacajno su doprinele zastiti
dece od Stetnih posledica mina, kako tokom oruzanih sukoba, tako i po
njihovom okoncanju.?* Zastita dece bila je vrlo vazan faktor i kod usvajanja
nekih drugih ugovora o zabrani pojedinih oruzja, medu kojima posebno treba
ista¢i Konvenciju o antipersonalnim minama i Konvenciju o kasetnoj municiji.*®

5. Zakljucak

Nakon Drugog svetskog rata usvojen je ve¢i broj medunarodnih pravila o zastiti
dece tokom oruzanih sukoba. U tom setu pravila narocito su znacajna ona koja
zabranjuju ili ogranicavaju regrutaciju dece radi uc¢es¢a u oruzanim sukobima.
Takode, bitno je unapredena i zaStita dece koja zadrZavaju status civila, dok je
najmanji iskorak nacinjen na planu zasStite maloletnika koji u oruzanim
sukobima imaju status borca.

Najveci problem kod pravila o zastiti dece u oruzanim sukobima, kao inace i kod
celokupnog MHP, predstavlja njihovo nepostovanje. Zato je vrlo vazno da se
medunarodna zajednica istinski zaloZi za posStovanje postoje¢ih pravila.
Medutim, to zalaganje ne sme se svesti samo na podsecanje na postojanje
pravila o zastiti dece u oruzanim sukobima i ukazivanje na njihovo krsenje, ve¢
se moraju preduzeti konkretne mere za adekvatno kaznjavanje pocinioca tih
povreda. Dok traju neprijateljstva, tesko je prinuditi strane u sukobu i pojedince
na postovanje pravila o zaStiti dece. Medutim, po okoncanju sukoba,
medunarodna zajednica mora biti istrajna u nastojanju da se pred
medunarodnim i nacionalnim

34 O domasaju zabrana i ogranic¢enja sadrzanim u tim ugovorima videti: Raicevi¢, 2012:
187-207.

35 O razlozima usvajanja ove Konvencije videti: Raicevi¢, N., 2013: 275-276.

133



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 70 | Godina LIV | 2015

sudovima kazne lica odgovorna za krsenje tih pravila. Pored represivne, to
kaznjavanje imace i preventivnu funkciju jer ¢e uticati da se takva krSenja Sto
manje ponavljaju u budu¢im oruzanim sukobima.

S obzirom na to da pravila o zastiti dece nisu grupisana na jednom mestu, vec¢ se
nalaze u ve¢em broju ugovora iz oblasti MHP, naredni korak koji medunarodna
zajednica treba da preduzme jeste usvajanje posebne konvencije o zaStiti dece u
oruzanim sukobima (medunarodnim i nemedunarodnim). Pored objedinjavanja
postojecih pravila, ta buduca konvencija treba da donese i neke novine u ovoj
oblasti. Tom prilikom prioritet treba dati apsolutnoj zabrani regrutovanja osoba
mladih od 18 godina i njihovog uceS¢a u neprijateljstvima (direktnim i
indirektnim), kao i uvodenju dodatnih ograni¢enja kod izvodenja oruzanih
napada u kojima Zrtve u ve¢em broju mogu biti deca civili.
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PROTECTION OF CHILDREN IN INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW

Summary

International humanitarian law contains a number of rules which protect chil-
dren in armed conf licts. An important aspect of this protection is imposing
limitations on the recruitment of children for their involvement in armed
conflicts. The Additional Protocols of 1977 prohibit recruitment (conscription)
of children under the age of 15 and their participation in hostilities. This
provision is considered to have a customary character. It applies in both
international and non-international armed conf licts, and it is equally binding
for state armed forces and non-state armed groups. The Optional Protocol to
the Convention on the Rights of the Child requires State Parties to increase the
minimum age for compulsory recruitment and direct participation in hostilities
to the age of 18. The prohibition of recruitment of children and their
participation in hostilities primarily pertains to states and non-state armed
groups but it does not refer to children themselves. The children taking part in
hostilities have the status of combatants if they fulfill the relevant criteria which
generally apply to adults. As compared to other combatants, children-soldiers
taking part in hostilities do not have a privileged status. However, if a child
combatant falls into the power
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of an adversary party, International humanitarian law guarantees them some
privileges. In spite of the widespread participation of children in combat, the
largest part of child population retains the civilian status during armed
conflicts. International humanitarian law ensures protection to those children
by employing general rules that apply to all civilians as well as by using special
provisions which additionally protect children as a specific vulnerable group.
The entire civilian population (including children) is entitled to protection
against the effects of hostilities. Parties to an armed conf lict must distinguish
between combatants and civilians, as well as between military objectives and
civilian objects. Attacks must not be directed against civilians and civilian
objects, but only against combatants and military objectives. The Fourth Geneva
Convention and the Additional Protocols of 1977 contain rules which provide
special protection to children, particularly including the provision of food and
humanitarian relief, taking shelter in hospitals or safety zones, preserving the
family unity, providing education, as well as relevant provisions in case of
internment and restrictions on death penalty.

Key words: children, armed conflict, international humanitarian law,
recruitment, combatants, civilians, special protection.

136



Dr Maja Nastié,” originalni nau¢ni ¢lanak

Docent Pravnog fakulteta,
Univerzitet u Nisu UDK: 342.81-056.26

Rad primljen: 30.06.2015.
Rad prihvaéen: 03.12.2015.

IZBORNO PRAVO OSOBA SA INVALIDITETOM™

Apstrakt: Princip jednakog prava glasa, kao jedan od elementarnih
principa izbornog sistema, podrazumeva da izborni proces treba svim
gradanima da obezbedi da se njihovi glasovi jednako uzimaju u obzir. U
kontekstu ostvarivanja proklamovane jednakosti u radu se posebna
paznja posvecuje ostvarivanju izbornog prava osoba sa invaliditetom.
Imajuci u vidu sloZenu prirodu izbornog prava, neophodno je izborni
proces u svakom od njegovih aspekta prilagoditi tako da obuhvata osobe
sa invaliditetom. Polaznu osnhovu u radu predstavljaju relevantni
medunarodni dokumenti. Takav pristup se dopunjuje resenjima u
uporednom pravu. Posebna paZnja usmerena je ka resenjima koja postoje
na nacionalnom nivou, sa ciljem da se ukaZe na moguce nedostatke i
eventualna prilagodavanja sa medunarodnim standardima.

Kljuéne reci: osobe sa invaliditetom, izborno pravo, princip jednakog
birackog prava.

1. Uvod

Izborno pravo je elementarno politicko pravo koje omogucuje ucesée gradana u
kreiranju politicke vlasti. Izborno pravo lezi ,u srcu gradanskog identiteta i
osecanja pripadnosti demokratskoj zajednici“ (Day, Shaw, 2003: 211). Ono je
neodvojivo je od demokratije, kao $to je i izborni proces u kome se ovo pravo
ostvaruje, i jedno je od najznacajnijih politickih prava. U grupu politickih prava
pravna teorija ukljucuje ona ustavom

"maja@prafak.ni.ac.rs
" Rad je rezultat istrazivanja na projektu ,Uskladivanje prava Srbije sa pravom Evropske
unije*, koji finansira Pravni fakultet Univerziteta u NiSu u periodu 2013-2018. godina.
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garantovana prava koja omogucuju ucestvovanje u obrazovanju drzavne volje.
Ona se oznacavaju i kao ,politicka prava ucestvovanja“! i prema klasifikacionom
modelu Georga Jelineka cine status activus (Stojanovié¢, 1989: 35). Politicka
prava zajedno sa gradanskim pravima obrazuju klasican korpus prava coveka,
odnosno ,prvu generaciju“ ljudskih prava, koja se smatraju tekovinama
liberalne demokratije. Izborno pravo, kao osnovno politicko pravo, omogucava
uceS¢e u vrSenju vlasti, ali se tretira i kao granica koju vlast ne bi smela da
prekoraci. ,Prava i slobode nisu nesto Sto se po volji vlasti suzava i Siri, ve¢ je to
opsti okvir u odnosu na koji svaka vlast mora biti ograni¢ena u svom delovanju“
(Stanovci¢, 1993: 1068).

Izborno pravo je svoje mesto naslo u prvim deklaracijama o pravima c¢oveka i u
prvim ustavnim aktima. Ali, od tada do danas, znacajno je promenilo svoje
,ruho”. Izborno pravo, kao retko koje drugo pravo, bilo je podvrgnuto raznim
ogranicenjima i dugo ¢uvano od Sirih narodnih slojeva. Razvojni put izbornog
prava je, u stvari, razvojni put demokratije, koji se razli¢itom brzinom kretao u
razli¢itim drzavama. U nekim drZzavama je taj razvoj bio vrlo dinamican, ali i
neujednacen i krivolinijski sa usponima i padovima. U drugim drzavama
evolucija izbornog prava je bila mirnija i odvijala se kroz viSe postepenih
reformi izbornih zakonodavstava. Medutim, iako su izbori i izborno pravo vrlo
dinamicni po svojoj prirodi i pokazuju niz osobenosti od drZave do drzave, od
jednog do drugog vremenskog perioda, mogu se uociti izvesni principi koji su
prisutni u svakom sistemu. To su princip opsteg i jednakog birackog prava,
princip slobodnog i tajnog glasanja, uz obavezu redovnog, periodi¢nog
odrzavanja izbora.

2. Princip jednakog prava glasa

Jednako pravo glasa je izraz jednakosti gradana i neposredno se oslanja na
princip opsSteg birackog prava. U osnovi jednakog birackog prava je dobro
poznati princip ,jedan ¢ovek - jedan glas“. Ovaj princip je naruSen ukoliko je
nekim bira¢ima omoguceno da glasaju viSe puta ili na viSe birackih mesta.
Princip jednakog birackog prava podrazumeva da izborni proces treba da svim
gradanima obezbedi da se njihovi glasovi jednako rac¢unaju, sem ako postoje
opravdani razlozi zbog kojih se moZe prihvatati nejednak tretman. PoSto je
svaki gradanin jednako vezan zakonom i autoritetom, Koji proizilazi iz lidera
izabranih na izborima, svaki gradanin treba da uzme uceS¢e u sastavljanju
zakona i izboru

1 Politiche teilberechte
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lidera na jednakoj osnovi. Kao i principi pravde u opstem smislu, tako se i
principi izborne pravde zasnivaju na ideji da demokratski proces treba da
tretira gradane kao slobodne i jednake osobe (Thompson, 2002: 8). Zahtev za
jednakim birackim pravom istovremeno je istaknut sa zahtevom za opStim
birackim pravom u burzoaskoj revoluciji. Ali, kao Sto je bio postepen prelaz od
ograni¢enog ka opStem biratkom pravu, takav razvoj obeleZio je prelaz iz
nejednakog ka jednakom birackom pravu.

Danas, jednako biracko pravo je u osnovi svih savremenih izbornih sistema i
potpuno su iSc¢ezli svi oblici izriCite nejednakosti birackog prava. Medutim,
prikrivena ili fakticka nejednakost birackog prava, do koje dolazi posredno,
uprkos proklamovanoj jednakosti bira¢kog prava, nije uvek iskljuena. U cilju
ostvarivanja jednakog birackog prava posebna paZnja mora biti posveéena
ostvarivanju prava glasa osoba sa invaliditetom. Re¢ je o osobama koje su zbog
svog fizickog, intelektualnog ili senzornog invaliditeta, podlozne svim oblicima
¢ine oko 15 % ukupnog svetskog stanovnistva i predstavljaju jednu od najvec¢ih
manjina na svetu.? Stvaranje uslova za aktivno ukljucivanje svih gradana u
politicki Zivot. pretpostavka je demokratije. Stoga, ukljuCivanje osoba sa
invaliditetom u politicki Zivot nije ustupak ranjivoj grupi nego znak politicke
ravnopravnosti svih gradana.

Pravo glasa osoba sa invaliditetom se aktuelizira tokom svakih izbora i ¢esto se
raznim ,instant” reSenjima mogu posti¢i kratkoro¢ne koristi. Medutim, vrlo je
vazno u meduizbornom periodu uciniti napor da se sistemski rese problemi ove
grupe biraca.

Treba napomenuti da osobe sa invaliditetom ne predstavljaju homogenu grupu,
te se mere za njihovo olakSano ukljucivanje u izbore razlikuju prema tome da li
je re€¢ o senzornom, fizickom ili psihickom invaliditetu. Osobama sa fizickim
invaliditetom glavnu prepreku u realizaciji izbornih prava predstavljaju
arhitektonske prepreke, zbog ¢ega im je onemogucen ili veoma oteZan pristup
birackim mestima. Osobama sa senzornim invaliditetom fizicke prepreke ne
moraju da predstavljaju poseban problem, ali je bitno da izborni proces bude
prilagoden njihovom nacinu komunikacije. Naime, to se moze postici
omogucavanjem KoriS¢enja znakovnog jezika ili upotrebom Brajevog pisma,
koji se mogu smatrati jezikom kojim se sluze pripadnici manjinskih zajednica.
Ako podemo od toga da su osobe sa senzornim invaliditetom u sli¢noj situaciji,
kao i pripadnici manjina, onda treba da imaju i jednak tretman (Quinn, Degener,
2002: 44).

2 Izvor: http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=18 Preuzeto 11. 3. 2015.
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U odsustvu pristupacnih birackih mesta osobe sa invaliditetom primorane su da
se sluze drugim moguéim nacinima glasanja van birackog mesta ili da budu
oslonjene na pomo¢ drugih lica. Glasanje van bira¢kog mesta i uz pomo¢ drugog
lica mogu biti ,korisne alatke“ da se poveca obuhvat osoba u izbornom
postupku, ali ne predstavlja potpuno jednaku zamenu za dostupna biracka
mesta, na kojima mogu glasati zajedno sa svojim sugradanima (Waterstone,
2003: 367).

Prilagodavanje birackih mesta osobama sa invaliditetom je samo jedan aspekt
ostvarivanja njihovog izbornog prava. Radi potpune politicke participacije ovih
osoba neophodno je njihovo uklju¢ivanje u svim fazama izbornog postupka.
Izborno pravo pojavljuje se kao slozeno pravo, koje u sebi obuhvata vise
prava i vezuje se za sam izborni dan. Ali, pre i posle toga, govorimo o drugim,
znacajnim, segmentima izbornog prava. Na pocetku izbornog procesa, vazna je
realizacija prava na upis u biracki spisak, jer samo lica koja su u birackom
registru mogu glasati. Vrlo je vazno da sistem registracije biraca bude
koncipiran tako da obuhvati osobe sa invaliditetom. Zatim je potrebno odrediti
kandidate, Sto nas vodi pravu kandidovanja (aktivnhom i pasivnom) i pasivnom
birackom pravu, nastavlja se pravom na informisanje o izborima, i na kraju,
nakon Sto se izbori okoncaju, do narednih izbora treba Stititi ostvareno biracko
pravo.

Poseban problem predstavlja ostvarivanje pasivnog birackog prava i prava
kandidovanja osoba sa invaliditetom. Klju¢nu ulogu u realizaciji ovog prava
imaju politicke partije, Sto podrazumeva da osobe sa invaliditetom budu njihovi
aktivni Clanovi. Praksa pokazuje da su osobe sa invaliditetom u velikom
procentu uklju¢ene u organizacije koje se bave njihovim problemima, ali da je
njihova uklju€enost u rad politickih partija na vrlo niskom nivou. Razlozi se
mogu naci u nedostatku samopouzdanja, apatiji i nedovoljnoj zainteresovanosti
osoba sa invaliditetom, ali i nedovoljnoj spremnosti politickih partija da ih
kandiduju. U nekim drzavama uvode se kvote kako bi se OSI omogudilo
prisustvo u parlamentu (Equal Access: how to include Persons with disabili-
ties in Elections and Political Processes, 2014: 53).

Pravo biraca na informisanje podrazumeva da se bira¢ima pruzaju informacije
o kandidatima i partijama, uc¢esnicima izborne utakmice, ali i samim izborima i
nacinu realizacije birackog prava. ObaveStenost biraca mora se zasnivati na
istinitim, pouzdanim i potpunim informacijama. Osnovni izvori informacija su
sredstva masovnog
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obavestavanja, javna istupanja kandidata na zborovima, mitinzima,
konferencijama za Stampu, proglasi, plakati (Nikoli¢, 1967: 2). Navedene
sadrzaje treba uciniti dostupnim osobama sa invaliditetom na nacin na koji oni
to mogu razumeti.

Polaznu osnovu u analizi izbornih prava osoba sa invaliditetom cine
medunarodni dokumenti, koji se bave ovom tematikom, kao i reSenja koja
postoje u relevantnim uporednim sistemima. Posebna paZnja usmerena je ka
reSenjima koja postoje u pravnom sistemu Srbije. Namera je da se utvrdi u kojoj
meri reSenja u naSem pravu odgovaraju postoje¢im standardima, odnosno u
kom smeru treba preduzeti eventualna prilagodavanja.

3. Medunarodni dokumenti o pravima osoba sa invaliditetom

Znacaj politicke participacije osoba sa invaliditetom prepoznat je na
medunarodnom planu, a implementiranje takvih reSenja u nacionalnim
zakonodavstvima dovelo je istinskih pomaka u ostvarivanju prava glasa osoba
sa invaliditetom.

Najznacajniji medunarodni dokument koji reguliSe ovu oblast jeste Konvencija
Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom.? Cilj Konvencije je da
unapredi, zastiti i osigura puno i jednako uZivanje svih ljudskih prava i
osnovnih sloboda svim osobama sa invaliditetom. Osnovna nacela
proklamovana Konvencijom su: posStovanje urodenog dostojanstva,
individualna samostalnost, ukljucuju¢i slobodu vlastitog izbora i nezavisnost
osoba, zabrana diskriminacije, puno i efikasno uklju¢ivanje u drustvo,
uvazavanje razlika i prihvatanje osoba sa invaliditetom kao dela ljudske
raznolikosti i Covecanstva; jednake moguénosti, dostupnost, ravnopravnost
Zena i muskaraca, uvazavanje razvojnih sposobnosti dece sa invaliditetom, kao i
posStovanje prava dece sa invaliditetom na oCuvanje svog identiteta.

UceS¢e osoba sa invaliditetom u politickom i javnom Zzivotu posebno je
apostrofirano Konvencijom (¢l. 29). Naime, prepoznaju¢i neophodnost
stvaranja prilika za aktivno uceS¢e osoba sa invaliditetom u procesima
politickog odlucivanja, drZzave ugovornice treba da garantuju ovim osobama
politicka prava, ali i da stvaraju mogucnosti da ih uZivaju na ravnopravnoj
osnovi sa drugima. Osobe sa invaliditetom moraju imati mogucnosti da efikasno
i potpuno ucestvuju u politicCkom i javnom Zivotu,

3 Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) usvojena je na 61. zasedanju
Generalne skupsStine Ujedinjenih nacija, na sednici odrzanoj 13. decembra 2006. godine u
Njujorku.
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ravnopravno kao i drugi, neposredno ili preko slobodno izabranih
predstavnika, ukljuc¢ujuéi pravo i moguénost da biraju i da budu birane. To
podrazumeva obavezu drzave da ne postavlja nerazumna ograniCenja u
pogledu uzivanja birackog prava. Neka ogranicenja su legitimna, posebno kada
se odnose na osobe sa intelektualnim poteSko¢ama i osobama sa problemima
mentalnog zdravlja.

Potpuno ostvarivanje izbornog prava, kao sloZzenog i viSedimenzionalnog prava,
koje u svom punom kapacitetu dolazi do izrazaja tokom izbora, podrazumeva
da su ispunjeni odredeni prethodni uslovi. To su: postojanje partijskog
pluralizma, odnosno uzivanje slobode politickog udruzivanja, kao i slobode
misli, izrazavanja misljenja, slobode govora, javnog istupanja. U kontekstu
ostvarivanja izbornog prava osoba sa invaliditetom neophodno je da, pored
navedenog, postoji i podsticajno okruZenje, a da sam izborni proces bude
Jinkluzivan“, odnosno takav da moZe da obuhvati u $to je moguce vecoj meri i
ove osobe. Stoga, drzave su obavezne da aktivno unapreduju okruzenje u kome
osobe sa invaliditetom mogu efikasno i potpuno da ucestvuju u obavljanju
javnih poslova, bez diskriminacije i ravnopravno sa drugima; da podsticu
njihovo uceS¢e u javnim poslovima, ukljucujué¢i i uces¢e u nevladinim
organizacijama i udruZenjima koja se bave pitanjem javnog i politickog zivota
zemlje, ali i osnivanje i prikljucivanje organizacija osoba sa invaliditetom u cilju
njihovog predstavljanja na medunarodnom, nacionalnom, regionalnom i
lokalnom nivou.

Drzave su obavezne da Stite prava osoba sa invaliditetom da tajno glasaju, da se
kandiduju na izborima, da efikasno obavljaju duzZnosti i sve javne funkcije na
svim nivoima vlasti; omogucéavaju koris¢enje tehnologije za pomo¢ i novih
tehnologija gde je to moguce. Istovremeno, drzave treba da obezbede da
procedure glasanja, sredstva i materijali budu prikladni, pristupacni i laki za
razumevanje i kori$¢enje.

Pravo glasa je garantovano ¢l. 3 Protokola br. 1 uz Evropsku konvenciju. Iako
izostaje eksplicitno pominjanje ostvarivanje prava glasa osoba sa invaliditetom,
takav kontekst je prepoznat u praksi Evropskog suda za ljudska prava. Naime,
povodom slucaja Alajos Kiss v. Hungary*, Evropski sud je razmatrao povezanost
poslovne sposobnosti i birackog prava. Sud prihvata da je ovo oblast u kojoj,
opsSte uzev, nacionalnom zakonodavstvu treba odobriti Siroko polje slobodne
procene prilikom utvrdivanja

4 Case of Alajos Kiss v. Hungary (appl. no. 38832/06) Podnosilac predstavke se Zalio da je
oduzimanjem prava glasa jer se nalazi pod delimi¢nim starateljstvom zbog manijakalne
depresije predstavlja neopravdano liSenje prava glasa, i da je po svojoj prirodi
diskriminatorna.
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da li ogranicenja prava glasa mogu biti opravdana u savremenom dobu. Sud,
medutim, ne moZe da prihvati automatsko iskljuc¢ivanje osoba pod
starateljstvom u pogledu uZivanja birackog prava, bez uzimanja u obzir stvarne
sposobnosti konkretnog lica. Oduzimanje prava glasa bez posebnog sudskog
vrednovanja i utemeljeno iskljuivo na mentalnom invaliditetu, koji iziskuje
delimi¢no liSenje poslovne sposobnosti, ne moZe se smatrati uskladenim sa
legitimnom osnovom za ogranicenje prava glasa. Neophodno je da postoji veza
izmedu mentalne bolesti i biracke sposobnosti. Ukoliko takve veze nema, a
mentalno stanje u kome se lice nalazi ne onemogucuje ga da odlucuje o
politickim pitanjima, nema razloga za liSenje birackog prava. Ovaj pristup
postoji i u drugim medunarodnim instrumentima medunarodnog prava, poput
Kodeksa dobre prakse u izbornim stvarima, Preporuke R(2006)5 Komiteta
ministara o Akcionom planu SE za unapredenje prava i punog uceS¢a OSI
u drustvu. Stoga, Sud zakljucuje da se nasumi¢no oduzimanje prava glasa bez
pojedinacne sudske ocene, zasnovano isklju¢ivo na nekom psihickom
invaliditetu, koji iziskuje delimi¢no starateljstvo. ne moZe smatrati
kompatibilnim sa legitimnim osnovama za ogranicavanje prava glasa.

Savet Evrope je razvio brojne instrumente ,soft law" i politicke dokumente koji
se odnose na pravo politicke participacije. Polaznu osnovu predstavlja Akcioni
plan o invalidnosti za period 2006-2015. u kome je sadrzana Smernica za
ucestvovanje u politickom i javnom Zzivotu. Ciljevi Akcionog plana su: aktivno
podsticanje okruzenja u kome ¢e osobe sa invaliditetom mo¢i da pod jednakim
uslovima ucestvuju u radu politickih stranaka; povecanje u¢estvovanja osoba sa
invaliditetom u politicCkom i javnom zivotu na svim nivoima, da bi se u
potpunosti predstavile raznolikosti drusStva. Kljuénu ulogu u realizaciji
pomenutih ciljeva imaju drZave c¢lanice, od kojih se ocekuje da u svojim
nacionalnim zakonodavstvima reguliSu ova pitanja, ali i da preduzmu neke
konkretne aktivnosti, npr. da se pobrinu da postupak glasanja i biracka mesta
budu prikladni i dostupni osobama sa invaliditetom, a prema potrebi, pruZziti i
pomo¢ prilikom glasanja. Drzave treba da se pobrinu da nijedna osoba sa
invaliditetom ne bude liSena uceS¢a u izbornom procesu samo iz razloga svoje
invalidnosti, kao i da informacije o izborima budu raspoloZive i dostupne u svim
alternativnim, lako razumljivim oblicima. Vrlo je vazna uloga drzave u
podsticanju politi¢kih stranaka i drugih organizacija civilnog drustva da pruzaju
informacije i organizuju javna okupljanja na pristupacan nacin.

143



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 70 | Godina LIV | 2015

U Preporuci Saveta Evrope o uce$¢u osoba sa invaliditetom u javnom Zivotu®
istice se da sve osobe sa invaliditetom, bez obzira da li imaju fizicki, senzorni ili
intelektualni invaliditet, teSkoce u oblasti mentalnog zdravlja ili hroni¢ne
bolesti, imaju pravo da biraju na istim osnovama kao i ostali gradani. Ovo pravo
ne sme biti uskra¢eno zakonom koji ogranicava poslovnu sposobnost osoba sa
invaliditetom, sudskom ili drugom odlukom ili bilo kojom drugom merom koja
se zasniva na invaliditetu, kognitivnom funkcionisanju ili pretpostavljenom
kapacitetu.

Politika Evropske unije o invalidnosti izgradena je na socijalnom modelu
invalidnosti, jednakim moguénostima, aktivnom uce$éu u zivotu zajednice i
ljudskim pravima. Evropska unija je ratifikovala Konvenciju UN o pravima
osoba sa invaliditetom, i to je prvi medunarodni instrument o ljudskim pravima
koji je ratifikovala jedna regionalna organizacija. Svoju posveéenost poboljSanju
poloZaja osoba sa invaliditetom Evropska unija potvrduje i kroz Strategiju za
osobe sa invaliditetom 2010-2020. Ova Strategija predstavlja okvir za
delovanje na nivou Evrope, kao za aktivnosti koje drzave preduzimaju na
nacionalnom planu.

4. Izborno pravo osoba sa invaliditetom - uporedni prikaz

Pravni okvir za ostvarivanje izbornog prava osoba sa invaliditetom na
unutrasnjem planu postavljen je nacionalnim zakonodavstvom. Osnovni cilj je
olaksati ostvarivanje birackog prava, pre svega, tako Sto ¢e se osigurati pristup
birackim mestima, utvrditi jasne i jednostavne procedure glasanja, uz
postovanje tajnosti glasanja. U dosadasnjem razvoju, fokus ostvarivanja
izbornog prava osoba sa invaliditetom odnosi se na realizaciju aktivnog
birackog prava. To podrazumeva uvodenje viSe mogucih nacina glasanja i
njihovo prilagodavanje prirodi invaliditeta. Ali, pre toga, neophodno je postarati
se da biracka mesta budu pristupacna osobama sa invaliditetom. Pristupacnost
i uklanjanje arhitektonskih barijera jedan je od osnovnih preduslova za
ravnopravno uceS¢e osoba sa invaliditetom u procesu glasanja.
Omogucavanjem osobama sa invaliditetom da glasaju na birackim mestima na
kojima to €ine i njihovi sugradani, potvrda je njihove ukljucenosti u politicki
zZivot zajednice. Time se ne iskljucuje moguénost osnivanja birackih mesta u
bolnicama, gerontoloskim centrima i uopste u ustanovama u kojima su

5 Recommendation CM/Rec (2011)14 of the Committee of Ministers to member states on
the participation of persons with disabilities in political and public life. Preuzeto
16.03.2015https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1871285&Site.
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smestene osobe sa invaliditetom, a kako bi im se olaksala politicka participacija.
Pretpostavka efikasne realizacije birackog prava osoba sa invaliditetom jeste i
dodatna edukacija ¢lanova birackih odbora za sprovodenje ovih nacina glasanja.

Kada je re¢ o bira¢ima koji imaju telesni invaliditet, a koji mogu pristupiti
birackom mestu, oni najces¢e glasaju uz pomo¢ druge osobe. Takvo reSenje
postoji u Bugarskoj, Ceskoj, Finskoj, Nemackoj, Slovackoj, Svedskoj, Estoniji,
Letoniji. U Austriji, na primer, biracko mesto moZe biti postavljeno u blizini
ustanova koje sluze za smestaj navedenih lica. Osobe sa invaliditetom, koje su
pokretne, mogu glasati samostalno, dok se nepokretnim osobama izdaje
glasacka kartica sa kojom glasaju pred posebnim izbornim organima. U
Bugarskoj, takode, postoji moguénost osnivanja birackih mesta u bolnicama i
gerontolo$kim centrima, u kojima je prisutno najmanje 20 bira¢a. U Ceskoj je
predvideno glasanje van bira¢kog mesta uz prisustvo dva ¢lana birackog odbora
i mobilne glasacke kutije, i ovom pogodnoS¢u se mogu Kkoristiti osobe sa
invaliditetom. Kada je rec o slepim i slabovidim osobama, samostalno glasanje
je mogute pomocu odgovaraju¢ih uredaja® ili pak putem glasackih listi¢a
sastavljenih na Brajevom pismu (Spanija, Island, Hrvatska). U cilju olak$ane
realizacije pasivnog birackom prava osoba sa invaliditetom, bilo bi korisno
omoguciti i podnoSenje kandidature putem obrazaca na Brajevom pismu (The
right to political participation for persons with dissabilities, 2010).

Kada govorimo o glasanju osoba sa invaliditetom, koje ne mogu pristupiti
birackom mestu, prihvatljivi su i drugi nacini glasanja, koji se mogu odvijati u
Jkontrolisanim“ i ,nekontrolisanim“ sredinama. Glasanje u ,kontrolisanim*
sredinama oznacava glasanje koje se sprovodi uz prisustvo €lanova birackog
odbora u bolnicama, domacinstvima, gerontoloSkim centrima. To nisu
standardna biracka mesta, ali se stvaraju tehnicko- materijalni uslovi za
glasanje, kako bi se izborni proces pribliZio Sto Sirem broju gradana. Glasanje u
Jnekontrolisanim“ sredinama odvija se bez prisustva clanova izborne
administracije. Ovakav vid glasanja obuhvata glasanje putem poste, elektronsko
glasanje, glasanje preko punomod¢nika. Dok je glasanje putem poSte i
elektronsko glasanje, po pravilu, dostupno svim bira¢ima, glasanje preko
punomoc¢nika, prvenstveno je ,namenjeno“ starijim , bolesnim, odnosno
birac¢ima koji zbog svog invaliditeta nisu u stanju da dodu do birackog mesta.
Prednost glasanja preko punomoc¢nika je u tome sto je tehnicki lako ostvariv, ne
zahteva visoke administrativne

6 Takva praksa je razvijena u Ujedinjenom Kraljevstvu, gde svako biracko mesto raspolaze
taktilnim uredajem za glasanje.
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i druge troSkove. Medutim, treba pomenuti da je ovakav nacin glasanja
problematican u demokratskoj teoriji jer ne postoji garancija da ¢e punomo¢nik
izraziti pravu volju biraca. Punomo¢nik moze da iskoristi ovaj postupak da
dobije dodatni glas i time povredi princip jednakog birackog prava (Nohlen,
Grotz, 2007: 68).

Kada je re¢ o osobama sa intelektualnim invaliditetom, politicka participacija
je znatno teZe ostvariva. Vecina drZava clanica Evropske unije, pravo politicke
participacije povezuje sa poslovnom sposobnos$¢u pojedinca. Misli se na osobe
koje su potpuno ili delimicno liSene poslovne sposobnosti, bez obzira na njihov
stvarni i/ili intelektualni nivo funkcionalne sposobnosti ili bez obzira na to da li
imaju intelektualni invaliditet ili probleme sa mentalnim zdravljem. Odredbe o
»automatskom* iskljuc¢ivanju takvih osoba nalazimo u ustavima i izbornom
zakonodavstvu Bugarske, Danske, Estonije, Madarske, Gréke, Poljske. Nekoliko
drzava ¢lanica Evropske unije (Ceska, Finska, Francuska, Slovenija, Spanija)
nastojale su da promene dotadasnji pristup i da uvedu individualnu procenu
intelektualnih mogu¢nosti. U Francuskoj je 2007. godine izmenjen izborni
zakon, tako da sud odlucuje da li ¢e pojedinac sa takvim smetnjama zadrzati
pravo glasa ili nece. Sli¢no re$enje postoji i u Spaniji. U Ceskoj, pravo glasa je
povezivano sa poslovnom sposobnoscu, i poslovno nesposobna lica su liSena
birackog prava. Medutim, Ustavni sud ove drzave je 2009. godine doneo odluku
da samo u sluaju potpune poslovne nesposobnosti pojedinac moZe biti liSen
prava glasa. Ukoliko je poslovna sposobnost ogranic¢ena, moraju se uzeti u obzir
sve okolnosti konkretnog sluc¢aja kako bi se odredilo da li to lice moZe da uZiva
pravo glasa i druga politicka prava. U Sloveniji, nacionalno zakonodavstvo je
zabranjivalo uceS¢e u izbornom procesu osobama liSenim poslovne
sposobnosti. Kako prema shvatanju Ustavnog suda, biracka sposobnost ne treba
da se izjednacava sa poslovnom sposobnoscu, to je dovelo do izmena zakona
(The right to political participation of persons with mental health problems and
persons with intellectual disabilities, 2010). Manji broj drZava je uklonio sva
ogranitenja u pogledu politicke participacije osoba sa intelektualnim
poteskocama. Za politiku bez iskljucenja opredelile su se Austrija, Holandija,
Svedska, Finska.

5. Normativni okvir ostvarivanja izbornog prava osoba sa
invaliditetom u Srbijii uo¢eni nedostaci

U Srbiji, normativni okvir za ostvarivanje izbornog prava osoba sa
invaliditetom postavljen je Ustavom Srbije, koji uvodi princip zabrane
diskriminacije, kao jedan od osnovnih principa na kome se
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bazira koncept ljudskih prava. Ustavom je izri¢ito zabranjena svaka
diskriminacija, neposredna ili posredna, po bilo kom osnovu, a narocito po
osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti, druStvenog porekla, rodenja,
veroispovesti, politickog ili drugog uverenja, imovnog stanja, kulture, jezika,
starosti, psihickog ili fizickog invaliditeta (¢l. 21). Republika Srbija je potpisala i
ratifikovala Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom i
Opcioni protokol, ¢ime se obavezala da ispunjava standarde proklamovane
njima. Osim toga, Vlada Srbije usvojila je Strategiju prevencije i zaStite od
diskriminacije za period od 2013-2018. godine, a jedan od najvaZnijih
segmenata odnosi se na poloZaj osoba sa invaliditetom. Imaju¢i u vidu broj
osoba sa invaliditetom’ procenjuju se da je broj osoba koje imaju biracko pravo
pribliZan cenzusu.

Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom?® je prvi
antidiskriminacioni zakon u Srbiji. Ovim zakonom je regulisan opSti reZim
zaStite od diskriminacije na osnovu invaliditeta, posebno slucajeva
diskriminacije osoba sa invaliditetom, postupak zastite osoba izlozenih
diskriminaciji, mere koje drzava preduzima radi podsticanja ravnopravnosti i
socijalne ukljucenosti osoba sa invaliditetom, kao i sudska zastita.

Zakon o zabrani diskriminacije®je opsti i osnovni antidiskriminacioni zakon koji
ustanovljava sveobuhvatan sistem zastite od diskriminacije, a u kome centralnu
ulogu ima Poverenik za zastitu ravnopravnosti. Ovim zakonom je kao poseban
slucaj diskriminacije na osnovu li¢nog svojstva utvrdena diskriminacija osoba
sa invaliditetom. Ova vrsta diskriminacije postoji ako se protivno nacelu
postovanja jednakih prava i sloboda osoba sa invaliditetom u politickom,
ekonomskom, kulturnom i drugom aspektu javnog, profesionalnog, privatnog i
porodi¢nog Zivota. Kao poseban slucaj diskriminacije utvrdena je i
diskriminacija u postupcima pred organima javne vlasti. Naime, svako ima
pravo na jednak pristup i jednaku zasStitu svojih prava pred sudovima i
organima javne vlasti (¢l. 15). U osnovi ovog vida diskriminacije

7 U Republici Srbiji prema popisu stanovnistva iz 2011. godine koji je objavio Republicki
zavod za statistiku 7,96% odnosno 571.780 stanovnika izjasnilo se kao osoba sa
invaliditetom, od ukupno 7.186.862 stanovnika. Prema vrsti invaliditeta najvec¢i procenat je
onih koji imaju problema sa kretanjem, a najmanje osoba koje imaju probleme u
komunikaciji. Prose¢na starost osobe sa invaliditetom je 67 godina, a u ukupnoj populaciji sa
invaliditetom vece je uces¢e Zena (58,2%).

8 Sl glasnik RS, 33/06

9 Sl glasnik RS, 22/09
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je organ vlast kao potencijalni ,krsilac diskriminacije, odnosno sluzbeno lice
organa javne vlasti kao ,pocinitelj“ diskriminatorskog postupanja (Milenkovi¢,
2010: 34). Ovim zakonom postavljen je dobar okvir za regulisanje
pristupacnosti izbornog procesa za osobe sa invaliditetom. Naime, jedinice
lokalne samouprave se obavezuju da preduzmu mere sa ciljem da se fizicka
sredina, zgrade, javne povrSine i prevoz ucine dostupnim osobama sa
invaliditetom (¢l. 33). Organi javne vlasti duzni su da obezbede ravnopravnost
osoba sa invaliditetom u postupcima pred tim organima.

Kada je re¢ o centralnom izbornom zakonu, Zakonu o izboru narodnih
poslanika®, u njemu su sadrzana pravila koja reguliSu nacin glasanja slepog,
invalidnog i nepismenog lica. Ova lica smatraju se bira¢ima koji nisu u
mogucénosti da na birackom mestu licno glasaju, te imaju pravo da povedu lice
koje ¢e umesto njih, na nac¢in na koji oni odrede, ispuniti glasacki listi¢, odnosno
obaviti glasanje. Medutim, time Sto se onemogucava osobama sa invaliditetom
da li¢no i samostalno glasaju, krsi se princip licnog glasanja i narusava njihovo
dostojanstvo. Navedeni nacin glasanja jeste jedini samo za pojedine osobe sa
invaliditetom, npr. osobe sa amputiranim delovima tela, ali to nije slucaj sa
slepim i slabovidim osobama. Ovim osobama bi upotrebom materijala i
glasackih listi¢a Stampanih Brajevim pismom bilo omoguceno sustinsko ostva-
rivanje ustavom garantovanog prava na li¢no i tajno glasanje. Kada je rec¢ o
gluvim i nagluvim osobama, da bi oni mogli da nesmetano ostvaruju biracko
pravo, potrebno je omogucditi im koris¢enje srpskog znakovnog jezika. Nedavno
usvojen Zakon o upotrebi znakovnog jezika'!, izmedu ostalog, reguliSe upotrebu
znakovnog jezika u politickom Zivotu'? kao i postupku pred drZzavnim organom,
organom jedinica lokalne samouprave, te se njegovi pozitivni efekti mogu
ocekivati i kada je rec¢ o izbornom postupku.

[zbornim zakonom su utvrdena posebna pravila za glasanje nemoc¢nih lica, koja
mogu glasati kod svoje kuce uz dolazak ¢lanova birackog odbora. Medutim,
pored terminoloski nekorektnog izraza ,nemo¢no“ lice, koji podrzava drustvene
stereotipe o nemogucénosti i izjednacavanju svih osoba sa invaliditetom, jo$ su
vaZznije sustinske posledice koje ovakav nacin glasanja izaziva. Odvajanje osoba
sa invaliditetom od ostalih biraca i njihovo ,izmestanje“ sa birackih mesta, ne
moZe biti prihvatljivo

10 SI glasnik RS, 35/00
11 SI glasnik RS, 38/15

12 Gluva osoba koja ucestvuje u politiCkom Zivotu — na sastancima i sednicama organa
javne vlasti, ima pravo na upotrebu znakovnog jezika.
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reSenje. Takvo postupanje je posebno neprihvatljivo kada je re¢ o osobama sa
fizickim invaliditetom koje se kre¢u u invalidskim kolicima i koje bi nesmetano i
samostalno mogle da glasaju na birackom mestu kada bi ono bilo pristupacno.
Kao i kod uzivanja ostalih prava, i kod birackog prava pristupacnost je jedan od
osnovnih preduslova za ravnopravno uceS¢e osoba sa invaliditetom.
Nepristupacnost javnih povrsina i objekata, osobe sa invaliditetom dovode u
situaciju, u kojoj im je ili onemoguceno ili veoma oteZano, ostvarivanje
osnovnih ljudskih prava, koja su dostupna svim drugim gradanima. U tom
smislu neophodno je preduzeti mere kako bi Sto veci broj birackih mesta bio
pristupacan ovoj kategoriji biraca. Posebno je ohrabrujuce pravilo iz Uputstva
za sprovodenje izbora za narodne poslanike doneto povodom izbora odrzanih
2014. godine, u kome se navodi da ¢e se prilikom odredivanja birackog mesta
voditi racuna da biracko mesto bude pristupa¢no osobama sa invaliditetom (cl.
30). Kada je re¢ o osobama sa senzornim invaliditetom od pomo¢i mogu biti
glasacki listi¢i alternativnog formata prilagodenog ovim osobama, ¢ime bi bila
obezbedena tajnost glasanja i licno glasanje.

Zakon o jedinstvenom birackom spisku'®> omogucava glasanje osoba sa in-
validitetom Kkoje su smeStene u zdravstvenim ustanovama i ustanovama
socijalne zastite, odreduju¢i da bira¢ moze da glasa i prema mestu svog
boraviSta. Ali, imaju¢i u vidu njihov invaliditet, kao i nedovoljan pristup
informacijama, teSko je ocekivati da ¢e ove osobe uspeti da ostvare svoje
biracko pravo. Istovremeno, politicka participacija osoba sa intelektualnim
invaliditetom u Srbiji gotovo da ne postoji. Naime, osobe sa intelektualnim i
psihosocijalnim invaliditetom su ili liSene poslovne sposobnosti ili je nad njima
produZzeno roditeljsko pravo, a u oba sluc¢aja to povlaci i gubitak birackog prava.
Ali, i kada nisu liSene poslovne sposobnosti suocavaju se sa preprekama u
ostvarivanju birackog prava jer se tradicionalno posmatraju osobama kojima
nedostaje mentalni kapacitet za donoSenje odluka. U kontekstu olakSane
politicke participacije ovih osoba, vrlo je vazno da izborne procedure, materijali
i informacije o javnim politikama i politickim aktivnostima budu pisane
jednostavnim jezikom.

Kada je re¢ o ostvarivanju prava glasa osoba sa psihickim invaliditetom, vazeci
izborni propisi se ne bave time posebno. Osim toga, Ustavom i prate¢im
izbornim zakonima uslovom za sticanje birackog prava smatra se poslovna
sposobnost. Lica liSena poslovne sposobnosti liSena su i izbornog prava.
Postupak liSenja poslovne sposobnosti regulisan je Zakonom o vanparni¢cnom
postupku. U ovom postupku sud, prema stepenu

13 Sl glasnik RS, 104/09199/11
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sposobnosti za normalno rasudivanje, ispituje da li je punoletno lice u stanju da
samo brine o sebi i svojim interesima. Shodno tome, sud donosi odluku o
potpunom ili delimi¢nom liSenju poslovne sposobnosti, $to za posledicu ima
nemogucnost uzivanja prava glasa. U dosadasnjoj praksi Cesto se olako
primenjivalo potpuno liSenje poslovne sposobnosti i stavljanje osobe pod
starateljstvo, a da pritom osoba nad kojom se ove mere primenjuju nije imala
pristup sudu. Takva praksa nije u skladu sa savremenim pristupom u oblasti
ljudskih prava i neophodno je menjati je. Uostalom, na neadekvatnost
postojecih resenja u tom domenu ukazao je i Evropski sud za ljudska prava u
predmetu Salontaji-Drobnjak protiv Srbije.!* Posebna zamerka Suda je u
Cinjenici da domace zakonodavstvo ne predvida periodicno ponovno
razmatranje stanja podnosioca predstavke od strane suda, umesto toga klju¢nu,
skoro neogranic¢enu, ulogu u vezi sa ovim daje Centru za socijalni rad.

[zmenama Zakona o vanparni¢nom postupku, koje su nedavno usvojene, uve-
dena je obaveza suda da li¢no saslusa lice prema kome se vodi postupak liSenja
poslovne sposobnosti, kao i da uvazi misljenje i stavove ovog lica u meri u kojoj
je to moguce s obzirom na stanje mentalnog zdravlja. Takode, sud ¢e prilikom
donosenja odluke o liSenju poslovne sposobnosti utvrditi rok u kome ce
proveriti da li i dalje postoje razlozi za dalje trajanje izreCene mere. Pozitivni
efekti ovih izmena posredno ¢e uticati i na smanjenje broja osoba liSenih
poslovne sposobnosti, a time i liSenih birackih prava.

Zakon o vanparni¢nom postupku predvida institut delimi¢nog liSenja poslovne
sposobnosti, pri ¢emu je, shodno odredbama Porodi¢nog zakona (¢l. 147, st. 2),
poslovna sposobnost ovih osoba jednaka poslovnoj sposobnosti starijeg
maloletnika. To podrazumeva da su ove osobe liSene prava glasa. U pogledu lica
delimi¢no liSenih poslovne sposobnosti, sud mozZe, na osnovu rezultata
medicinskog veStacenja, odrediti vrstu poslova koje to lice moZe preduzimati
samostalno pored poslova na koje je zakonom ovla$éeno, Sto je u skladu sa
Porodi¢nim zakonom. Medutim, uzivanje birackog prava kao elementarnog
politickog prava ne moZe se podvesti pod ,pravne poslove” o kojima sud
odlucuje. Osim toga, kako Ustavom, kao

14 U konkretnom slucaju Sud primecu je da ogranicenje poslovne sposobnosti podnosioca
predstavke bez sumnje predstavlja meSanje u njegov ,privatni Zivot. Cak i pod
pretpostavkom da je ovo meSanje ,u skladu sa zakonom" i da domaci organi teZe ,legitimnom
cilju“, u smislu ¢l. 8, st. 2, Sud je miSljenja da upotrebljena sredstva nisu proporcionalna
ciljevima kojima se tezi. Posebno, dok je ogranicenje poslovne sposobnosti podnosioca
predstavke veoma ozbiljno, postupak na osnovu koga su domaci sudovi doneli takve odluke

je sam po sebi bio fundamentalno manjkav.
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ni izbornim zakonodavstvom, nije nacinjena razlika izmedu osoba koje
delimi¢no i onih koje su potpuno liSene poslovne sposobnosti, nije jasno da li
sud moZe osobi koja je delimicno liSena poslovne sposobnosti da ,prizna“
biracko pravo. Dosadasnja praksa ne govori u prilog tome. Medutim, valjalo bi
razmisliti o moguénosti davanja birackog prava osobama koje su delimi¢no
liSene poslovne sposobnosti i kreirati adekvatan pravni okvir za realizaciju
toga.

Poseban problem je ostvarivanje pasivnog birackog prava osoba sa in-
validitetom. Jednostavan pokazatelj toga je cinjenica da je od ponovnog
uvodenja viSepartijskog sistema 1990. godine, zabeleZeno prisustvo samo jedne
osobe sa invaliditetom u najviSem predstavnickom telu i to nakon
parlamentarnih izbora odrzanih 2007. i 2008. godine.!® Nakon parlamentarnih
izbora odrzanih 2012. i 2014. godine nije se nasla u parlamentu nijedna osoba
koja se u javnosti percipira kao osoba sa invaliditetom. Tome verovatno
doprinosi Cinjenica da relevantne politicke partije uglavnom u svojim
dokumentima ne posvecuju posebnu paznju osobama sa invaliditetom u smislu
njihovog aktivnog ukljucivanja u politicki Zivot. Takode, moZemo primetiti da su
osobe sa invaliditetom u velikom broju ukljuene u udruZenja koja se bave
poboljsanjem njihovog poloZzaja, ali da se taj nivo aktivizma ne prenosi na druge
organizacije, poput politickih organizacija. Politicke stranke bi trebalo da svoj
prostor ucine pristupacnim za osobe sa invaliditetom, ali i da ih u svoj rad vise
uklju¢e i da odrzavaju Kkontinuiranu komunikaciju u cilju unapredenja
normativnog okvira.

U kontekstu izbora znacajna pretpostavka za ostvarivanje birackog prava je i
postojanje adekvatne informisanosti biraca. To podrazumeva obavezu emitera
da medijske sadrzaje emituju u formatu koji je prilagoden osobama sa
invaliditetom. Javni servisi (RTS1, RTS 2 i RTV) ispunjavaju navedenu obavezu,
ali je ucesce programa prilagodenog i namenjenog

15 Gordana Rajkov je prva i za sada jedina osoba sa invaliditetom koja je postala narodni
poslanik u sazivima 2007. i 2008-2012. Ona je birana kao nestranacki kandidat na listi G17
plus. Izvor: http://www.otvoreniparlament.rs/politicari/gordana-rajkov  pristupljeno
19.12.2014. ,Kada sam ja postala narodna poslanica, u Skupstinu, u plenarnu salu u Kralja
Milana, uopste nisam mogla da dodem, jer je do sale bilo Sest-sedam mermernih stepenika. [
pri prvom odlasku u Skupstinu petoro ljudi me je snosilo niz stepenice i nosilo gore, a toalet
koji je bio na tom istom nivou isto je imao nekih Cetiri stepenika. To sam odmah iznela kao
problem i poslala zahtev da mi se omoguci nesmetan pristup. Pre samog konstituiusanja
Skupstine pored stepenica je postavljena pokretna platforma koja sada omogucava nesmetan
pristup svim salama na tom nivouhttp://www.izbornareforma.rs/wordpress/wpcontent/
uploads/2011/02 /1zve%C5%A1tajpristupa%C4%8Dnosti-izbora.pdf.
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osobama sa invaliditetom izuzetno malo u ukupnom emitovanom programu.!®
Obim programa pristupa¢nog osobama sa invaliditetom trebalo bi da se poveca
i sadrzajno obogati, kako na javnim servisima, tako i na programima
komercijalnih TV stanica, ¢emu bi trebalo da doprinese i usvojen ,set”
medijskih zakona (Zakon o elektronskim medijima, Zakon o javnim medijskim
servisima, Zakon o upotrebi znakovnog jezika). Osim toga, u nedavno
usvojenom Zakonu o znakovnom jeziku, pruzaoci medijskih usluga duzni su da
sagledaju moguc¢nosti i rade na stvaranju uslova za omogucavanje praéenja
audio-vizuelnih medijskih usluga gluvim osobama. U kontekstu izbora poseban
doprinos adekvatnom informisanju osoba sa invaliditetom predstavljalo je
obavezujuce uputstvo emiterima radi omogucavanja nesmetanog informisanja
gledalaca sa oStecenim sluhom u toku predizborne kampanje. Ovim uputstvom
propisano je da su Radiodifuzna ustanova Srbije, Radiodifuzna ustanova
Vojvodine, emiteri lokalnih ili regionalnih zajednica i emiteri civilnog sektora
koji emituju predizborni program, duzni da ga uc¢ine dostupnim gledaocima sa
oSte¢enim sluhom posredstvom kori$¢enja titlova ili srpskog znakovnog jezika.
Za punu participaciju osoba sa oSte¢enim sluhom potrebno je da se najveci
moguci deo politickog sadrzaja prilagodi i prevede na srpski znakovni jezik, a
da se na politickim skupovima i mitinzima obezbede tumaci.

6. Zakljucak

Imajuci u vidu da osobe sa invaliditetom, zbog prirode svog invaliditeta, nisu
homogena grupa, ne postoji jedan mehanizam koji bi svima njima podjednako
odgovarao (one-size-fits-all). Medutim, uklanjanje kako arhitektonskih tako i
pravnih barijera svakako ¢e dati pozitivne rezultate i povecati obuhvat osoba sa
invaliditetom u izbornom postupku.

UKkljucenost osoba sa invaliditetom u izborni postupak podrazumeva
prepoznavanje njihove specifi¢nosti u svakoj od faza; pocev od upisa u biracki
spisak, preko kandidovanja, do glasanja na birackim mestima i ostvarivanja
pasivnog birac¢kog prava.

Medunarodni dokumenti i postojeca resenja u relevantnim izbornim sistemima
jasno ukazuju da osobe sa invaliditetom moraju imati jednake

16 0d pet komercijalnih televizija sa nacionalnom frekvencijama samo TV Prva emituje
program pristupacan osobama sa invaliditetom, dok se ostale pozivaju na zakon koji ih ne
obavezuje na proizvodnju i emitovanje ove vrste programa. TV Prva ima i najvece ucesce
program pristupacnog osobama sa invaliditetom u odnosu na ukupno emitovano vreme.
Izvor: http://www.rra.org.rs/uploads/useruploads/izvestaji- o-nadzoru/Programi-
namenjeni-osobama-sa-invaliditetom.pdf
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mogucnosti da budu uklju¢ene u izborni proces poput ostalih biraca. Kakav ¢e
mehanizam biti primenjen odredeno je, pre svega, vrstom invaliditeta biraca, te
se konkretne mere razlikuju u zavisnosti od toga da li je re¢ o telesnom,
senzornom ili nekom drugom invaliditetu. Posebno osetljivo je pitanje
ostvarivanja izbornog prava osoba sa psihickim (mentalnim) invaliditetom.
Relevantna praksa Evropskog suda u tom domenu moZe biti od pomodci
nacionalnim sistemima.

Kada govorimo o Srbiji, primetan je znacajan napredak u stvaranju uslova za
olakSano ostvarivanje izbornog prava osoba sa invaliditetom. Ratifikovani su
mnogi medunarodni dokumenti, koji se bave pravima osoba sa invaliditetom, a
usvojeni su i relevantni opsti zakoni. Pohvalno je Sto se o olakSanom
ostvarivanju birackog prava osoba sa invaliditetom vodi ra¢una u Uputstvu za
sprovodenje izbora, $to nesumnjivo ima pozitivne posledice. Medutim, pravila
sadrzana u Uputstvu nemaju trajni karakter i zato je vazno da budu sadrzana u
izbornom zakonu. Odredbe koje se ticu olakSane politi¢ke participacije osoba sa
invaliditetom u izbornom zakonodavstvu su vrlo Sture i ne obuhvataju sve
kategorije osoba sa invaliditetom, niti se odnose na sve aspekte izbornog prava.
[zborni zakon, medutim, ne treba da se bavi samo ostvarivanjem aktivnog
birackog prava, ve¢ treba da obuhvata mere za olakSano ostvarivanje i svih
drugih prava koja c¢ine bi¢e izbornog prava: pasivno bira¢ko pravo, pravo
kandidovanja, pravo informisanja, pravo na pravnu zastitu.
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ELECTORAL RIGHTS OF PERSONS WITH DISABILITY
Summary

The principle of equal suffrage, as one of the basic electoral principles, implies
that the electoral process is to ensure that all citizens’ votes count equally. In
order to achieve the proclaimed equality, special attention must be given to the
exercise of electoral rights of persons with disability. Due to their physical,
intellectual or mental disability, these persons are subject to all forms of
discrimination, which makes them one of the most vulnerable social groups.
Democracy presumes creating conditions for the active inclusion of all citizens in
the political life, which is not a concession to a vulnerable group but rather a sign
of political equality of all citizens.

Given that the electoral rights entail a complex set of distinctive and multifaceted
rights, a full exercise of this right presumes ensuring specific preconditions, such
as: party pluralism, freedom of political association, freedom of thought, freedom
of expression and freedom of speech. Moreover, in terms of providing for the
exercise of electoral rights of persons with disabilities, it is essential to ascertain a
supportive environment and the “ inclusive” electoral process. The main objective
is to facilitate the exercise of their electoral rights by ensuring their access to
polling stations, establishing clear and simple voting procedures, and respecting
the secret ballot principle. Enabling persons with disabilities to vote at the same

154



M. Nasti¢ | str. 137-156

polling stations as other citizens is a confirmation of their involvement in the
political life of the community. Disabled persons who are unable to vote at the
polling station are eligible to vote in some other appropriate way. In addition to
ensuring that persons with disabilities are adequately informed about the
political programs of election candidates, it is essential to give them equal
opportunities both in the process of nomination (the right to run for office) and in
exercising their passive suffrage (right to be elected).

The starting point for analysis provided in this article are international
documents dealing with the rights of persons with disabilities. The analysis is
further supplemented by the legal provisions in relevant comparative law systems.
In particular, the author focuses on the existing legal solutions in the Serbian legal
system. The aim of this article is to identify possible shortcomings of the
applicable national electoral legislation and to propose further action in terms of
introducing adjustments in compliance with relevant international standards.

Key words: persons with disabilities, electoral rights, equal suffrage.
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DRUSTVENI OKVIR ,,PRAVA SLABIJEG“

Apstrakt: Izraz ,pravo slabijeg” autor pojmovno razmatra u fizi¢ko-
bioloskom, socijalno-psiholoskom, formalno-pravnom i sociolosko-
pravnom znacenju i utvrduje njihova normativna ishodista. U istraZivanju
autor polazi od tri metodolosko- teorijska stanovista: pravno-socioloskog
metoda, antropo- solidaristicke teorije prava i doktrine socijalnih prava
sa ciljem utvrdivanja generalizacija o faktorima i okolnostima fakticke
nejednakosti i nemoci pojedinaca i grupa u ostvarivanju svojih ljudskih
prava i sloboda. Dihotomija jak-slab uvek se javlja u diferenciranom
drustvu koga ,proZdiru” prirodne i drustvene nejednakosti i stanje nemoci
pojedinaca, a ako se to razlikovanje kulturno i ideoloski opravdava, onda
se formatira posebna autoritarna i paternalisticka svest koja takvo stanje
odrZava. Autor u radu razmatra pravo slabijeg u kontekstu
nefunkcionalnog prava, posebno prava zemalja u tranziciji. Pravo slabijeg
smesteno je u okvir faktickih drustvenih, kulturnih, ekonomskih i politickih
okvira u kojima se ono stvara, primenjuje i ostvaruje: ,pravo slabijeg” od
pravnog teksta do drustvenog konteksta. Pravna zastita i pravna
sigurnost ,slabijeg” odredeni su, pre svega, normativho-pravnim
kapacitetom i faktickom izvesnos¢u ostvarivanja funkcije prava u zastiti
slabijeg. PreteZne karatkeristike drustva i stvarne nemogucnosti primene
prava uticu i na stepen implementacije covekovih prava. Siromasno i
nerazvijeno drustvo smeSteno u anomicni drustvenih ambijent
predstavljaju nepovoljan kontekst za ostvarivanje prava slabijeg.

Kljuéne reci: jak-slab, moé-nemod, sila-pravo, drustveni kontekst,
drustvena svest, pravda, solidarnost.

“slavisa@prafak.ni.ac.rs
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1. Uvod u pravo slabijeg

Izraz slabiji se razmatra kao sinonim na nemo¢, nemoguénost, nejednak pristup
pravu i javnim dobrima, dok izraz slabe grupe koristice se sinonimi¢no za
marginalne grupe, ranjive grupe, osetljive grupe. Izraz slab, odnosno nemocan
ima nekoliko relevantnih znacenja. Prvo treba po¢i od bioloSkog odnosno
fizioloskog znacenja, dakle u pitanju su lica slabijih telesnih i psihickih mo¢i Cije
poreklo moze biti genetsko ili steCeno tokom Zivota. Invalidnost bilo da je
organsko-fizioloSke ili psihi¢ke prirode jeste generator nemodi posebno ako
drustvo odnosno drzava nisu obezbedili adekvatnu moralnu, socijalnu i
egzistencijalnu zastitu. Materijalni, moralni i emocionalni kapacitet drustva je
pretpostavka i preduslov za ostvarivanje njihovih prava. Ovo znacenje nije
predmet ovog rada, mada ne umanjuje znacaj ovog aspekta ranjivosti
pojedinaca u drustvu. Osnovni predmet ovog rada je socijalno, politicko i
pravno znacenje nemoci. Imajuéi u vidu slojevitost predmeta koji se razmatra,
osnovno semanticko-znacenjsko polaziSte autora je da je prikladniji izraz
nemoc¢ nego slabost, jer slabost viSe ukazuje na fizikalno-medicinsko znacenje,
dok nemo¢, pored tog, implicira obuhvatnije sociolosko, psiholosko,
politikolosko i pravno znacenje i logicki je Sireg opsega.

Polozaj Coveka u istoriji ceS¢e je bio podreden, inferioran, zavistan, nego
slobodan. Hegelova teza da svaka nova epoha znaci veci stepen oslobodenja
Coveka, a moderna epoha najve¢i stepen slobode viSe je primenljiva
kontekstualno, jer istorijsko naslede i realnost sveta ne potrvrduju
univerzalnost ove teze u komparativnom smislu. Mogucénosti coveka u
danasnjem svetu zavise koliko od ukupne razvijenosti toliko od drusStvenog
konteksta i materijalnih i kulturnih standarda Zivota.

Drustvene okolnosti mogu imati pozitivne odnosno negativne implikacije na
ostvarivanje prava i sloboda ¢oveka i gradanina, pa prema tome, i na pravo
slabijeg. Imaju¢i u vidu Ccinjenicu da je pravo u tranzicionim drustvima
nefunkcionalno, postavlja se pitanje koji su to faktori i ¢inioci koji obesnazuju
socijalni poloZaj ¢oveka i Cine ga zavisnim od institucionalnih okolnosti.

Kako ¢e i koliko pravo biti u funkciji slabijeg ako je i ono, dakle pravo, nemoc¢no,
da ne kaZem slabo, u odnosu na mo¢ (politicku, ekonomsku), ako je ostvarivanje
prava i sloboda uslovljeno politickom moc¢i, a svaki odnos zavisnosti uvek znaci
nemo¢ prava i mo¢ ne-prava. Paradoks savremenog prava se izrazava u
preteznoj inkongruenciji izmedu norme i stvarnosti: koliko god da se osvaja
prostor zastite covekovih prava,
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toliko se s druge strane pokazuje covekova nesigurnost i zavisnost u odnosu na
mocne strukture i aktere drustva.

Jo§ je Trazimah, lik u Platonovoj drZavi, govorio da pravo nije nista drugo do
prednost, odnosno pravo jaceg (Platon, 2013: 121). I ova tvrdnja ima empirijska
uporista tokom istorije ljudskih drustava ukljuc¢uju¢i i moderne tokove: koliko
god da je pravo po normativnom postulatu nastojalo da zastiti slabijeg, uvek je
mo¢ nastojala da racionalizuje i opravda nemo¢ pojedinca. Uvek se nemo¢
opravdavala ,moénom rukom“ jaceg. Zan Zak Ruso je rekao da ,najjaci nikad
nije dovoljno jak ako mo¢ ne pretvori u pravo a pokoravanje u duznost“ (Ruso,
1993:13). Ako ovu tezu okrenemo i invertujemo, onda tvrdimo da najslabiji
nikada ne bi bio toliko slab da se nije dobrovoljno pokoravao moc¢i i da svoj
drustveni poloZaj nije ucinio podani¢kim. Sam ose¢aj nemoci se racionalizovao
negativnom projekcijom pojedinaca da nesto ne moze posti¢i ili biti.

Teorije drustvenog ugovora i kontraktualisti¢cka doktrina prava, stanje nemoci i
slabosti smestili su u prirodno, predgradansko, preddrzavno, predpoliticko,
neuredeno stanje drustva. Prirodno stanje i iz njega proizaslo prirodno pravo
dopusta da imovina slabijeg i nemoc¢nijeg treba da pripadne ja¢em, dok je
prirodom data sloboda osujecena silom jaceg. Pravedno je da jaci ima viSe od
slabijeg. Stoga je i funkcija stvaranja drustva i pravnog poretka da prevazide
prirodno stanje, a gradansko ili drustveno stanje treba da obezbedi pravnu
zaStitu i sigurnost slabijem. Obnovu klasi¢nog kontraktualizma nalazimo kod
DZona Rolsa i njegove neokontraktualisticke, liberalno-egalitarne teorije pravde
(Glinti¢, 1995: 19). Osnove uredenja drustva Rols nalazi u dva suStinska
principa. Prvi je princip jednakih moguénosti koji se sastoji u tome da svaki
pojedinac treba da ima jednako pravo na Sto obuhvatniji sistem jednakih
sloboda, koji su saglasni sa sistemom sloboda drugih.

Drugi princip je princip razlike koji se sastoji u tome da nuzne i neophodne
nejednakosti u drusStvu treba da budu limitirane postojanjem jednakih
nepristrasnih moguénosti i da takve produktivne nejednakosti budu korisne
¢lanovima drustva koji su u najnepovoljnijem polozaju (Rols, 1989: 70-71). U
kontekstu naSih razmatranja, narociti znac¢aj ima drugi princip koji treba da
obezbedi Sto pravicniju distribuciju dobara i vrednosti u korist najlosije stojec¢ih
slojeva drustva, da stvori ,najvisi mogu¢i minimum®, ili ,maximin“ onima sa
najmanjim izgledima u drustvu. Znacaj drugog Rolsovog principa pravde sastoji
se u tome $to on koriguje socijalno-ekonomske nejednakosti i postavlja donju
granicu egzistencijalnog dostojanstva ¢oveka i gradanina.
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2. Generisanje prava slabijeg

Jedna od dominantnih karakteristika ne samo naseg vec¢ i globalnog drustva
jeste sve veca zavisnost Coveka od autoriteta, institucija, trziSta, politike,
okolnosti. A $to je veca zavisnost to je manja sloboda i sigurnost coveka, a
nemo¢ ukorenjenija i izvesnija. Posebno ekonomska i duhovna zavisnost
umanjuje autonomiju i nezavisnost ¢oveka u stihiji savremenosti. Sa druge
strane, imajuc¢i u vidu civilizacijsku potenciju prava, ali i osvojen protektivni
legalni prostor, nalazimo stanovitu inverziju: umesto da bude u funkciji slabijeg,
pravo je pretezno ili u€estalo u funkciji jateg odnosno mo¢nijeg.

Generisanje prava slabijeg se razmatra iz Cetiri konteksta: pravnog, drustvenog,
politickog i medunarodnog. Pravno generisana nemo¢ posmatra se sa
stanoviSta normativne generisanosti kada sama norma proizvodi nemo¢
pojedinaca. Ova vrsta odredenosti stvara se na dva nacina, sa jedne strane kao
instrumentalna mo¢ prava, i sa druge strane kao problem primene ve¢
osvojenog normativnog prostora prava kada je pisana norma ¢ak i na strani
slabijeg, ali se takva norma ne implementira odnosno selektivno primenjuje ili
ne primenjuje. Pravo slabijeg i nedostupnost pravdi generisana je takode
zakonskim redukcijama ustavnog okvira koji se ¢esto selektivno implementira i
tumaci u skladu sa interesima moénih grupa. Bitna karakteristika naSeg prava je
problem tumacenja, a posebno implementacije norme, pri ¢emu se misli na
nefunkcionalnost i neefikasnost narocito pravosudnog sistema.

DruStveno generisana nemo¢ pojedinca podrazumeva pravno-socioloSko
utvrdivanje bazi¢nih svojstava drustva u kome pravo funkcioniSe. Dihotomija
jak-slab uvek se javlja u diferenciranom drustvu koga ,razdiru“ prirodne i
drustvene nejednakosti (Haralambos, 2002: 25) i egzistencijalno stanje nemoci
pojedinaca, a ako se postojece razlikovanje kulturno i ideoloski opravdava,
onda se formatira posebna autoritarna i paternalisticka svest koja takvo stanje
odrzava i protezira. Danas su bazi¢ni odnosi u drustvu, bez obzira na nacionalni
ili medunarodni okvir, odnosi modéi. Vertikalna sturuktura drusStva uvek
generiSe nad-mo¢ i ne-mo¢. Dakle, to je objektivna zadatost i datost koja je i
inspirisala konstitucionalnu doktrinu o ograni¢enju mo¢i. Koliko god da je
pravo uspelo da ograni¢i mo¢, sa druge strane mo¢ je uvek nalazila nacine ne
samo da zaobide pravo, ve¢ i da ga potCini sebi. Empirijski su jasno vidljive
relacije: nemo¢ manjine u odnosu na vecinu, nemo¢ radnika u odnosu na
vlasnika, gradanina u odnosu vlast, slabiji u odnosu na jaci pol, nemoc¢ vecine u
odnosu na moc¢nu manjinu.
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Drustvene nejednakosti, drustveno raslojavanje, (posebno ekonomske
nejednakosti i raslojavanje) nejednake moguénosti za pristup pravdi i
pravosudu stvaraju ose¢aj nemoci pojedinaca i grupa (Popovi¢, 1974:38). Dakle,
limitirajuci faktor nisu samo objektivne okolnosti ve¢ i subjektivno shvatanje i
doZivljaj tih okolnosti. DruStvene predrasude i tradicionalni autoritarni
mentalitet generiSu shvatanja da je ¢ovek nemocéan u stihiji drustvenog procesa.
Siromastvo i ekonomska stagnacija generiSe i drusStveni polozaj odnosno
materijalni status. Pravno i drustveno neregulisan prostor sticanja materijalnih
dobara kao i izrazito nejednaka distribucija materijalnih dobara u drustvu uvek
ima za posledicu egzistencijalno-socijalnu nemo¢.

Koliko su prava slabijeg generisana samom strukturom drustva i politike toliko
su i rezultat subjektivnih ose¢aja nemodi koji se posebno manifestuje kao
pasivizam i povlacenje umesto aktivnosti. Ovaj pasivizam i otudenje od prava
rezultat je velikog raskoraka izmedu ocekivanja od prava, s jedne strane, i
stvarnog postignuca prava u funkciji slabijeg sa druge strane.

Pravo slabijeg treba posmatrati i istrazivati u kontekstu nefunkcionalnog prava,
posebno prava zemalja u tranziciji, naravno i naseg. Pravo slabijeg smesteno je
u okvir faktickih drustvenih, kulturnih, ekonomskih i politickih okvira u kojima
se ono stvara, primenjuje i ostvaruje: ,pravo slabijeg” ne treba proucavati samo
u okviru pravnog teksta ve¢, pre svega, u okviru drustvenog konteksta. Pravna
zaStita i pravna sigurnost ,slabijeg” odredeni su, takode, normativno-pravnim
kapacitetom i fakticCkom izvesnoS¢u ostvarivanja funkcije prava u zaStiti
slabijeg. Pretezne karatkeristike drustva i stvarne nemoguénosti primene prava
utiCu i na stepen implementacije ¢ovekovih prava. Siromasno i nerazvijeno
drustvo smesteno u anomicni drusStvenih ambijent predstavljaju nepovoljan
kontekst za ostvarivanje prava slabijeg.

Tranzicioni uslovi praktikovanja prava slabijeg su izuzetno nepovoljni. Svaka
tranzicija, a posebno je to izoStreno u nasim uslovima, ima visSe gubitnika nego
dobitnika. Kreatori politike i prava nisu prevideli dalekosezne socijalno-pravne
posledice privatizacije, a dominantna neoliberalna doktrina koja sve viSe
postaje normativno-pravna konstanta, ne ide u prilog ostvarivanju socijalno-
ekonomskih prava, posebno prava radnika u odnosu na prava poslodavaca. To
je vladajuca ideologija koja nuzno generiSe nejednakosti i nemo¢ pojedinaca.
Ekonomska i materijalna zavisnost ¢ini coveka nemo¢nim i slabim u drustvu
konkurencije, i dominacije kapital-odnosa.
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Tradicionalisticka (za)datost drusStva narocito je generisana kroz autoritarni
mentalitet druStva i pasivnu reaktivnu patrimonijalnost drusStva.
Tradicionalisticka zadatost nemo¢i pojedinaca i grupa narocito je izraZzena u
nasoj prelaznoj pravnoj kulturi. Autoritarno pravo ili autoritarni karakter prava
je posebno izrazen u postkomunistickim drustvima, ali je posebno
karakteristican i za medunarodno pravo, a ogleda se u prevalenciji autokratske
politicke samovolje u odnosu na pravo. Autoritarno pravo je suprotno
konstitucionalnoj doktrini i predstavlja izrazitu zavisnost prava posebno
pravosudnog sistema u odnosu na politicku i ekonomsku mo¢. Reaktivna,
pasivna patrimonijalnost izraZena je kao osecaj zavisnosti i sigurnosti u odnosu
na tradicionalni iracionalni autoritet. 1 autoritarnost i patrimonijalnost
pretpostavljaju nejednak odnos izmedu objekta i nosioca autoriteta i nuzno
uslovljavaju odnos nemoci i slabosti. Obe crte drustvenog i politikog mentaliteta
u nasoj tradiciji imaju koliko dispozitivni, relativno trajni karakter, toliko i
situacioni odnosno kontekstualni; koliko su relativno trajna konstanta kod
preteznog dela populacije toliko su i situacionog karaktera kod emancipovanog
gradanstva koje pritiskaju okolnosti opste krize.

3. Demokratski okvir prava slabijeg

Demokratija se ili idealizuje do mitotvorstsva ili se osporava do politickog i
kulturnog nihilizma. I jedna i druga predrasuda dovodi do negativnih
konsekvencija. Idealizacija dovodi do razocaranja i disolucija, a negacija do
ucvrscivanja antidemokratskih formi i sadrzaja politike.

Demokratija se od neposredne i ekskluzivne atinske demokratije transformisala
u reprezentativnu, inkluzivnu demokratiju koja se svodi na vladavinu od naroda
izabrane reprezentativne manjine, koja treba da vlada u interesu vedline.
[zabrana manjina moZe biti manje ili viSe reprezentativna, manje ili viSe
responzivna i odgovorna, manje ili viSe otudena od drustva, manje ili viSe
kompetentna odnosno sposobna da vlada i upravlja drustvenim interesima.
Slabosti ili nedostaci u funkcionisanju demokratije mogu podsta¢i diferenciju
drustva na slabe i jake, mo¢ne i nemoc¢ne i na taj nacin sistemski generisati
nejednak pristup pravu i pravdi.

Demokratija treba da bude osnovni drustveni i normativni okvir za ostvarivanje
prava Coveka i gradanina. Ona obezbeduje da se izjednacavanjem gradanskog
statusa i jednakim moguénostima za sve, obezbedi da pravo
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slabijeg bude garantovano i =zaStiCeno. Stoga, valja ukazati na neke
protivrec¢nosti i paradokse demokratije koji obesnaZuju ostvarivanje prava i
sloboda ¢oveka i gradanina. Generisanje nemo¢i pojedinaca i grupa svakako
proizilazi iz konteksta protivrene demokratske prakse, pa ¢emo, stoga, ukazati
na najznacajnije paradokse i napetosti unutar demokratskog procesa koje na
posredan ili neposredan nacin uticu na smanjenu delotvornost pravnog
sistema.

Gradansko drustvo, u kojoj je primarna figura gradanin, ostvaruje primarnu
funkciju svojim uticajem na politicku vlast i centre politickog odlucivanja.
Gradanko drustvo, politicki organizovano, predstavlja aktivni potencijal
politickog drustva u celini. Jo$ dvadeseti vek je oznacen kao vek ,participativne
revolucije”. Politika postaje masovna pojava sa mnosStvom subjekata, aktera,
organizacija. OpSte pravo glasa, ulazak masa u politiku, sloboda politickog i
drustvenog delovanja, doprineli su afirmaciji i znacaju politicke participacije.
Politicka inkluzija je bitna odrednica savremenog drustva. Za razliku od ranijih
epoha u kojima nisu svi imali politi¢cka prava i slobode (primer: antika i srednji
vek), danas ne samo $to su svi ukljuceni u politiku na ovaj i onaj nacin, nego se
politizuje ¢itavo drustvo.

Bez obzira Sto je participativni potencijal pojedinca i drusStva najviSe bio
funkcionalan sredinom, odnosno u drugoj polovini dvadesetog veka, znacaj
gradaninove participacije danas sve viSe opada. Time dolazimo do prvog
paradoksa demokratije: gradanska participacija sve viSe postaje apstraktna
forma. Ovde imamo obrnutu srazmernost: $to je veca participativna inkluzija
gradana u politicki i izborni proces to je manji stvarni delotvorni uticaj gradana.
Ono Sto je uslov bez koga demokratija ne moZe opstajati, krajnje je
marginalizovano, jer je gradansko drustvo postalo upravljano, oblikovano,
manipulisano kao objekt politicke vladavine. Umesto da gradansko drustvo
deluje na politicku vlast, politicka vlast delotvorno oblikuje gradansko drustvo
biraca. Umesto da demokratska vladavina ostvaruje volju vecine, ona se
pretvorila u promociju interesa manjine. Ova stanovita inverzija politickih
toposa demokratije (volja naroda i vlast) dovodi do toga da volja naroda,
manipulativno oblikovana, nije njena stanovita volja, a predstavnicke
institucije viSe ne predstavljaju interesne preferencije naroda nego parcijalne
interese posebnih grupa i lobija.

Iz ovoga proizilazi da demokratija Cesto generiSe kako nemoé¢ veéine tako i
nemo¢ manjine. Ukoliko je demokratska vecina koja ucestvuje u politickom
zivotu difuzna, astrukturalna, pasivna, nekriticka, bez
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realne moguénosti uticaja na vlast, oblikovana i manipulisana, ona doista
predstavlja nemoénu veéinu koja nema snagu i potencijal da utice na politiku i
pravo drzave. Koliko veéina mozZe da bude nemoc¢na u odnosu na vladaju¢u
manjinu, $to svakako zvuci paradoksalno, toliko s druge strane i manjine mogu
biti slabe, obespravljene i nemo¢ne, ukljuc¢ujuci tu i pojedinca. Nemo¢ manjine
moze se izraziti kako u odnosu na vecinu tako i u odnosu na otudenu vlast
vecine. Radi se o toliko poznatom i prepoznatljivom fenomenu ,tiranije vecine®,
odnosno autokratije izabrane manjine koja ne obezbeduje zastitne mehanizma
prava manjina, ne samo politickih i ideoloskih manjina ve¢ i manjina u
etnickom, ekonomskom i drugom smislu.

Drugi paradoks demokratije se izrazava u (ne)mogucnosti odnosno
neophodnosti imunizacije demokratije u odnosu na druge i suprotne politicke
oblike i sadrzaje odnosno njena ranjivost u odnosu na autokratske uplive. To
moZemo nazvati autokratskom elitizacijom demokratije. Njena propustljivost
autokratskim, elitistickim i ekonomskoprofitim uplivima urusava njene
elementarne temelje. Bez obzira na to Sto danas nema cistih politickih oblika i
bez obzira na to Sto su danasnji politicki sistemi meSovitog karaktera, iu
ideoloskom i formativno-politickom smislu, tendecije ucestale i prevalentne
autokratizacije, korumpiranja i plutokratizacije demokratije urusavaju njenu
fundamentalnu suStinu. Antidemokratski procesi postaju sve viSe sadrZaj
formalne demokratske procedure. Demokratija sve viSe gubi identitet u najezdi
i bujanju drugacijih politickih identiteta i interesa. Njena persistencija zavisi od
toga koliko je ona sposobna da se samoreprodukuje i ostane samostalan entitet
u odnosu na drugacije politicke oblike i sadrZaje.

Tre¢i paradoks demokratije je onaj koga je ustanovio Entoni Gidens, koji se
izrazava s jedne strane kao Sirenje demokratije u celom svetu, a sa druge strane
u druStvima sa znafajnom demokratrskom tradicijom postoji veliko
razocarenje u demokratske procese, odnosno indiferencija ili nezadovoljstvo u
odnosu na politicki sistem (Gidens, 2005:95). Naime, danas je Siroko
rasprostanjena vera u demokratiju, njene vrednosti, ideje, njenu komparativnu
prednost u odnosu na autokratske metode vladanja na jednoj strani, i opadanje
poverenja u politicke institucije i nosioce institucionalnih uloga, politicke
autoritete vlasti na drugoj. Raskorak izmedu normativnog demokratizma i
politickog realizma izraZava se u raskoraku izmedu vere u demokratiju kao
poredak, i nezadovoljstva njenim funkcionisanjem, odnosno njenom
delotvornos$¢u. Na iskustvenoj ravni, kriza demokratije se sve viSe izraZzava kao
nepoverenje u demokratski
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izabrane elite koje nose institucionalne uloge. Neefikasna drzava, ,lenja“ i
nestru¢na administracija i birokratska samovolja nije povoljan okvir
ostvarivanje prava pojedinaca i grupa. Ako se, pored toga, imaju u vidu uslovi u
kojima ne postoji funkcionalan, nezavistan i samostalan pravosudni sistem,
onda je prostor ostvarivanja prava joS viSe suZen. Dakle, nefunkcionalna
demokratija implicira probleme u i funkcionalnosti prava, jer delotvorno pravo
je pokazatelj demokratskog karaktera drzave i drustva.

Cetvrta napetost ili paradoks demokratije je nesrazmera izmedu dva osnovna
elementa demokratije: liberalnog i socijalnog; dakle, izmedu principa slobode i
principa jednakosti (Mati¢, 2002: 182-3). Liberalizam i socijal-demokratizam
dve dominantne ideologije koje se sve viSe nalaze u procesu konvergencije. Kao
nuzna korekcija i nadgradnja ,liberalnog koncepta slobode“ javlja se nacelo
(socijalne) jednakosti kao izjednacavanja ljudi u stepenu slobode. Na taj nacin
konstituiSe se celovito nacelo: sloboda jednakog gradanskog statusa odnosno
jednake ili priblizno jednake mogucnosti i uslovi za praktikovanje prava i
sloboda. PribliZavanjem i susretom slobode i socijalne jednakosti stvara se
bazi¢ni model politicke pravde.

Javni poredak prava i sloboda podrazumeva odgovaraju¢i odnos slobode i
jednakosti. Ako je jednakost pretezna i jaCa, narocito ako je ekstremno
favorizovana, onda se ogranic¢ava i upros¢ava sloboda, podstic¢u kolektivisticke
ili totalitarne pretenzije, sputava kreati vnost, kriticnost i mogucnost izbora. Sa
druge strane, sloboda bez jednakosti stavara atomizaciju, anarhiju,
neodgovornost, nejednakost i pravnu nesigurnost. Neproduktivnho je
proklamovati ili garantovati slobodu u uslovima stvorenih socijalnih razlika. Ni
jednakost nema smisla ako su instrumentima politicke mo¢i sputani sloboda
izbora i autonomija volje.

Zahtevi za jednakoSc¢u jacaju razne vrste ograni¢enja u liku paternalisticke
drzave, postavljaju granicu slobodi, proizvode uniformnost i dovode u pitanje
samu legitimnost zajenice. Prekomerna afirmacija slobode produbljuje
nejednakosti i stvara drustvo privilegovanih. Kombinacija nacela liberalne
demokratije i aktivne participacije Cesto je imperativ za izlaz iz ove
neravnotezZe. Osvojena prava na jednaku slobodu moraju biti zasticena da bi
demokratski proces bio delotvoran, a vlast legitimna. Afirmacija demokratskog
principa znaci slobodu u umerenoj jednakosti i odgovornosti. JoS je Kant
govorio o onoj vrsti politickog uredenja koje ,dopusta najvecu mogucu
slobodu saglasno
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zakonu po kome se sloboda svakog pojedinca moze pomiriti sa slobodom svih
drugih” (Sartori, 2001: 194 ).

Socijalna prava i slobode obezbeduju materijalnu egzistenciju ¢oveka i zastitu
od ,rizika i nepravdi slobode”. Stihija tranzicionog druStveno-ekonomskog
procesa koja je stvorila neizvesnost i nesigurnost, uticala je da ljudi zrtvuju
slobodu zarad socijalno-ekonomske sigurnosti. Ovakvo opredeljenje ljudi
formira i sistem ocekivanja od drzave. Tako je socijalna i ekonomska politika
postala osnovna strategijska funkcija savremene drzave, a politicko poverenje
gradana uslovljeno je ostvarivanjem ove funkcije. Politicka i pravna delatnost
drzavne politicke vlasti usmerena je na stvaranje i primenu tzv. socijalnih
programa kao skupa normi socijalnog zakonodavstva ili kroz konkretne mere i
aktivnosti kojima se interveniSe u sferu bazi¢nih drustvenih odnosa sa ciljem da
se stvori li¢no, ekonomsko i kulturno dobro i neophodni standard gradana.

Nesrazmera izmedu ova dva elementa u korist liberalnog, slabi socijalni
supstrat demokratije, odnosno produkuje socijalno-ekonomske nejednakosti.
TrziSni izazov demokratiji moZe produkovati negativne implikacije, a posebno
plutokratizaciju drustva, nezaposlenost, niske plate, Sto stvara nejednakosti, a
time i polarizaciju drustva tri trupe: moc¢ne grupe, grupe srednjeg sloja i
siromasne, slabe, ranjive, osetljive grupe. Nejednakost i siromastvo su osnovni
determiniSuci generator slabosti i nemo¢i ¢oveka u tranzicionom drustvu.

4. Globalna odredenost prava slabijeg

Recepcija liberalnog modela demokratije u procesu tranzicije od komunizma ka
kapitalizmu nije uvazila navedene slabosti i nedostatke demokratije u zemljama
uzorima, odnosno liberalni model demokratije nije shvacen i praktikovan
kontekstualno i saobrazno karakteristikama konkretnih drustava. Dogmatska
unifikacija politike u tranzicionim zemljama nije posla od same krize liberalne
demokratije u zemljama njenog porekla.

Ne samo karakteristike drustva i politickog uredenja ve¢ i medunarodni odnosi
i konstelacija mo¢i bitno odreduju prirodu pravnog sistema i njegovog
funkcionisanja. Posmatrano sa stanoviSta medunarodnog i geostrateSkog
strukturiranja, jasno se diferenciraju moc¢ne i nemocne, jake i slabe, bogate i
siromasne drzave, centralni i periferni narodi i civilizacije. Medunarodni
politicki i ekonomski poloZaj drZava i naroda odreduje i njihovu mo¢.
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Procesi globalizacije sve viSe generiSu unutrasnja uredenja drzava i drustava.
Globalizacija menja naSe Zivote. Globalizacija donosi demografsku, kulturnu i
trziSnu mobilnost po prirodi stvari. Sve rede umiremo tamo gde smo rodeni.
Proces iskorenjivanja ¢oveka iz svoje lokalne i srodni¢ne okoline je evidentan
jer ¢ovek gubi svoje prirodno vezivno tkivo i sve viSe se oseca ,bez korena”.
Narod, grupe, primarne zajednice su postale amorftni agregati i nisu vise
organske celine koji su etnic¢ari obogotvorili. Sve manje su primarne grupe
vazne, ljudi su postali atomizovani, nepovezani, flukturirajuci. Takvo drustvo je
masovno i mobilno i njime se lako manipulise.

Globalizam uniStava nacionalne kulture, smanjuje upravljacki kapacitet
nacionalne drzave, uvecava nejednakost u savremenom svetu. Tehnicko-
tehnoloska i ekonomska superiornost deli svet na siromasSne i bogate,
pobednike i gubitnike, jake i slabe, na bogato i razvijeno jezgro koje napreduje i
velinsku periferiju koja ostaje podredena globalnom kosmopolitskom trziStu
kapitala i mo¢i. Rastuca i destruktivna nejednakost je najveci problem sa kojim
se suoCava cCovecanstvo, generiSu¢i razlicite vidove nepravde, urusavanja
dostojanstva pojedinaca, grupa i naroda i proteZira istorijsku i tradicionalnu
zadatost nemoci i zavisnosti ¢oveka.

5. Zakljucak

Pravo slabijeg je dominantno generisano tradicionalnim, drustvenim,
politickim, pravnim i globalnim okolnostima: tradicionalnim navikama i
predrasudama, preteZznim karakteristikama drustva i zajednice, antinomijama
demokratskog politickog uredenja, pravno regulativnim redukcijama bazi¢nih
pravnih normi i globalnim konstelacijama moc¢i i uticaja. Nije dovoljna samo
legalna pravna zastita, ve¢ stvaranje ujednacenih mogucnosti razvoja li¢nosti,
obrazovanja, zapoSljavanja i kulturnog uzdizanja c¢oveka. Pravna norma je
funkcionalna, efikasna tek ako postoje povoljne i neophodne podrzavajuce
okolnosti za njenu primenu. Standard jednakih mogué¢nosti pojedinaca, grupa i
drustva u celini predstavlja potreban uslov za praktikovanje ljudskih prava i
sloboda.

Objasnjenje i razumevanje druStvenog i teorijskog okvira prava slabijeg
predstavlja uvodni i prethodni istrazivacki napor kako bi se na sveobu hvatan i
pravican nacin normirala stvarnost nejednakih mogu¢nosti.
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THE SOCIAL FRAMEWORK FOR THE RIGHT OF THE WEAKER PARTY

Summary

Conceptually speaking, the term “the right of the weaker party” may be interpreted
from the aspect of its physical/biological, socio-psychological, legal and
sociological significance, on the basis of which we may determine the normative
effects of these diverse approaches. This study is based on three methodological
and theoretical standpoints: the socio-legal research method applied in the
sociology of law, the legal theories based on the anthropological concept of
solidarity, and the doctrine of social rights. On these grounds, the author aims to
establish the general factors and circumstances of inequality and powerlessness of
disadvantaged individuals and social groups to exercise their human rights and
freedoms. The dichotomy between the strong (powerful) and the weak
(powerless) is necessarily most prominent in a differentiated society which is
“consumed” by diverse natural/physical and social inequalities and burdened by a
sense of helplessness and desperation. Moreover, if such a distinction is culturally
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and ideologically justified, it gives rise to a special authoritarian and paternalistic
perception of social reality which keeps such a state of affairs alive.

The author discusses the right of the weaker party in the context of a dysfunctio-
nal normative framework, characteristic of transition countries. The right of the
weaker party is placed within the framework of de facto social, cultural, economic
and political circumstances where it is created, applied and exercised; thus, the
right of the weaker party moves from the legal text to the social context. The legal
protection and legal certainty of the “weaker party” are primarily defined by the
normative capacity and de facto certainty in ensuring the protection of the wea-
ker party. The predominant characteristics of the specific society and the actual
unfeasibility of applying the normative framework have an ultimate impact on
the degree of implementation of human rights. A poor and underdeveloped
society, placed in an anomic social environment, is an unfavorable context for
exercising the right of the weaker party.

Key words: the strong vs. the weak; powerful vs. powerless; force vs. rule of law;
social context; social perception; justice; solidarity.
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“«

Apstrakt: Subordinacija, shvaéena kao ,podredenost i nadredenost
izmedu ugovornih strana predstavlja kljucni pravni instrument
razgranicavanja opstih pojmova radnog prava (radni odnos/ugovor o
radu/radnik) od njihovih pandama u opstem ugovornom pravu. Otuda,
ovaj rad proucava strukturu i sadrZinu subordinacije kao diferentia
specifica ugovora o radu u poredenju sa ugovorom o delu. U uvodnim
napomenama, autori ilustruju globalne drustveno-ekonomske uslove, koji
uticu na vidne izmene ugovornih odnosa povodom i u vezi sa radom i
minimalizaciju razlika izmedu ugovora o radu i ugovora o delu. Drugi
deo namenjen je analizi subordinace (kao bitnom elementu radnih odnosa
i ugovora o radu). Autori stavljaju poseban akcent na pravnu sadrZinu
subordinacije i njena glavna obeleZja (upravljacka, normativna i
disciplinska vlast). Oni objasnjavaju i koncept ,,ekonomske zavisnosti“i to
kroz prizmu relacijskih ugovora i novih hijerarhijskih struktura trZista.
Te¢i deo je fokusiran na opredeljivanje pojma ,subordinacije” i
prikazivanje njenih svojstava, kroz prizmu makedonskog radnopravnog
sistema. Centralno mesto u ovom delu posvecuje se razli¢itim obeleZjima i
karakteristikama koji razgranic¢avaju ugovor o radu i ugovor o delu.

Kljuéne reci: subordinacija, radni odnosi, ugovor o radu, ugovor o delu,
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“tonikalamatijev@yahoo.com
“alek272@yahoo.com

171



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 70 | Godina LIV | 2015

1. Uvod

Radnopravni sistem razvijenih zemalja, u najduzem periodu XX veka (a posebno
nakon Drugog svetskog rata) istiCe parametre tzv. arheotipnog modela
standardnog rada. Model pretpostavlja: zaklju¢ivanje ugovora o radu na
neodredeno vreme, bipartitni radni odnos sa punim radnim vremenom u
standardnim intervalima i rad u prostorijama poslodavca (McCann.D, 2008:
4-5). Nadalje, arheotipni model standardnog rada karakteriSe se tim da:
standardni radnici izvrSavaju precizno utvrdene radne zadatke u okvirima
velikih proizvodnih jedinica koje se nalaze u subordiniranom poloZaju u odnosu
na njihove poslodavce (Bronstein, A, 2009: 9). U periodu dominacije
arheotipnog modela radnih odnosa, individualni i kolektivni radni odnosi u
evropskim zemljama karakteriSu stabilni socijalni protekcionizam. Individualni
radni odnosi u najve¢em delu zasnivaju se na zakljucivanju ugovora o radu na
neodredeno vreme i sa punim radnim vremenom, dok kolektivni radni odnosi
(industrijski odnosi) karakteriSu se relativno visokom sindikalnom gustinom
koja se krece od 40 do 50% od ukupnog broja zaposlenih (Lesch, H., 2004: 13).
Zlatni period kapitalizma zavrSava sa prvom naftnom krizom 1974. godine, koja
je inter alija oznacila i kraj jeftine energetske ere. Ona je inicirala i promene u
kursu ortodoksne ekonomske ideologije, koja je izazvala otvorenu debatu
usmerenu ka modeliranju zakonskih propisa u razvijenim zemljama, ukljucujuci
i radno zakonodavstvo.

Novo ekonomsko okruzenje bilo je razlog za znacajnije promene u regulaciji
(odnosno deregulaciji) institucija trziSta rada i normiranja radnih odnosa, kao
refleksija: globalizacije, promene u strukturi ekonomskih delatnosti (povecéanje
zastupljenosti usluznih delatnosti), tehnoloskih promena, promena u organi-
zaciji proizvodnje i fleksibilnosti i deregulaciji trziSta. Svi navedeni faktori imali
su i jo$ uvek imaju jak uticaj na proces redefinisanja neprikosnovene unitar-
nosti ugovora o radu, kao jedinstvenog pravnog osnova za zasnivanje radnog
odnosa, koji poc¢iva na osnovnom elementu - subordinaciji.

Globalizacijom drzavne granice i geografska udaljenost gube klju¢nu ulogu u
organizaciji proizvodnje, kao i na ponudu i traZznju dobara i usluga. Globalizacija
je direktno povezana sa medunarodnom konkurencijom. U tom smislu, jedan od
osnovnih ekonomsko-socijalnih parametara medunarodne konkurencije
predstavlja i jaz u prihodima izmedu razvijenih zemalja i zemalja u razvoju.
Medunarodna konkurencija vrsi direktno suocavanje globalnog trzista izmedu
zemalja u razvoju u kojima radnici

172



T. Kalamatiev, A. Ristovski | str. 171-194

imaju relativno nize prihode i razvijenih zemalja u kojima postoje visi prihodi
radnika.

Drugi relativni razlog odnosi se na nove izazove koji se postavljaju pred radno
pravo i arheotipni radni odnos koji inter alia poCiva na konceptu subordinacije,
predstavljaju poveéano ucesce usluznih delatnosti u nacionalnim prihodima
razvijenih zemalja ili tzv. tercijalizacija. Tradicionalno, nacionalne ekonomije se
sastoje iz tri glavna sektora: poljoprivreda, industrija i usluge.! U fazi
industrijalizacije (tj. supstitucije zemljoradnje kao dominantne ekonomske
delatnosti, industrijom), potraZnja za hranom kao primarnim dobrom koja je
dostigla potencijalni limit suprotstavila se uvecanju potraznje za industrijskim
dobrima. Istovremeno, uvodenje novih mehanizama i tehnika za proizvodnju
hrane impliciraju povecanje produktivnosti rada u sektoru zemljoradnje u
poredenju sa sektorom industrije. Ovakva situacija zahteva srazmernu
distorziju trziSta rada, umanjujuci potrebu zemljoradnika na racun radnika u
sferi industrije. U sledecoj fazi postindustrijalizacije (tj. fazi u kojoj zapocinje
dominacija usluZznog sektora), uvecani prihodi radnika uticu na supstituciju
njihovih materijalnih potreba (hrana, odeca, sredstva za egzistenciju), koji su
karakteristicni za prethodne faze, potraZnjom za nematerijalne usluge
(zdravstvo, obrazovanje, razonoda i rekreacija i sL.).

Struktura zaposljavanja u razvijenim zemljama koje su uspesno presle iz faze
industrijalizacije u fazu postindustrijalizacije ili deindustrijalizacije, obuhvata
dominantne kategorije radnika u sferi usluznog sektora. To potvrduju i
statisticki pokazatelji koji ukazuju da priblizno 70% od ukupnog broja
zaposlenih u Evropskoj uniji radi u usluznom sektoru, na raun agrara i
proizvodnje (primarni i sekundarni sektor) (Bagi¢, D., 2010: 44)% Napustanje
primata primarnog i sekundarnog sektora, kao ekonomskog sektora koji
apsorbuje najve¢i broj radnika i preusmeravanje radnika ka tercijalnom
sektoru, utice

1 Prema radnim dokumentima OECD, pod poljoprivredom se podrazumevaju aktivnosti:
uzgajanje kultura, stocarstvo, Sumarstvo, lov i ribolov; industrija obu hvata sledece
delatnosti: proizvodnju, rudarstvo, gradevinarstvo, energetiku, vodosnabdevanje i gas; sektor
usluga obu hvata sve ostale ekonomske delatnosti uk ljucu juéi tu i: trgovinu, transport,
komunikacije, javne usluge, finansijske i poslovne usluge, li¢ne, socijalne i druStvene usluge.

2 Ova analiza u tvrduje da Sest zemalja iz reda najznacajnijih evropskih ekonomija
(Nemadka, Velika Britanija, Svedska, Francuska, Spanija i Italija) beleZe umanjenje udela
zaposlenih u sektoru industrije u periodu od 1984. do 1994. godine, i to od 6,4% u Italiji do
12,6% u Velikoj Britaniji. Istovremeno, ove zemlje beleze porast udela zaposlenih u uslu
7nom sektoru u rasponu od 1,9% u Nemackoj do 20,3% u Spaniji.
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na zamenu fizickog za ljudski kapital, odnosno zamenu mehanizacija veStinama
i sposobnostima radnika u usluZznom sektoru. U ovakvim uslovima zavisni
(subordinirani) rad i standardne forme rada (koje su Kkarakteristicne za
zaposljavanje u industriji), sve ¢eS¢e ustupaju svoje mesto nezavisnom radu
(samozaposljavanju) i nestandardnim formama rada kao S$to su rad na
odredeno vreme, rad sa nepunim radnim vremenom, povremeni i privremeni
radisl.

Tehnoloske promene, u poslednje Cetiri decenije, mogu se posmatrati kroz dve
dimenzije. Prva dimenzija konvergira kroz supstituciju rada - intenzivno sa
kapitalnim u intenzivni metod proizvodnje (zamena ljudskog faktora
savremenim tehnikama proizvodnje i robotikom). Druga dimenzija odnosi se na
uvodenje savremenih informaticko-telekomunikacijskih tehnologija u proces
rada. TehnoloSke promene uspostavljaju radikalno novi pristup u organizaciji
rada i izvrSavanju poslovno-proizvodnih procesa.

Promene u organizaciji poslovno-proizvodnih aktivnosti predstavljaju direktnu
posledicu tehnoloskog progresa koji vidno menja situaciju na trzistu rada, a sa
tim i samo pravnu prirodu radnih odnosa. Promene u nacinu organizacije
poslovno-proizvodnih aktivnosti obu hvataju kratak evolutivni opus koji
zapocinje u jeku industrijalizacije (na kraju IX i pocetkom XX veka). Ovaj period
karakteriSe proces eksternizacije® koji pretpostavlja prenos redovnih poslovnih
aktivnosti (funkcija i procesa) preduzeca na eksterne vrsioce usluga, koji se na
osnovu (najceS¢e) dugorocnih (obligaciono-pravnih i trgovinskih) ugovora
obavezuju da vrSe odredene usluge za preduzeca koja su ih je angazovala
(Chamberland. D., 2003: 73). Zajednicko obeleZje procesa eksternalizacije je
odstupanje odredenih segmenata sa poslovno-proizvodnih procesa preduzeca
na eksterno trece lice koje upravlja sopstvenim rizikom i pored toga Sto Cesto
upotrebljava sredstva za proizvodnju ustupioca. Eksternalizacija obuhvata Sirok
spektar aktivnosti i ona stvara konkurentsku prednost u svakodnevnom
poslovnom saobracaju.

3 U teoriji i praksi figuriSe viSe razli¢itih termina koji mogu da se tretiraju kao supstituti. Na
primer termin ,autsorsing” (eng. outsourcing) je karakteristican za zemlje koje su pod
uticajem aglosaksonskog poslovnog prava; termin ,eksternalizacija” (fra. externalization)
upotrebljava se u Francuskoj; termin ,tercijalizacija” (Spa. terciarizacién) je karakteristican
za Spaniju. U okvirima ovog rada koristimo paralelnu upotrebu ovih termina koji imaju
identi¢no znacenje. Termin eksternalizacija ima generalno znacenje i ekstezivnu primenu i
upotrebljavamo ga kao institu t koji objedinjuje sve prakse i varijante autsorsing na
poslovno-proizvodnih aktivnosti, kao i ,poddogovaranje” (eng. subcontracting) i
,odstupanje” (eng. leasing) radnika.
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Konacno, krajnje posledice strukturnih promena koje su uticale na pre-
ispitivanje arhitektonike radnih odnosa inspirisali su institucionalizaciju
fleksibilnosti i deregulaciju trZista rada. Osnovni cilj fleksibilnosti i deregulacije
trzista rada predstavlja uvecanje konkurentnosti preduzeca, koja sama po sebi
utice na uvecanje zaposlenosti, odnosno umanjenje stope nezaposlenosti.
Fleksibilnost radnih odnosa predstavlja polivalentnu kategoriju koja obuhvata
nekoliko razli¢itih aspekata radnog odnosa (Kalamatiev, Ristovski, 2013:
78-79). Fleksibilnost radnog odnosa je uzrocno-posleditno povezana sa
deregulacijom trziSta rada. Deregulacija trziSta rada se pojavljuje u uslovima
neprikosnovene opravdanosti neoliberalne doktrine u uredivanju globalne
ekonomske politike.

2. Subordinacija i njena sadrzina

Subordinacija se moZe definisati na razli¢ite nacine i na osnovu razli¢itih
pravnih izvora koji su sastavni deo sveukupnog radnopravnog sistema jedne
zemlje. EtimoloSki pojam subordinacija poti¢e od srednjovekovnog latinskog
termina subordinatio (sub - pod i ordinare - ¢initi, stavljati pod kontrolu).* U
makedonskom jeziku pojam subordinacije oznacava odnos zavisnosti nizeg od
viSeg; potcinjenost; podredenost u hijerarhiji jedne sredine.> Otuda, moZze se
izvesti objasnjenje da subordinacija predstavlja odnos izmedu dva subjekta koji
su medusobno nejednaki i od kojih jedan ima manji znacaj ili ovlas¢enje i u
poloZaju je zavisnosti od drugoga koji se javlja kao nadredeni subjekat. U
pravnoj teoriji, pod pojmom subordinacije uobicajeno se podrazumeva fakticko
izvrSavanje radnih aktivnosti radnika pod uticajem poslodavca, koji sa svoje
strane ima viSe razlicitih prerogativa u odnosu na radnika (Rosioru. F, 2013: 1).

Sadrzina subordinacije u radnom odnosu se ispunjava kroz potcinjavanje
radnika u okviru vlasti poslodavca i ona se najceS¢e sastoji od upravljackih,
normativnih i disciplinskih ovlasc¢enja poslodavca koja mogu da se tretiraju kao
osnovna obeleZja pravne subordinacije. Pored njih, determinatori pravne
subordinacije mogu da budu i druga sporedna (supsidijarna) obeleZja koja se
nazivaju indikatori, testovi, kriterijumi, indicije i slicno. Nacionalna
zakonodavstva, radnopravna teorija i praksa prepoznaju veéi broj indikatora
pomocu kojih se vrsi

4 Outline Etimology Dictionary, http://www.etymonline.com/index.php?term=subordinate,
4. mart 2015.

5 Digitalni re¢nik makedonskog jezika, http://www.makedonski.info , 4. mart 2015.
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razgranic¢enje radnih odnosa i ugovora o radu od njihovih pandama u sferi
opSteg ugovornog prava.

2.1. Pravna sadrZina subordinacije

Pravna sadrzina je uslov sine qua non svakog radnog odnosa. Kroz nju
identifikuju se razlike izmedu ugovora o radu i ostalih ugovora iz sfere
obligacionog i trgovinskog prava. Istovremeno, pravna subordinacija
predstavlja klju¢no obeleZje za razgranicavanje rada koji izvrSavaju podredeni
radnici u okvirima radnog odnosa i rada koji izvr$avaju samostalni radnici u
formi samozapoS$ljavanja ili honorarnog rada (Rosioru. F, 2013: 1).
Inkorporisanje subordinacije u okvirima osnovnih, koncepcijskih pojmova
radnog prava (radni odnos, ugovor o radu, radnik) prisutna je kako u zemljama
koje pripadaju korpusu civilnog tzv. kontinentalnog prava, tako i u zemljama u
kojima preovladuje obicajno tzv. aglosaksonsko pravo. Zajednicki imenitelj u
determinisanju subordinacije izmedu razli¢itih pravnih sistema predstavlja
njezina sadrZina, preko koje moZe da se klasifikuje ,vlast” poslodavca u odnosu
na radnika u slede¢im oblicima: upravljacka vlast (fra. le pouvoir de direction;
eng. directional power), normativna vlast (le reglement interieur) i disciplinska
vlast (le pouvoir disciplinaire, eng. disciplinary power). Otuda pravna
subordinacija se sastoji od podredivanja radnika u odnosu na autoritet
poslodavca koji ima nadleznost da upravlja na¢inom vrsSenja rada (upravljacka
vlast), da donosi opste akte kojima reguliSe pravila rada (normativna vlast) i da
sankcioniSe neadekvatno odnoSenje radnika preduzimanjem disciplinskih mera
(disciplinska vlast) (Rivero, Savatier, 1970: 117).

Upravljacka vlast u radnim odnosima se iscrpljuje kroz pravo poslodavca da
delegira radne zadatke i da izdaje naredbe i uputstva radnicima za realizaciju
procesa rada. Ona moze da se manifestuje u dva smera. Prvi se odnosi na
ovlaSéenje poslodavca u sprovodenju individualnih i generalnih politika
preduzeca, dinamike proizvodnje, uvodenja nove opreme za rad i zaposljavanja,
odnosno otpuStanja radnika. Drugi smer obuhvata naredbodavnu vlast
poslodavca koja se sastoji u davanju naloga i uputstava radnicima za vrSenje
rada iz radnog odnosa. Praktikovanje upravljacke vlasti upucuje na odredene,
suptilne razlike u ovlas¢enjima poslodavca u odnosu na izdavanje naloga i
uputstava za vrSenje rada u okviru radnih odnosa. Otuda teorija pravi razliku
izmedu upravljackih ovlaséenja u odnosu na izvrsenje prestacija u okviru rada i
upravljackih ovlaséenja u odnosu na same uslove za rad (Kovacevic, Lj., 2013:
147). Upravljacka ovlaS¢enja u odnosu na izvrSenje prestacija u okviru rada
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se sastoji od prava na izdavanje naloga i uputstava koja se odnose na
izvrSavanje radnih zadataka. S druge strane, upravljacka ovlas¢enja za uslove
rada pretpostavljaju pravo poslodavca da izdaje naloge i uputstva koja se
odnose na uslove rada radnika, kao Sto su vreme izvrSenja radnih zadataka,
noSenje opreme za zaStitu pri radu ili radnih uniformi i sli¢no. Upravljacka vlast
poslodavca sadrzi i kontrolnu, odnosno nadzornu funkciju koja omogucava
monitoring nacina izvrSenja rada i rezultata rada zaposlenog (Casale,G. 2011:
18).

Druga komponenta pravne subordinacije, normativna vlast, jeste u uzroc¢no-
posledi¢noj vezi sa upravljackom vlaséu, ali i sa disciplinskom vlas¢u
poslodavca. Odredeni deo upravljackih ovlaséenja poslodavca moze da
proizilazi i iz autonomnih izvora koji proizilaze iz normi koje se odnose na
odredene aspekte radnog odnosa. Kolektivni karakter u organizovanju
poslovno-proizvodnih aktivnosti i podela rada u okvirima preduzeca vodi ka
uspostavljanju sistema internog regulisanja radnih odnosa opstim aktima i
unutrasnjim propisima (Rivero, Savatier, 1970: 120). Normativna vlast
poslodavca najc¢es¢e moZe da se operacionalizuje kroz dva vida akata, a to su:
akti kojima se reguliSu radni odnosi i akti rukovodenja preduzetem.
Najkarakteristi¢niji opsti pravni akti kojima se vrsi normativna vlast poslodavca
su pravilnici. Pravilnici predstavljaju jednostrani pravni akt poslodavca koji
proizilazi iz njegovog normativnhog ovlaS¢enja u radnim odnosima.
Pravilnicima mogu da se ureduju razliciti segmenti radnih odnosa, ukljuc¢ujuéi i
mere od znacaja za zdravlje i bezbednost pri radu, rasporedivanje radnih
aktivnosti, pa ¢ak i samu radnu disciplinu radnika. Unutras$njim pravilnicima
poslodavci praktikuju normativnu vlast i kroz donosenje drugih pisanih akata
kao Sto su uputstva o radu, izvestaji o vrSenju sluZbe, naredbe zaposlenima,
cirkularna pisma i slicno.

Disciplinska vlast kao posebna i specifi¢na ingerencija poslodavca proizilazi iz
pravne subordinacije u radnim odnosima. Ona se sastoji iz prava na
sankcionisanje aktivnosti i delatnosti radnika koje nisu u skladu sa
usmerenjima i uputstvima o radu, odnosno opstim aktima poslodavca. Ona se
sastoji od kaZnjavanja i korekcija u postupanju radnika kojim se ugroZava
funkcionisanje radnih aktivnosti u odredenoj radnoj sredini, dok za slucaj
najtezih povreda radnih obaveza, disciplinska vlast, koja proizilazi iz pravne
subordinacije, omogucuje sankcionisanje postupanja radnika otkazivanjem
ugovora o radu. Otuda, preliminarni zaklju¢ak u odnosu na disciplinsku vlast u
radnim odnosima sastoji se u utvrdivanju tendencija za postepenost, tzv.
gradaciju u sankcionisanju zaposlenih, koja se krece u rasponu od
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opomene poslodavca do prestanka radnog odnosa (Kovacevic, Lj., 2013: 178).
Disciplinska vlast je u direktnoj meduzavisnosti sa upravljackom i
normativnom vlas¢u poslodavca. Disciplinska sankcija se namece kao nuZna,
ukoliko radnici ne poStuju individualne naloge i uputstva, kao i unutrasnja
pravila i propise o organizaciji rada. Ipak, ekstezivno tumacenje disciplinske
vlasti, tzv. neogranicena disciplinska ovlaS¢enja poslodavca, moZe da dovede do
mnogo ozbiljnih zloupotreba sigurnosti radnog odnosa. Otuda, radna
zakonodavstva treba da pristupe ka utvrdivanju margina disciplinske vlasti
poslodavca i da ograni¢e mo¢ poslodavca za sankcionisanje aktivnosti radnika u
okvirima radnog odnosa. Originalnost disciplinske vlasti u radnim odnosima
ogleda se i u mogu¢nosti poslodavca da sankcioniSe neadekvatno postupanje
radnika u okvirima tzv. internog disciplinskog postupka. U tom smislu,
disciplinski postupak moZe da se tretira i kao svojevrsna supstitucija
uobicajenog ,eksternog“ sudskog postupka, koji pretpostavlja uvecanje
troskova poslodavca. To nas navodi na zakljucak da se ova komponenta pravne
subordinacije praktikuje na privatnopravnoj osnovi, sto znaci da je disciplinski
postupak nezavisan od postupka za zaStitu prava iz radnih odnosa, koji se
pokrece pred nadleznim sudom (Casale, G. 2011: 18). Unikatnost disciplinske
vlasti poslodavca u okvirima privatnog prava i ugovornim odnosima se
reflektuje i kroz moguénost za sankcionisanje povreda prava i obaveza iz
ugovora o radu, bez prekidanja radnog odnosa, kao poslednje istance u
gradiranju odgovornosti radnika. Otuda, moZemo da zaklju¢imo da disciplinska
ovlasc¢enja poslodavca odvracaju radnike od krSenja radnog reda i discipline,
sankcionisuéi njihov radni ucinak koji nije saglasan naredbama i uputstvima za
vrSenje poslova iz radnog odnosa.

2.2. Subordinacija i hijerarhijska struktura trZista

Pravna subordinacija kao svojstvo podredenosti radnika u odnosu na
upravljacku, normativnu i disciplinsku vlast poslodavca predstavlja
nomotehnicku formulu za determinisanje radnih odnosa. Ipak, pravna
subordinacija i indikatori koji predodreduju njezino postojanje, nisu nezavisni
od Sire ekonomsko-socijalne realnosti. To znac¢i da pravna subordinacija
uobicajeno je simetricna sa hijerarhijskom strukturom upravljanja i
organizacije u preduzecu, a hijerarhijski odnosi izmedu radnika i poslodavca
mogu se poistovetiti sa klasicnim radnim odnosima. Intenzitet podredenosti i
nadredenosti izmedu subjekata hijerarhijskog (tj. radnog) odnosa moZe da utice
na stepen zavisnosti/autonomije radnika u njihovim odnosima sa
poslodavcem.
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U uslovima povecanog razvoja novih tehnologija, viSe vesStina i strucnih
kvalifikacija radnika, izraZenije mobilnosti u okvirima preduzeca, fleksibilizacije
radnog vremena i radnog mesta, sve je viSe se autonomije (samostalnosti)
radnika u okviru radnih odnosa. Ovakva situacija vodi ka transformaciji
tradicionalnog  vertikalnog ili hijerarhijskog upravljanja ka savremenom
horizontalnom upravljanju, koje podrazumeva promene u nacinu vrSenja
upravljacke vlasti poslodavaca prema radnicima.

Hijerarhijska struktura ili tzv. vertikalna integracija iz koje proizilazi pravna
subordinacija radnih odnosa moZe se analizirati i kroz prizmu troSkova, kao
osnovnih ekonomskih parametara. Sa ekonomskog aspekta, identifikovanje
razloga za postojanje hijerarhijske strukture upravljanja, a sa tim i pravne
subordinacije koja determiniSe postojanje radnog odnosa, moZe da se prikaze
kroz prizmu tzv. transakcijskih troskova.® Transakcijski troSkovi suStinski
predstavljaju troskove koji proizilaze iz poslovnog prometa, odnosno pravnog
saobracaja. Potreba za umanjivanjem troSkova trziSnih transakcija
(transakcijskih troskova) jeste osnovni razlog zbog kojeg postoje forme
(hijerarhije, tzv. hijerarhijske strukture) (Coase, R. H., 1990: 386-405). Otuda
,borba“ za umanjivanjem transakcijskih troSkova suocava preduzeca sa
izborom u organizaciji i nac¢inu upravljanja ljudskim resursima, odnosno
razreSavanje dilema da li preduzece treba da primeni horizontalni, tj. trziSni
pristup, ili vertikalni, tj. hijerarhijski pristup u organizaciji i vrSenju poslovno-
proizvodnog procesa (Muehlburger, U, 2007: 81). U teoriji se istice da su
transakcijski troSkovi mnogo manji ukoliko preduzeca internacionalizuju
resurse (drugim re¢ima, preduzeca treba da zaposljavaju radnike prema kojima
¢e nametnuti svoju upravljacku, normativnu i disciplinsku vlast, a ne da
angazuju lica spolja, prema kojima ne mogu da ,uzivaju“ permanentnu i
kontinuiranu vlast). Organizacija poslovno-proizvodnog procesa u okvirima
samog preduzeca (tj. hijerarhijska organizaciona struktura) jeste efikasniji
nacin poslovnih aktivnosti od nastupanja na otvorenom trzistu i angazovanja
Jperifernih“ radnika (Williamson, O. E., 1979: 22-61). Preliminarni zakljucak
koji moZe da se izvede iz odnosa izmedu hijerarhijske strukture i transakcijskih
troSkova vodi ka konstataciji da hijerarhijski odnos izmedu poslodavca i
radnika, koji se kre¢u kroz ¢vrstu pravnu subordinaciju, umanjuje transakcijske
troskove u organizacijama poslovno-proizvodnih procesa. Ipak, transakcijski
troskovi nisu

6 Pojam transakciski troskovi pripisuje se britanskom ekonomisti Ronaldu Koazeu, i
njegovom delu ,Teorija firme” iz 1937. godine.
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jedini vid troskova koji uticu na nacin i organizaciju poslovno-proizvodnih
aktivnosti i modela uredivanja odnosa izmedu poslodavca i radnika. Nova
ekonomsko-socijalna realnost u periodu osamdesetih godina proslog veka, koja
se karakteriSe uvecanjem eksternalizacije u procesu rada, prepoznaje i tzv.
organizacijske troSkove. Organizacijski troSkovi mogu da se definiSu kao
troskovi sa kojima se suoCavaju organizacije u procesu izvrSavanja poslovno-
proizvodnih aktivnosti i u njih spadaju: troskovi koji proizilaze iz organizovanja
metoda i tehnika koordinacija zaposlenih, troskovi hijerarhijskog nadzora,
troskovi organicenih hijerarhijskih ovlaséenja poslodavca prema radnicima koji
su rezultat Sirokog opsega prava radnika iz radnih odnosa i sli¢no (Casale, G.,
2011: 17). Otuda poslodavci smatraju da ekstezivno radno i socijalno
zakonodavstvo limitira njihova hijerarhijska ovlaséenja prema radnicima,
istovremeno umanjujudi fleksibilnost u organizaciju u poslovno-proizvodnom
procesu. U poredenju sa teorijom transakcijskih troskova, koja favorizuje
hijerarhijsku strukturu (internacionalizaciju), a sa tim i pravnu subordinaciju
kao sine qua non za postojanje radnih odnosa, teorije organizacijskih troskova
naglasavaju potrebu poslodavca za angazovanjem ,perifernih“ radnika
(eksternalizacije) i to zaklju¢ivanjem ugovora koji uobic¢ajeno pripadaju sferi
obligacionog, odnosno trgovinskog prava. Ekonomska logika u selektovanju
najoptimalnijeg modela poslovno-proizvodnih aktivnosti (internacionalizacija
ili eksternalizacija), proizilazi iz ravnoteze izmedu transakcijskih i
organizacijskih troSkova.

Nove tendencije u ekonomskim analizama troSkova preduzeéa i novi odnosi
izmedu poslodavaca i radnika u savremenim trziStima rada, koji u krajnjoj
instanci vode ka stvaranju i realizaciji tzv. ekonomske zavisnosti izmedu
ugovornih strana, objasSnjavamo kroz teoriju relacijskih ugovora. Pojam
relacijski ugovor je organizacijsko-socioloski pojam koji obuhvata sve
neformalne dogovore i nepisane kodekse postupanja, koji imaju znacajnu ulogu
na odnoSenje pojedinaca u okvirima preduzeca i odnoSenje preduzeca
izmedu sebe (Baker, G., Gibbson R., Murphy, K. J., 2001: 3). Relacijski ugovori u
okvirima preduzeéa (interni relacijski ugovori) sastoje se iz neformalnih
odnosa u datim uslovima (quid pro quos) izmedu saradnika, kao i nepisana
pravila odnoSenja izmedu nadredenih i podredenih, u izvrSavanju radnih
zadataka, sprovodenje horizontalne i vertikalne mobilnosti u okvirima radne
organizacije i donoSenje odluka o prestanku radnog odnosa. Relacijski ugovori
izmedu preduzeca (eksterni relacijski ugovori) obuhvataju dugoro¢nu saradnju,
uzajamnost i stabilnost izmedu ugovornih strana. Dok se interni relacijski
ugovori
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uvek odvijaju u okvirima jedne hijerarhijske strukture, bez obzira na stepen i
intenzitet subordinacije izmedu radnika i poslodavaca, eksterni relacijski
ugovori mogu da obuhvataju dve razliCite situacije. Prva situacija obu hvata
tzv. vertikalne relacijske ugovore Kkoji se uspostavljaju izmedu preduzeca i
njihovih dugoro¢nih snabdevaca dobrima i wuslugama (samozaposleni
snabdevaci, honorarni radnici, fransizeri i sli¢no), dok druga situacija
inkorporiSe horizontalne relacijske odnose koji se odvijaju izmedu samih
preduzeca u okvirima odredene biznis mreZe (zajednicki poslovni podu
hvati, poslovni partneri i slicno). Zajednicka karakteristika svih relacijskih
ugovora (interni, eksterno-vertikalni i eksterno-horizontalni ugovori) jeste
ocekivanje buduceg benefita od dugotrajnog odnosa (Muehlburger, U., 2007:
86). U tom smislu, ocekivanje za postojanje dugotrajnog odnosa izmedu
ugovornih strana viSe ne predstavlja odliku koju karakteriSe samo interni
relacijski ugovor (tj. ugovori o radu), ve¢ to postaj i eksterni relacijskim ugovori,
a posebno u eksterno-vertikalni ugovori, medu kojima se ubrajaju i ugovori koji
nominalno pripadaju sferi gradanskog ili trgovinskog prava, ali u sustini se
svode na ¢vrstu ekonomsku zavisnost (subordinaciju) izmedu radnika (vrsSioca
rada) i poslodavca (narucioca, klijenta) koja je karakteristicna za ugovore o
radu. Eksterno-vertikalni relacijski ugovori su uzro¢no povezani i sa tzv.
industrijskim investicijama. 7 To su one investicije Cija relokacija je nemoguca
zbog njihovih povezanosti sa odredenim, konkretnim poslovnim vezama. One
postoje kod internih relacijskih ugovora (tj. ugovora o radu), no, postoje i kod
eksterno-vertikalnih relacijskih ugovora (tj. ugovora o delu kroz koji se
uspostavlja odnos ekonomske zavisnosti izmedu ugovornih strana). Otuda, ove
investicije i nedostatak trziSne alternative mogu da proizvedu tzv. asimetri¢ne
relacije izmedu ugovornih strana na eksterno-vertikalnim relacijskim
ugovorima, pri ¢emu jedna strana ugovornica (i pored njezine formalne
samostalnosti) moZe da se nade u zavisnoj i slabijoj ekonomskoj poziciji u
odnosu na drugu stranu, slicno kao i u odnosu izmedu strana internih
relacijskih ugovora. Ovakva okolnost vodi ka stvaranju tzv. monoklijentne
situacije, koja se odlikuje ekonomskom subordinacijom jedne ugovorne strane
(vrsioca poslova koji uobicajeno zakljuuje ugovor o delu) u odnosu na
njegovog

7 ldiosinkratske investicije mog u da bud u materijalne (specija Ina oprema, specijalne
prostorije ili poslovno-proizvodni kapaciteti u blizini lokacija druge ugovorne strane);
nematerijalne (specijalna obuka, vestine know-how i sl); simetricne (ukoliko obe strane
snose troskove indiosinkratskih investicija) i asimetri¢ne (ukoliko jedna strana u celosti ili u
najvecem delu snosi troskove idiosinkratskih investicija).
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jedinstvenog klijenta, a to je druga ugovorna strana (poslodavac ili narucilac).
Monoklijentna situacija, moZe da ima ozbiljne implikacije u odnosu na realne
jednakosti izmedu ugovornih strana. Ona moZe da izazove jednostrano
opredeljenje sadrZine wugovora od strane ekonomski snaZnije strane,
nametanjem rigidnih standarda za vrSenje konkretnih usluga, a u krajnjoj liniji
moZe da dovede i do situacije prestanka (likvidacije, stecaja ili ekonomske
propasti) slabije ugovorne strane, u uslovima jednostranog otkazivanja ugovora
(Casale, 2011: 21). U takvim uslovima viSe nego ocCigledna je pozicija hijerarhije
jedne (snaZnije) strane u odnosu na drugu (slabiju) stranu i pored ,slobodnog
ugovaranja“ izmedu strana na otvorenom trziStu. Savremeni privredno-
proizvodni odnosi u velikoj meri poprimaju upravo takve karakteristike.
Termin koji se upotrebljava da se opiSe ovaj nepravilni odnos koji sadrzi
karakteristike hijerarhijske strukture (karakteristicne za interne relacijske
odnose) i slobodno trziSte (karakteristicno za eksterne relacijske odnose)
naziva se hijerarhijski trZisni odnos. Ukoliko je jaca strana vece preduzece, ono
moze da uspostavi viSe razli¢itih hijerarhijsko-trzisSnih odnosa sa razli¢itim
snabdevacima, honorarnim radnicima, franSizerima i slicno. Otuda je cilj
zakonodavstva, uopste, da propiSe pravi¢nije mehanizme uredivanja ovakvih
ugovornih odnosa kao $to su: poniStavanje i ukidanje jednostranih odredbi za
izmenu propisanih uslova, zabrana neosnovanog otkazivanja ugovora i slicno
(Casale, 2011: 22). Konacno, kljucni zastitni mehanizam treba da se odnosi na
zabranu zloupotrebe ekonomske zavisnosti slabije u odnosu na ja¢u ugovornu
stranu, koja implicitno ogranicava moguc¢nost slabije strane da pronade drugu
poslovnu alternativu. Ekonomska zavisnost odslikava realnost koja se nalazi u
pozadini pravne subordinacije kao Kkriterijuma za razgrani¢avanje radnih
odnosa od ostalih ugovornih odnosa. Ona pretpostavlja materijalnu zavisnost
radnika od lica koje mu obezbeduje posao i egzistenciju. Mozemo da zaklju¢imo
da ekonomska zavisnost ima univerzalnu vremensku dimenziju za razliku od
pravne subordinacije koja menja svoju sadrzinu i oblike u istorijskom razvoju i
sve CeSce je predmet kritika od strane radnopravne teorije. Definisanje pravne
subordinacije kao tehnicko potcinjavanje radnika u odnosu na usmerenja i
uputstva poslodavaca je tipican primer za adaptiranje pravne zastite
podredenih lica u periodu nastanka radnog prava (Supiot. A, 2001: 14). Otuda
Cinjenica potcinjavanja radnika u odnosu na usmerenja i uputstva poslodavca
(pravna subordinacija) je odigrala vec¢u ulogu u opredeljivanju sistema zastite
prava od faktora materijalne zavisnosti i potrebe za zaStitom radnika u odnosu
sa poslodavcem (ekonomska subordinacija). Istorijsko-evolutivna dimenzija
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subordinacije u radnom pravu upucuje na zaklju ¢ak da ekonomska zavisnost
inspiriSe radnopravnu teoriju i radno zakonodavstvo da uvedu prezumciju
formiranja pravne subordinacije koja i danas predstavlja jedinstven merodavan
kriterijum za opredeljivanje radnog odnosa (Perulli. A, 2011: 139).

3. Subordinacija - bitan element radnog odnosa i ugovora
o radu u makedonskom radnopravnom sistemu

Uloga, znacenje i suStina subordinacije kao bitnog elementa radnog odnosa u
okvirima makedonskog radnog zakonodavstva ogleda se u samom definisanju
pojma radnog odnosa. Prema Zakonu o radnim odnosima, rad- ni odnos se
definiSe kao ugovoran odnos izmedu radnika i poslodavca, u kojem se radnik
ugovorno ukljucuje u organizovani proces rada kod poslo- davca, za platu i druga
primanja, licno i neprekidno izvrsava poslove prema uputstvima i pod nadzorom
poslodavca.® Normativna anatomija ove definicije nas upucuje na postojanje
nekoliko bitnih elemenata radnog odnosa, koji zaokruZuje skicu jednog
savremenog pravnog odnosa povodom i u vezi sa radom, koji je osnovni
predmet regulisanja radnog prava. U tom smeru ZRO upucuje na sledece
elemente radnog odnosa: dogovornost; bilateralnost; dobrovoljnost; placenost;
licne veze; kontinuiranost i subordinacija. Taksativno navodenje subordinacije
kao poslednjeg bitnog elementa pojma radnog odnosa ne umanjuje ulogu i
znacaj ovog elementa u integralnoj analizi iz prvog dela ovog rada.
Subordinacija predstavlja jedno od klju¢nih obeleZja radnog odnosa i diferentia
specifica ugovora o radu, u odnosu na sve ostale ugovore povodom i u vezi sa
radom, koji su predmet regulisanja drugih pravnih disciplina.

Analiza subordinacije, kao bitnog elementa radnog odnosa koji proizilazi iz
njegove definicije, vr§imo kroz prizmu njenih obelezja. Naime, ZRO implicitno
upucuje na dva obelezja subordinacije, a to su ukljucivanje (radnika) u
organizacioni proces rada kod poslodavca i vrsenje poslova (od strane radnika)
prema uputstvima i pod nadzorom poslodavca. Ova obelezja subordinacije
inkorporisana u okvire definicije radnog odnosa postavljena su u obrnutom
redosledu u poredenju sa dominantnim pristupom radnopravne doktrine u
kontinentalnom komparativnom pravu. Ipak, to ne umanjuje njenu ulogu i
vaznost u opredeljivanju subordinacije kao bitnog elementa radnog odnosa.
Otuda moZemo da zaklju¢imo da obeleZje vrsenja rada prema uputstvima i pod
nadzorom poslodavca upucuje na postojanje integralnog obelezja kontrole i
instrukcije u radu, koje je karakteristi¢no za kontinentalnu Evropu i

8 Zakon o radnim odnosima (Sl.vesnik na RM, br. 62/05), ¢lan 5, stav 1.
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radnopravni sistem koji je pod uticajem civilnog prava. Zakon o radnim
odnosima verifikuje ovo obeleZje, tj. indikatore subordinacije u radnom odnosu.
Naime, ZRO utvrduje da je radnik duzan da poStuje zahteve i uputstva
poslodavca u vezi sa ispunjavanjem radnih obaveza iz radnog odnosa.’ Dalje
razlaganje obeleZja rada prema uputstvima i pod nadzorom poslodavca, od
strane makedonske pravne doktrine, upucuje na odredena svojstva kao $to su
vrsenje rada na odredenom mestu, odnosno vrsenje rada u odredeno radno
vreme (Starova. G, 2005: 242). U tom smislu, ZRO predvida da je radnik duzan u
potpunosti da izvrSava rad na radnom mestu za koje je zakljucio ugovor o radu,
u vreme i na mestu koji su odredeni za izvrSenje rada, poStuju¢i organizaciju
posla i poslovne aktivnosti poslodavca.'’

Obelezje ukljucivanja u organizovani proces rada kod poslodavca saglasno sa
obeleZjem integracije radnika u organizacioni proces rada koji je karakteristi¢an
za kontinentalnu Evropu i radnopravne sisteme koji su pod uticajem civilnog
prava. Pri tome, ova obelezja pretpostavljaju da radnik prilikom vrSenja rada
treba da se brine samo o rezultatima i efektima svoga rada, pridrZavaju¢i se pri
tom nacinu i organizaciji rada od strane poslodavca. Pozitivno-pravnu potvrdu
za ovaj indikator pronalazimo u identi¢noj odredbi ZRO, koju prikazujemo kao
odredbu kojom se verifikuje indikator za kontrolu i instrukciju u radu. Radnik je
duZan da savesno izvr$ava poslove na radnom mestu za koje je zakljucio ugovor
o raduy, ..postujuci organizaciju rada i poslovne aktivnosti poslodavca.!!

Analiza pozitivnopravne odredenosti subordinacije upucuje na zakljucak da
radno pravo Republike Makedonije prepoznaje jedino pravnu, ali ne i
ekonomsku subordinaciju, prema kojoj odredivanje postojanja radnog odnosa
bi zavisilo od ekonomskih veza izmedu radnika i poslodavca. Ekonomska
subordinacija sustinski znaci da su zavisni, odnosno subordinirani radnici, ona
lica koja rade a ne pridrzavaju se pravila rada utvrdenih od strane poslodavca.
Ipak, u Republici Makedoniji preovladuje stav da pravna subordinacija
predstavlja jedinstveni pravilni i precizni kriterijum za determinisanje ugovora
o radu bez kojeg bi bilo nemoguce njegovo razlikovanje od ostalih ugovora po
osnovu kojih se takode vrsi odredeni rad i primaju odredene naknade, kao Sto
su na primer ugovor o delu (Starova, G. i Belicanec, T., 1996: 129-130).

9 0 ovome vidi: ¢lan 31 ZRO.
10 O ovome vidi: ¢lan 30, stav 1 ZRO.
11 O ovome vidi: ¢lan 30, stav 1 ZRO.
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3.1. Rad koji se vrsi po osnovu posebnih ugovora i
razgranicenje ugovora o radu od ugovora o delu

Odredivanje opsega, karakteristika i pravnog rezima koji se primenjuje na
razli¢ite ugovore povodom i u vezi sa radom, predstavlja tradicionalni i konti-
nuirani izazov pravne teorije, prakse i jurisprodencije. Pokusaj za razgrani-
Cavanje ugovora o radu od ugovora o delu (kao Sto je to bilo prikazano i u
prvom delu ovog rada), predstavlja kompleksan proces kako kroz istorijsku
dimenziju tako i u sadasnjoj pravnoj perspektivi. U periodu liberalnog kapita-
lizma, vecina evropskih zemalja (posebno grupa zemalja sa kontinentalnom
pravnom tradicijom) uspostavljalo je takav sistem gradanskog prava u kojem je
bio inaugurisan institut ugovora o radu u najsirem smislu te reci. Ugovor o radu
se definisao kao ugovor kojim se jedna ugovorna strana, u zamenu za platu ili
bez nje, obavezuje da izvrsi odredeni rad u korist druge ugovorne strane (Balti¢,
A.iDespotovi¢, M. 1971: 194).

Sa savremenih stanovista, pojam ugovora o radu predstavlja predmet prouca-
vanja samo radnog prava i u tom smislu, ne moze da se stavi znak jednakosti
izmedu njega i ostalih gradanskopravnih ugovora koji imaju imovinskopravnu
komponentu, kao Sto su ugovor o delu, ugovor o nalogu, ugovor o ortakluku,
autorski ugovor i slicno. Medutim, moramo da napomenemo, da je istorijska
isprepletenost izmedu ugovora o radu i ugovora o delu prisutna i u okvirima
savremene prakse. U tom smislu, pozitivnopravni propisi, teorija i sudska
praksa predlazu razlicite kriterijume za razgranic¢enje ugovora o radu i ugovora
o delu. Razgranicenje izmedu ugovora o radu i ugovora o delu izvrsi¢emo preko
paralelnog definisanja tretiranih pojmova, njihovih osnovnih karakteristika,
odnosno elemenata i sustinskih kriterijuma koji razdvajaju ova dva ugovora,
opredeljujuci ih kao poseban pravni osnov za zasnivanje rada, odnosno drugog
ugovornog odnosa povodom i u vezi sa radom.

Ugovor o radu nije definisan u makedonskom radnom zakonodavstvu. Otuda,
definicija i pojam ugovora o radu nalazimo u pravnoj doktrini. Prema Starova, G.
i Belicanec, T., ugovor o radu predstavlja ugovor pomocu koga se jedno lice
angazuje da radi za racun drugog lica uz odredenu naknadu (Starova, G. i
Belicanec, T., 1996: 128). Kalamatiev, T. utvrduje da je ugovor o radu centralni
institut radnog prava, koji je bio i ostao dominantan pravni osnov za zasnivanje
radnog odnosa (Kalamatiev, T., 1996: 242).

Ugovor o radu ima sledece karakteristike: konsenzualnost (nastaje u momentu
kada ugovorne strane postignu saglasnost volja o bitnim elementima ugovora, a
to su vid rada i plata);

185



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 70 | Godina LIV | 2015

dvostrana obaveznost (iz njega proizilaze prava i obaveze za obe ugovorne
strane); teretnost (za obavljanje rada radnik stice platu); komutativnost (prava i
obaveze ugovornih strana su unapred odredene i poznate); formalnost
(zakljucuje se u pismenoj formi); imenovanost itd. Pored karakteristika ugovora
o radu (koji analiziramo kroz prizmu opsSteg ugovornog prava), radnopravna
doktrina upucuje na nekoliko elemenata ugovora o radu od kojih su
odnosno podredenosti. Prva dva elementa su elementi obaveza i to s jedne
strane radnika da izvrSi odredeni rad i s druge strane poslodavca da mu isplati
odredenu naknadu, a tre¢i element predstavlja vezu, odnosno povezanost,
izmedu radnika i poslodavca, koja sluZi kao osnovni kriterijum za razgranic¢enje
ugovora o radu od drugih njemu sli¢nih ugovora (Starova, G. i Belicanec, T.,
1996: 242). Otuda moZemo zakljuciti da za razliku od ostalih elemenata, koji
se susrecu i kod ostalih (li¢nih) ugovora povodom i u vezi sa radom, element
subordinacije (pravne subordinacije) predstavlja element koji je svojstven
samo za ugovor o radu (Kovacevic, Lj., 2013: 268).

Ugovor o delu definisan je Zakonom o obligacionim odnosima Republike
Makedonije.”? Prema ovom zakonu, ugovor o delu je takav ugovor kojim se
vrsilac poslova (izvodac radova) obavezuje da izvrsi odredeni rad za narucioca,
kao Sto je izrada ili popravka nekog predmeta ili izvrSavanje nekog fizickog ili
intelektualnog rada i slicno, a narucilac se obavezuje da mu za to plati
naknadu za izvrSeni rad.”® Definicija ugovora o delu implicitno upuéuje na
karakteristike i elemente ovog ugovora. Karakteristike ugovora o delu su:
dvostrana obaveznost (zato Sto proizilazi obaveza za obe ugovorne strane);
ekvivalentnost (prava i obaveze koje proizilaze za obe strane su priblizno
jednake); teretnost (zato Sto se izvrSeni rad pla¢a naknadom); komutativnost
(zato Sto prava i obaveze ugovornih strana su unapred opredeljene i poznate) i
kauzalnost (zato $to porucilac zakljuCuje ovaj ugovor sa ciljem da mu bude
izvrSen odredeni rad, a vrsilac rada zakljucuje ovaj ugovor da bi dobio naknadu
za izvrSeni rad) (Galev. G i]. Dabovik, 2008: 501). Nadalje, s obzirom na njegovu
prirodu, bitni (sustinski elementi) ugovora o delu su izvrsavanje rada i pla¢anje
naknade. Tako, predmet obaveze vrSioca rada mogu da budu: izrada odredenog
predmeta, popravka predmeta, vrsenje fizickog rada i vrSenje intelektualnog
rada. Vrsenje intelektualnog rada je tesno povezano sa izradom autorskog dela
(umetnicki portret, skulptura, pesma, roman, simfonija, film, razne studije,

12 Zakon o obligacionim odnosima (SI. vesnik na R. Makedonija, br.18/01)
13 Zakon o obligacionim odnosima, ¢lan 619.
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projekti isli¢cno), Sto sejavlja kao rezultat narudzbine narucioca za izradu
buduéeg dela koje je regulisano ugovorom o narudzbi autorskog dela (Dabovik,
J. i Pepeljugoski, V., 2008: 202). U drugim slucajevima ona je tesno povezana sa
vrsenjem odredenih pravnih poslova. Ipak, mora se potencirati ¢injenica da se
ugovori o delu odnose na vrsenje fizickih ili intelektualnih poslova.

VrSenje odredenih pravnih poslova, predstavlja predmet regulisanja ugovora o
nalogu, koji se definiSe kao ugovor kojim se nalogoprimac obavezuje prema
nalogodavcu da za njegov racun preduzme odredene pravne poslove, a ovaj ga
ovlaSéuje za to (Babi¢, I, 2006: 173). Konacno, treba ista¢i da protekom
vremena i razvoja druStveno-ekonomskih odnosa i poslovno-proizvodnih
aktivnosti, ugovori o delu dozivljavaju svoje Sirenje iz sfere gradanskog ka
sferi trgovinskog prava. Takvi ugovori po svojoj genezi i nadalje zadrZavaju
osnovna obelezja koja su karakteristicna za ugovor o delu, medutim, njihov
predmet i sadrZina obu hvataju posebne imenovane ugovore kao Sto su:
ugovor o gradenju, ugovor o prevozu, ugovor o kontroli robe i usluga, ugovor o
organizovanju putovanja i sl. (Babi¢, 1., 2006: 173). U odnosu na plaéanje
naknade moZze se zakljuciti da ugovor o delu izvrSiocu daje pravo da trazi da mu
bude pla¢ena naknada za izvrSeni rad, a naruciocu posla obavezu da plati
nadoknadu. Po pravilu, naknada se izrazava u novcanom iznosu, medutim ona
mozZe da se odredi i na bilo koji drugi nacin.

Preliminarni zakljuc¢ak koji moZe da se izvede iz pojma i obeleZja ugovora o
radu i ugovora o delu upucuje na konstataciju da ovi ugovori imaju vise
medusobnih sli¢nosti kao $to su obaveza za vrSenje odredenog rada, vrsenje
rada u korist drugog lica, primanje instrukcija za vrSenje rada, pravo na
odgovaraju¢u nadoknadu kao protivprestaciju za uloZeni trud i sli¢no
(Kovacevi¢, Lj., 2013: 268). U pravnom sistemu ova dva ugovora nalaze se na
dve razlic¢ite strane i na njih se primenjuju dva razli¢ita pravna reZima
(radnopravni i opSteg ugovornog prava). Ipak, u praksi postoji veliki broj
slucajeva u kojima postavljanje jasnih demarkacionih linija izmedu ugovora o
radu s jedne i ugovora o delu sa druge strane predstavlja veoma sloZen zadatak.
Prvi kriterijum za razgranic¢enje izmedu ugovora o radu i ugovora o delu je
pravna subordinacija. Zaposleno lice kod ugovora o radu duzno je da vrsi rad po
osnovu naredbi i uputstava poslodavaca i pod njegovim nadzorom, a vrsitelj
rada kod ugovora o delu mozZe da prima samo opSte naloge za rad od strane
narucioca posla, Cije pravo na vrSenje nadzora i davanje uputstava se
ogranicava samo na slucajeve
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kada to odgovara prirodi poslova.* Kod ugovora o delu vrsilac rada se ne
obavezuje da stavi svoj fizicki i intelektualni rad na raspolaganje poslodavcu.
(Babi¢, 1., 2006: 174). Argumentum a contrario, ugovor o radu pretpostavlja
postojanje upravljacke vlasti poslodavca, koja se sastoji od ovlas¢enja za
organizovanje poslovno-proizvodnog procesa i vrSenja neposrednog nadzora
nad nacinom rada zaposlenog lica. Nadalje, jedno od znacajnijih obelezja
ugovora o radu je i disciplinska vlast poslodavca, koja ne postoji kod ugovora o
delu i predstavlja posebno vazan indikator u medusobnom razgranicenju ova
dva ugovora. Vrsilac rada (izvodac radova) kod ugovora o delu nije zavisan
(subordiniran) subjekat i on vrSi ugovorene obaveze samostalno i nezavisno od
narucioca rada. U okvirima ugovora o delu ne postoji klasi¢an odnos zavisnosti
izmedu narucioca i vr$ioca rada. Suprotno kod ugovora o radu, radnik se nalazi
u poloZaju kontinuirane zavisnosti od poslodavca koja se sastoji od njegovog
ukljucivanja u proces rada i pot¢injavanja u odnosu na uslove rada i radnu
disciplinu (Babi¢, 1., 2006: 174).

Zavisnost, odnosno nezavisnost u vrSenju ugovorenih poslova (pravna
subordinacija) jeste kriterijum koji je tesno povezan sa narednim obeleZjem, a
to je podnoSenje rizika rada. Kod ugovora o radu celokupni rizik rada ima
poslodavac, dok kod ugovora o delu rizik pada na teret vrSioca rada. Vrsilac
rada je slobodan da organizuje rad na nacin za koji smatra da je najbolji, pa
otuda je on i jedinstveni nosilac ekonomskog rizika i potencijalne Stete koja
moze da proizade iz nacina vrsenja delatnosti (Balti¢, A. i Despotovi¢, M., 1971:
175). Suprotno, radnik ne moZe da snosi ekonomski rizik od vrSenja svoje
delatnosti, budu¢i da se on nalazi u podredenom poloZaju u odnosu na
poslodavca, nema slobodu u vr$enju rada i ne organizuje proizvodni proces.

Naredni Kkriterijum za razgrani¢avanje izmedu ugovora o radu i ugovora o delu
nalazimo u njihovom predmetu i cilju. Dok predmet ugovora o radu
predstavlja sam rad radnika, odnosno kontinuirano vr$enje dogovorenih radnih
aktivnosti, predmet ugovora o delu predstavlja delo, odnosno rezultat ulozenog
rada (Ruzdjak, M., 2005: 44). Nadalje, cilj ugovora o radu je usmeren ka
organizovanju samog procesa rada i redovnog koriS¢enja radne aktivnosti na
zZivot i teku¢i rad preko kojih se dolazi do postizanja odredenih rezultata.’® Za
razliku od cilja ugovora

14 Narucilac ima pravo da vrsi nadzor nad izvrSavanjem rada i da daje uputstva kada ona
odgovaraju prirodi posla, a vrsilac rada je du Zan da mu to omoguc¢i (¢l. 622 Z0OO0).

15 Odredeni teoreticari isticu upravo koris¢enje radnih aktivnosti radnika/vrsioca poslova u
funkciji (ne)postizanja odredenih rezultata, kao saglasnog
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o delu, koji se sastoji u postizanju samog rezultata, bez obzira na nacin vrsenja
rada (Popovi¢, T, 1980: 57). U teoriji postoje razliciti stepeni prihvatljivosti
rezultata rada, kao predmeta i cilja ugovora o delu i kriterijuma za
razgranicenje ovog ugovora od ugovora o radu.

U teoriji nalazimo i druge kriterijume za razgranicenje ugovora o radu od
ugovora o delu kao Sto su: nacin pla¢anja, obaveza licnog vrsenja rada i vreme
trajanja ugovora. Za ove Kkriterijume, podeljena su misljenja u pogledu njihove
prihvatljivosti kao ¢vrstog indikatora na osnovu koga treba i moze da se izvrsi
neophodno razgranicavanje. Uobicajeno, radnik zaraduje platu koja se isplacuje
u odredenim vremenskim intervalima, dok vrsilac rada dobija jednokratnu
naknadu za celo delo (Ruzdjak, M., 2005: 45). Ova shvatanja nisu dovoljno
samo po sebi. Prva kritika u pogledu uobicajenosti tretmana nacina i placanja se
odnosi na razliku u pojmanju zarade, odnosno plate i nagrade. Dok zarada,
odnosno plata predstavlja jedno od osnovnih prava iz radnog odnosa i ona je
imenitelj samog radno-pravnog statusa radnika, nagrada koju prima vrsilac
rada nema svojstvo zarade, odnosno plate, ve¢ ona predstavlja naknadu koja se
plac¢a za izvrSeni rad koji proizilazi iz ugovora o delu. Drugi kriterijum odnosi
se na opStu prihvatljivost dinamike placanja lica koje zakljucuje ugovor o
radu, odnosno ugovor o delu. U tom smislu praksa zakljuc¢ivanja i
implementiranja ugovora o delu, slicno kao i ugovora o radu, upuduje na
mogucénost pla¢anja ugovorene naknade u formi periodi¢nih isplata (akontacija)
srazmerno izvrSenim fazama dogovorenog posla (tj. situaciona pla¢anja) (Balti¢,
A. i Despotovi¢, M., 1971: 174). U ovom slucaju uobicajeno se govori o vrSenju
vecih dela, ija izrada moze da traje duzi vremenski period (na primer, gradnja
broda) (Ruzdjak, M., 2005: 45). Konacno treca Kritika u odnosu na placanje kao
kriterijum za razgranicavanje ugovora o radu od ugovora o delu ne odnosi se na
sam nacin pla¢anja ve¢ na nacin odredivanja visine placanja. Uobicajeno, visina
plate radnika se odreduje srazmerno vremenu koje provodi na radu (tj.
vremensko placanje) (Kalamatiev, T., Mitrevski 7., i Ristovski, A., 2011: 41-42).

pravnog kriterijuma za razgraniavanje ugovora o radu i ugovora o delu. U tom smislu,
teorija upucuje na dva oblika koriS¢enja radnih aktivnosti: neposredan i posredan. Ugovor o
radu se karakteriSe neposrednim koris¢enjem radne sposobnosti drugih lica, pri ¢emu
postizanje odredenih rezultata nije bitno za opstanak ovog ugovora i obima ugovornih
obaveza, ve¢ se oni javljaju kao posledica angazovanja radnika i izvrSavanja ugovorenih
radnih zadataka. Suprotno, ugovor o delu je onaj ugovor ¢iji prvenstveni cilj je usmeren ka
postizanju odredenih rezultata, a koriS¢enje radnih sposobnosti vrsilaca rada, kao takvih,
predstavljaju posredan cilj ovog ugovora (vidi: Balti¢, A. i Despotovi¢, M., supra. br. 716, 177).
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Grupa kriterijuma za razgranicenje ugovora o radu i ugovora o delu upucuje na
razlike koje se odnose na obaveze za licno vrsenje rada. Ugovor o radu
predstavlja ugovor u kojem dolazi do izrazaja licna veza izmedu radnika i
poslodavca. To znaci da ugovor o radu proizilazi iz li¢cnih svojstava radnika koji
predstavljaju li¢no vrSenje poslova iz radnog odnosa. Kod ugovora o delu vrsilac
rada moZe da poveri izvrSenje posla tre¢em licu, Sto znaci da ovaj subjekat
ugovora o delu nema obavezu za licnim vrSenjem rada. Ipak, ugovor o delu
moZe da bude li¢ni ugovor (intuitu personae) koji predvida obavezno li¢no
vrsenje poslova, u zavisnosti od karaktera i samog rada i njegove povezanosti sa
licnoS¢u i strucnim svojstvima izvrSioca (Popovi¢, T, 1980: 57-58). U tom
smislu je i odredba Zakona o obligacionim odnosima koja propisuje da, ukoliko
iz ugovora ili prirode rada ne proizilazi neSto drugo, vrsilac rada nije duzan da
posao izvrsi li¢no.!®

Konacno, poslednji kriterijum za razgrani¢avanje ugovora o radu i ugovora o
delu je vreme trajanja ugovora. 1 ovaj kriterijum, kao i deo od prethodno
navedenih Kkriterijuma, nije do kraja relevantan indikator za razreSavanje
spomenutih dilema. U teoriji se susrecu shvatanja da ugovor o radu predstavlja
trajni (u relativnom smislu) ugovor, dok ugovor o delu ima privremeni karakter
(Balti¢, A. i Despotovi¢, M., 1971: 173). Nacelni argument za ovu tezu
pronalazimo i u Zakonu o obligacionim odnosima, koji utvrduje da je vrSilac
rada duzan da izvrSi delo za odredeno vreme, ako to nije odredeno, tada za
vreme koje je razumno potrebno za takve poslove.!” Kritika ovog stava locira se
u konstataciji da vreme trajanja, odnosno duZina vrSenja odredenih poslova ne
predstavlja karakteristiku niti ugovora o radu niti ugovora o delu.

Sli¢nosti izmedu ugovora o radu i ugovora o delu ne ostaje neprimecena i u
radnom zakonodavstvu Republike Makedonije i ,mati¢cnom“ Zakonu o radnim
odnosima. Zakon o radnim odnosima Republike Makedonije ne predvida
postojanje posebnog dela zakona namenjenog regulisanju tzv. rada koji se vrsi
van radnih odnosa. S druge strane, u praksi Republike Makedonije, neretko se
angazuju lica po osnovu ugovora o delu, koji u izvesnoj meri pocinje da se
poistovecuje sa ugovorom o radu ili da ga supstituisSe (Starova. G, 2005: 254).
Otud, Zakon o radnim odnosima je pristupio regulisanju instituta ,posebni
ugovori*, ¢iji cilj se sastoji u potrebi razdvajanja ugovora o radu i ugovora o delu
koji u praksi cesto se (zlo) upotrebljava kao pravni osnov za zasnivanje radnog
odnosa. Zakon o radnim odnosima, predvida opisanu definiciju pojma posebnog

16 Clan 629 Z0O.
17 Clan 626, stav 2 Z0O.
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ugovora. Tako, poslodavac moZe sa odredenim licem da zaklju¢i ugovor radi
vrSenja rada koji su van delatnosti poslodavca, a koji ima za predmet
samostalnu izradu ili popravku odredenih stvari, samostalno izvrSavanje
odredenih fizickih ili intelektualnih poslova.’® Nadalje, Zakon utvrduje da
ovakav ugovor moze da se zakljuci i za kulturno- umetnicke poslove sa licima
koja vrse kulturno-umeticke delatnosti.*

Analiza ovog instituta nas upucuje na nekoliko zaklju¢aka. Prvo, ¢ini se da opis
posebnih ugovora Ciji predmet je samostalna izrada ili popravka odredenih
predmeta i samostalno izvrSavanje odredenih fizickih ili intelektualnih poslova
je komplementarna opisu ugovora o delu koji je regulisan Zakonom o
obligacionim odnosima. Ipak, u poredenju sa klasi¢nim ugovorom o delu koji se
zaklju¢uje izmedu vrsioca rada (izvoda¢ radova) i narulioca za vrsenje
odredenog rada posebni ugovor se zaklju¢uje izmedu poslodavca i odredenog lica,
radi vrsenja rada koji je van delatnosti poslodavca. Otuda, razlika izmedu ova
dva ugovora locira se u: ugovornim stranama i predmetu ugovora. Dok,
ugovorne strane ugovora o delu (regulisane Z0OO) jesu vrsilac rada (izvodac
radova) i narucilac, strane posebnog ugovora (regulisane ZRO) jesu poslodavac i
odredeno lice. Smatramo da razlika u subjektima izmedu kojih se zakljucuju ovi
ugovori ima ¢isto nominalno znacenje i ona nema vecu ulogu u determinisanju
ugovornih odnosa i njihovoj sadrZzini. Ipak, klju¢na razlika mozZe se locirati u
predmetu ugovora i opsegu primene. U tom smislu, za razliku od ugovora o delu
koji se zakljucuje za vrSenje odredenih poslova, nezavisno od njihovog
predmeta i opsega primene, posebni ugovori se zakljucuju za vrSenje rada koji
je van delatnosti poslodavca. Ograni¢avanje zaklju¢ivanja posebnih ugovora
samo na one poslove koji su van delatnosti poslodavca prakticno onemogucava
angazovanje ugovora o delu odredenog lica za vrSenje poslova koji spadaju u
delatnost poslodavca stimuliSuéi zaklju¢ivanje ugovora o radu tamo gde postoji
redovna i kontinuirana potreba za angaZovanjem radnika. Ovim reSenjem
Zakon o radnim odnosima onemogucéava poslodavca da zakljucuje posebne
ugovore (ugovore o delu) sa ciljem da izbegne troskove koji proizilaze iz
zasnivanja radnog odnosa. Drugi zakljucak koji proizilazi iz instituta posebnog
ugovora se odnosi na eksplicitne mogucénosti obuhvatanja lica koja vrse
kulturno-umetnic¢ku delatnost. To znaci da poslodavac pri angaZovanju lica za
vrSenje kulturno-umetnickih poslova zakljucuje poseban ugovor sa ovim licima
koji ne predstavlja ugovor o radu kao pravni osnov za zasnivanje radnog
odnosa. Otuda, generalni zaklju¢ak koji moze da se izvede iz

18 Clan 252, stav 1 ZRO.
19 Clan 252, stav 2 ZRO.
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analize posebnih ugovora (regulisanih ZRO) sastoji se u konstataciji da se ovi
ugovori izjednacavaju sa ugovorom o delu (regulisanih Z0O0), ili predstavljaju
njihovu podgrupu. S druge strane, moZe se zakljuciti da odredbe Zakona o
radnim odnosima kojima su obuhvaceni ovi ugovori predstavljaju posebne,
specijalne odredbe (lex specialis) u odnosu na generalne odredbe, regulisane
Zakonom o obligacionim odnosima.
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SUBORDINATION IN LABOUR LAW AND CONTEMPORARY
CHALLANGES IN DISTINGUISHING BETWEEN EMPLOYMENT
CONTRACTS AND SERVICE CONTRACTS

Summary

Subordination, understood as a relation of “subjection and supremacy” between
the contracting parties, is a key legal instrument which is intended to distinguish
the general concepts of labour law (employment relationship, employment
contract, employee) from their counterparts within the framework of the general
contract law. Therefore, this article examines the structure and contents of the
subordination conceived as “ diferentia specifica” of employment contracts as
compared to contracts for services.

In the introductory remarks, the authors illustrate the global socio-economic
conditions which have an impact on labour/employment relations as a general
category. They urge for amending the labour legislation and minimizing the diffe-
rences between employment contracts and contracts for services.

The first part of this article is dedicated to the analyses of subordination, as an
essential element of employment relations and the contract of employment. The
authors emphasize the legal contents of subordination and particularly its main
features: the employers’ managerial, regulatory and disciplinary authority. At the
same time, the authors analyze the economic parameters of subordination,
particularly in light of the hierarchical market structures.

The second part of the article is focused on defining the term “subordiation” and
its main characteristics through the prism of Macedonian labour law system. In
this part of the paper, the authors focus on specific features which distinguish
employment contracts from contracts for services.

Key words: subordination, labour law, employment contracts, service contracts.
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PRILOG UCV'EN]U O OSNOVNIM POJMOVIMA
TRIJALISTICKE TEORIJE PRAVA I DRZAVE

Apstrakt: Tekst izlaZe osnovne pojmove trijalisticke teorije prava i drZave
kao nove opste teorije prava i drZave, Ciji su elementi pravna statika,
pravna dinamika (teorija kruznoga stvaranja pravnog poretka) i pravna
teleologija (teorija pravnih principa). Bitno novo u toj teoriji je
oZivljavanje i nova interpretacija objektivnoga duha kao materijalnog
izvora prava, kao i teorija kruZnoga (ciklicnoga) stvaranja pravnog
poretka, u okviru koje se drzava sagledava kao jedinstvo aktualnoga (u
smislu pravnih akata) i realnog pravnog poretka.

Kljuéne reci: Pravna statika, pravna dinamika (teorija kruZnoga
stvaranja pravnog poretka), pravni principi, objektivni duh kao
materijalni izvor prava.

Ovaj spis ima odredenu predistoriju. Pre kratkog vremena ukazali smo na
mogucénost zasnivanja trijalisticke teorije prava kao jedne nove opSte teorije
prava i drzave, odnosno filosofije pozitivnoga prava (Petrovi¢, 2013, 183 idd.).
Ta teorija obuhvata pravnu statiku (materijalno pravo, “spoljasnji” pravni
sistem, bi¢e prava), pravnu dinamiku (kruzno ili ciklicno stvaranje pravnoga
poretka, procesno pravo, bivanje prava) i pravnu teleologiju (osnovne pravne
principe, pravnu aksiomatiku, “unutrasnji” pravni sistem, pravno trebanje ili
trebovanje). Ti konstitutivni elementi, koji zajedno ¢ine pravo u celini ili pravni
poredak, javljaju se kao ,regioni” u smislu Huserlove filosofije (Husserl, I, 1950,
26 idd.) kojima pripadaju razli¢ite kategorije ili osnovni pojmovi, no kojima
odgovaraju i tri elementa Hegelove “nauke logike” (Hegel, I, 1951, 49 idd., 67
idd., 119 idd.): bice (Sein), bivanje (Werden) i trebanje ili trebovanje (Sollen).

“milan@prafak.ni.ac.rs
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Osobenost ili “sudbina” trijalisticke teorije jeste da nastaje postepeno i
fragmentarno, zavisno od intelektualnoga sazrevanja i Zivotnih prilika njenoga
tvorca. Tako je najteZi i najoriginalniji njen deo, pravna dinamika kao kruzno ili
ciklicno stvaranje pravnoga poretka, gotovo u celini izlozen ve¢ u jednom
naSem radu iz 2010. godine (Petrovi¢, 2010, 188 idd.), dok se izvesni delovi
pravne statike nalaze jo$ u naSoj doktorskoj disertaciji (v. Petrovi¢, 1981, 14
idd.). Ovaj rad predstavlja produZenje puta na izgradnji i “prociS¢avanju”
pojmova te teorije. Svaki deo trijalisticke teorije ima, kao $to smo primetili,
svoje osnovne pojmove. No, njihovo ishodiste nalazi se u pravnoj statici kao
ucenju o bi¢u prava koje se, kao region, javlja kao osnova ili pretpostavka
drugih regiona pravnog poretka. Usled toga, postoje, unutar pravne statike,
osnovni pojmovi koji vaze u celini pravnog poretka. To su opsti osnovni pravni
pojmovi. Osnovni pravni pojmovi ostalih regiona s toga su posebni osnovni
pravi pojmovi. Medutim, postoje izvesni osnovni pojmovi pravne statike koji do
osobenog izrazaja dolaze samo u njoj, dok se u pravnoj dinamici i pravnoj
teleologiji ili samo pretpostavljaju ili dobivaju preobraZen vid. Zato te osnovne
pravne pojmove i nazivamo posebnim osnovnim pravnim pojmovima pravne
statike.

Jedno razudeno, i kadSto zamrsSeno ucenje o pravnim pojmovima izlaze i Toma
Zivanovi¢ u svom “Sistemu sinteti¢ke pravne filozofije”, u njenom delu koji
naziva “Formalnom sinteti¢kom filozofijom prava” (Zivanovi¢, 1959, 7 idd.). No,
uopste uzev, zasluga je opste teorije prava, koja se javlja u drugoj polovini 19.
veka, Sto je u srediste svojih ispitivanja stavila, u stvari, osnovne pravne
pojmove. Ovde, u prvom redu, valja spomenuti Birlingovu “Kritiku osnovnih
pravnih pojmova” (Bierling, 1,1877, 11,1883). Stavise, izvesni autoriteti iz ove
oblasti OpStu teoriju prava naprosto poistovecuju sa ,Sistemom osnovnih
pravnih pojmova“ (v. na primer: Nawiasky, 1948, 3 idd.). Opet, Zivanovi¢evo
prekrStavanje opSte teorije prava u “formalnu” sinteticku filozofiju prava
predstavlja promasaj. Jer, postoje dakako formalisticke opSte teorije prava, kao
$to je Somlova (Somld) ili Kelzenova (Kelsen). Ali, nisu sve takve. Recimo,
velicanstvena Digijeva (Duguit) teorija drzave i prava skroz-naskroz je
“materijalna”.

Opet, Zivanovi¢ kao osnovni pravni pojam uzima “pravo kao normu” (“pravo u
logickom smislu”) i “pravo kao skup normi” (“pravo u ekstenzivnom smislu”)
(Zivanovi¢, 1959, 11 idd.). To je takode greska jer se ne vidi zasto i neki drugi
osnovni pravni pojam koji Zivanovié navodi, ne bi bio pravo, recimo subjektivno
pravo i pravna duznost (Zivanovi¢, 1959, 157 idd.). No, ova greska Zivanovi¢evo
shvatanje prava razotkriva
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i kao normativisticki dogmatizam, koji nasa trijalisticka teorija najodlucnije
otklanja. Samo, ta teorija nije ni “sociologisticka”. Neokantovska dilema:
“normativizam” ili “sociologizam” — za nju je mrtva i sahranjena. Jer, njen
osnovni pojam nije samo pravno pravilo i institucija, ve¢ i objektivni duh kao
materijalni izvor prava, koji je, s neokantovske tacke glediSta, nepojmljiv. Ako
bismo trijalisti¢cku teoriju prava i drZzave morali da svrstamo u neki od tokova
pravne misli, onda bi ona bila, uz sve opasnosti koje definisanje nosi sa sobom,
jedna vrsta “neoistorijske pravne Skole”.

Niz opstih osnovnih pravnih pojmova zapocinjemo sa drZzavom kao subjektom
pravnog poretka (videCemo da postoje joS dva osnovna, ali posebna, pojma
drzave: drzava kao institucija i drzava kao jedinstvo realnog i aktualnog
pravnog poretka). NaSem pojmu “subjekta pravnog poretka“ u osnovi odgovara
pojam “vrhovnog vlastodrsca” koji je izloZio Valter Jelinek. On kaze (W. Jellinek,
1913, 28): “Ako je u ljudskoj zajednici prisutan vrhovni vlastodrzac (bilo da je
to narod, bilo monarh, bilo neka posebna drustvena klasa itd.), onda ono $to on
naredi, treba da se izvrSava.” Ovo je, po tom piscu, “najviSe pravilo pravnog
poretka”. On istice (ibid.): “Ovo pravilo ima istu nepovredivost kao prirodni
zakon; ono je kao ovaj nezavisno od stvarnosti, stvarnosti su samo slucajevi
primene opSteg zakona; revolucije, stvaranje drzava, uniStenja drzava, ustavni
zakoni, i tome sli¢no, su ¢injeni¢na stanja na koja najviSe pravilo nadovezuje
dejstva.” Doduse, ovo shvatanje potice od velikog engleskog mislioca, narocito
drzave, iz 18. veka, Tomasa Hobsa (Thomas Hobbes). No, Hobs doti¢no najvise
pravilo naziva “zapove$¢éu ispravnog razuma” (Dictamen rectae rationis)
(Hobbes, 2004, 1, 14, 11, 1). Valter Jelinek, naprotiv, ne shvata ga kao prakti¢no
pravilo, ve¢ kao teorijsko objasSnjenje pravne stvarnosti (W. Jellinek, 1913, 28
adn. 58). Isto tako i mi.

Sledeci opsti osnovni pravni pojam je pravni subjekt (“u subjektivnom smislu”).
Subjektu pravnog pretka kao davaocu zapovesti nuzno odgovara pravni subjekt
(u subjektivnom smislu) kao njihov primalac. U pravu je Digi (Duguit, [, 1927,
452) kada kaze da pravni subjekt moze biti — u prvom redu — samo individualni
Covek imajuci svesnu volju, jer jedino on moze biti pot¢injen objektivnom
pravu. Po tom autoru, ¢ovek nesvestan svojih radnji usled starosnog doba ili
dusevne boleti nije subjekt prava, kao sto ni skupine ljudi, koje pravo naziva
pravnim licima, nisu subjekti prava; u pogledu njih, radi se samo o tom da
objektivno pravo priznaje i Stiti njihove interese i ciljeve koje ostvaruju. S
Digijem se slaZzemo utoliko $to su izvorni subjekti prava, koje nazivamo
pravnim subjektima u subjektivnom smislu, samo ljudi svesni svojih radnji.
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0d njegovih shvatanja se razlikujemo utoliko jer smatramo da pravo u
sekundarnom smislu (o kome ¢e nize biti re¢i) — “konstruktivna pravna
pravila” za razliku od “gradivnih zakona pravnog poretka” — moze odrediti da i
osobe nesvesne svojih radnji te ustanove i zaduzbine mogu imati “svoju” volju, s
tim Sto se ta volja javlja, prema izvrsnoj VindSajdovoj formulaciji, kao “volja
pravnog poretka” (Windscheid, I, 1984, 158). S toga tu drugu vrstu pravnih
subjekata, izvedene, sekundarne subjekte prava, nazivamo i pravnim
subjektima u “objektivnom smislu”. Inace, razliku izmedu gradivnih zakona
pravnog poretka i konstruktivnih pravnih pravila smatramo jednom od
najtemeljnijih razlika u oblasti pravnih pojmova.

Pravna duznost je takode opsti osnovni pravni pojam. Ona s logickom nuznos$éu
proishodi iz pojma subjekta pravnog poretka. Jer, izvorno, pravna duznost je
obaveza pravnih subjekata da izvrSavaju zapovesti subjekta pravnog poretka.
Svaka pravna grana je mnoStvo pravnih duZnosti, sa izuzetkom upravnog i
ustavnog prava gde je ravnoteza pravnih duZnosti i subjektivnih prava
narusena u korist subjektivnih prava. Ovde ¢emo pribe¢i samo osnovnom
razvrstavanju pravnih duznosti. Te duZnosti mogu biti bilo pozitivne, bilo
negativne. Pozitivna pravna duzZnost postoji kada drzava zahteva da pravni
subjekt nesto odredeno C(ini; negativna, kada drzava pravnom subjektu
zabranjuje odredeno c¢injenje. Dalje, pravna duZnost je relativna kada se sastoji
u obavezi prema odredenom licu, kao $to je, u obligacionom pravu, obaveza
zajmoprimca da odredenom zajmodavcu isplati uzajmljenu svotu noveca, ili, u
upravnhom pravu, obaveza vlasnika da ustupi eksproprisanu nepokretnost uz
uzvratnu isplatu pravicne naknade. Pravna duZnost je apsolutna kada je
obvezniku zabranjeno da vreda bilo ¢ije pravo svojine ili bilo ¢ijih li¢nih prava.
DuZnost vernosti drZavljanina prema svojoj drZzavi takode je jedna apsolutna
pravna duznost.

Drugacije deobu na relativne i apsolutne duzZnosti poima utemeljitelj
anglosaksonske opste teorije prava iz 19. veka, Ostin (Austin). Po njemu (Au-
stin, I, 2002, 412 idd.), relativna duznost odgovara izvesnom subjektivnom
pravu, to jest, ona se ima izvrSiti prema odredenom licu ili odredenim licima,
razli¢itim od obvezanika i suverena koji je nametnuo duZnost. Sve apsolutne
duZnosti su krivicno sankcionisane. One su: 1. duZnosti prema sebi (recimo,
zabrana samoubistva, zabrana pijanstva, zabrana bludnicenja); 2. duznosti
prema neodredenim licima ili prema suverenu koji je nametnuo duZnost; 3.
duZnosti koje se ne odnose na lica, kao Sto su duznosti prema Bogu i zabrana
zlostavljanja Zivotinja.
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No, potonja anglosaksonska teorija prava smatra i te duznosti relativnim
duZnostima prema suverenu (v.: Holland, 2006, 1009). To polaziSte smatramo
ispravnim, jer, kao $to ¢emo nize videti, drzava kao subjekt pravnog poretka
ima, u stvari, vrhovna subjektivna prava.

Ovde takode moramo zauzeti negativan stav i spram Zivanovi¢eve razlike
izmedu “prava o pravu” i “prava o nepravu” kao osnovnim pravnim pojmovima
(Zivanovi¢, 1959, 325 idd.). Po Zivanoviéu, “pravo o nepravu’ obuhvata
gradansko deliktno pravo, c¢ija je sankcija odSteta, i krivicno pravo, ¢ije su
sankcije kazne i mere bezbednosti. Medutim, svaka povreda neke od pravnih
duznosti povlaci za sobom odredenu sankciju, predstavlja dakle nepravo.

Stavige, ne svode se sve sankcije na odStetu te kazne i mere bezbednosti.
Narocito su osobene upravnopravne duznosti. Kada policija upotrebom fizicke
sile rasturi javni skup koji se izrodio u remecenje javnog reda i mira, ili kad
nasilno spreci dusevno bolesno lice da izvrsi samoubistvo, ili kada inspekcija
zatvori ugostiteljsku radnju zbog nepostovanja higijenskih propisa, radi se o
sankcijama u vidu fizicke prinude, ali te sankcije nisu ni odsSteta, ni kazna, ni
mere bezbednosti. Sankcije za povredu upravnopravnih duznosti srodne su, u
stvari, nuznoj odbrani, jer njihova svrha nije reakcija na pocinjeno nepravo -
kao kod gradanskog deliktnog i krivicnog prava - ve¢ suzbijanje istovremene
protivpravne radnje ili sprecavanje da do takve radnje dode.

Opsti osnovni pravni pojam je i subjektivno pravo. Vrhovna subjektivna prava
jesu subjektivna prava drzave kao subjekta pravnog poretka. Iz prethodnog bi
se moglo zakljuciti da drzava nema pravnih duzZnosti. No, kasnije ¢emo pokazati
da takve duZnosti nuzno postoje. Prema Georgu Jelineku (Georg Jellinek),
drzava ima sledeca osnovna subjektivna prava: pravo na poslusnost, pravo na
priznanje i pravo na stvaranje prava (G. Jellinek, 191, 197 idd.). Ovde treba
istaci i pravo drzave da kaznjava prekrsioce svojih zapovesti. Odatle se vidi da
je i savremeno krivi¢no pravo “pravo o pravu”, kao i ostale pravne grane. Jer,
ono se sastoji od, s jedne strane, izvesnih apsolutnih pravnih duZnosti i s druge
strane, prava drzave da izrekne odgovaraju¢u sankciju, u vidu kazne i mere
bezbednosti, protiv prekrSilaca tih duZnosti. Recimo, Krivicni zakonik
Republike Srbije od 2005. godine propisuje u ¢l. 203, stav 1.: “Ko tudu pokretnu
stvar oduzme drugom u nameri da njenim prisvajanjem sebi ili drugom pribavi
protivpravnu imovinsku korist, kazni¢e se novéanom kaznom ili zatvorom do
tri godine.” Zavisna recenica (“Ko tudu..”) zabranjuje kradu formulisudi
duznost: “Ne ukradi!”.
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Nezavisna recenica (“kaznice se..”) izrice pak subjektivno pravo drzave da
kazni kradljivca.

Subjektivna prava mogu se, s obzirom na svoju pravnu snagu, razvrstati na
slede¢i nacin: to su: prvo, subjektivna prava drzave kao subjekta pravnog
poretka, koja proishode iz sustine drzave i koja smo malocas spomenuli; drugo,
to su subjektivna prava koja drzava zajemcuje i uoblicuje, ali nije njihov tvorac.
Tako Laband (Laband, I, 191, 105, podvuceno u izvorniku), vode¢i nemacki
teoretiCar drzavnog prava iz doba Nemackog carstva, kaze: “Izvesno je da
suverena drZava moZe da ukine svojinu, feudalno pravo, valjanost izvesnih
obligacija, o¢insko pravo itd.; da svaki drzavljanin moZe da ima svako pojedino
imovinsko pravo u obimu i toliko dugo koliko to drzava trpi. Ali bez obzira na
to, bilo bi naopako shvatanje sva imovinska i porodi¢na prava pojedinaca
oznaciti izvedenim od drZave, prenesenim od nje; drzava nije pozitivno isto¢nik
i vrelo, tvorac i nosilac tih prava, vec¢ je njena volja samo negativno iziskivanje
da prava koja drzava ne trpi, ne mogu nastati ili dalje postojati.” A pravni filozof
neohegelovac Lason (Lasson, 1967, 208 idd., podvuceno u izvorniku) istice:
“Ovlascenje je dakle ono Sto se samo po sebi razume, tek ogranicenje potice od
prava; Sto nije zabranjeno, dopusteno je, i pod pukim stanovistem prava svako
moze da se toga drzi kako hoce. Alj, u to ovlas¢enje ne sme niko protiv ikoga da
zadire; pravni zakon je zbog toga po svojoj sustini zabrana povrede: neminem
laedere. Pravna duznost ima negativno znacenje, da je svakome zabranjeno da
dotakne i ometa ovlasc¢enje drugoga.” Kao treca vrsta subjektivnih prava javljaju
se ona koja su stvorena propisima.

Normativisti priznaju postojanje samo te potonje vrste subjektivnih prava. Tako
je, po Somlu (Somlé, 1917, 469), subjektivno pravo “pravnom normom stvoren
zahtev”. Prema Tomi Zivanovic¢u (Zivanovi¢, 1959, 184; na str. 186 id. nalazi se
Sira, no suStinski istovetna definicija), subjektivno pravo “prema toma ima se
definisati... kao pravnom normom (scil. propisom prinudljivim) dano ovlaséenje
(mo¢) delati (t,j. na neku radnju)”.

Uzrok normativisticke zablude valja traziti u divovskom kvantitativnom i
kvalitativnom rastu sveta rada i kapitala poCev od 19. veka. Taj svet ureden je
bezbrojnim mnos$tvom drzavnih i autonomnih propisa stvaraju¢ih nedogled
novih subjektivnih prava i pravnih duznosti (v.: Ripert, 1949, 37 idd.; Ripert,
1951, 128 idd; Ripert, 1955, 191 idd.). Opcinjena tim orijaskim promenama,
pravna je nauka postavila stvari s nogu na glavu, proglasivsi propise, u prvom
redu pisane zakone, jedinim izvorima
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prava i “objektivnim pravom”, a nenau¢nim “prirodno pravo”, “prakti¢ni um” i
“narodni (objektivni) duh”. Najveé¢i kriti¢ar normativizma, Karl Smit (Carl
Schmitt), istice (Schmitt, 1985, 276): “Na toj podudarnosti prava i zakona
pocivalo je naposletku sve Sto se tokom 19. veka razvilo u jedan jo$ danas
delotvoran sistem i inventar pojmova, formula i postulata pravne drzave.
Drzava je zakon, zakon je drzava.. Unapred utvrdena i pretpostavljena
podudarnost i harmonija prava i zakona, pravednosti i zakonitosti, stvari i
postupka gospodare do u svaku pojedinost pravnim misljenjem legalisticke
drzave.”

Neresiv problem normativizma, na kome on u stvari pada, jesu pravni propisi
koji nisu zaSti¢eni drzavnom sankcijom u vidu fizicke prinude, “leges
imperfectae”. Po Ostinu, na primer, pravo je nedeljivo trojedinstvo zapovesti,
duZnosti i sankcije. Zato za njega “lex imperfecta” nije pravno pravilo, ve¢ je
savet ili podsticaj koji viSi upucuje nizem od sebe. Dodajmo da za Ostina ni
medunarodno javno pravo nije pravo, ve¢ njegova pravila spadaju u “pozitivni
medunarodni moral”, koji nalaze “opsSte mnenje”, jer jedan suveren ne moze da
zapoveda drugome suverenu” (Austin, I, 2002, 94, 101, 186 idd.). Luki¢ takode
smatra da su pravne samo one norme koje “imaju sankciju drzavnog nasilja”;
posto norme ustavnoga prava takvu sankciju nemaju, onda su to norme koje
imaju samo “moralnu, politicku” sankciju. A ni norme medunarodnoga prava
nisu, po njemu, pravne norme, jer su drzave kao subjekti medunarodnog prava
jednake, i u tom pogledu se Luki¢ ne razlikuje od Ostina, pa jedna drugoj ne
mogu zapovedati kao visi nizem (v.: Luki¢, 3/11, 1995, 103 idd., 288). Samo, ima
normativista koji stoje na sasvim suprotnom stanovistu, to jest, da su i “leges
imperfectae” pravne norme u pravom smislu re¢i. Do ovakvoga zaklju¢ka Somlo
dolazi tako Sto sankciji odrice pojmovno obeleZje pravne norme. Pravne norme,
po njemu, poticu od vlastodrSca kome stoji na raspolaganju prinuda, no koje se,
kao i ta prinuda “uobicajeno” primenjuju (Somld, 1917, 143 idd.). No, kao sto
prvo glediSte preterano suzava pojam prava, tako ga ovo drugo preterano Siri.
Jer, ma koliko bilo nerazumno iskljuciti iz prava nadleznost onih koji propisuju i
primenjuju sankcije, $to ¢ini prvo glediste, jednako je nerazumno izbrisati
razliku izmedu pravnih normi, s jedne strane, i moralnih, konvencionalnih i
obicajnih normi, s druge strane, $to sledi iz drugog.

Medutim, stvari dobivaju sasvim drugaciji, ispravan izgled, ako se mesto
sankcije odredi uz subjektivno pravo, Sto ¢e re¢i da je izvorno, primarno,
sankcijom zasti¢eno subjektivno pravo, i ne pravno pravilo. Uzmimo kao primer
odredbu iz ¢l. 9 Ustava Republike Srbije od 2006. godine, koja glasi: “Glavni
grad Republike Srbije je Beograd.”
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Za normativiste, ta odredba bi bila “lex imperfecta”. Ali, ta odredba u stvari
izraZava subjektivno pravo najviSih organa Republike Srbije da svoju delatnost
obavljaju u Beogradu, te da mogu da upotrebe i fizicku prinudu protiv onih koji
bi ih ometali u vrsenju toga prava. “Leges imperfectae” spadaju bez daljeg u
pravni poredak. Jer ti zakoni izraZavaju, s jedne strane, subjektivho pravo
subjekta pravnog poretka kao vrhovnog zakonodavca da ih donese i, s druge
strane, subjektivno pravo pravnih subjekata na koje se odnose da ih primenjuju
ili ne primenjuju.

Stariji klasici pravne nauke davali su takode prvenstvo subjektivnom pravu
pred pravnim propisima, bez obzira na to da li su smatrali da postoje izvesna
predrzavna subjektivna prava ili nisu. Tako Hegel ocituje (Hegel, 1981, 75 id. §§
40, 41, podvuceno u izvorniku): “Prava, kao porodica i drzava, koja za svoju
pretpostavku imaju supstancijalne odnose.. Osoba mora sebi dati spoljasnju
sferu svoje slobode da bi bila ideja... tek u svojini osoba je postala um.” Anselm
Fojerbah (Anselm von Feuerbach) razvrstava prava vlade u cetiri razreda:
pravo vrhovnog nadzora, pravo raspolaganja, pravo sudenja te pravo izvrSenja
svega Sto su ona tri prava opredelila (Feuerbach, 1798, 30 idd. §14, tacka 6).
Danas, nazalost, zaboravljeni teoreticar drzave i prava, Svajcarac Haler, istice da
“prirodno stanje” i dalje postoji, i da u njemu vazi “apsolutno ili prirodno
privatno pravo”. DrZava nastaje tako, Sto najmoc¢niji zemljovlasnik sa drugima
zakljucuje razli¢ite ugovore o sluzbi, i tada se radi o monarhiji, ili kada vise
nezavisnih zemljovlasnika zaklju¢uje medu sobom zadruzni ugovor, u kom
slucaju se radi o republici (Haller, I, 1964, 340 idd.). On dalje veli (Haller, I,
1964, 463 idd.): “Drzave su dakle samo najvisi stupanj prirodnih odnosa o
sluzbi i zadruzi ili takozvanih privatnih odnosa, i razlikuju se od njih samo
nezavisnoS¢u ili viSom vlaséu i slobodom svojih poglavara.” Izvrsno je i
Halerovo poimanje odnosa svojine i drzave (Haller, 11, 1964, 57); “Sledstveno
tome, izvesno je da je svojina postojala pre svih ljudskih zakona, te da cesto jo$
uvek postoji bez njih. Nijedan jedini zakonik nije nikada uveo ili propisao
svojinu, naprotiv, zakoni su tek nastali iz svojine ili zbog nje, ne da bi je
zasnovali, ve¢ da bi svakome Sto je moguce viSe obezbedili ono Sto je njegovo.
0d tuda su takode jo$ stari nazvali boZicu Cereru, personifikovanu ideju
zemljoradnje, Ceres legifera, posto su tek kroz zemljoradnju i svojinu
podstaknuti zakoni. Tako takode svojina nije proizasla iz drzava, ve¢ su,
nasuprot tome, drZave ili gospodarstva proizasli iz svojine (urodene ili
steCene).” Haleru se, ipak, moZe spocitnuti $to je medunarodno javno pravo
opredelio samo kao visi stupanj “apsolutnog privatnog prava” (Haller, I, 1964,
341).
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Naime, kada jedna drzava stekne zemlju druge drzave putem ratne okupacije,
Sto i Haler priznaje valjanim osnovom sticanja svojine kada se radi o “vojnickim
drzavama” (Militdrische Staaten) (Haller, III, 1964, 191 idd.), ne mozZe se
smatrati privatno- pravnim nacinom sticanja.

Opsti osnovni pravni pojam jeste i objektivni du h kao materijalni izvor prava.
Otkrice objektivnog duha dugujemo Hegelu (v.: Hegel, 1991, 389 idd., 483 idd.).
No, u novije vreme je najpotpunije taj pojam razvio Nikolaj Hartman (Nicolai
Hartmann) (Hartmann, 1962, 175 idd.). Pri svemu tome, premda nisu govorili o
“objektivnom duhu”, izvesni veliki mislioci gradili su, ako ne sa njim istovetan, a
ono srodan pojam. Takav jedan pojam je “perspektiva”, koji se javlja kao jedan
od osnovnih pojmova Niceove (Nietzsche) filosofije. Tako on govori o “perspek-
tivnom karakteru postojanja” (Nietzsche, II, 1972, 523) kao i o “perspektivnom”
kao “osnovnom uslovu svega zZivota” (Nietzsche, III, 1972, 12). Na istoj ravni
nalazi se i Huserlov (Husserl) “beskonacni vremenski horizont” sveta, pri ¢emu
“svet” nije samo “svet stvari”, ve¢ i “svet dobara”, “prakti¢ni svet” (Husserl], I,
1950, 59, podvuceno u izvorniku). U svakom slucaju, po Hajdegeru (Heidegger),
“horizont” i “perspektiva” nuzno su povezani (Heidegger, I, 1961, 570 idd.).
Dodajmo da objektivni duh ne vlada samo svetom prava, ve¢ celokupnim
regionom duhovnog bica. Objektivni duh je takode nosilac istorije, tvorac
morala, institucija zajednice, obrazovanja, civilizacije i kulture.

Ako objektivni duh pojmimo kao materijalni izvor prava, onda postaje jasno da i
drzava kao subjekt pravnog poretka, buduéi reprezentant objektivnog duha,
takode nuzno mora imati i izvesne duznosti. S tim u vezi, u pravu je Kant kada
kaze da je prvi akt distributivne (raspodeljujuce) pravde u gradanskom drustvu
uspostavljanje licnog prava da se pred sudom isti¢e pravovaljanost poseda
(Kant, VI, 1968, 300 idd.). Subjekt pravnog poretka moZe da se ponasa suprotno
pravnoj perspektivi objektivnog duha; ali je tada njegovo ponasanje, premda
spolja, formalno, pravovaljano, iznutra nelegitimno. Ovde valja rasuditi
neobi¢nu Hegelovu izreku, iznesenu u Predgovoru njegove “Filosofije prava”
(Hegel, 1981, 25): “Sto je umno, to je stvarno i $to je stvarno, to je umno.” Moglo
bi se pomisliti da je, po ovoj misli, za Hegela svaka drzavna vlast “umna”, to jest
legitimna. Zato se ve¢ Hegel osetio pobudenim da doti¢nu izreku pojasni. Po
njemu, “stvarnost” o kojoj je rec, jeste stvarnosti ideje a ne ma kakvo postojanje
ili egzistencija. U “Enciklopediji” (Hegel, 1991, 38 idd., § 6, podvuceno u
izvorniku) on pise: “Sto se filosofskog smisla ti¢e, treba pretpostaviti toliko
obrazovanja da se zna,... da je postojanje uopste delom pojava i samo delom
stvarnost. Ali takode ve¢ uobi¢ajenom osecanju nece kakva slucajna
egzistencija zasluzivati narocito naglasen naziv neceg stvarnog;
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— nesto slucajno je egzistencija koja nema vecu vrsnocu od neceg moguceg, koje
isto onako moZe biti kao Sto ne mora... Stvarnost onoga Sto je umno ve¢ se
suprotstavlja kako predstavi da su ideje, ideali dalje nista doli himere i filosofija
sistem takvih prividenja, tako i obratno, da su ideje i ideali nesto odvec
izvanredno da bi imali stvarnost, ili takode neSto odve¢ nemo¢no da bi je sebi
pribavili.”

Sledstveno tome, zapovednik gusarske lade ili kolovoda razbojnicke bande
moze nad svojom druzinom imati ve¢u vlast nego apsolutni monarh ili diktator
nad svojim podanicima, jer taj zapovednik, odnosno kolovoda, moZe za
najmanju gresku da osudi na smrt, ali, za razliku od apsolutnog monarha ili
diktatora, on ne stoji pod objektivnim duhom, veé protiv njega, te je zato samo
zlocinac koji zasluzuje najtezu kaznu.

Predimo na pitanje sadrZine objektivnoga duha kao materijalnoga izvora prava.

Spomenimo najpre gradivne zakone pravnog poretka, o kojima smo govorili vec¢
u nasoj doktorskoj disertaciji (v.: Petrovi¢, 1981, 18 idd). Ovi gradivni zakoni
imaju sustinsku slicnost sa “normativnim pravnim pravilima” ili “pravnim
normama u vlastitom smislu rec¢i” kako ih shvata Digi (Duguit, I, 1927, 106 idd.).
On ta pravila smatra “imperativnim” iskljuc¢ivo u smislu da ona ¢ine drustveni
statut koji nuzno vezuje sve pojedince ¢lanove skupine; ona su “sam uslov
odrZanja druStvenog Zivota”. Zato ih moZemo nazvati i apsolutnim drZavnim
ustavom. Jedno takvo pravilo je, po Digiju: “Ne sme$ ubiti drugog coveka
ukoliko te nije napao.” Uz to on isti¢e da francuski Gradanski zakonik (Code
Napoléon), ako se ne uzme u obzir porodi¢no pravo, sadrzi samo tri pravne
norme: “slobodu ugovaranja, poStovanje svojine i obavezu da se nadoknadi
Steta koja je drugom skrivljeno prouzrokovana”. Pod njima stoje “konstruktivna
ili tehnicka pravna pravila”, o kojima Digi kaze (Duguit, I, 1927, 107) da su
“ustanovljena da obezbede u mogucoj meri poStovanje i primenu normativnih
pravnih pravila. Ona organizuju mere; ona donose dispozicije, ona propisuju
nadleZnosti, te kazano jednom recju, ona otvaraju pravne puteve u svrhu
obezbedivanja sankcije pravne norme... Konstruktivna pravila takode utvrduju
uslove pod kojima drzalac sile moze da interveniSe; ona opredeljuju njegova
ovlaséenja, dejstvo i domasaj njegovih odluka... Konstruktivna pravna pravila
podrazumevaju postojanje drzave viSe ili manje u zacetku.” Osnovna razlika
izmedu Digijevog i naSeg shvatanja sastoji se u tome Sto Digi ne primecuje
objektivni duh, i, umesto njega, govori o “pravnoj svesti”. Tako on kaZe (ibid.):
“Pojedinac ima svest o tom pravilu (“pravnoj normi”, M.P.), vise
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ili manje nejasnu. Ali koliko god primitivan bio, on zna, on razume, on ima
barem intuiciju da ako mu se ne podvrgne, cela drustvena skupina ¢e reagovati
protiv njega i da ona moze ustanoviti pravila koja neposredno ili posredno sluze
izvrSenju norme. [ to su upravo konstruktivna ili tehnicka pravna pravila.”
Samo, mi takode smatramo pravnu svest jednim od opStih osnovnih pravnih
pojmova, s tim Sto je od najbitnijeg znacaja utvrditi vezu koja postoji izmedu
pravne svesti i objektivnog duha. Medu gradivne zakone pravog poretka
ubrajamo i predmet “ustava kao skupne odluke o vrsti i obliku politickoga
jedinstva”, to jest, “pozitivnog pojma ustava”, po shvatanju Karla Smita (Carl
Schmitt). Ti predmeti danas uglavnom jesu: demokratija, parlamentarno-
reprezentativna forma zakonodavstva i vlade, gradanska pravna drZava sa
svojim principima: osnovnim pravima i razlikovanjem vlasti (v.: Schmitt, 1970,
23idd.).

U sadrzinu objektivnog du ha kao materijalnog izvora prava ulaze i konkretni
pravni tipovi. OStro i razlucito poimanje tipa iznad svega je zasluga nemackog
filozofa Diltaja (Dilthey). A i savremena pravna nauka, koja se sve vise udaljuje
od normativizma, posvecuje mu rastu¢u paznju (v., narocito: Engisch, 1968, 273
idd.; Larenz, 1991, 461 idd.). Tip predstavlja sintezu individualnog i opsSteg, ali
ne slucajnu i proizvoljnu. On je jedna celina koja ima svoje strukturalne
zakonitosti. Diltaj, koji je ta obeleZja tipa prvi istakao, govori, s tim u vezi, o
“regularnom povezivanju individualno razlicitih crta u osnovne forme dusevnog
zivota” (Dilthey, 1924, 241) i taj obrt na drugom mestu tumaci na sledec¢i nacin
(ibid., 270): “U jednom takvom tipu na regularan nacin je medusobno povezano
viSe obelezja, delova ili funkcija. Te crte, Cije povezivanje ¢ini tip, stoje jedne
prema drugima u jednoj takvoj uzajamnoj relaciji da prisustvo jedne crte
dopusta da se zakljuci o drugima, varijacija u jednoj o varijaciji u drugoj. I ta
tipicna povezivanja obelezja jacaju u univerzumu u uspinju¢em redu formi
Zivota, i dostizu u organskom i onda u psihickom Zivotu svoju najvisu tacku.”

Logic¢kim operacijama tip se ne moze otkriti, a niti se njegovi elementi mogu u
potpunosti rasclaniti u pravne propise i apstraktne pojmove u njima sadrZane.
Ne mozZe se, isto tako, pojedinacni slucaj supsumirati pod tip kao pod normu.

Pojedinacan slucaj moze se tipu “podrediti” postepenom selekcijom relevantnih
merila. To je upravo metod anglosaksonskih pravnika u primeni precedenata,
koji u sustini nisu niSta drugo nego tipovi. Ideja tipa omogucuje da se stave u
pravo svetlo izvesni neposredni i posredni veliki doprinosi teoriji prava iz
proslosti.
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S tim u vezi, narocito valja misliti na Aristotelovu “pravu sredinu”, koja prozima
celu “Nikomahovu etiku” (Aristotel, Ethica Nicomacheia, 1103b, 11093, 1134a) i
koja u njegovoj “Politici” predstavlja merilo razlikovanja “normalnih” od
“izopacenih” drzava, kao i na Kantovu “ideju normalnog” koju je ovaj, medutim,
ogranic¢io na estetiku (Kant, V, 1867, 237 idd., §17). To “normalno”, koje ni u
kom slucaju nije nesto indiferentno i niSta ne kazujuce, oslobodio je Diltaj
okvira estetike. Kao na podrucju estetike, tako nastaje, isti¢e on (Dilthey, 1924,
279), “za svaki deo ljudskih ispoljavanja Zivota, jedan tip njihovoga primarnog
izvodenja. Taj tip oznacava njegovu normu, koja lezi izmedu odstupanja na obe
strane.”

Tip u pravnom smislu javlja se dakle kao oblikujuéi element odredene pravne
situacije. Daleko od toga da budu korolari normi, proizvode tipovi norme iz
svog sopstvenog poretka i za svoj sopstveni poredak. Nadovezujuéi se na jedan
tip, mora norma, doduse, biti nezavisna od odredene pravne situacije; ona treba
da se uzdiZe nad njom, posto treba da reguliSe mnoge slucajeve i ne jedan jedini.
No, ona moze da se izdigne iznad slucaja koji treba da reguliSe, samo u jednom
odredenom okviru i u jednoj ogranic¢enoj meri (v.: Schmitt, 2006, 19 id.). Ako tu
meru prekoraci, norma viSe ne pogada situaciju; ona tada postaje
neprimenljiva, ¢ak besmislena. jer ona sledi situaciju u njenoj unutrasnjoj
dinamici, i ne obrnuto. Ako je situacija koju treba regulisati postala sasvim
drugacija ili anormalna, ako pretpostavljeni konkretni tip iSCezne, jedna norma,
ma koliko ona teZzila da bude nepovrediva ili vecita, ne vlada viSe stanjem stvari.
“Cessante ratione legis, cessat lex ipsa!” U tom je bitan smisao starog stava da
samo aktuelno opravdanje, pronalaZenje dovoljnog razloga (ratio vera) norme,
moze utemeljiti njeno dalje vazenje.

Objektivni du h je zivi istorijski du h, u stalnom bivanju i meni. No, $ta je njegov
unutrasnji pokreta¢? Na ovo pitanje Hartman (N. Hartmann) ne daje odgovor.
Nasli smo ga u pojmu “Gestalt” nemackog mislioca, knjizevnika i biologa Ernesta
Jingera (Ernest Jiinger). Na srpski se “Gestalt” moZe prevesti kao “prilika”. No, to
bi bilo doslovno znacenje, koje ne odgovara sustini Jingerovog misljenja. Toj
sustini viSe bi, po nama, odgovarao aristotelovsko-filosofski izraz “entelehija”.
No napomenimo da kod Jingera nema nic¢eg o objektivnom duhu, te da njegov
“Gestalt”, pored pokretackih snaga duha, “entelehija” kako ih mi shvatamo,
obuhvata i prirodne pojave, kao Sto je “biljka”, “okean”, “planina Kavkaz”, to jest
sve ono Sto neposredno proishodi iz “Nerazdeljenog”, a to je za predsokratovca
Jingera prvenstveno “Zemlja” kao prapocelo (v.: Jiinger, 13, VII/I, 2001, 134
idd.).
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Jinger je koncepciju entelehije predstavio 1932. godine u knjizi “Radnik” (Der
Arbeiter), koja je smesta izazvala veliko zanimanje najSirih krugova nemackih
Citalaca. Entelehija radnika zamenjuje gradanskog pojedinca i oznacava provalu
elementarnih snaga u gradanski prostor (Jinger, 8, 11/ 1I, 2000, 52 idd., 125
idd.). Posle Drugog svetskog rata Jinger se udaljuje od entelehije radnika, ona
spada za njega u entelehije “katastrofa”, “koja sigurno i bez stranputica koraca
ka svojim ciljevima. Oganj propasti samo je sve jasnije isti¢e. Jos uvek ona
svetluca u neizvesnom titanskom svetlu; ne slutimo u kojim kraljevskim
gradovima, u kojim svetskim metropolama ¢e podici svoj presto” (Jinger, 7, I1/],
2002, 301). No, u “njenoj pratnji stupaju druge entelehije — takode i takve u
kojima se patnja oplemenjuje. Medu njih se ubraja Neznani junak, Bezimeni, koji
upravo zato zZivi ne samo u svakom glavnom gradu, nego takode i u svakom
selu, u svakoj porodici.. Neznani junak je jo$ uvek heroj, savladiva¢ ognjenih
svetova, koji uzima na sebe velike terete usred mehanickih unistenja. Time je on
istinski naslednik zapadnih vitezova” (Jiinger, 7, 11/1, 2002, 301 idd.) U red ovih
potonjih entelehija spada i “prolaznik kroz $umu” (Waldginger). “Suma” ovde
ima metafizicko znacenje. Ona “jest luka, jest domovina, jest mir i bezbednost
koje svako nosi u sebi... Suma je nadvremensko biée... Uistinu je sve $to se danas
razvija kao tehnicka mo¢, ¢asovit sjaj iz riznica Bi¢a. Ako ¢ovek uspe da samo na
nemerljive trenutke ude u nju, dobice sigurnost... Taj dobitak nazvali bismo hod
kroz Sumu, a ¢oveka koji ga postigne, prolaznik kroz Sumu” (Jinger, 7, I1/],
2002, 315, 317 idd., podvuceno u izvorniku).

Ali bilo je sagledavanja entelehija i pre Jingera. Veliki ruski pesnik, Aleksandar
Blok, koji je u oktobarskoj revoluciji 1917. godine video preokret svetske
istorije, napisao je ep o toj revoluciji “Dvanaestorica”, koji je preveden na sve
kulturne jezike ¢ovecanstva. Dvanaest crvenoarmejaca stupaju protiv stare
Rusije koju simbolizuje “gladan pas”. U epu stoji:

“Ti bez straha, druZe, pusku stegni
[ na Svetu Rusiju potegni

Na gazdinsku,

Domacinsku,

Ugojenu.”

“Ah, bez krsta, ah!...

..tako mo¢ni idu snegom -
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Gladni pas je - iza njih, Napred - s krvavim ve¢ stegom, Za
kursume nedosezan,

S neznim hodom nadmecavnim,

Sneznim biserima ravnim

S vencem belih ruza, cist -

Ispred svih je - Isus Hrist.”

Dakle entelehija Isusa Hrista predvodi dvanaestoricu — broj dvanaest
simbolizuje dvanaest apostola — Kkoji hoce da sruse hris¢anstvo, posebno
pravoslavno. Strasna misao! Napomenimo da i Jinger spominje Hrista kao
“uzviSenu entelehiju”, ali kao predvodnika bezbrojnih hris¢ana (Jiinger, 13,
VII/1I1, 144).

Nikolaj Hartman susStinu objektivnog duha vidi u “istorijskom vazenju”. “Ono
je”, veli on (Hartmann, 196, 195), “posedovanje moc¢i nad ose¢anjima, stajanje u
ugledu kod njih, vlast nad ljudima i njihovo uobli¢avanje putem vazeceg... Biti
Ziv nije ovde puka slika; ono izrazava povesno postojanje duha, njegovo mesto u
sadaSnjosti, trajanje i stajanje u snazi. Ali, to postojanje i stajanje u snazi nije
vecCito. Ono ima svoj kraj, kao i svoj pocetak u istoriji.” Samo, premda istorijski
individu um, objektivni duh nema svoju svest, savest i slobodu volje. Njih ima
samo pojedini ljudski subjekt. Tako Hartman kaZe (Hartmann, 1962, 317):
“Objektivni duh nije uopste subjekt, ve¢ je objekt, nije svest, ve¢ je predmet
moguce svesti.” I, opet, u vezi s pravom (Hartmann, 1962, 275): “I, s druge
strane, samo pravo: Postoji li ono u formuli, propisu? Gde propis nije viSe Ziv u
ljudima, kada ih viSe ne nosi njihova pravna svest i ose¢anje prava, tu zapravo
viSe nema vazeceg prava. Njegovo vazenje postalo je spoljasnje; ali upravo ono
nije vise zbiljsko i unutrasnje vaZenje. Dogod odredeni propis zbiljski ‘vazi’ u
izvesnoj ljudskoj zajednici, njega nosi Ziva pravna volja, on nije nista drugo do
njen izraz. To ne mora znaciti da pojedinac svesno hoce odredenu odredbu; no,
svakako, da oni koji zajedno Zive, u celini uzev, odobravaju postojete pravo u
celini i priznaju ga kao svoje.”

Svi navedeni uzi pojmovi (“ose¢anje prava”, “pravna volja”) potpadaju pod
“pravnu svest” kao nadpojam (v.i: Szabd, 1973, 225 idd.). I Digi ispravno smatra
da ne postoji nikakva “drustvena svet’, ve¢ samo jednodusno ili skoro
jednodusno osecanje pojedinaca koji €ine drustvenu skupinu u pitanju da bi
drustvena solidarnost bila teSko izloZena pogibelji ako poStovanje pravnog
pravila ne bi bilo zajemc¢eno upotrebom drustvene
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sile (Duguit, I, 1927, 123 idd., 149). No, kod Digija nema ni pomena o
objektivnom duhu kao istorijskom uoblic¢itelju pravne svesti. Ali, ako
prihvatimo da je samo pojedinac nosilac pravne sveti, ne znaci li to da moze
postojati onoliko pravnih svesti koliko postoji ¢lanova jedne zajednice?
Odgovor na ovo pitanje je odrecan. To s toga, Sto svi ¢lanovi zajednice koji imaju
pravnu svest, imaju istovetan ili u bitnom sli¢an pogled na svet.

U tom pravcu znacenja govori Hegel u “Fenomenologiji duha” (Hegel, 11, 1832,
453 idd.) o “moralnom pogledu na svet” (moralische Weltanschauung), a u
njegovim predavanjima iz estetike rec je o tome da “nacini pogleda na svet ¢ine
religiju, supstancijalni duh naroda i provlace se kako kroz umetnost, tako i kroz
sva ostala podrucdja svake Zive sadasnjice” (Hegel, X/2, 1837, 229). Sli¢no veli i
Jaspers (Jaspers, 1971, 1) u svojoj “Psihologiji pogleda na svet”: “.kada
govorimo o pogledima na svet, onda mislimo ideje, poslednje i totalno coveka,
kako subjektivno kao dozivljaj i snagu i ubedenje, tako i objektivno kao
predmetno oblikovani svet.” Ovde se sme spomenuti kao srodan i Hajdegerov
pojam “projekta” (Entwurf ). O tom pojmu on kaze (Heidegger, 1972, 145):
“Projekt je egzistencijalni bivstveni ustav prostora fakticke moguénosti da se
bude.” U jednoj drugoj knjizi on piSe (Heidegger, 1978, 146) da “Covek po svojoj
sustini stoji u otvorenom projektu bi¢a”. Dakle, o subjektivizmu subjekta ne
moZe biti re¢i kada se radi o pogledu na svet. Po nasem misljenju pogled na svet
ukorenjen je u entelehiji, o kojoj je ranije bilo govora. Dakle, pravna svest utice
na vazenje prava, a zauzvrat pogled na svet usmerava pravnu svest. Prema
tome, radi se o kruznom Kkretanju unutar vazeéeg prava.

Pravne Cinjenice ili njihove sveze, pravna ¢injeni¢na bica, jesu delovi stvarnosti
Cije je postojanje od znacaja za pravo. To mogu biti ljudske dopusStene radnje,
jednostrane, kao upravni akt, ili dvostrane, kao ugovor, te nedopustene, kao sto
je krivi¢no delo, ili dogadaji, koji nastupaju nezavisno od ljudske volje (rodenje,
smrt). Pravne Cinjenice su i pravni predmeti, kao Sto su, narocito, telesne i
bestelesne stvari. Zivanovi¢ pod pravnim ¢injenicama razume samo okolnosti
koje se javljaju kao osnov ili izvor subjektivnih prava i pravnih duZnosti”
(Zivanovi¢, 1959, 218). To glediste je preusko. Recimo, obnarodovanje zakona
je takode pravna Cinjenica, ali na osnovu nje ne nastupaju promene u svetu
subjektivnih prava i pravnih duZnosti, ve¢ samo zakon stupa na snagu. Pravne
Cinjenice, uopSte uzev, nisu opsti osnovni pravni pojmovi. Takvi pojmovi su
samo prostor i vreme.
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Pravo vazi unutar odredenog prostora. No, u odredenoj meri postoji i
odstupanje od tog oblika vaZenja u vidu eksteritorijalnosti, ili u posrednom
smislu, kao element inostranosti. Elemenat eksteritorijalnosti ili inostranosti
bitno je svojstvo svih grana medunarodnog prava (medunarodnog javnog
prava, medunarodnog privatnog prava, medunarodnog Kkrivicnog prava,
medunarodnog upravnog prava, medunarodnog radnog prava, medunarodnog
trgovinskog prava). Na veliki znacaj prostora u pravu narocito je ukazao Karl
Smit. Po njemu, prazakon, za koji on upotrebljava gréku re¢ “nomos”, je “prostor
konkretan, konstitutivan akt poretka i lokalizacije (Ortung)” (Schmitt, 1950, 13

idd., 47 idd.).

Pravo je u vremenu. Ono u vremenu nastaje i nestaje. U pravu vazi nacelo da
kasniji zakon ukida raniji: “Lex posterior derogat legi priori”. O tom nacelu bice
posebno reci u pravnoj dinamici. Od velikog prakticnog znacaja je i povratno
(retroaktivno) dejstvo zakona, to jest primena propisa na Cinjenice nastale pre
njegovog donoSenja.

Osnovni pojmovi pravne statike (materijalnog prava) jesu objektivna pravna
situacija, subjektivna pravna situacija i institucija.

Sto se objektivne i subjektivne pravne situacije ti¢e, njihovu teoriju je najpre
izlozio Digi (v.: Duguit, I, 1927, 308 idd., 327 idd.). Ovde ¢emo, uz nuzna
objasSnjenja i odstupanja, izloZiti njegovo shvatanje.

Objektivna pravna situacija proishodi neposredno iz pravne norme, to jest
pozitivnoga zakona. Kasnije Digi, umesto pravnih normi, odnosno pozitivnih
zakona, upotrebljava izraz “actes-regles”, “akti pravila’, Sto smatramo
ispravnijim, ne samo zato Sto objektivne pravne situacije mogu nastati i iz
drugih opstih pravnih akata, nego i zato Sto “akti-pravila”, kao pravni akti koji
sadrze pravna pravila, ulaze u pravnu dinamiku kao formalni izvori prava.
Objektivna pravna situacija je, u stvari, sadrzina pravnog pravila, to jest, pravno
pravilo samo. Ona je opsta, jer je obavezna za sve. Ona je trajna, jer opstaje
posle svih njenih primena na pojedinacne slucajeve, sve dok ne bude izri¢no
izmenjena ili ukinuta od strane zakonodavca ili ne bude izobicajena usled
samorastuceg preobraZaja unutar objektivnog prava. Primeri objektivnih
pravnih situacija izuzetno su brojni kako u javnom tako i u privatnom pravu.

Kao primer iz javnog prava, Digi uzima (nekadasnji) francuski izborni zakon
koji propisuje da svaki francuski drzavljanin koji je navrSio 21 godinu Zivota,
muskog pola i koji nije potpao pod udar propisanih liSenja birackog prava, jeste
bira¢. Izravnom i neposrednom primenom toga zakona, svaki Francuz
dostigavsi propisano starosno doba postaje
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birac. Od tog Casa, sluzbena lica su duzna da intervenisSu kako bi mu dozvolila da
vrsi svoje biracke funkcije. Svakome je zabranjeno da udini bilo Sta Sto bi ga
ometalo u tome i pravni putevi su otvoreni radi suzbijanja radnji koje bi imale
to za cilj. Ta situacija je opsSta kao zakon posto se suprotstavlja svakom, kao Sto
se zakon namece svima. Bira¢ ne gubi svoju situaciju kada je jedanput ili vise
puta vrsSio svoja biracka ovlaséenja; on ¢e ih zadrzati dogod nedirnut traje
zakon koji ih je stvorio. No, situacija ¢e se preobraziti u isto vreme kao i zakon, i
poprimi¢e sve izmene koje je uneo u nju. Primer iz privatnog prava je
objektivna situacija u kojoj se nalazi pojedinac roden od roditelja sjedinjenih
bratnom vezom. Samom ¢injenicom svoga rodenja taj pojedinac stice zakonsku
situaciju brac¢nog deteta, koja mu obezbeduje ukupnost ovlaséenja koja moze
suprotstaviti svakome i koja ¢e sacuvati dogod zakon koji ih je stvorio i uredio
ne bude ukinut ili izmenjen. Ta situacija proishodi odatle, Sto zakon svakome
zabranjuje da preduzme ma kakvu radnju koja je vreda i pravni put je otvoren u
svrhu prestanka svake smetnje koja bi nastupila u pogledu vrsenja ovlaséenja
vezanih za doti¢nu situaciju. Ona je opsta: Pravni put koji podrazumeva otvoren
je protiv svakog ko je u ma kom vidu ometa i radi prestanka svake situacije koja
bi se ustanovila u suprotnosti sa njom.

S druge strane, postoje situacije koje zacelo predstavljaju opste i trajne pravne
situacije, ali koje, mada proishode iz zakona, koji dodeljuje njihov domasaj i
sadrzaj, ipak nastaju pod uslovom da su preduzeti izvesni pojedinacni akti, koje
iz tog razloga Digi naziva “aktima-uslovima” (actes-conditions). Ti akti mogu da
poticu bilo od pojedinca, bilo od sluZbenog lica, te usled toga doti¢na situacija
nije rezultat neposredne primene zakona. Te situacije veoma su Ceste u javnom
pravu. Digi na prvom mestu navodi kao primer situaciju ¢inovnika, koja je
izvesno opSta i trajna, no koja moZe postojati samo nakon Sto je doSlo do
imenovanja. I u privatnom pravu, objektivne situacije koje nastaju usled akta-
uslova izuzetno su brojne. Stanje bra¢nih drugova je opredeljeno i uredeno
zakonom. No, ono moZe nastati samo po zakljuCenju braka. Akt zakljucenja
braka uopste ne stvara situaciju koja se pojavljuje usled njega. Ona je stvorena i
uredena zakonom. Ali njena primena je potcinjena uslovu zakljucenja braka.
Digi narocito ukazuje na svojinu kao na prvorazrednu objektivnu situaciju,
situaciju opstu i trajnu ¢iji je domasaj opredeljen zakonom i koja nastaje samo
posle izvrSenja izvesnog akta, akta koji se pogresno naziva aktom sticanja i
prenosa, no koji je prosto-naprosto uslov da bi se zakon o opstem rezimu stvari
primenio na oznacenu osobu i na odredeno dobro. Digi, StaviSe, savremenu
svojinu,
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posebno kapitalisticku, naziva “drustvenom funkcijom” (Duguit, I, 1927,448), i
to shvatanje mu je pribavilo poznatost daleko van pravnickih krugova.

Za razliku od opstih i trajnih objektivnih situacija, subjektivno pravne situacije
su specijalne i trenutne. One su specijalne u smislu da se na njih moZe pozvati
samo jedna ili viSe individualno odredenih osoba i da se mogu suprotstaviti
samo jednoj osobi ili mnoStvu takode individualno odredenih osoba. One su
trenutne u smislu da kada je izvrSena radnja koja se za njih vezuje, kada je
jedanput primenjen pravni put koji je sankcioniSe, one netragom nestaju i vise
ne postoji pravni put koji moZe biti upotrebljen u cilju njihove zastite. Ovde se
radi o saznanju da li se stvaralacki uzrok jedne takve situacije nalazi u
objektivnom pravu ili u izjavi individualne volje usled koje je nastala; da li ta
izjava ima iskljucivo predmet da opredeli domasaj situacije ili da li je ona jo$ k
tome i stvara. Za razliku od onoga Sto se ti¢e objektivne situacije, domasaj i
sadrzaj svake subjektivne pravne situacije je opredeljen individualnom
manifestacijom usled koje se ona pojavljuje. Te manifestacije Digi naziva
“subjektivnim aktima” (actes subjects).

Kao primer subjektivnih pravnih situacija, Digi najpre uzima one koje
nastaju usled ugovora, buduc¢i da je ugovor najcesci i najtipicniji subjektivan akt.
Take pravne situacije su specijalne, individualne, posto se ticu samo dvojice
saugovornika i poSto je pravni put otvoren samo izmedu njih: Svi drugi
pojedinci su strani u odnosu na situaciju i pravni put je za njih zatvoren, kao da
ga nema. Situacija je trenutna i privremena jer kada je ¢inidba koja je njenom
predvidena, izvrsena, bilo da je izvrSena dobrovoljno ili pod prinudom kao
posledicom pravnog puta, situacija iS¢ezava; viSe nema nikakvog otvorenog
pravnog puta i stvari stoje onako kao da situacija nikada nije postojala.

Digi naglasava da zakon nikada ne moZe biti retroaktivan, imati povratno
dejstvo. U protivnom, on bi bio protivan “viSem pravu” (Duguit, II, 1928, 238).
Zakon se primenjuje samo na buduce Cinjenice i nikada ne moZe izmeniti
subjektivnu pravnu situaciju. No, zakon menja sve objektivne pravne situacije,
¢ak i ako su nastale ranije, posto te situacije nisu nista drugo do sam zakon u
primeni i u tom pogledu zakon uopSte ne proizvodi povratno dejstvo. Situacija
je izmenjena ili ukinuta prosto zato Sto je zakon, cije je ona puko ocitovanje,
izmenjen ili stavljen van snage. Polazeéi od ovih zakljucaka, reSava se i pitanje
pravnosnazno presudene stvari. Ako se usled presude pojavi objektivna (u
tekstu: Duguit, I, 1927, 315, stoji pogreSno “subjektivna”) pravna situacija, ta
sudska
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odluka imace opsti ili trajan domasaj kao pravna situacija koju je utvrdila ili ¢iji
je nastanak uslovila.

Ovde se javlja potreba za izvesnim ispravkama Digijevog shvatanja. Postoje,
naime, sloZeni pravni akti, ujedno subjektivni akti i akti-uslovi. Tako je
pretpostavka prenosa prava svojine Cesto dvostran subjektivni akt, ugovor o
kupoprodaji, pri ¢emu u nekim pravima taj ugovor izravno prenosi pravo
svojine na prodanoj stvari. Takva pretpostavka moZe biti i jednostran
subjektivni akt, kakav je zaveStanje (testament). Posledica toga bi bila, da
zakonodavac, na primer, moZe da ukine privatnu svojinu u izvesnoj grani
narodne ekonomije. Ali, drzava bi tada morala da izvlas¢enim sopstvenicima,
kao kod eksproprijacije, isplati “pravicnu naknadu”. Dalje, zakonsko
nasledivanje kao pravni osnov sticanja svojine je Cista objektivna pravna
situacija. No, ako bi zakonodavac ukinuo ili suzio zakonsko nasledivanje te, po
logici stvari, liSio prava svojine na nasledenim stvarima bivSe zakonske
naslednike, onda bi drzava morala da ih obesSteti, slicno kao i u prethodnom
slucaju. Jer, funkcija zakonskog nasledivanja je ocuvanje opstanka nadzivelih
¢lanova porodice (v.: Hegel, 1981, 214 idd., §§178 idd.).

Rodonacelnik pojma institucije je Moris Oriu (Maurice Hauriou), francuski
profesor javnog prava, Digijev savremenik i protivnik (v.: Petrovi¢, 1978, 161
idd.). Imao je zapaZene posStovaoce u oblasti nauke javnog prava i van
Francuske: Karla Smita u Nemackoj i Santi Romana (Santi Romano) u Italiji.
Oriu instituciju definiSe kako sledi (Hauriou, 1923, 76): “Drustvena institucija
se sustinski sastoji od objektivne ideje preobraZene u drusStveno delo od strane
osnivaca, ideje koja, zatim, regrutuje pristalice u neodredenom broju u
drustvenoj sredini i tako podvrgava svojoj sluzbi subjektivne volje koje se
beskonacno obnavljaju.” MoZe postojati viSe institucija nacionalnog karaktera;
drzavna uprava u Francuskoj je jedna od njih (Hauriou, 1933, 13 idd., 39 idd.).

No, sama drzava je vrhovna institucija; ona je, za Oriua, “institucija nad
institucijama” (“l'institution des institutions”) (Hauriou, 1916, 133). Za Santi
Romana, institucija i “pravni poredak” su istovetni (Romano, 1975, 23):
“Drugim recima: Pravni poredak, tako Siroko shvacen, je jedna celina koja se
delimi¢no pokrece u skladu s normama, ali pre svega sama pokrece norme,
slicno figurama na Sahovskoj tabli. Tako su te norme pre predmet i sredstvo
delatnosti pravnog poretka, umesto element njegove strukture. U izvesnom
smislu moZe se ¢ak re¢i da norme samo reakciono odgovaraju bitnim osobinama
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pravnog poretka: Barem neke od normi mogu se menjati, dok sam pravni
poredak, u svojim bitnim osobinama, ostaje ouvan.”

Prvenstveno na$ doprinos teoriji institucije i opSte teorije prava i drzave je
sagledavanje preobrazaja drzave kao subjekta pravnog poretka u drzavu kao
instituciju i time pravnog subjekta, odnosno, s tacke gledista pravne dinamike
(cikliénog stvaranja pravnog poretka) u drzavu kao jedinstvo aktualnog i
realnog pravnog poretka. Taj preobraZaj nazivamo samoobavezivanjem ili
samoogranicenjem drzave. Ti izrazi poticu od Georga Jelineka. No, on pod njima
podrazumeva nes$to sasvim drugo, a naime ograniCenje drZave kao subjekta
prema samoj sebi (v.: na primer: G. Jellinek, 1919, 195 idd., 234 idd.). Medutim,
obvezivanje subjekta prema samom sebi je nesto nestvarno; njegova volja je i
dalje slobodna.

Zarisnu tacku institucije uopSte i drZavne institucije napose obrazuje

objektivno-subjektivna ideja. Tako Oriu govori o “ideji drustvenog dela”, “ideji
preduzeca”, “ideji drzave”, “ideji otadzbine” (Hauriou, 1916, 276). Svoje ideje
drzava ostvaruje posredstvom javnih sluzbi. Ovde se udaljujemo od Digija, koji
kaze (Duguit, 11, 1928, 59): “Drzava nije... vlast koja zapoveda, suverenitet...; ona
je kooperacija javnih sluzbi organizovanih i kontrolisanih od strane vladajucih.”
Dakle, u drZavi, za Digija iza javnih sluzbi i vladaju¢ih ne stoji niSta vise. Po
nama, iza javnih sluzbi stoji drZzavna institucija i one su njeno puko orude. U
pravu je Binj de Vilnev (M. de la Bigne de Villeneuve, 1954, 189 idd.), kada
navodi sledec¢e nuzne ili zbiljske drzavne javne sluzbe: sluzbe vlade, u uzem
smislu; sluzbe bezbednosti, finansijske sluzbe; predstavnicke sluzbe;

zakonodavne sluzbe, u pravom smislu; upravne sluzbe.

[ institucija je smrtna. Ona moZe da umire tako Sto se “prazni iznutra”; to jest,
kada je napusti njena stvaralacka ideja i ona je mrtva; ono Sto ostaje samo je
gola forma, obezduSeno telo, koje viSe ne nosi snaga, ve¢ uobicajenost (Hauriou,
1896, 194 idd.). Takode, kada dode do prekida u kontinuitetu institucije,
ponovno uspostavljanje predasnjeg stanja nije viSe moguce (Schmitt, 1985,
180). Jedan znacajan dograditelj teorije institucije veli (Renard, I, 1930, 293):
“Ako je drzava samo gomila ili federacija ili pak sindikat javnih sluzbi, ako, iznad
javnih sluzbi, od kojih svaka ima svoju sopstvenu svrhovitost i svoju unutrasnju
hijerarhiju, ne postoji drzava koja koordiniSe, asimiliSuéi ih i pot¢injavajudi ih,
posebnu svrhovitost i hijerarhiju javnih sluzbi, ako drZava nije, pre svega,
spoljasnja i vrhovna vlast nad javnim sluzbama, koja u meri nuznoj za
ostvarivanje jednoga glavnog cilja, ima sposobnost da zahvati u autonomiju
razlicitih javnih sluzbi, te da ih privede sebi, onda je
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drzava samo etiketa, i viSe nema drzave.... Upravni sindikalizam tako shvacen
nije teorija drzave, on je negacija drzave.”

Pocev od Francuske revolucije 1789. godine Zapadna Evropa se pretvara u
“groblje institucija”. To je joS krajem 19. veka uocio Nice (Nietzsche), koga sa
odobravanjem navodi Hajdeger (Heidegger, 1971, 66, podvuceno u
izvorniku): “Ceo Zapad nema viSe one instinkte iz kojih rastu institucije, iz kojih
raste buduénost: Njegovom ‘modernom duhu’ moZda nista vise ne kvari racune.
Zivi se za danas, Zivi se brzo, Zivi se veoma neodgovorno: Upravo to naziva se
‘slobodom’. Ono Sto pravi institucije institucijama, prezire se, mrzi se, odbija se:
Veruje se da postoji opasnost jednog novog ropstva, gde se samo glasno izrekne

)’ n

rec ‘autoritet’.

Pravnu dinamiku u vidu teorije kruznog (ciklicnog) stvaranja pravnog poretka
prvi put smo izlozili u ve¢ spomenutoj studiji iz 2010. godine (Petrovi¢, 2010,
155-200). Ovde ¢emo je predstaviti u kracoj, ali bitno potpunijoj formi.
Navedimo najpre njene osnovne pojmove. To su: pravni akti, ¢injenicne pravne
radnje, drzava kao jedinstvo aktualnoga (prema pravnim aktima) i realnoga
pravnog poretka te pravilo da ,kasniji zakon ukida raniji“ (lex posterior derogat
legi priori) kao zbiljska ,pranorma“ (,osnovna norma“) pravne dinamike.

Jednu veoma znacajnu teoriju stvaranja pravnog poretka izlozili su predstavnici
“Becke pravne Skole” Merkl (Merkl) i Kelzen (Kelsen). To je teorija “stepenastog
obrazovanja pravnog poretka” (Stufenbau der Rechtsordnung). Pored
prihvatanja te teorije u delima niza pravnih pisaca: narocito austrijskih,
Svajcarskih i francuskih — bilo je i dosta pokuSaja njenog opovrgavanja.
Smatramo da su ti pokuSaji bili bezuspesSni posto teorija “stepenastog
obrazovanja” sadrzi i istinite postavke. Zato, umesto pokuSaja frontalnog
opovrgavanja, nasa teorija pravne dinamike nastoji da te postavke ugradi u
sebe. Merkl, navode¢i i svoga prethodnika Birlinga (E. R. Bierling) kaZze (Merkl,
1923, 194 idd., podvuceno u izvorniku): “U sledstvu toga, $to smo svako
donosenje subordinisanih pravnih normi oznacili kao pravni posao, pokazuju se
pravni poslovi privatnog prava, to jest ona donoSenja normi kojima je
nadredena jedna ili viSe normi jednog odredenog gradanskog prava, samo kao
jedna vrsta pravnih poslova, pored koje kao dalje vrste nastupaju pravni poslovi
javnog prava, Cija valjanost pociva na nadredenim javnopravnim normama
jedne odredene drzave, kao i pravni poslovi crkvenog prava, medunarodnog
prava i tako dalje... Takode je i zakon, koji vladajuc¢a doktrina uobicajeno, pored
obicajnog prava, oznacava kao jedini izvor prava, samo jedna istaknuta vrsta
medu pravnim poslovima javnog prava... Jo§ odve¢ malo spoznata ¢injenica da
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su zakon i uopste naredba javne vlasti, s jedne strane, i sve moguce vrste
privatnopravnih poslova, s druge, ne prosto po poslednjem osnovu svoga
pravnog vazenja, nego i s obzirom na vrstu svoga utemeljenja ili nastanka,
sustinski istovrsne stvari, bi¢e na najkraé¢i i najudarniji moguéi nacin
okarakterisani ravnomernom upotrebom naslova ‘pravni posao’ za obe.” Kelzen
kaze (Kelsen, 1920/21, 68): “I ipak je generalni zakon samo jedan stepen, ni
prvi ni poslednji stepen u procesu stvaranja prava, koji pocinje ustavnom
normom kao izvornim ili poc¢etnom, kao jednim pravilom za zakonodavstvo, i
napreduje preko zakona, kao jednoga pravila za uredbe, presude, upravne akte,
pravne poslove, do konkretizovanja prava — kao ekonomska produkcija od
sirovine preko polufabrikata do gotove robe.”

U dvama osnovnim pitanjima Merkl, medutim, misli ispravnije od Kelzena. Za
ovoga potonjeg, kao Cistog normitivistu, pravni poredak ¢ine iskljucivo, kako on
kaze, “generalne” i “individualne” norme (Kelsen, 1960, 240 idd.). Merkl, prvo,
naprotiv govori o pravnim poslovima, pravnim aktima i formama u kojima se
nalaze pravne norme, dakle o onome Sto smo nazvali “aktima-pravilima”,
“aktima-uslovima” i “subjektivnim pravnim aktima”, koji sadrZe norme, ali se sa
njima ne poistovecuju, jer predstavljaju pojave realnog sveta. Merk], s toga, ne
moze biti normativista kao Kelzen, a ovaj potonji uobrazava da je normativista,
a, u stvari, prihvataju¢i Merklovu teoriju, to nije i ne moZe biti. Merkl, drugo,
pored pravnih akata koji sadrze norme, i radnje njihova izvrSenja smatra
sastavnim delom pravnog poretka, upotrebljavajuci izraz “pravna pojava” kao
nadpojam, ¢iji su podpojmovi, s jedne strane, pravni akti i, s druge strane, cisto
Cinjenic¢ni akti njihova izvrSenja ili primene (Merkl, 1923, 218 id.). Kao Sto ¢emo
kasnije videti, upravo ti ¢injenicni akti predstavljaju pokretacku snagu kruznog
(cikli¢nog) stvaranja pravnog poretka.

Predstavnici “BecCke pravne Skole” stoje takode na ispravnom stanovistu da je
slobodna ocena nuzan element konkretizacije pravnog poretka. S tim u vezi,
Merkl zakljuCuje (Merkl, 1927 144, podvuceno u izvorniku): “Ako dakle
slobodna ocena nije ma kakva samovoljno propisana ustanova pozitivhoga
prava, kako se rado predocava, ali takode nije nevoljna slabost zakonske
tehnike, prevashodno jezika zakonodavstva, koji mora, kako se ponekad
uobrazava, da usled nedostatka sredstava i izrazavanja ostavi mesta slobodnoj
oceni, ve¢ je pravnoteorijski zasnovana nuzZnost u susStini izvrSavanja Kkao
konkretizacije apstraktne norme, onda je isklju¢eno rezervisanje slobodne
ocene za upravu, pa €ak i samo prvenstveno administrativne slobodne ocene
u odnosu na slobodnu ocenu u oblasti drugih funkcija.” Dodajmo i ovo. Pravnom
aktu, kao aktu volje,
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svojstven je, kako istice Digi (Duguit, I, 1927, 322, 339 idd.), “opredeljujuc¢i cilj”
(but déterminant). No, upravo u slobodnoj oceni opredeljujuéi cilj postaje
pravno relevantan, u smislu da njegova protivpravnost povlaci nevaljanost
pravnog akta zbog “zloupotrebe ovlaséenja”. Zato smo i zauzeli stav da je izraz
“ocena celishodnosti” ispravniji od izraza “slobodna ocena” ili “diskreciona
vlast” (V.: Petrovi¢, 1981, 49 id..).

Ujedno, nuzan vid konKkretizacije prava jeste i tumacenje prava. Doduse, kada se
radi o pukom logicko-gramatickom tumacenju, tumacenje je ¢asovito i gubi se u
aktu primene prava. No, posto su pravna pravila, u celini gledano, nesavrSena u
odnosu na predmet svoga uredivanja, posto se, s tim u vezi, neminovno javljaju
“pravne praznine”, oni koji su pozvani da pravna pravila primenjuju, moraju da
dopunjavaju njihovu sadrzinu, da popunjavaju pravne praznine, posebno
sistematskim i ciljnim (teleoloSkim) tumacenjem. Time oni postaju ne samo
primenitelji, ve¢ i sustvaraoci prava. Znacajan primer stvaranja prava putem
tumacenja nudi judikatura Vrhovnog suda Sjedinjenih Americ¢kih DrZava; u njoj
je putem primenjivanja takozvane “Siroke konstrukcije” (broad construction),
uveliko izmenjen prvobitno vaZeéi Ustav te zemlje (v: Schmidhauser, 1958, 28
idd.). Napomenimo da u terminologiji anglosaksonske pravne i politicke teorije,
“konstrukcija”, nasuprot “interpretaciji”, oznaCava popunjavanje pravnih
praznina (Lieber, 2002, passim).

Potpunom individualizacijom i konkretizacijom prava zavrSava se, po teoriji
“stepenastog obrazovanja”, razvitak stvaranja prava (Merkl, 1923, 220 idd.). No,
pored te nizlazne linije obrazovanja pravnog poretka, postoji i uzlazna linija
obrazovanja prava, i otkri¢e i prikazivanje te uzlazne linije sa konsekvencama
koje odatle slede, predstavlja doprinos naSe teorije kruZnog (cikli¢nog)
obrazovanja pravnog poretka. Ako je jedan od aksioma teorije “stepenastog
obrazovanja” da pravo samo ureduje uslove svog stvaranja (“samoobrazovanje
prava”, Kelsen, 1925, 98, 234), onda jedino shvatanje kruznog toka u
obrazovanju prava u potpunosti odgovara zahtevu sadrZanom u tom aksiomu.

U savremenoj reprezentativno-stranackoj drZavi, uzlazna linija stvaranja prava
otpocinje izbornim radnjama politickih stranaka i biraca. Politicke stranke
utvrduju kandidate za predstavnicka tela, dok biraci, glasajuci za jedne od tih
kandidata, utvrduju personalni sastav tih tela. Za teoriju “stepenastog
obrazovanja” ovde se moZe raditi samo o primeni, odnosno izvrSavanju
izbornih zakona. Medutim, bez tih radnji, koje se pravno okoncavaju u
donosenju neke vrste zbirnog akta-uslova birackog tela (Duguit, 1, 1927, 367
idd.), nema ni ustavotvornih
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ni zakonodavnih skupstina, ni vlade, te prema tome ni stepenastog obrazovanja
pravnog poretka. Ovde je sasvim u pravu Georg Jelinek (G. Jellinek, 1914, 554)
kada kaze: “Ako americki narod u Uniji i sastavnim drzavama ne bi pristupio
izborima koji mu prinadleze, posledica toga bi bila potpuna dezorganizacija
Sjedinjenih Drzava, koje bi ostale bez Kongresa, predsednika i time bez ostalih
organa.”

Ovakva uzlazna linija stvaranja prava postoji u svakom tipu drZzave. U
apsolutnoj monarhiji, u kojoj ne postoji biracko pravo, u li¢nosti vladara
objedinjena je celokupna zakonodavna, izvrSna i sudska vlast. No, da bi
apsolutni monarh mogao da vrsi navedene vlasti, morao bi da prethodno bude
miropomazan, Krunisan i ustolicen na presto, morali bi dakle da budu preduzeti
doti¢ni realni akti predvideni ustavnom objektivnom pravnom situacijom o
zakonskom nasledivanju prestola ili subjektivnom pravnom situacijom
utvrdenom zaveStanjem (testamentom) vladarevog preminulog prethodnika.
Ukoliko ne bi bili ispunjeni uslovi utvrdeni doticnom objektivnom ili
subjektivnom pravnom situacijom, presto bi ostao upraznjen i nastupila bi
dezorganizacija sli¢na onoj o kojoj je govorio Georg Jelinek.

Za pojam kruznog toka obrazovanja prava izuzetno je znacajna teorija policije.
Normativisticki posmatrano, policijska delatnost uglavnom se sastoji u
izvrsavanju odredenih zakonskih i uredbenih akata-pravila. Ali, ako policija ne
uspostavlja i ne odrzava “javni red i mir”, “javni poredak”, “ustavom utvrdeni
poredak”, Sto su sve pozitivnopravni izrazi za realni pravni poredak, nijedan
drZavni organ ne bi mogao da donosi zakone, presude i upravne akte, niti bi
subjekti gradanskog prava mogli da zakljucuju i izvrSavaju ugovore. O policiji
Hegel kaZe (Hegel, 1981,

263, podvuceno u izvorniku): “Ovde se ne mogu dati ¢vrsta odredenja niti
povudi apsolutne granice. Ovde je sve li¢no, nastupa subjektivno mnenje, i du h
ustava, opasnost vremena treba da saopste bliZe okolnosti. U ratnim vremenima
se, primerice, mnogo toga Sto je inaCe bezopasno, ima smatrati Stetnim. Usled
tih strana, sluc¢ajnosti i samovolje li¢nosti policija dobiva neSto omraZeno... Alj,
ma koliko Skodljivo to stanje bilo, objektivno granic¢na linija ovde se ne moze
povudéi.”

Jedinstvo aktualnog (u smislu pravnih akata) i realnog pravnog poretka jeste
drzava u smislu pravne dinamike (kruZznog ili ciklicnog stvaranja prava). DrZava
i pravo su dakle isto, razume se ako se radi o pravu doti¢ne drzave.

Doduse, i za Kelzena su drzave i pravo identi¢ni (v., na primer: Kelsen, 1999,
182 idd., 188idd., 197 idd., 377). Samo, Kelzen pravo shvata
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iskljucivo kao ukupnost, kao Sto smo ve¢ videli, opstih i pojedinac¢nih “pravnih
normi”. Sledstveno tome, ni drZava nije za njega niSta drugo do jedan odredeni
normativni poredak. To glediSte je za nas, kao Sto se iz recenoga ve¢ moglo
primetiti, sasvim neprihvatljivo. Ako bi se prihvatilo, posledice toga bile bi
krajnje neprirodne i besmislene. Krivi¢ni zakonik koji drZzim u rukama, bio bi
drzava ili njen deo. Cela drzava mogla bi da stane u police jedne manje
biblioteke. Francuska, na primer, ne bi bila jedna drzava, ve¢ bi postojalo
onoliko francuskih drzava koliko postoji odStampanih kompleta francuskog
sluzbenog glasnika. No, slika se sasvim menja kada krivicnom zakoniku u
pitanju dodamo zakonodavno telo koje je vlasno da ga donosi i menja, policiju
koja goni njegove prekrSioce, sudove koji ih kaZnjavaju i zatvore u kojima
izdrzavaju kazne na koje su osudeni, kada dakle drzavu i pravo sagledamo kao
jedinstvo njenog aktualnog i realnog poretka. Samo takvo glediSte omogucava
poimanje individualizacije prava u prostoru, vremenu i u pogledu lica za koja
vazi.

Pravnu dinamiku nuzno je pojmiti i kao procesno pravo. Procesno pravo nije
naprosto grana prava, odnosno Sira pravna grana koja obuhvata viSe uZih, i koja
se poima kao puko sredstvo za ostvarivanje materijalnog prava, vec je jedan od
tri konstitutivna elementa pravnog poretka u celini. U studiji iz 2013. napisali
smo (Petrovi¢, 2013, 198 idd., poduceno u izvorniku): “Procedure nisu samo
primene normi o nadleZnosti i postupku. Ustavotvorni postupak samoorga-
nizovanja drzave, zakonodavni i upravni postupak utvrdivanja javnog interesa,
krivicni i gradanski postupak utvrdivanja istine, postupak =zakljucivanja i
pristupanja ugovoru u gradanskom i medunarodnom pravu, pre svega su sam
pravni zivot.” Pre nas, izgleda da je samo Oriu uvideo ovakav znacaj procesnog
prava, to jest procedura (v.: Hauriou, 1916, 137 idd.).

U pravnoj dinamici nalazi se i ispravan odgovor na pitanje odnosa “akata-
pravila” kao formalnih izvora prava. Staticno-normativisticka opsta teorija
prava resava ovo pitanje polazeé¢i od shvatanja “hijerarhije pravnih akata”.
Tako, na primer, Luki¢ kaze (Luki¢, 3/1I, 1995, 156): “Svi pravni akti i pravne
norme u njima sadrzane zauzimaju svoje mesto u pravnom poretku po nacelu
hijerarhije — sreduju se u jednu lestvicu visih i niZih akata, tako da na vrhu stoje
najvisi a u osnovi — najnizi akti.” To je izraz postulata: “Visi zakon ukida nizi”
(Lex superior derogat legi inferiori). No, kada se u ovaj odnos unese vreme kao
osnovni pojam pravne dinamike, pokazuje se da je taj postulat relativan i da
vecu snagu od njega ima postulat: “Kasniji zakon ukida raniji”
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(Lex poserior derogat legi priori). Delovanje ovoga postulata dovodi i do
takozvanog “protivpravnog stvaranja prava”.

Laband istice (Laband, II, 1911, 187): “Staro ius civile Rimljana podleglo je
sluzbenim uredbama pretora i edil3, ius  honorarium-u;  staro narodno
pravo germanskih plemena iS¢ezlo je pred ¢inovnickim instrukcijama koje su
merovin$ki i karolinski kraljevi izdavali u svojim kapitularima; opSte zemaljsko
pravo kasnijeg Srednjeg veka bilo je najtemeljnije preobrazeno i u svim svojim
delovima izmenjeno i dogradeno upravnim uredbama gradskih magistrata;
pravo nasledeno iz Srednjeg veka ustupilo je mesto sasvim novom pravu, koje je
obrazovano instrukcijama i upravnim uredbama $to su ih zemaljski gospodari
upucivali svojim pristavima, svojim racunovodama, svojim dvorskim i
kamernim sudijama, rec¢ju svojim ¢inovnicima.” Ono $to daje razmernu trajnost
odnosima izmedu formalnih izvora prava, te tako protivdejstvuje postulatu “Lex
posterior derogat legi priori”, jesu pravni principi, koje razmatramo u nasoj
pravnoj teleologiji.

Sta je bivstvo pravnih principa? Italijanski pravni filosof Del Vekio i austrijski
pravni filosof Marci¢ izjednacuju opsSte pravne principe sa prirodom stvari i
prirodnim pravom (Del Vecchio, 1965, 388 idd.; Marcic, 1957, 19 idd.). Po
nama, pravni principi odgovaraju prirodi stvari kao jedinstvu idealne sustine i
njoj adekvatne realne kategorije i kao mestu susreta subjektivnog i objektivnog
duha. I Hegel kaZe (Hegel, 1991, 396 idd., §502, podvuceno u izvorniku): “Izraz
prirodno pravo, koji je bio uobicajen za filosofsku teoriju prava, sadrZi
dvosmislenost da li je pravo prisutno u neposrednoj prirodnosti ili se misli tako
kako je odredeno po prirodi stvari, to jest pojmom. Ono se znacenje nekad
smatralo uobiCajenim; tako da je ujedno bilo izmiSljeno nekakvo prirodno
stanje, u kome bi prirodno pravo trebalo da vazi, nasuprot ¢emu bi stanje
druStva i drzave zahtevalo ogranicenje slobode i Zrtvovanje prirodnih prava, i
nosilo ih sa sobom. Ali, u stvari, pravo i sve njegove odredbe zasnivaju se na
slobodnoj li¢nosti, samoodredenju, koje je bas suprotnost prirodnom
odredenju. Pravo prirode je od tuda postojanje sile i pribavljanja vaznosti
nasilju, te je prirodno stanje jedno stanje nasilnistva i neprava o kome se ne
moze reci nista istinitije doli da iz njega treba izac¢i. Drustvo je, naprotiv, upravo
jedino stanje u kome pravo ima svoju stvarnost; ono Sto treba ograniciti i
Zrtvovati jeste bas samovolja i nasilnistvo prirodnog stanja.”

Vrhovni pravni princip, kao izvor legitimiteta, jeste princip drustvene
solidarnosti. Filozof Maks Seler (Max Scheler) istice da
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je princip solidarnosti moralni apriori istorije i zajednice kao i moralni skupni
ideal Covecanstva (Scheler, 1966, 15, 284, 364, 523, 526, 530). Sa svoje strane,
Digi ukazuje na drustvenu solidarnost kao realnu kategoriju (Duguit, II, 1928,
60): “Drzavni upravljaci, budu¢i pojedinci poput drugih, obuhvaéeni su kao i
drugi vezama druStvene meduzavisnosti ili solidarnosti. Oni su duZni da
ispunjavaju obaveze koje im namece pravilo zasnovano na toj drustvenoj
meduzavisnosti ili solidarnosti...” I dalje (Duguit, II, 1903, 220): “Svuda gde
postoji solidarnost, stanje udruZivanja, nuzno se obrazuje jedno pravno pravilo,
objektivno pravo, €iji je osnov, mera i predmet samo to udruzivanje, objektivno
pravo koje podrazumeva objektivne duznosti i ovlaséenja, koji upravo proisti¢u
iz tog udruzivanja.” Ovde spadaju i razliCite varijacije principa pravde.

Pored te legitimiSuce, pravni principi imaju u pravnom poretku i stabilizujucu
funkciju. Tako pravni principi zastite steCenih prava, pravne sigurnosti,
savesnosti i poStenja te podele vlasti ograni¢avaju povratno (retroaktivno)
dejstvo zakona (v.: Scheerbarth, 1961, 33 idd..).

Napokon, pravni principi imaju i interpretativnu (tumace¢u) ulogu u pravnom
poretku. Ta se uloga osobito vezuje za otkri¢e “unutrasnjeg pravnog sistema”,
za Sta zasluga prvenstveno pripada nemackim profesorima gradanskog prava,
Larencu i Kanarisu (Larenz, 1991, 457 idd., 473 idd.; Canaris, 1983, 48 idd.).
Dok je “spoljasnji” ili “apstraktno-pojmovni” pravni sistem uglavnom delo
zakonodavca, dotle razvijanje “unutras$njeg pravnog sistema”, koji se sastoji od
opstih pravnih principa kao “teleoloskih”, “konkretno-opstih pojmova” u
Hegelovom smislu, predstavlja pre svega zadatak pravne nauke kao “poslednjeg
azila” evropske pravne svesti. Tako Karl Smit (Schmitt, 1985, 420 idd.). Beti ide
joS dalje i teorijsku i prakticnu jurisprudenciju opredeljuje kao “organ
drustvene svesti” (Betti, 1971, 324 idd.). Mi bismo ovde pribegli izvesnom
suZavanju i pod “prakti¢nom jurisprudencijom” videli samo advokaturu. Jer, tek
zahvaljuju¢i njoj, primena pravnih principa postaje, po recima
severnoamerickog pravnog pisca Luelina (Llewellyn, 1962, 375 idd. 382),
“liberalna umetnost” (u izvornom, anticko-srednjovekovnom znacenju).
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A CONTRIBUTION TO THE THEORETICAL STUDY
ON THE BASIC LEGAL CONCEPTS

Summary

This article presents the basic concepts of the trialistic theory of law and state as a
new general philosophy of law theory. The three distinct elements of the trialistic
theory of law and state are legal statics (the theoretical study of the basic legal
concepts), legal dynamics (the theory of the cyclic creation of the legal order) and
legal teleology (the theory of legal principles). The trialistic theory generally
implies the overcoming of legal normativism and positivism, and it may be
designated as a “neo-historical legal school of thought”. Each of the aforesaid
elements includes a set of distinctive basic legal concepts, but their ultimate
outcome is to be found in the legal statics as a theoretical study about the
substance of law which appears as the basis or presumption of other domains of
the legal order. Thus, the concept of legal statics includes the basic legal concepts
which are applicable in the entire legal order. These are general basic legal
concepts. The basic legal concepts in other domains of the legal order are,
therefore, special basic legal concepts. However, there are certain basic concepts
of legal statics which become distinctive only within the framework of legal
statics, whereas they are either assumed or transformed in the framework of legal
dynamics and legal teleology. For this reason, these basic legal concepts shall be
designated as special basic concepts of legal statics. A significant novelty in the
trialistic theory is the revival of the conception of the objective mind as a material
source of law and, consequently, the conception of the objective mind as a general
basic concept in the trialistic theory of law and state. This conception, which was
initially developed by Hegel, has been subjected to the author’s original and
innovative interpretation in this paper. In particular, a notably original idea,
which the author has already been presented in his earlier articles, refers to the
legal dynamics as a process of cyclic creation of the legal order, which embodies
the self-creation of law and the state as a unity of the actual (normative) and real
legal order.

Key words: legal statics, legal dynamics (theory of cyclic creation of the legal
order), legal principles, objective mind as a material source of law.
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OSTVARIVANJE PRAVA NA SLUZBENU UPOTREBU
JEZIKA I PISAMA PRILIKOM UPRAVNOG
POSTUPANJA U REPUBLICI SRBIJT”

Apstrakt: Jedno od osnovnih naclela upravnog procesnog prava u
Republici Srbiji jeste nacelo upotrebe jezika i pisama u postupku. Ovo
nacelo ima dve osnovne komponente. Prva komponenta jeste nacelno
odreden sluZzbeni jezik na kojem se mora voditi postupak, a druga je pravo
stranke da koristi svoj jezik u postupku. U Republici Srbiji se sluzbena
upotreba jezika i pisama jos uvek ne ostvaruje u skladu sa zakonom, na
Sta ukazuju i prituzbe podnete Zastitniku gradana kojima gradani traZe
zastitu prava u ovoj oblasti.

Nakon razmatranja relevantnog pravnog okvira (Ustava Republike Srbije,
Zakona o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama, Zakona o zastiti prava i
sloboda nacionalnih manjina, Zakona o opstem upravnom postupku i dr.),
autori analiziraju osnovne probleme koji se prilikom postupanja uprave
javljaju u vezi sa ostvarivanjem ovog nacela, pocevsi od nedostatka
tumaca za odredene jezike, problema upisa licnog imena u putne isprave
na jeziku i prema pravopisu manjine, izdavanja izvoda iz mati¢nih knjiga,
izrade upravnih akata latiniénim pismom do nepostojanja ujednacene
prakse upravnih organa u postupcima u kojima pripadnici nacionalnih
manjina ostvaruju svoja prava. Autori se posebno bave pitanjem
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Ovaj ¢lanak je rezultat rada u okviru projekta pod nazivom ,Zastita ljudskih i manjinskih
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nauke Republike Srbije (referentni broj 179046).
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nepostojanja zaokruzenog sistema nadzora nad ostvarivanjem nacela na
sluzbenu upotrebu jezika i pisama.

Na kraju, autori posebno izdvajaju pozitivna iskustva u ovoj oblasti sa
ciliem da se poboljSa normativni okvir sluzbene upotrebe jezika i pisama,
kao i da se ovo nacelo ujednacenije primenjuje na celoj teritoriji Republike
Srbije.

Kljuéne reci: upravni postupak, sluzbena upotreba jezika i pisama, prava
manjina.

1. Uvod

Pravo na sluzbenu upotrebu jezika i pisama garantovano je, za Republiku Srbiju
obavezujuc¢im, osnovnim medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima kao
Sto su: Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966);
Deklaracija UN o pravima pripadnika nacionalnih ili etnickih, verskih i jezickih
manjina (1992); Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima
(1992)%; Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina (1995)? i
bilateralni ugovori o zastiti manjina zaklju¢eni sa Hrvatskom?® Madarskom®*.
Makedonijom®i

1 Videti: Zakon o ratifikaciji Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima, SI. list
SCG — Medunarodni ugovori, br. 18/2005. Interesantno je to da Povelja primenjuje a la carte
sistem, omogucavajuci zainteresovanim drzavama da izaberu najmanje 35 mera koje ce
primenjivati, iz treceg dela Povelje. Videti viSe u: Basi¢, G., Dordevi¢ Lj., 2010: 16.

2 Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, SL list SR] -
Medunarodni ugovori, br. 6/98. Nekadasnja Savezna Republika Jugoslavija joj je pristupila
2001. godine, a njene odredbe kasnije su bile razradene u okviru odgovaraju¢ih naciona Inih
zakona, popu t Zakona o zastiti prava isloboda nacionalnih manjina, Zakona o nacionalnim
savetima i dr.

3 Zakon o ratifikaciji Sporazuma izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Hrvatske o zaStiti
prava srpske i crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Srbiji i Crnoj
Gori, Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori, broj 3/05.

4 Zakon o ratifikaciji Sporazuma izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Madarske o zastiti
prava madarske nacionalne manjine koja Zivi u Srbiji i Crnoj Gori i srpske nacionalne manjine
koja Zivi u Republici Madarskoj, SluZbeni list SCG — Medunarodni ugovori, broj 14 /04.

5 Zakon o ratifikaciji Sporazuma izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Makedonije o zastiti
srpske i crnogorske nacionalne manjine u Republici Makedoniji i makedonske nacionalne
manjine u Srbiji i Crnoj Gori, Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori, broj 6/05.
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Rumunijom®. Za predmet naseg rada od posebnog znacaja su odredbe clanova

9 i 10 Evropske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima i odredbe ¢lanova
10i 11 Okvirne konvencije za zasStitu nacionalnih manjina, koje Republika Srbija
primenjuje, a sa €ijim normama je, kako ¢emo kasnije pokazati, na$§ pravni
sistem formalno pravno uskladen.

Polazna osnova za odredivanje jezika upravnog postupka data je u okviru prvog
dela Ustava Republike Srbije (¢lan 10) kojim su normirana osnovna ustavna
nacela: u Republici Srbiji u sluZbenoj upotrebi je srpski jezik i ¢irilicko pismo, a
sluzbena upotreba drugih jezika i pisama ureduje se zakonom, na osnovu
Ustava. Dalje, u okviru drugog dela (ljudska i manjinska prava i slobode), od
posebnog znacaja za predmet naSeg rada jeste odredba ¢lana 75 Ustava, kojom
se pripadnicima nacionalnih manjina garantuju dodatna individualna i
kolektivna prava i slobode - kojom je predvideno da oni, prilikom ostvarivanja
svojih kolektivnih prava, odlucuju, izmedu ostalog, i o pitanjima vezanim za
sluzbenu upotrebu jezika i pisama. U ovom, drugom delu Ustava (odredba ¢lana
79) garantovano je i pravo na oCuvanje posebnosti, prema kome pripadnici
nacionalnih manjina imaju pravo: na izrazavanje, cuvanje, negovanje, razvijanje
i javno izrazavanje nacionalne, etnicke, kulturne i verske posebnosti; na
upotrebu svojih simbola na javnim mestima; na kori$¢enje svog jezika i pisma;
da u sredinama gde ¢ine znacajnu populaciju, drzavni organi, organizacije
kojima su poverena javna ovlas¢enja, organi autonomnih pokrajina i jedinica
lokalne samouprave vode postupak i na njihovom jeziku; na Skolovanje na svom
jeziku u drzavnim ustanovama i ustanovama autonomnih pokrajina; na
osnivanje privatnih obrazovnih ustanova; da na svome jeziku koriste svoje ime i
prezime; da u sredinama gde C¢ine znacajnu populaciju, tradicionalni lokalni
nazivi, imena ulica, naselja i topografske oznake budu ispisane i na njihovom
jeziku; na potpuno, blagovremeno i nepristrasno obavestavanje na svom jeziku,
ukljuCujuci i pravo na izrazavanje, primanje, slanje i razmenu obaveStenja i
ideja; na osnivanje sopstvenih sredstava javnog obavestavanja, u skladu sa
zakonom. Kao Sto vidimo, Ustav potencira da u sredinama u kojima pripadnici
nacionalnih manjina predstavljaju znacajan deo populacije, drzavni organi i
organizacije kojima je povereno vrsenje javnih ovlaséenja, kao i organi jedinica
decentralizacije, postupak vode i na jeziku nacionalnih manjina. Kasnije u
tekstu dac¢emo detaljno objaSnjenje zakonskih propisa kojima je nacin
realizacije ove ustavne norme regulisan. U vezi s predmetom naseg rada

6 Zakon o ratifikaciji Sporazuma izmedu Savezne vlade SR] i Vlade Rumunije o saradnji u
oblasti zastite nacionalnih manjina, Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori, broj 14/04.

231



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 70 | Godina LIV | 2015

jeste i odredba clana 199 Ustava Republike Srbije koja propisuje sledece:
s,Svako ima pravo da koristi svoj jezik u postupku pred sudom, drugim
drzavnim organom ili organizacijom koja vrsi javna ovlascenja, kada se reSava o
njegovom pravu ili obavezi“.

Napred navedene ustavne pravne regule dalje su razradene citavim nizom
posebnih zakona, od kojih izdvajamo Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i
pisama’ i Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina®. Norme ova dva
zakonska teksta analiziracemo detaljnije u nastavku rada.

Drugi zakoni kojima se zaokruzuje pravni poloZaj nacionalnih manjina u
Republici Srbiji jesu: Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina®,
Zakon o lokalnoj samoupravi'?, Zakon o mati¢nim knjigama'?, Porodic¢ni zakon??,
Zakon o li¢noj karti'®, Zakon o putnim ispravama'*, Zakon o opStem upravnom
postupku'®, Zakon o parni¢nom postupku'®, Zakon o vanparni¢nom postupku'’,
Zakonik o Kkrivicnom postupku®®, Zakon o prekrSajima'’, Zakon o izboru
narodnih poslanika?, Zakon o lokalnim izborima?!, Zakon o pecatu drzavnih i
drugih organa??, i Zakon o ustavnom sudu?®.

7SI glasnik RS, 45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005 — dr. zakon i 30/2010.

8 Sluzbeni list SR], 11/2002, Sluzbeni list SCG, 1/2003 - Ustavna povelja i Sluzbeni glasnik RS,
72/2009 - dr. zakoni97/2013 - odluka US.

9 Sluzbeni glasnik RS, 72/2009,20/2014 - odluka USi55/2014.

10 Sluzbeni glasnik RS, 129/07.

11 SluZzbeni glasnik RS, 20/2009.

12 SlI glasnik RS, 18/2005172/2011 - dr. zakoni 6/2015.

13 Sl glasnik RS, 62/2006136/2011.

14 Sl glasnik RS, 90/2007,116/2008, 104/2009, 76/20101 62/2014.

15 SI list SRJ,33/97131/2001, SI. glasnik RS, 30/2010.

16 Sl glasnik RS,72/2011,49/2013 - odluka US, 74/2013 - odluka USi 55/2014.

17 Sl glasnik SRS, 25/82 148/88 i SI. glasnik RS, 46/95 - dr. zakon, 18/2005 - dr. zakon,
85/2012,45/2013 - dr. zakoni55/2014 i 6/2015.

18 Sl glasnik RS, 72/2011,101/2011, 121/2012,32/2013, 45/2013 i 55/2014.
19 SI glasnik RS, 65/2013.

20 Sl glasnik RS, 35/2000,57/2003 - odluka USRS, 72/2003 - dr. zakon, 75/2003 - ispr. dr.
zakona, 18/2004, 101/2005 - dr. zakon, 85/2005 - dr. zakon, 28/2011 - odluka US,
36/20111i104/2009 - dr. zakon.

21 SI glasnik RS, 129/2007,34/2010 - odluka US1i54/2011.
22 Sluzbeni glasnik RS, 101/07.
23 Sl glasnik RS, 109/2007,99/20111 18/2013 - odluka US, 1 40/2015 - dr. zakon.
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2. Pozitivno pravno odredenje nacionalnih manjina i
sluZbene upotrebe njihovih jezika i pisama

Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina (poslednja verzija iz 2013.
godine) pojam nacionalne manjine odreduje u odredbi ¢lana 2, stav 1 kao svaku
grupu drzavljana Republike Srbije (koji su nazvani ili odredeni kao narodi,
etnicke i nacionalne zajednice, nacionalne i etnicke grupe, nacionalnosti i
narodnosti) koja je po brojnosti dovoljno reprezentativna, iako predstavlja
manjinu na teritoriji Republike Srbije, a da tom prilikom pripada nekoj od grupa
stanovnistva koje su u dugotrajnoj i ¢vrstoj vezi sa teritorijom Republike Srbije i
poseduje odredene specifi¢nosti (jezik, kultura, nacionalna ili etnicka pripad-
nost, poreklo, veroispovest) koje je diferenciraju od vecinskog stanovnistva.
Pripadnici takve grupacije istovremeno treba da manifestuju jedan voljan,
psiholoski momenat kroz brigu o odrZavanju svog kolektivnog identiteta -
kulture, tradicije, jezika ili religije.

Odredbom stava 3, ¢lana 1 Zakona o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama iz 2010.
godine normirano je da su u Republici Srbiji na onim podruc¢jima na kojima zive
pripadnici nacionalnih manjina u sluZzbenoj upotrebi i njihovi jezici i pisma
istovremeno sa srpskim jezikom.

S obzirom na to da li se u njima, pored srpskog jezika i pisma, koristi i jedan ili
viSe drugih jezika i pisama, jedinice lokalne samouprave u Republici Srbiji mogu
se podeliti u dve grupe. Prvu, koja obu hvata jedinice lokalne samouprave u
kojima Zive pripadnici nacionalnih manjina i gde su u sluzbenoj upotrebi i jezici
nacionalnih manjina i, drugu, koja obuhvata jedinice lokalne samouprave na
¢ijem podrucju nisu u sluzbenoj upotrebi jezici nacionalnih manjina (Milkov,
2012: 89). No, bez obzira na ovu podelu, treba imati na umu to da u oba slucaja
vazi sledece pravilo: ni u jednoj opstini ne moZe biti izostavljen srpski jezik iz
sluZzbene upotrebe, ve¢ samo istovremeno sa njim mozZe biti u upotrebi i jezik
nacionalne manjine i odgovarajuce pismo!

Konkretno, odredbom stava 2, ¢lana 11 Zakona o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina propisana je obaveza uvodenja jezika nacionalne manjine
u sluzbenu upotrebu u jedinici lokalne samouprave, ako procenat pripadnika
nacionalne manjine u ukupnom stanovniStvu jedinice lokalne samouprave
dostize 15%, prema rezultatima poslednjeg popisa stanovnistva. OpStine u
kojima Zive pripadnici nacionalnih manjina samostalno odlucuju, svojim
najvisim opstim pravnim aktom - statutom, kad su i koji jezici nacionalnih
manjina u sluzbenoj upotrebi
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na njihovoj teritoriji. Za podruc¢je autonomne pokrajine to se utvrduje njenim
statutom.

Odredbom c¢lana 3 Zakona o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama narocito je
precizirano Sta se pod sluzbenom upotrebom jezika i pisama podrazumeva.
Sluzbenom upotrebom jezika i pisama smatra se: usmeno i pismeno opstenje
gradana i organizacija i organizacija medusobno, vodenje postupaka za
ostvarivanje i zaStitu prava, duZnosti i odgovornosti gradana; vodenje
propisanih evidencija od strane opstinskih organa i organizacija koje vrse javna
ovlaSéenja na teritoriji opStine; izdavanja javnih isprava kao i drugih isprava
koji su od interesa za ostvarivanje Zakonom utvrdenih prava gradana i
ostvarivanje prava duznosti i odgovornosti radnika iz rada ili po osnovu rada;
upotreba jezika i pisama prilikom ispisivanja naziva mesta, trgova i ulica,
organa, organizacija i firmi, geografskih naziva, objavljivanja javnih poziva,
obaveStenja i upozorenja za javnost i ispisivanje drugih javnih natpisa.
Odredbom c¢lana 4 Zakona o sluZbenoj upotrebi jezika i pisama normirano je da
organi, organizacija ili drugi subjekti mogu svoj naziv, firmu ili drugi javni
natpis da ispiSu i latini¢nim pismom (pored ¢irilickog).

Prema odredbi ¢lana 3 Zakona o ratifikaciji Evropske povelje o regionalnim i
manjinskim jezicima iz 2005. godine, regionalni i manjinski jezici su: albanski,
bosanski, madarski, rumunski, romski, rusinski, slovacki, ukrajinski i hrvatski.

Nakon $to smo prikazali sadrzinu najvaznijih pravnih normi vezanih za pojam
nacionalnih manjina, njihove jezike, kao i odgovaraju¢e norme Zakona o
sluzbenoj upotrebi jezika i pisama i Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih
manjina, pogledajmo sada kako se one primenjuju na upravno postupanje, kao i
kako su odredene specificnosti vezane za ova pitanja konkretno regulisane
Zakonom o opStem upravnom postupku.

3. Sluzbena upotreba jezika i pisama prilikom
upravnog postupanja u Republici Srbiji

Nacelo upotrebe jezika i pisma u postupku - jedno je od osnovnih nacela
upravnog procesnog prava u Republici Srbiji i u sebi sadrZi dve osnovne
komponente: nacelno odreden sluzbeni jezik na kome se mora voditi postupak i
pravo stranke da koristi svoj jezik u postupku (Tomi¢, 2009, 257; Milkov, 2012:
88; Lili¢, 2013: 453; Dimitrijevi¢ 2014: 345).

Odredbom c¢lana 16, stav 1 Zakona o opStem upravnom postupku nacelno je
predvideno da se upravni postupak vodi na srpskom jeziku i da se u
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tom postupku Koristi ¢irilicko pismo, a latinicno pismo u skladu sa zakonom.
[zuzetak od ovog pravila jesu podrucja na kojima je u sluzbenoj upotrebi i jezik
odredene nacionalne manjine. Na tim podrucjima postupak se vodi i na
jeziku i uz upotrebu pisma te nacionalne manjine.

O okviru ¢lana 16 Zakon o opStem upravnom postupku dalje normira da se,
ukoliko se postupak ne vodi na jeziku stranke koja je drZavljanin Republike
Srbije, mora obezbediti prevodenje postupka preko tumaca, kao i dostavljanje
poziva i drugih pismena na njihovom jeziku i pismu. Ukoliko se kao stranke u
upravnim postupcima javljaju strani drZavljani, predvideno je pravo da tok
postupka prate preko tumaca i da u postupku upotrebljavaju svoj jezik
(Dimitrijevi¢, 2014: 345-346). Prema odredbi ¢lana 6 Pravilnika o obrascima
akata u upravnom postupku?4, u organima u kojima se postupak vodi i na jeziku
i pismu nacionalne manjine, propisani obrasci, pored tekstova na srpskom
jeziku i Cirilickom pismu, uporedo sadrZe i tekst na jeziku i pismu te nacionalne
manjine, uz obavezu da obuhvate sve propisane elemente.

Odredbom ¢lana 4 najnovije verzije Zakona o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama
utvrdeno je pravo pripadnika nacionalne manjine da se republickim organima
mogu obratiti na svom jeziku, ukoliko njihov broj u odnosu na ukupan broj
stanovnika Republike Srbije ,dostiZe najmanje 2% prema poslednjem popisu
stanovniStva“. Ukoliko je taj broj manji od 2% stanovnistva, pravo na obracanje
republickom organu na svom jeziku i dalje je garantovano, ali mu je dodato i
pravo na dobijanje odgovora na svom jeziku ,preko jedinice lokalne
samouprave“ u kojoj je jezik te nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi.
Prevodenje i troSkove prevodenja dopisa republickom organu (odnosno
odgovora republi¢ckog organa) obezbeduje jedinica lokalne samouprave u kojoj
je jezik te nacionalne manjine u sluZzbenoj upotrebi.

Prema odredbi c¢lana 12 Zakona o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama,
prvostepeni upravni postupak u okviru koga se reSava o pravima, obavezama ili
pravnim interesima stranke, vodi se, po pravilu, na srpskom jeziku. Postupak se
moze voditi i na jeziku nacionalnih manjina ukoliko je u sluzbenoj upotrebi u
organu odnosno organizaciji u kojoj gradanin, pripadnik nacionalne manjine,
ostvaruje neko svoje pravo (odnosno obavezu). Ukoliko je organ (ili
organizacija) mesno nadlezan za podrucje viSe opstina, postupak se moze voditi
na jezicima onih nacionalnih manjina koji su u sluzbenoj upotrebi u opStinama
koje se nalaze na teritoriji koju obuhvata mesna nadleZnost tog organa, ukoliko

24 Sl list SR], br.8/99,19/99 - ispr.
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stranke imaju prebivaliSte u opsStini u kojoj je u sluzbenoj upotrebi jezik
nacionalne manjine.

Jednostranacki upravni postupci ¢e se voditi na jeziku nacionalne manjine
ukoliko je stranka, pripadnik nacionalne manjine, svojim zahtevom to i trazila
(a taj jezik je ve¢ u sluzbenoj upotrebi u okviru organa, odnosno organizacije
koja vodi postupak).

Ukoliko se radi o viSestranackim postupcima, a jezici stranaka, pripadnika
nacionalnih manjina, nisu isti, potrebno je da se stranke sporazumeju na kom
jeziku Ce se voditi postupak. Ukoliko takav sporazum izostane, jezik postupka ¢e
odrediti organ odnosno organizacija koja odlucuje u postupku, izuzev ukoliko
jedna od tih stranaka ne zahteva da se postupak vodi na srpskom jeziku - u kom
slucaju ¢e srpski jezik automatski postati i jezik postupka.

Prema odredbi ¢lana 13 Zakona o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama
utvrdivanje jezika postupka ima karakter prethodnog pitanja! Zakon predvida
duzZnost sluzbenog lica koje vodi postupak da upozna stranku (stranke) o
sluzbenim jezicima koji su u upotrebi u tom organu (organizaciji) i da zatrazi od
stranke izjaSnjenje na kom jeziku Zeli da se vodi postupak. Dok se ne odluci o
jeziku postupka, postupak se vodi na srpskom jeziku. O tome S$ta je stranka
trazila, o nacinu utvrdivanja jezika i o tome S$ta je odluCeno, ostavlja se
zabeleska u zapisniku.

Zapisnik i odluke u prvostepenom postupku, kao i sporedne odluke u vezi sa
vodenjem postupka, izraduju se kao autenti¢ni tekstovi na srpskom jeziku i na
jeziku nacionalne manjine, ako je na jeziku nacionalne manjine voden postupak.

Drugostepeni upravni postupak uvek se vodi na srpkom jeziku (odredba ¢lana
15), dok stranke imaju odredena prava predvidena odredbama ¢lanova 1611 17
Zakona o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama. Drugostepeno reSenje, zakljucak,
zapisnik i sve druge podneske, isprave i pismena na jezik prvostepenog
postupka na kome je prvostepeni postupak voden, prevesée prvostepeni organ
(organizacija). Odredbe pomenutih ¢lanova 16 i 17 Zakona o sluzbenoj upotrebi
jezika i pisama reguli$u prava pripadnika nacionalnih manjina u pogledu jezika
i pisama na onim podruc¢jima gde njihovi jezici nisu u sluzbenoj upotrebi.
Norme ovih ¢lanova predvidaju duZnost organa (organizacije) koji vodi
postupak da strankama, pripadnicima nacionalnih manjina, obezbede upotrebu
svog jezika i pisma, podnoSenje podnesaka i drugih pismena na svom jeziku,
kao i dostavljanje otpravaka reSenja, svedoCanstava, uverenja, potvrda i drugih
akata kojima se reSava o njihovim pravima i obavezama na njihovom
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jeziku. Preduslov je da su stranke to zahtevale u toku postupka. Odredba ¢lana
17 Zakona normira da ¢e dokazna sredstava, poimenice izjave stranaka,
vesStaka, svedoka i drugih lica koja u€estvuju u postupcima koji se ne vode na
jezicima nacionalnih manjina, a koje su date na jeziku nacionalne manjine, biti
upisane u zapisnik na srpskom jeziku. Takode, ovim ¢lanom predvidena je
obaveza prevodenja na jezik nacionalne manjine zapisnika ili njegovog dela, na
zahtev pripadnika nacionalne manjine - u¢esnika u postupku. Ukoliko sluzbeno
lice u dovoljnoj meri ne poznaje jezik nacionalne manjine, postupak ¢e se voditi
uz pomo¢ tumaca, a troskove prevodenja snosice organ (organizacija) koji vodi
postupak.

Povreda prava na upotrebu jezika i pisma nacionalne manjine, kao bitnog
upravnog procesnog prava, moZe biti isticana u Zalbenom postupku i, prema
odredbi ¢lana 239, tacka 11 Zakona o opStem upravnom postupku biti razlog za
podnoSenje predloga za ponavljanje upravnog postupka, kao posebnog
vanrednog pravnog sredstva.

4. Problemi u ostvarivanju prava na
sluZzbenu upotrebu jezika i pisama

Devet godina nakon donoSenja Ustava drzava nije postigla da se sluzbena
upotreba srpskog jezika i pisama u potpunosti ostvaruje u skladu sa
odgovaraju¢im zakonskim normama. Na republickom nivou, nema organa
izvrSne vlasti nadleZznog da sistemski prati primenu odgovarajuc¢ih zakona,
predlaZze i preduzima potrebne mere za unapredenje stanja sluzZbene upotrebe
jezika i pisama. Ovim pitanjima u svom radu najviSe se bavi Zastitnik gradana.
Medutim, njegove preporuke u vezi sa sluzbenom upotrebom jezika i pisama jos
uvek nisu u potpunosti izvrSene i ugradene u srpski pravni sistem (ZasStitnik
gradana, 2014: 51-54).

4.1. Zloupotreba prava na sluzbenu upotrebu
jezika i pisma - sluéaj bosanskog jezika

Pokazalo se da je u praksi dosta kontroverzi izazvao problem sluzbene
upotrebe jezika gradana boSnjacke nacionalnosti u upravnom, sudskom i
drugim postupcima pred drZzavnim organima. Usled nedostatka sudskih tumaca
za bosanski jezik, ugrozena je zakonitost i pravilnost tih postupaka, posebno
onih koji se vode pred Ministarstvom unutras$njih poslova. Istovremeno, praksa
je pokazala da se, u ovom slucaju, pravo gradana na upotrebu svog jezika i
pisma pocinje da koristi (zloupotrebljava) kao sredstvo odbrane. Pojedini
gradani, kao stranke u postupku, pozivaju se
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na to pravo, iako razumeju jezik postupka da bi izbegli ili odlozili primenu
pojedinih propisa koji bi za njih, u odredenim okolnostima, bili nepovoljni.
Postavlja se pitanje kako organi uprave treba da postupaju u slucaju jezika
nacionalnih manjina koji su, poput bosnjackog, lingvisticki vrlo sli¢ni srpskom
jeziku, pa se svakodnevna komunikacija gradana (medusobno, i sa organima
uprave) obavlja bez ikakvih problema na oba jezika (srpskom i boSnjackom).

Nastavno-naucno vece Filozofskog fakulteta Univerziteta u NiSu, septembra
2014. godine, donelo je odluku kojom je usvojeno stru¢no misljenje
Departmana za srpski jezik da su srpski i bosnjacki jezik bazi¢no lingvisticki isti
jezici, tako da govornik bosnjackog jezika moZe bez pomodéi prevodioca da
razume i govori srpski jezik (Mili¢, 2014). Iz toga proizlazi to da insistiranje na
upotrebi jezika nacionalne manjine, u takvim situacijama, predstavlja oblik
zloupotrebe prava na upotrebu jezika, jer dovodi do opstrukcije rada upravnih
organa i u nekim slucajevima i zastarelosti odredenih postupaka. Medutim,
odluka Nastavno-naucnog veca Filozofskog fakulteta Univerziteta u NiSu tiCe se
odnosa srpskog i boSnjackog jezika, a stranke su se u spomenutim postupcima
pozivale na bosanski jezik, na ¢iju se upotrebu Srbija obavezala ratifikacijom
Evropske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima iz 2005. godine.

Tim povodom je Odbor za standardizaciju Instituta za srpski jezik Srpske
akademije nauka i umetnosti avgusta 2015. godine doneo Odluku o statusu
bosanskog ili boSnjackog jezika koja je objavljena na internet stranici te
ustanove (Srpska akademije nauka i umetnosti - Institut za srpski jezik, 2015).
Ova odluka sadrzi nekoliko zakljucaka koji su od znacaj za predmet naseg rada,
te ¢emo ih navesti u nastavku.

Prvo, prema tvorbenim pravilima srpskog jezika od naziv ,bosnjacki narod“ (a
koji su izabrali sami Muslimani) moguce je izvesti jedino naziv ,boSnjacki jezik",
a nikako ,bosanski jezik“. U odluci Odbora dalje se tim povodom navodi: ,Naziv
bosnjacki jezik odgovara nazivu bosSnjacki narod, dok bi naziv bosanski jezik
odgovarao terminu, nepostojece