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Uvodna re¢
Postovani ¢itaoci,

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu je nauc¢ni Casopis koji se u kontinuitetu
objavljuje od osnivanja Pravnog fakulteta 1962. godine, a od 2007. godine
redovni brojevi izlaze dva puta godisnje. Vise od pola veka izlaZenja jednog
¢asopisa predstavlja vaZan dogadaj u nau¢nim okvirima, narocito ako se uzme
u obzir ¢injenica da se njegovo objavljivanje odvijalo paralelno sa razvojem
akademske zajednice Univerziteta u NiSu. Od samog stvaranja ¢asopis izlazi
redovno zahvaljujuc¢i prvenstveno nastavnicima i saradnicima Fakulteta, ali i
autorima sa drugih univerziteta sa kojima Pravni fakultet ostvaruje saradnju.
PosStujudi tradiciju i znacaj Casopisa, koji je kategorisan kao vodec¢i nau¢ni
¢asopis nacionalnog znacaja (M51), uredivacka politika novog Redakcionog
odbora, imenovanog juna 2013. godine, usmerena je na unapredivanje kvaliteta
publikacije. Otvoren je poziv autorima i istraziva¢ima u zemlji i u inostranstvu
sa ciljem da se doprinese Sirenju i razmeni nau¢nih informacija u evropskom
akademskom prostoru. Aktuelne drustvene teme, koje zahtevaju naucni osvrt
i teorijsko preispitivanje stavova, bi¢e jedan od motiva svakog broja, koji ¢e
biti pracen brojnim temama iz oblasti prava i srodnih nau¢nih disciplina. U
nastojanju da realizuje svoju uredivacku politiku, Redakcioni odbor je u ovom
kratkom periodu naisao na izuzetnu podrsku. Posebnu zahvalnost dugujemo
brojnim uglednim nauc¢nicima i stru¢njacima iz zemlje i inostranstva koji su
pomoc¢ pruzili kompententnim i objektivnim recenzijama prispelih radova.

U broju koji se nalazi pred vama, radovi su svrstani u nekoliko segmenata. U
okviru rubrike pod nazivom ,Clanci“ u fokusu su se nagle dve teme: nacionalne
manjine i etniciteti, kao i uredbe Evropske unije i haske konvencije. Iza njih
slede radovi iz razlicitih uZih oblasti pravne nauke. Na interesovanje citalaca
u oblasti pozitivnog prava odgovorili smo posebnom rubrikom pod nazivom
»Sudska praksa“, dok su informativni prilozi o nau¢nim skupovima odrZanim
na Pravnom fakultetu u NiSu tokom godine sadrZani u rubrici , Prikazi“. Na
kraju, ali ne i najmanje vazna, nalazi se rubrika ,Studentski radovi“ u kojoj
¢emo objavljivati radove studenata doktorskih akademskih studija kao uvod u
njihovu nau¢nu promociju.

Nadamo se da ¢e na temelju svoje tradicije i sa velikim brojem nau¢nih radova,
kako priznatih struc¢njaka, tako i mladih istrazivaca, na$ casopis uspeti ne
samo da potvrdi svoju reputaciju u domacoj periodici, ve¢ i da unapredi nau¢nu
citiranost u medunarodnim publikacijama sli¢ne vrste.

U NiSu, decembar, 2013.

Irena Pejic¢
Glavni i odgovorni urednik



Editor’s Introductory Note

Dear Readers,

The Law Faculty Journal is an independent scientific journal of the Faculty of
Law, University of NiS. It has been published on the annual basis since 1962
but, since 2007, it has been issued on the semi-annual basis. The fact that the
LF Journal has been published for over 50 years now is a significant academic
and scientific development, particularly bearing in mind that its publication has
evolved in conjunction with the development of the University of Ni§ academic
community. From the outset, the regular publication of the LF Journal has been
predominantly based on the scientific contributions of the Law Faculty profes-
sors, assistants and associates, as well as on the submissions of authors from a
number of other national and foreign universities which the Law Faculty in Nis
has been cooperating for years.

Owing to its well-established tradition and contribution to legal theory and
practice, this periodical has been ranked as as the leading scientific journal of
national interest (M51). In full observance of its tradition and overall signifi-
cance, the new Editorial Board appointed in July 2013 has endeavoured to devel-
op the editorial policy which would contribute to upgrading the quality of this
periodical and promoting its reputation among the national publications of this
kind. Authors and researchers from the country and abroad have been issued
an open invitation to contribute to the dissemination and exchange of scientific
and professional information in the European Academic-Higher Education Area.
Each LF Journal issue will thematically focus on significant contemporary social
topics which shall be observed from the theoretical and academic point of view,
but it will also include numerous other topics in different areas of law and re-
lated scientific disciplines. In an endeavour to implement its editorial policy, the
Editorial Board has received an outstanding support of eminent scholars and ex-
perts from the country and abroad. In particular, we wish to extend our special
appreciation and gratitude to the scholars and experts who have contributed
to the development of the LF Journal by providing competent and impartial re-
views of the submitted articles.

In this particular issue of the LF Journal, the submitted papers have been orga-
nized under several sections. The section designated as “Articles” focuses on two
central topics: National Minorities and Ethnicity, and the EU Regulations and
Hague Conventions, which are followed by articles from diverse specific areas
of legal science. In response to the demonstrated interest of the vast readership
in the area of positive law, we have included a special section on ,Judicial Prac-
tice“. The section ,Reviews" includes book reviews and conference reports on
scientific meetings hosted by the Faculty of Law, University of NiS. Last but not
least, the section ,Students’ Papers” is aimed at publishing the academic articles



written by students of doctoral academic studies at the Law Faculty in Ni$ for
the purpose of initiating their academic development and scientific promotion.

On the grounds of its long-standing tradition and a huge number of scientific
contributions by eminent scholars, renowned experts as well as novice research-
ers, we hope that out Law Faculty Journal will not only reaffirm its reputation
among the national scientific periodicals but also improve the scientific citation
of domestic authors in the international publications of this kind.

Nis, December 2013

Irena Peji¢
Editor-in-Chief,
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PARTICIPATION RIGHTS UNDER THE FRAMEWORK
CONVENTION FOR THE PROTECTION OF NATIONAL
MINORITIES (FCNM): TOWARDS A LEGAL FRAMEWORK
AGAINST SOCIAL AND ECONOMIC DISCRIMINATION*

Abstract: The FCNM marks a many-fold milestone in setting higher the
international standards for minority protection: a/ It is the first hard law
multilateral treaty on minority rights; b/ fundamental in nature, minority
rights are an integral part of the international protection of human rights;
¢/ the introduced second level of anti-discrimination standards includes in
many cases additional rights for the persons belonging to minorities; d/ by
including participation rights, the FCNM first recognizes a political dimensi-
on in minority aspirations.Given the absence of a formal minority definition
in the FCNM, the ACFC drew benefits out of this for new migrant minorities.
The article sets out differences in rational accommodation as a non-dis-
crimination policy in Canada and EU law respectively, in order to discuss
diverging approaches between the FCNM comprehensive understanding of
the protection against discrimination and the rational accommodation of
intercultural identities of migrants in the EU. Nowadays, state constitutional
politics must build on the states’ international legal obligations to guarantee
to all those living within its territory regardless of their citizenship status
a non-discriminatory protection of their fundamental rights.

Key words: Discrimination, National Minorities, Participation Rights

Ib@lbasta.com

1 The topicofthisarticle is based on the material published in “Institutional accommodation
and the citizen: legal and political interaction in a pluralist society”, Council of Europe, Trends
in social cohesion, Strasbourg, 2009, pp. 67-84
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1. The Context and Emerging Issues: Contested
Fields of Trans-Cultural Communication

Identity politics represents a major challenge for the liberal constitutional de-
mocracy of today. Cultural themes dominate political debate on equal footing
with economic issues, to say the least. This is the case not only in the socie-
ties with ethnic cleavages, let alone the countries coming out of ethnic wars
worldwide. The same is true with Western democracies after September 11,
2001.2 The debate is irrevocably leading to re-visiting the question of national
identity in terms of the commonly accepted values underlying a democratic
consensus in the societies of Western Europe. The reforms to citizenship became
a highly politicized issue in France and Germany in the 1990s, and nationality
law was reformed four times in the two countries. Political debate over concepts
of nationality, belonging and integration shifted in both countries to a more
focused sphere of migration. Contrary to Brubaker’s prediction given in 1992
(Brubaker, 1992), that basic structural differences between French civic and
assimilationist, and German cultural and exclusionist idioms of nationhood
would continue to affect nationality policy until today, it was Germany that in
1993 adopted for the first time a law granting an entitlement of citizenship on
the basis of birth and residence. Again it was France, which in the same year
pursued a restrictive citizenship policy and adopted for the first time a law en-
ding the automatic acquisition, at the age of 18, of citizenship by aliens born in
the country. As Nathan Glaser put it, we are all multiculturalists now (Hansen,
Koehhler, 2005).

Shifting to migration aspects in citizenship policy in France and Germany in the
1990s can indeed be interpreted as a sign that citizenship discourse becomes
foremost the issue of strongly politicized debates over nationality policies in-
stead of a scholarship theorizing on nationhood. However, rather than to point
to narrowing a policy debate, the four nationality law reforms in France and
Germany demonstrate the depth of the issue behind the confrontation over na-
tionality policy - the issue of nationhood itself. It is the foundational principles

2 In one of his articles on “Identity, Immigration, and Liberal Democracy”, F. Fukuyama
argues that a more serious longer-term challenge than terrorism facing liberal democracies
today concerns the integration of migrant minorities - particularly those from Moslem
countries - as citizens of liberal democracies. “Europe has become and will continue to be a
critical breeding ground and battlefrontin the struggle between radical Islamism and liberal
democracy”, since “radical Islamism itself is a manifestation of modern identity politics, a
by-product of the modernization process itself.” (F.Fukuyama, 2006)
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of both nation-states, personified in respective concepts of nation as pouvoir
constituant that call for re-consideration and revision.?

Migration policy is rightly analysed within the relationship between migration,
the state and the society. Citizenship models, modes of migrant incorporation,
membership of the welfare state, socio-cultural exclusion, discrimination and
ethnic minority formation, as well as ethnic mobilisation become major cross-
cutting issues to address mature and emergent problems in migration policies
(Craanen, 2006: 324). As regards the normative elements in future EU policy
aiming at “complex-equality” and “reasonable accommodation” of cultural di-
versity among migrants (inter-culturalism as equal access of migrants to social
services in terms of identity-driven equal rights and equal results), these is
the issues to be seriously taken into account. The link between inter-ethnic
relations changes in personal and group identity even without a further phase
of incorporating migrants into citizenship must take into account this inherent
relationship between migration, nation-state and society. A further significant
step forward would be to focalize on the empirical aspects in the relationship
between social disintegration, globalisation and intercultural and inter-ethnic
conflicts at a micro level.That low-key political conflicts with ethnic bases can
be de-escalated demonstrates a political anthropology on the micro-level. The
members of different groups living together on an everyday basis are also con-
strained by the networks involving cross-group ties (Craanen, 2006: 334-335).

Reacting to these emerging problems and debates, the Council of Europe called
already in 1994 for political and cultural democracy as essential for maintaining
social cohesion in Europe. What makes in this regard the international legal
standards for the protection of national minorities, particularly the Framework
Convention on the Protection of National Minorities of the Council of Europe
(FCNM), relevant for the context and emerging issues as described until now?

Firstly, the discourse on “reasonable accommodation of cultural diversity” and
“equal access of migrants to social services as identity-driven equal rights”
draws attention to a new aspect in their protection. It targets their quality as

3 Even the Swiss concept of composed nation, which builds on minority rights as group
rights in order to guarantee collective liberty and identity, remains “hermetically” closed for
“immigrated diversity”. Differential exclusion of migrants is immanent to Swiss migration
policy, even more so than, say in French culturally-blind concept of nationhood. Swiss
“Willensnation” (nation by will) is defined as much by those whom it includes (traditional
linguistic and religious communities) as by whom it excludes. Territorial basis for minority
rights goes againstindividual socio-economic mobility of migrants. Federal design minimizes
the capacity of migrant powerless groups to act upon the full extent of their interests and
direct democracy proved instrumental in fomenting anti-migration sentiments, including
racism and discriminatory perception of some migrant groups in the population.
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ethnic minorities. For migrant ethnic minorities, unlike national minorities, a
rupture occurred between territory and cultural identity. More importantly, in
most cases also a rupture between cultural identity and citizenship has taken
place. Nevertheless, the new policy debate for the first time crosses the Rubicon
and understands their minority cultural identity also as a part of their human
rights’ accommodation. Secondly, The Preamble of the Framework Convention
for the Protection of National Minorities (FCNM) makes it obvious what major
importance the Council of Europe gives to the rights of national minorities:
their comprehensive and effective protection by State Parties is a key element
to promote stability, democratic security and peace in Europe; only advanced
pluralist societies as genuinely democratic can create a climate of tolerance and
dialogue inside each society.

Therefore it is by no accident that the Council of Europe becomes the first inter-
national body to argue in favour of multicultural citizenship as a pre-condition
to inclusive and participatory democracy. This oldest European organisation
promoting democracy and the rule of law rightly understood that to date, the
European traditional liberal democratic acquis faces a major challenge: How
to constitute a state which would be inclusive for all major communities of its
society? In this sense, the Parliamentary Assembly Resolution 1735 (2006) on
the concept of nation made indeed a far-reaching statement on citizenship and
nationhood within a multilateral setting: “The general trend of the nation state’s
evolution is towards its transformation, depending on the case, from, a purely
ethnic or ethnocentric state into a civic state and from, a purely civic state into
multicultural state.”

Putit differently, effective protection of the rights of persons belonging to natio-
nal minorities has become the standard for democratic governance and sine qua
non for social cohesion within nation-states. Without this condition fulfilled by
nation-states, Europe will not be able to design a sustainable strategic response
to multiple identities of societies and individuals within its border. Mind that
European Union has no common minority policy, and will probably not have in
anear future.*

The paper maps the FCNM key legal standards for the minority protection and
democratic management of diversity as a critical stepping-stone towards desi-
gning a comprehensive European legal framework against social and economic
discrimination. In doing so, it focalises on participation rights of persons belon-
ging to national minorities since the underlying concept of full and effective equ-

4 The number of EU Member States who ratified the 12" Protocol as of 8" July 2009 is more
than telling. Among nineteen ratifications, six are from EU Member States (Cyprus, Finland,
Luxemburg, Netherlands, Spain and Romania).
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ality of persons belonging to minorities inherently embraces their participation
rights in all areas of economic, social, cultural and political life. Given already
existing different concepts of RA in Canada and EU law respectively, the paper
also touches upon some similarities and considerable conceptual differences
between the FCNM understanding of the protection against discrimination
and the general approach underlying “rational accommodation of intercultural
identities of migrants” in Europe.

Major accents will be outlined in the pronouncements of the Advisory Committee
(ACFC), a monitoring body to the Convention® as regards a normative content
of the Article 15 governing participation of minorities in cultural, social and
economic life and in public affairs (political participation). The underpinning
argument is that the Opinions of the ACFC on the implementation of the FCNM
by State Parties during more than a decade of its jurisprudence underscored
and developed the foundational nature of the participation rights, in terms of
both their content and connection to other rights that the State Parties under
this convention are obliged to guarantee to the persons belonging to national
minorities (Advisory Committee on the FCNM, 2008; Weller, 2005). As already
said, the aim is to demonstrate the relevance of the FCNM but also principal
differences to the RA concepts as embedded in the Canadian and EU law respec-
tively. Finally, the paper argues that only an inclusive approach of participation
rights for the persons belonging to minorities, bringing together social and
economic rights with the rights in public sphere, can be taken as an important
step towards providing a European legal framework against social and economic
discrimination, and in favour of both political and cultural democracy in Europe.

2. FCNM Participation Rights - an Important Step towards European
Legal Framework against Social and Economic Discrimination

2.1. Legal Nature and the Importance of the FCNM ¢

The FCNM marks a milestone in setting higher the international standards for
minority protection. Such a statement is by no means exaggerated, although most
of the provisions of the Framework Convention contain rather general principles

5 “In evaluating the adequacy of the measures taken by the Parties to give effect to the
principles set out in the framework Convention the Committee of Ministers shall be assisted
by an advisory committee, the members of which shall be recognised experts in the filed of
the protection of national minorities” (Art.26, paral). The composition of the ACFC and its
procedure were established in the Rules of Procedure (1998) and further decisions of the
Committee of Ministers relevant to the monitoring procedure.

6 The Framework Convention for the Protection of National Minorities of the Council of
Europe entered into force February 1°, 1998. As of April 2009, it has 43 signatures and 39
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and -except for the right to freely choose to be treated or not as belonging to
a national minority (Art. 3) - establish duties for State Parties, not individual
rights to be directly claimed. Nevertheless, the FCNM is the first multilateral
treaty, which in a form of hard lawobliges the Parties to treat rights of persons
belonging to minorities as fundamental rights. Minority rights thus become an
integral part of the international protection of human rights, and do not fall
within the reserved domain of States. Furthermore, by declaring full and effec-
tive equality a key standard for minority protection, the Convention introduces
a second level of anti-discrimination standards that will in many cases imply
additional rights for the persons belonging to minorities. Last but not least,
Art. 15 of the Convention that lays down the obligations of the State Parties in
effectuating participation rights of persons belonging to national minorities,
goes much further than Art 27 of the UN Covenant on Civil and Political Rights.
Moreover, Article 4(2) lays down the participation in social, economic, cultural
and political life as a measure for full and effective equality.

This is how the FCNM for the first time recognizes a political dimension in
minority aspirations while “avoiding dangerous and radical “aspirations of
self-determination (Kymlicka, 1995). In the same context, the importance of
the participation of national minorities as a part of democratic cohesion and
political pluralism has been stressed out in the Recommendation 1492/2001
of the Parliamentary Assembly. It says, inter alia, that ‘the minority has the
responsibility to participate in political and public life of the country in which
it lives and to contribute, along with the majority, to the democratic cohesion
and pluralism of the states to which it has offered its allegiance”.

2.2. Participation is inclusive and covers
cultural, economic, social and public life

Article 15 of the FCNM provides that “the parties shall create the conditions
necessary for the effective participation of persons belonging to national mi-
norities in cultural, social and economic life and in public affairs, in particular
those affecting them”. Undoubtedly, the importance of Art.15 lies in its scope.
It stipulates the necessity for the creation of the conditions by the State Parties
needed for the effective participation of national minorities by imposing on Sta-
tes negative as well as positive obligations. On one hand, it implies obligations
not to interfere in the cultural and other practices on which minority identity
is based and not to hamper their participation in public affairs, in particularly
those affecting them. On the other hand, it obliges the States to take measures

ratifications out of 47 member-states. Belgium, Greece, Ireland and Luxembourg have not
ratified, and Andorra, France, Turkey and Monaco have not yet signed the Convention.
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to support the development of national minorities’ identities and to create con-
ditions for the effective participation of national minorities.

2.2.3. Foundational Nature and Contextualised
Approach: Articles 3,4 and 6

Itis not possible to talk about effective participation without taking into account
other rights that State Parties have to guarantee under the Framework Con-
vention. The right of persons belonging to national minorities to be involved
in affairs affecting them directly or indirectly touches profoundly upon their
identity, traditions and cultural heritage, as well as their active participation in
political life, and in consequence presupposes that they can enjoy these rights
in a non-discriminatory manner. Ensuring full and effective participation of the
persons belonging to national minorities is the most working instrument for the
effective protection of other rights covered by in the Framework Convention. Put
it differently: Effective participation is a condition sine qua non and a measure
for the level of protection of all other principles guiding minority rights in the
Convention.

The legal nature and a broad normative content of Article 15 of the FCNM are
best reflected in the inclusive concept of participation that the Convention lays
down, and the ACFC persistently embraced in its Opinions. In order to act as a
facilitator in a constructive dialogue between the state authorities and members
of national minorities the ACFC endorsed a transversal scope of participation
rights and interpreted participation as indeed a critical standard for democratic
governance. [t may well be that in this sense the ACFC could have been even more
persistent. For example, it is notable that in its early pronouncements’ the ACFC
did not often make an explicit link between education (arts. 6 and 12-14) and
participation although it often requested the authorities to decide “in consul-
tation with concerned minorities”. On the other hand, already later opinions of
the first monitoring cycle show that the ACFC went further in targeting state’s
non-compliance with its duties under Art. 15, when it concluded that these re-
flected a deliberate state policy and saw them as an element of non-democratic
governance. Especially in the post-conflict cases of state-reconstruction the
ACFC also used the participation argument in order to warn against the “rein-
forcing ethnic lines as the main pillar of state action”.

As regards our theme, a consolidated review of the ACFC jurisprudence on
participation rights shows that the FCNM monitoring body mainly focused on
the following issues:

7 The 1°* monitoring cycle (1998 - 2003)
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e Scope of application (Art.3),
e equal protection of laws and non-discrimination clauses (Art.4),

e aspirit of tolerance and inter-cultural dialogue, including anti-discrimina-
tion measures (Art. 6).

To start with, the ACFC particularly underlined the importance of the relati-
onship between Article 15 and articles 4 and 5 (maintenance and development
of culture) in demonstrating that effective participation of persons belonging
to national minorities is a key to the full enjoyment of other rights protected
under Convention. In fact, Articles 15, 4 and 5 can be seen “as the three cor-
ners of a triangle which together form the main foundations of the Framework
Convention”(Advisory Committee on the FCNM, 2008).

In a similar vein, the ACFC outlined Art 3 as critical to the fulfilment of the aim of
the Convention. Itis clear that the effectiveness of participation directly depends
on the number of those in one country who are protected under the FCNM. In
this context, notably revealing are the comments of the ACFC under Article 3
related to the personal scope of application of the Framework Convention. The
on-going disagreement over the definition of national minorities during the
drafting phase - reflecting in fact a more fundamental, political disagreement
over their individual or group-right nature® - was the key reason why the Con-
vention remained intentionally unclear about its personal scope of application.
Nevertheless, the ACFC always examined the scope of application given by each
State Party, in order to verify whether this margin of appreciation had not been
used in a given case for arbitrary and unjustified restriction in implementing
the FCNM.

The ACFC in fact persistently held to a standard concept of “unjustified and
arbitrary distinctions” in international law. For instance, the Committee used
the scope-of-application-argument also to reiterate the importance of advisory
and consultative mechanisms, saying that certain persons belonging to eth-
nic minorities should not be excluded a priori from the dialogue because they
are not recognized as national minorities under the Framework Convention.
This went in line with the PACE Recommendation 1623 (2003), namely: “The
Assembly considers that the states parties do not have an unconditional right

8 Notwithstanding the Explanatory Report, according to which the Convention “does not
imply the recognition of collective rights”, the ambivalence between the individual and the
collective in MR remains. It played a significant role in the work of the ACFC, notably in its
conceptual discussions. The “founding fathers” of the FCNM did put this ambivalence aside,
since no consensus within the international setting seemed feasible in near future. As a
consequence, the Explanatory Report draws a clear line, almost in a manner of antinomy,
between individual and collective rights.

26



L. BastaFleiner | str. 19-36

to decide which groups within their territories qualify as national minorities in
the sense of the framework convention. Any decision of the kind must respect
the principle of non-discrimination and comply with the letter and spirit of the
Framework Convention.”

Citizenship is indeed a decisive element to influence the scope of FCNM appli-
cation in general and minority participation in public affairs, in particular.
The absence of a formal minority definition in the FCNM left a broad margin
of appreciation for the ACFC, and it did its best to draw benefits out of this for
new migrant minorities despite encountering resistance of certain states and
discontent of the Committee of Ministers. As already said, the ACFC built its
arguments in compliance with general principles of international law. Indi-
rectly conducive may have been the EU principle of constitutional tolerance
and human rights foundation of European citizenship. Referring to the concept
of “arbitrary or unjustified distinctions”, the ACFC considered as a part of its
duty to examine the personal scope of application given to the implementation
of the Framework Convention in every given case. This allowed the Committee
to go beyond the states definitions and examine the situation of other minority
groups, most notably migrants (Tanase, 2003).° The ACFC took a position that,
“while it is legitimate to impose certain restriction on non-citizens concerning
their right to vote and be elected, they should not be implied more widely than
necessary”. As a rule, the Committee encouraged the State parties to provide
non-citizens with active and passive voting right in local elections. It consistently
recommended flexibility and inclusiveness in the approach taken by State Par-
ties. Moreover, the ACFC always emphasised the fact that the application of the
Framework Convention to non-citizens belonging to minorities can enhance the
spirit of tolerance, intercultural dialogue and co-operation, as provided for in
Art 6 of the Convention.

It is the normative content of Art 6 that considerably helped the ACFC by its
article-by-article-approach to assess the FCNM implementation also in view
of the inclusion of non-citizens belonging to ethnic minorities that were not
guaranteed minority protection in given cases. This article applies to everyone
within the state with respect to threats and discrimination based on ethnicity,
language, or religion. The Committee used inclusive scope and mandatory cha-
racter of the obligations for State Parties under Art 6 in matters regarding media

9 Init’s opinion on Germany of March 2002, the Committee didn’t hesitate to refer to the large
number of groups of noncitizens living in Germany, the Government itself having indicated
7.49 million foreigners living in Germany (§ 17). In particular, the Committee quotes the
official statistics at the end of 1999, it referred to the presence of 1,856,000 citizens from
EU States, more then 2,053,000 Turkish citizens, 737,000 Yugoslav citizens, 214 000 Croats
and 291,000 Polish citizens. (More in: Tanase, 2003)
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stereotyping, policy failures, and citizenship laws (Gilbert, 2005). The principles
of tolerance, dialogue and mutual respect, enshrined in Art 6 are intrinsically
linked to full and effective equality and non-discrimination. Thanks to a creative
teleological interpretation by the ACFC, positive effects of Art 6 went far beyond
providing a framework for balancing between the need for persons belonging
to a national minority to preserve their own culture, and yet be integrated into
the society. By systematically targeting migrants’ policy failures, the Committee
in fact “stubbornly” reiterated that economic and social cohesion are not viable
in societies where persons belonging to big ethnic or religious migrant groups
remain at the same time “differentially” included (labour and social welfare)
and systemically excluded as regards their cultural identity. This is an impor-
tant lesson learnt when considering the feasibility and principles of rational
accommodation of cultural diversity within a European legal framework.

Inits Report on Non-Citizens and Minority Rights (2006) the Venice Commission
points to the above developments as an indication “that a significantly more
flexible and nuanced approach has gained ground in the implementation and mo-
nitoring practice under the FCNM, even in those cases where the Government’s
formal position on the issue has remained intact.” Moreover, “a move towards
a more nuanced approach to the definition issue can be detected not only in
the work of the ACFC, but also in the work of the CM and, although to a lesser
extent, in governmental practice.” Finally, also the Venice Commission leaves
no doubt as to the key standard for arbitrary or unjustified, i.e. discriminatory
distinctions in granting minority rights:

“132. Each State shall secure to everyone within its jurisdiction - including
non-citizens - the human rights guaranteed by the general human rights trea-
ties binding upon them, mainly by refraining from undue interference in their
exercise. A restrictive declaration entered upon ratification of the FCNM and/
or a general law on minorities containing a citizenship-based definition can in
no way mitigate this international obligation.”

Given such developments, the PACE re-focused its concerns from minority defi-
nition to the risk of discriminatory exclusion of minority groups by those States,
which have entered declarations or reservations upon ratification of the FCNM.
The support backing the Recommendations 1623 (2003) stressed in particular
that” it would be rather unfortunate if the European standards of minority pro-
tection appear to be more restrictive in nature than the universal standards”.
Namely, Article27 ICCPR is not limited to citizens; at the same time, it remains
binding for all State Parties to the FCNM regardless of the citizenship criterion
in the implementation policy of a considerable number of them. This principal

10 CDL-AD(2007)001

28



L. BastaFleiner | str. 19-36

warning of the PACE against undue restrictions based on the citizenship-crite-
rion in the state policy of human rights was also mutatis mutandis echoed in the
Resolution 1509 (2006) on the Human Rights of Irregular Migrants.

2.2.4. Full and effective equality means
positive measures and the obligation of a result

From the very beginning of the monitoring process, the ACFC understood the
principles of full and effective equality and of second level of protection against
discrimination (Art. 4) as cornerstones for the foundational nature and inclusive
scope of participation under the FCNM. The ACFC particularly built upon para.2
of the Article 4 of the Framework Convention, which explicitly demands from
State Parties to engage in “non-exclusion policy” prohibiting discrimination. It
also called on State Parties to adopt, where necessary, adequate measures in
order to promote, in all areas of economic, social and political and cultural life
“full and effective equality between persons belonging to a national minority
and those belonging to the majority”. Compared in sequence to respect and
protection, promotion is the third, highestlevel of accommodation. Throughout
its Opinions, the ACFC repeatedly related the broad scope of application of these
measures of positive discrimination to participation. More importantly, the ACFC
always underlined that it did not consider positive measures as discriminatory.
For example, the ACFC saw that some discriminatory situations might be reme-
died by adopting special measures, such as quotas, to ensure full and effective
participation of persons belonging to national minorities in terms of a more
significant presence of these minorities in state administrative structures. In
particular, the ACFC often made in its opinions a cross-reference between the
effective participation, equality and non-discrimination principles, in order to
address the problem of differences in social and economic situations between
certain minorities and the majority. The ACFC also concluded that unemployment
appears to affect disproportionately persons belonging to national minorities,
especially young women, stressing the need to eliminate both direct and indirect
discrimination in the labour market, and enhance the recruitment of qualified
persons belonging to national minorities in public service persisted. When co-
ming to the dispute over minority land rights, the ACFC often pointed out that
both socio-economic and cultural aspects of the problem are directly interre-
lated with the participation rights of the minority in question. In a nutshell: It
becomes obvious that the ACFC applied the indirect-discrimination-concept!!

11 Indirectdiscrimination is generally understood as a rule, policy, practice, or procedure
that is the same for everyone and thus may look fair but whose side effect disadvantages
members of a specified group relative to others.
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taking fully into account that indirect discrimination as such points to a collec-
tive dimension of minority rights as such, including also migrant minorities.

2.2.5. Participation in public affairs - not goal in itself, but
an instrument to effectively prevent social and economic
discrimination on the basis of cultural identity

In its ten-year work, the ACFC had to address three key aspects of participa-
tion rights in public affairs: constitutional state design (decentralisation and
territorial autonomy) and governance of state as a whole, in order to evaluate
the inclusiveness of a given constitutional framework for effective decision-
making capacities of minority communities; the entitlements of the minorities
to autonomously decide on the issues that are of particular relevance to them;
the question of internal democracy within minority communities (Weller, 2005:
430). The truth of the matter is that the ACFC differentiated in devoting its
attention to these issues.'? One could say that throughout all its opinions the
ACFC never gave up stressing the importance of a dialogue between the state and
minority organisations. Like with representation, the ACFC always understood
consultation of minorities as a stepping-stone, but definitely not already as a
form of full participation. In many cases the ACFC encouraged the authorities
to make this step forward and give appropriate effect to the opinion and propo-
sals of the minority representatives. In fact, the ACFC looked upon consultative
mechanisms and their relevance in political decision-making process as a very
important term of reference to measure both the scope and the effectiveness of
the participation rights in a given country.

The Opinions addressed a whole set of questions pertinent not only to minorities’
auto-determination entitlements and their genuine representation through the
organisations and institutions of their choice; the ACFC, for example, ruled on the
various solutions related to elected bodies, in order to monitor the participation
of minorities in legislative process - parties, design of electoral system at each
level, boundaries, reserved seat system, parliamentary practice and veto-type
rights, participation through specialised governmental bodies.

The message of the ACFC was clear in terms of high-level standards for an effecti-
ve participation in public life; minority representation and minority consultative
mechanisms as such are inherent in political participation of persons belonging
to minority. Nevertheless, their mere existence does not mean a fulfilment of
participation. Representation is not an aim in itself. Consultative mechanisms
are to operate instead as forceful institutional avenues, which will actively

12 In 2005, M. Weller rightly warned that “little or no attention has been devoted to the
internal democracy of minorities thus far”. (Weller, 2005: 430)
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promote effective participation of minorities, in cultural, social and economic
life and in public affairs, in particular those affecting them.

3. Outlook

In fulfilling its task of a treaty body, the Advisory Committee addressed the
implementation of the FCNM as “an unfinished story of human rights” and un-
derstood its role as that of discovering and developing normative meanings in
the human rights canon in terms of minority protection. Has the ACFC hereby
confirmed the foundational nature of participation rights, and has it sufficiently
built upon and developed the inclusiveness backing the concept of participation
rights?

Here, it is worth reminding that the inclusiveness of participation rights of
persons belonging to national minorities can be understood in two ways: a/ in
terms of the scope of rights, b/ in terms of a constitutive nature of a given state
construction which should accommodate and further improve inclusiveness as
a major principle of effective, legitimate multicultural societies (multicultural
nationhood). The letter message still waits to be more explicitly communicated
by the ACFC in its future monitoring work. Nevertheless, the jurisprudence to
date represents a good ground for the ACFC to engage into further interpretative
possibilities of the “effectiveness” of political participation. As the Commentary
on Participation shows, the interpretative basis has been already provided:

“Effectiveness” of participation cannot be defined and measured in abstract
terms. When considering whether participation of persons belonging to na-
tional minorities is effective, the Advisory Committee has not only examined
the means which promote full and effective equality for persons belonging to
national minorities: it has also taken into account their impact on the situation
of the persons concerned and on the society as a whole.

Hence it is not sufficient to formally provide for the participation of persons
belonging to national minorities. The measures should also ensure that their
participation has a substantial influence on decision taken and that there is, as
far as possible, a shared ownership of the decisions taken.

Similarly, measures taken by the State Parties to improve participation of per-
sons belonging to national minorities in socio-economic life should have an
impact on their access to labour market as individual economic actors, their
access to social protection and, ultimately, their quality of life. Full and effec-
tive equality may, in this context, be seen as a result of effective participation”
(Advisory Committee on the FCNM, 2008: 13).
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It remains to be seen whether the ACFC will pursue its ten-year proactive inter-
pretation of the FCNM, and whether it will further take an indeed bold path in
developing normative content of Article 15 in terms of multicultural citizenship,
as suggested in the PACE Resolution 1735 from 2006. Whatever the result may
be, it will certainly not depend on expertise level and good will of the members
of the ACFC. I would fully agree with those who argue that today, “we are facing
perhaps even more difficult stage of the FCNM implementation”. The essential
today’s challenges for the full and effective compliance by the State Parties with
their obligations under the present Convention are far-reaching and systemic:
although integral part of universal human rights, minority rights are often
handled as a sort of “special” rights, different and completely isolated from the
“general” human rights.’

Even with such important tasks still pending for the ACFC, there is no doubt that
the most important lessons learnt also affect migrants’ accommodation. The
ACFC demonstrated in its jurisprudence that to date, traditional differentiation
between immigration and “other “countries is obsolete. There is no viable future
for state constitutional politics which ignores both new reality and states’ inter-
national legal obligations to guarantee to all those living within its territory and
regardless of their citizenship status a non-discriminatory protection of their
fundamental rights. From a different perspective and in a different approach the
ACFC thus contributed to the on-going debate, which contextualizes migrants’
rights and nationality state policies into a broader spectrum of state and society.
Such alinkage should be translated not only in social and cultural, but also con-
stitutional politics. The Committee always encouraged the states to give electoral
rights to minorities at local levels, where their social, economic and cultural
rights face a day-to-day- policies directly affecting them, including protection
of their cultural identity and social security against indirect discrimination. A
more convincing argument could not be provided to show that social cohesion
is viable only (a) with a critical mass of politically cohesive elements in migrant
policies and (b) provided that there is legal basis guaranteeing a critical level
of political accommodation of minority groups, including big migrant groups.

13 Besides the problem of failed mainstreaming, B. Cilevics, member of the Parliamentary
Assembly of the Council of Europe, warns of States’ reluctance to guarantee full and effective
equality to the national minorities, and criticizes the lack of synergy between the EU and the
Council of Europe in this field, what additionally undermines the principle of universality
of minority rights (Conferencel0 Years of Protecting National Minorities and Regional and
Minority Languages, Strasbourg, March 2008).
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4. Concluding Observations

The FCNM represents the first respond to the need of hard-law obligations for
State Parties within the international legal system of minority rights. Already
at first glance it becomes clear that this document of the Council of Europe has
embraced the principle of reasonable accommodation of persons belonging to
national minorities as such, without using the legal concept properly taken, in
the sense it developed in Canadian law.* Some articles are indeed paradigmatic
in this regard.”® A commonality with the Canadian concept is in the motives of
discrimination prohibited: religion, language, ethnic or national origin. However,
the comparison has to stop here. The teleology of the FCNM goes much further
and is fundamentally different: although positive measures in promoting effec-
tive and full equality of persons belonging to national minorities also take place
atanindividual level (obligation of an action), the aim behind this second level of
anti-discrimination standards goes beyond a given case, and implies that such
measures should have additional positive impact on the situation of persons
concerned/given community and on a society as a whole (obligation of results).

Finally, regarding practical implications of the above-outlined ACFC jurispru-
dence for the institutional and social-policy reforms necessary to sustain social
and economic integration of migrants also by taking into account their cultural
identity, a conclusive question has to be raised: Do legal responses effectively
lead to policy implementation? The answer underlying this paper is straight-
forwardly positive. The rule of law notoriously demands legal standards for
policy implementation in the sense that they make policy implementation more
or less comprehensive. More notably and more pragmatically, it is again legal
settings that are testament to measuring the effectiveness of policies in terms
of breaches of international legal obligations of a result. To date, 43 signatures
and 39 ratifications prove that FCNM indeed became the European standard
in implementing international legal obligations in minority rights, including
to a considerable extent also those with a non-recognized status of national
minorities.

14 Given to its reduced, basically labour-market-driven-nature, neither can the RA as
introduced in the EU since 2000 be a point of reference here.

15 Inareas inhabited by substantial numbers of persons belonging to a national minority
traditionally or in a substantial numbers, if there is sufficient demand, the Parties shall
endeavour to ensure, as far as possible and within the framework of their education system,
that persons belonging to those minorities have adequate opportunities for being taught the
minority language or for receiving instructions in this language” (Art. 14, para 2)
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Prava participacije prema Okvirnoj konvenciji za zastitu
nacionalnih manjina: U susret Pravnom okviru za
suzbijanje socijalne i ekonomske diskriminacije

Rezime

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina predstavlja prvi odgovor na
potrebu da drzave-clanice Saveta Evrope pristupe ispunjavanju obaveza preuzetih
iz medunarodnih ugovora u okviru medunarodnog pravnog sistema zastite prava
nacionalnih manjina. Ocigledno je ve¢ na prvi pogled da ovaj dokument Saveta Ev-
rope pociva na principu racionalne pravne zastite pripadnika nacionalnih manjina,
pri cemu se ovaj pravni koncept ipak znacajno razlikuje od toga kako je shvaéen u
kanadskom pravu i u Evropskoj Uniji. Zajednicko za oba koncepta je osnov diskrimi-
nacije: versko opredeljenje, jezik, etnicko ili nacionalno poreklo. Medutim, svako
dalje poredenje tu prestaje. Teleologija Okvirne konvencije ide mnogo dalje od od
kanadskog koncepta, koji je sveobuhvatniji, i od standarda EU. lako se pozitivno-
pravne mere, usmerene ka promovisanju delotvorne i potpune jednakosti pripadnika
nacionalnih manjina, primenjuju na individualnom planu (kroz obavezu drZava
da preduzmu odgovarajuce mere), osnovni cilj uvodenja drugog nivoa antidis-
kriminacijskih standarda ima dalekosezZnije implikacije od resavanja pojedinacnih
slucajeva. U sluc¢aju Okvirne konvencije, on podrazumeva da takve mere moraju
imati dodatan pozitivan uticaj na konkretnu situaciju u kojoj se doti¢ne osobe
nalaze ili na konkretnu drustvenu zajednicu i drustvo u celini (obaveza postizanja
konkretnih rezultata).

Prakticni efekti, koje prikazana jurisprudencija Savetodavnog komiteta moZe
imati na reformu institucija i socijalne politike neophodnih da bi se podrZala soci-
jalna, ekonomska i kulturna integracija migranata, vode do kljucnog pitanja: da
li odgovarajué¢a pravna regulativa vodi do efikasne implementacije ove socijalne
politike? Odgovor autora je nesumnjivo pozitivan. Vladavina prava nuzno zahteva
ustanovljavanje pravnih standarda za implementaciju odredene politike socijalne
integracije migranata. Istovremeno, pravno utvrdeni standardi i instrumenti mi-
gracione socijalne politike znacajno doprinose njenoj sveobuhvatnoj implementaciji.
Pravni okvir je opet kljucni faktor koji obezbeduje merenje efikasnosti usvojenih pro-
gramskih politika s obzirom na rezultate i obaveze koji proisti¢u iz medunarodnih
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pravnih obaveza. Do danas, Okvirnu konvenciju su potpisale 43 drZave-clanice a
zvanicno je ratifikovana od strane 39 drZava-clanica, dokaz da je ova Konvencija
prihvacena kao evropski standard u implementaciji medunarodnih pravnih obaveza
zastite manjinskih prava, ukljucujuci u odredenim slucajevima i manjinske grupe
kojima nije priznat status nacionalnih manjina.

Kljuéne reci: diskriminacija, nacionalne manjine, participaciona prava.
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PRAVNE OSNOVE I OKVIRI ETNICKI ZASNOVANE
NETERITORIJALNE AUTONOMIJE

Apstrakt: U radu autor analizira osnove i okvire etnicki zasnovane neterito-
rijalne autonomije u medunarodnom, uporednom i domacem pravu. NTA se
smatra institucionalnim resenjem pogodnim za obezbedivanje participacije
manjina u javnim poslovima, iako medunarodno pravo ne propisuje obavezu
njenog formiranja. Zakljucak analize uporednih i domacih resenja je da je
kulturna autonomija ustavno prihvatljiv okvir NTA, dok etnicki zasnovana
funkcionalna autonomija ima znacajna ustavna ogranicenja i inherentnu
antinomiju.

Kljuéne reci: neteritorijalna autonomija, kulturna autonomija, funckionalna
autonomija, nacionalne manjine, nacionalni saveti.

1. Uvod

Pojam ,autonomija“, i pored Siroke i Ceste upotrebe, joS uvek nema
jednoobrazno znacenje, ne samo u vanpravnom, politikoloskom, socioloskom,
filozofskom i istorijskom, poimanju, ve¢ i u re¢niku pravne nauke. Otuda i ne
¢udi da ,autonomija“ predstavlja predmet Cestih sporenja u teoriji i dilema u
pozitivnopravnom regulisanju drusStvenih odnosa. Deo takvih sporenja odnosi
se inakoncept neteritorijalne autonomije (dalje NTA). Tema ovog rada je analiza
pravnih osnova i okvira etni¢ki zasnovane NTA. Prvi korak u takvoj analizi je
pokusaj sistematizovanja razlicitih shvatanja pojmova ,autonomija‘.

1 djuricvim@gmail.com
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2. Pojmovni spektar

Pojam autonomija izvodi se iz grckih reci ,autos’, sa znaCenjem sam, sopstven,
i ,nomos‘, sa znaCenjem zakon, norma. Otuda sledi da se ,autonomija“ moze
prevesti kao samo-zakonodavstvo, odnosno sopstveno propisivanje normi,
samoregulisanje.

U filosofiji ,autonomija“ podrazumeva nezavisnost i slobodnu volju samopoi-
majuceg ,ja“, dok u politikologiji i pravu autonomija upucuje na samostalnost
dela, uz postovanje celine jednog entiteta.

U teoriji prava autonomija se bliZze odreduje kao oblik organizovanja u kome
odredene teritorije ili socijalne grupe, imaju poseban status i autonomna
prava. Skup tih autonomnih prava, sredstava za njihovo ostvarivanje i posebna
organizacija, sacinjavaju autonomni status tih teritorija i socijalnih grupa
u okviru jedne drzave koja svojom voljom garantuje takav status (Mitrovi¢,
2003:417).Vecina autora Cini razlikovanje izmedu personalnih, administrativnih,
funkcionalnih, kulturnih i teritorijalnih formi autonomije (Ackrén, 2009:16).
Znacenje tih pojmova nije identi¢no, niti jednoobrazno.

U ustavnom i upravnom pravu ¢eS¢a je i jasnija upotreba pojma ,teritorijalna
autonomija“. Pod njom se podrazumeva pravo teritorijalnih jedinica da u
okviru ustavnog i zakonskog poretka drzave, posredstvom svojih organa,
donose sopstvene zakone, odnosno oblik unutrasnjeg uredenja jedne drzave, ili
federalne jedinice u federativnoj drzavi, koji se karakteriSe visokim stepenom
samostalnosti odredene teritorije i stanovniStva koja se ispoljava u sferi
zakonodavstva i izvrSenja, ali ne i sudstva (Nikoli¢,1994:426).

Odredenja NTA pristupom per negationem bi taj vid autonomije svodio na sve
oblike koji nemaju teritorijalnu osnovu i ne odnose se na odredene teritorije
(Légaré,2008:144).> ReC je prvenstveno o pojmovima personalna i kulturna
autonomija koji upucuju na manjinska prava, ili prava autohtonih naroda
(Ackrén, 2009:16). Pojmovi ,kulturna“ i ,personalna“ autonomija vezuju se
za radove austro-marksista koji su pod njima smatrali sloZeni institucionalni
aranzman u kojem bi etnicke grupe (,,nacije“) bile organizovane kao korporativni
samoupravni entiteti zasnovani na individualnom c¢lanstvu, pre nego na
teritorijalnom principu (Renner,2005:15-47). U domacoj teoriji, personalnom
autonomijom oznacava se autonomija zajednica koje nisu teritorijalno, ve¢ su
personalno zasnovane, odnosno odredenih nacionalnih, verskih, profesionalnih,
staleskih i slicnih socijalnih grupa, dok se pod kulturnom autonomijom

2 Uteoriji se, primera radi, navodi da neteritorijalna jurisdikcija postoji kada se samostalna
javna vlast vrsi u pogledu odredenih individua Sirom drzave, bez obzira na ¢injenicu da su
oni nastanjeni na teritoriji na kojoj su druga lica podredena sli¢noj vlasti sa teritorijalnom
nadlezno$¢u - videti (Légaré, 2008:144)
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podrazumeva pravo nacija ili etni¢kih grupa kao takvih, nezavisno od teritorije
na kojoj su nastanjene, na razvijanje svoje kulture preko samostalno obrazovanih
kulturnih institucija i na slobodu upotrebe svog jezika (Markovi¢,1995:538).

Nedavno je u teoriji zapocelo razdvajanje pojmova personalna i kulturna
autonomija. Pod perosnalnom autonomijom podrazumeva se individualna
sloboda u ostvarivanju i bavljenju interesima koji se odnose na li¢ni identitet
(Shopflin,2000:283-284), ili koriS¢enje prava udruzivanja u horizontalnoj
domenziji, izmedu lica koja pripadaju manjinskoj grupi, za izvrSavanje razlicitih
kulturnih i drugih aktivnosti koje manjina smatra vaznim (Suksi,2008:196,197).
Nesto drugaciji pristup, sledeciaustro-marksiste, pojmom personalna autonomija
oznacava pravnu vezu individue sa odredenim autonomnim institucijama koja
je zasnovana na individualnim karakteristikama razli¢itim od prebivalista
(Nimni,2000:8).

Kulturna autonomija je po svojoj prirodi zasnovana na kolektivitetu i od
personalne autonomije se razlikuje po nameni i cilju zbog koga Siri prava
odredene kulturne ili lingvisticke grupe. Ovoj formi NTA svojstvena su
regulatorna ovlas¢enja (Tkacik,2008:371), tako da se pod njom podrazumeva
pravo samoregulisanja odredene grupe u pogledu pitanja koja uticu na
odrzavanje i obnavljanja njene kulture (Suksi,2008:196). U rezimu kulturne
autonomije drzava optira da manjinskoj grupi ne namece svoju vlast u
odredenom setu pitanja (Tkacik,2008:375). Kulturna autonomija podrazumeva
da kulturna, odnosno etnicka grupa koja je njen nosilac, mora biti organizovana
kao vertikalno integrisana korporacija zasnovana na individualnom ¢lanstvu
sa izabranim rukovodeéim telom koje je nosilac odredenih javnih funkcija i
ovlas¢enja, odnosno implicira etni¢ki zasnovane samoupravne institucije koje
nisu deo teritorijalno odredene javne vlasti i koje redovno poseduju odredene
materijalne ili autoritativne javne resurse (Osipov,2011:396).

Samoupravneinstitucije,odnosnosopstvenasamoupravnastrukturairukovodeca
tela priblizavaju kulturnu autonomiju pojmovima funkcionalne i administrativne
autonomije i stvaraju svojevrsno ,prelazno“ teorijsko podrucje. U teoriji se
smatra da je administrativna i funkcionalna autonomija vise vezana za razlicite
institucije, njihove funkcije i ovlas¢enja (Ackrén, 2009:16). U domacoj pravnoj
nauci institucionalna autonomija se odreduje kao pravo pojedinih institucija3
da uzivaju samostalnost u osnivanju, radu, upravljanju i finansiranju (Markovic,
1995:538). Funkcionalna autonomija se opisuje kao transfer odredenih javnih
funkcija* na privatnopravne institucije (Malloy, 2009:665,667), Sto implicira
decentralizaciju kontrole nad jednim pitanjem, ili jednom oblas¢u poslova, ¢ak

3 Skola, univerziteta, bolnica, privrednih i poslovnih organizacija i sl.
4 Ne nuzno u sferi kulture.
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i na istom teritorijalnom podruéju (Tkacik, 2008:371,376). Za razliku od tako
shvacene funkcionalne autonomije, administrativna autonomija podrazumeva
set funkcionalnih autonomija koje koegzistiraju na istom podrucju koje moze
da predstavlja teritorijalnu posebnost (Tkacik, 2008:371). Administrativna
autonomija ukljucuje ogranic¢ena regulatorna ovlascenja, ali ne i zakonodavnu
vlast (Tkacik, 2008:372).

U mnogim uporednim ustavnim sistemima postoje oblici neteritorijalnog organi-
zovanja i predstavljanja manjina kao kolektiviteta koji imaju i izvesnih elemenata
razlicitih formi autonomije. Pre nego Sto se razmotre ustavne osnove i okviri
takvih autonomija, treba sagledati resenja koja su predvidena medunarodnim
pravom.

3. Medunarodno pravo i NTA

Pravni teoretic¢ari uglavnom su saglasni u tvrdnji da medunarodnopravni
instrumenti ne propisuju autonomne manjinske aranzmane, njihovu definiciju
ili nacela (Osipov,2011:397). Pojedini medunarodni akti koji spadaju u tzw.
meko pravo (soft law) upucuju na neteritorijalna reSenja. U preporukama iz
Lunda Visokog komesara OEBS za nacionalne manjine o delotvornom uceséu
nacionalnih manjina u javnom Zivotu istic¢e se da takvo uces¢e moze da zahteva
neteritorijalna ili teritorijalna resenja samouprave.® Neteritorijalni oblici uprave
korisni su za oCuvanje i razvoj identiteta i kulture nacionalnih manjina,® a
oblasti na koje bi se moglo uticati uspostavljanjem takvih reSenja obuhvataju
obrazovanje, kulturu, upotrebu manjinskog jezika, religiju i ostala pitanja klju¢na
za identitet i nacin Zivota nacionalnih manjina.”

Vezivanje NTA za oblast kulture, jezika i obrazovanja sadrZano je u jo$ jednom
aktu mekog prava - u Komentaru Savetodavnog komiteta Okvirne konvencije
za zaStitu nacionalnih manjina® o delotvornom uce$¢u lica koja pripadaju

5 U Objasnjenjima uz Preporuke iz Lunda jasno je istaknuto da se odeljak 17. odnosi na
neteritorijalnu autonomiju koja se cesto naziva ,personalnom®, ili , kulturnom” autonomijom.
Iako se u Objasnjenjima Preporuka upucuje na ,kulturnu“i ,personalnu” autonomiju, u
komentarima se istice da je, verovatno iz predostroznosti, u samim Preporukama izostavljena
reC autonomija i da se radije koristi pojam aranzmani (resenja). (Malloy, 2009:666)

6 Odeljak br.17. Preporuke iz Lunda

7 0Odeljak 18. Posebno je u okviru te tacke naznaceno a) da pojedinicii grupe imaju pravo na
izbor da upotrebljavaju svoje ime na manjinskom jeziku i pravo da dobiju zvani¢no priznanje
svoih imena, b) da, uzimajuc¢i u obzir odgovornost vladinih tela da postave obrazovne
standarde, manjinske institucije mogu da odrede nastavne planove za nastavu njihovih
jezika, kulture, ili u obe oblasti, kao i v) da manjine mogu da odrede i uZivaju svoje nacionalne
simbole i ostale oblike kulturnog izrazavanja

8 Telo koje Komitetu ministara SE pomaze u pradenju sprovodenje Konvecije u drzavama
¢lanicama
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nacionalnim manjinama u kulturnom, socijalnom i ekonomskom Zivotu i javnim
poslovima.’ Okvirna Konvencija za zastitu nacionalnih manjina SE ne predvida
oblike NTA, ali u ¢lanu 15. propisuje da e strane ugovornice kreirati neophodne
uslove za efektivnu participaciju lica koja pripadaju nacionalnim manjinama
u kulturnom, socijalnom i ekonomskom zivotu, i u javnim poslovima, narocito
onima koji se njih ticu. Ta odredba, iako ne namece odredeni model uces¢a,
sugeriSe stvaranje institucionalnih reSenja kojima bi se omogucéilo ucestvovanje
u onim javnim poslovima koji se ti¢u nacionalnih manjina. U Komentaru se navodi
da je cilj aranzamana NTA koji su kolektivno dati pripadnicima manjina da
manjinskim organizacijama delegiraju vazne kompetencije u oblasti manjinske
kulture, jezika i obrazovanja i da oni mogu da doprinesu zastiti i razvitku
manjinskih kultura.

Nesto drugacijije pristup Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima.
Ona upuéuje ugovorne strane, da ohrabre grupe stanovniStva koje koriste
manjinske jezike, da ustanove odgovarajuca tela koja bi se bavila savetovanjem
vlasti o svim pitanjima koja se ti¢u manjinskih jezika.! Budu¢i da Povelja
predvida mere u oblasti obrazovanja, sudskih ovlas¢enja, administrativnih vlasti
ijavnih sluzbi, sredstava javnog informisanja, kulturnih aktivnosti, ekonomskog
Zivota i prekograni¢ne razmene, jasno je da bi tela govornika manjinskih jezika,
mogla savetovati vlasti u tim oblastima drustvenog Zivota.

U teoriji je razmatrano pitanje da li medunarodno pravo, ukoliko ne poznaje
izri¢ite odredbe o manjinskoj NTA, sadrzi izvesna reSenja kojima se takvi
aranzmani podsticu ili ogranicavaju. To pitanje se moZe sagledati u tri ravni.

Prvu ravan ¢ini moguc¢nost stvaranja manjinskih organizacija, bez mesanja
drzave. Okvirna konvencija jam¢i slobodu udruzivanja pripadnika nacionalnih
manjina i pravo na ocuvanje, odrzavanje i izrazavanje kulture i identiteta. Vazno
je ukazati da je pitanje Sta Cini etni¢ku osnovu udruzivanja kompleksno i da na
medunarodnom planu, zbog toga $to nema obavezujuce definicije nacionalne
manjine, nema jednoobraznog pristupa medunarodnih institucija tom pitanju.
Postoje stavovi da je samoidentifikacija pojedinaca dovoljna,'' dok se u pojedinim
komentarima smatra da je slobodan izbor pojedinca povezan sa objektivnim
kriterijumima.t?

9 ACFC/31DOC (2008) 001

10 ClL7.st. 4.

11  Prema OpStoj preporuci broj 8. Komiteta za uklanjanje rasne diskriminacije koja je
posvecena problematici identifikacije sa odredenom rasnom ili etnickom grupom, takva
identifikacija, ukoliko ne postoji opravdanje za suprotno, zasnivace se na samoidentifikaciji

datog pojedinca - CERD, General Recommendation No. 08: Identification with a particular
racial or ethnic group (Art.1, par.1 & 4),08/22/1990 - A/45/18

12 Okvirnakonvencija u ¢lanu 3. predvida da svaki pripadnik nacionalne manjine ima pravo
da se prema njemu ophode ili ne ophode kao takvom. Medutim , u komentaru te odredbe
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Drugu ravan ¢ini mogucnost stvaranja javnih ili privatnih institucija podeljenih
po etnickoj osnovi (Osipov,2011:406). Preovladujuci stav je da je zabranjena
obavezna segregacija javnih institucija (Osipov,2011:406). Konvencija UNESCO o
borbi protiv diskriminacije u oblasti prosvete dozvoljava ustanovljenje posebnih
Skolskih sistema, ili Skola, ako ih drzava dozvoli, ako je njihovo pohadanje
dobrovoljno, kao i ako je nastava koja se u njima izvodi saobrazna propisima
donesenim ili odobrenim od strane nadleZnih organa.

Treu ravan razmatranja Cine javna ovlas¢enja koja se mogu dodeliti
samoupravnim, etnicki zasnovanim organizacijama. [ako je medunarodno pravo,
pozitivno nastrojeno prema ucesSc¢u pripadnika manjina u javnim poslovima,
narocito onima koji se na njih odnose, u teoriji se ipak istice da ne postoje sasvim
jasnikriterijumiupogleduoblikaisadrzinetakve participacije(Osipov,2011:407),
pa, samim tim, ni u pogledu ovlas¢enja koja se mogu dodeliti samoupravnim
manjinskim organizacijama.

4. Unutrasnje pravo i NTA

UcCeS¢e manjina u javnim poslovima u mnogim drzavama obezbedeno je
posredstvom savetodavnih i konsultativnih tela koja mogu da deluju kako
na drzavnom, tako i na regionalnom ili lokalnom nivou (Weller,2006:447).
Njihove funkcije mogu da obuhvataju ucesée u pripremanju vladinih strategija o
merama za unapredenje polozaja manjina, davanju misljenja na nacrte zakona,
pracenju poloZaja manjina, razmenu misljenja sa vladinim i parlamentarnim
funkcionerima, pripremanje vodica za javne vlasti o manjinama, koordiniranje
manjinske politike u razli¢itim organima ili regionima, itd (Weller,2006:447).
Takva tela, osim savetodavnih funkcija, mogu da ispunjavaju i odredene izvrSne
funkcije, kao Sto je slucaj sa distribucijom sredstava namenjenih kulturnim
aktivnostima organizacija manjina (Weller,2006:448). Medutim, funkcije, status
i sastav ovih tela se u uporednom pravu razlikuju.

Jedan pokusaj Kklasifikacije takvih tela, izvrSen donekle prema njihovim
aktivnostima, svrstava ih u Cetiri tipa razli¢itih mehanizama - 1. mehanizmi
koodlucivanja, 2. mehanizmi konsultacija, 3. mehanizmi koordinacije i 4.
mehanizmi manjinske samouprave (Weller,2009:559). Mehanizam koodlu-
¢ivanja podrazumeva da se manjinski saveti moraju konsultovati pre donoSenja
odluka, $to se najceSce ostvaruje institucionalnim reSenjem prema kome su
takva tela pri parlamentu ili vladi. Meksa varijanta ovog mehanizma postoji

istiCe se da ,,ova odredba prepusta svakom takvom licu da odluci da li Zeli ili ne da se podvede
pod zastitu koja propistice iz Okvirne konvencije”, ali se dodaje da ona ,he podrazumeva
pravo pojedinca da jednostavno odluci da pripada nekoj nacionalnoj manjini. Subjektivni izbor
pojedinca neodvojivo je povezan sa objektivnim kriterijumima relevantnim za njegov identitet”
- Explanatory Report of the Framework Convention
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ako se zakonodavstvo ne moZe usvojiti pre nego Sto se pribave i razmotre
miSljenja saveta, dok doslednije koodlucivanje postoji u slucaju da takva tela
imaju pravo zakonodavne inicijative, ili ¢ak i moguénost da blokiraju usvajanje
zakona koji pogada interese manjina (Weller,2009:559). U slu¢aju mehanizama
koodlucivanja manjinski saveti ne moraju da predstavljaju tacno odredenu
manjinu, ve¢ mogu zastupati interese svih manjina. Konsultativni mehanizmi
mogu da budu organizovani tako da okupljaju isklju¢ivo predstavnike razlicitih
manjinskih grupa, iskljucivo predstavnike jedne nacionalne manjine, ili da budu
tela koja vode i na ¢iji rad presudno uti¢u predstavnici vlasti (Weller,2009:559).
Mehanizmi koordinacije nisu prava manjinska savetodavna tela, ve¢ mogu da
budu sacinjena i od predstavnika razli¢itih drzavnih organa, eksperata, itd.
Poslednji vid takvih tela predstavljaju mehanizmi manjinske samouprave
koji postoje ukoliko se manjinsko telo ustanovljava u cilju organizovanja,
odnosno zastupanja odredene manjine i ima ovlas¢enja donoSenja odluka
(decision-making powers) u internoj sferi(Weller,2009:559). To je slucaj kada
se odredbama unutraSnjeg prava predvida postojanje manjinske funkcionalne
ili kulturne autonomije ¢iji su izvr$ni organ manjinski saveti (Weller,2009:559).
Uporednopravna reSenja pruzaju Siroku paletu razli¢itih mogucnosti, pa ¢ak i
kombinovanja izloZenih mehanizama, $to uti¢e na jasno klasifikovanje prirode
i okvira delatnosti takvih tela, a samim tim, povratno, i na teorijsko poimanje
razli¢itih oblika NTA. Zbog toga, analizu osnova i okvira etnicke NTA treba
usmeriti na sagledavanje uporednopravnih resenja.

4.1. Uporednopravna reSenja

UceS¢e manjina u javnim poslovima posredstvom specificnih organi-zacija koje
imaju elemente autonomnosti najrazvijenije je u Madarskoj, Estoniji, Finskoj,
Sloveniji i Hrvatskoj. Uporedni prikaz najpre treba zapoceti sagledavanjem
reSenja iz madarskog pravnog sistema c¢ije je iskustvo snazno uticalo na druge
drzave.

Prethodni Ustav Madarske iz 1949. sadrzavao je u clanu 68. odredbe prema
kojima drzava osigurava kolektivno uce$¢e manjina u javnim poslovima i jamci
pravo da osnivaju lokalna i drzavna tela samouprave.

Zakon o pravima nacionalnih i etnickih zajednica donesen 1993.. predvidao
je da manjinska samoupravna tela imaju status pravnog lica. Zakon je odredio
pojam nacionalne manjine, ali je, u cilju izbegavanja svake zabune, istovremeno
utvrdio i koje se grupe smatraju nacionalnim manjinama (Krivokapi¢, 2004:109-
133).13 Zadatak drzavne manjinske samouprave bio je da zastupa i $titi interese

13 Zanimljivo je daje Zakon predvidao da deklarisanje odredene pripadnosti ne iskljucuje

mogucnost dvostruke, odnosno viSestruke etnicke pripadnosti i da je utvrdio postupak
priznavanja statusa manjine i drugim grupama koje nisu bile navedene.
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manjine koju predstavlja, kako na drzavnom, tako i na regionalnom nivou. U
cilju ostvarivanja kulturne autonomije manjine, drzavna samouprava je mogla
da osnuje odgovarajuce ustanove i da uskladuje njihov rad. Zakon je postavio
kriterijume za uredivanje odnosa izmedu manjinskih samouprava i javnih
obrazovnih ustanova koje uZivaju autonomiju. Odredbama Zakona bila je
regulisana moguénost da manjinska samouprava preuzme obrazovnu ustanovu
od nekog drugog organa, ali samo pod uslovom da moZze da obezbedi postignuti
nivo nastave, u kom slucaju drzavna dotacija nije smela da bude umanjena.

Drzavna samouprava manjine samostalno je odlucivala o sedistu, organizaciji i
pravilima funkcionisanja, budZetu, imenu i simbolima samouprave, praznicima
manjine, odlikovanjima, kori$é¢enju radijskih i tv kanala koji su joj stajali na
raspolaganju, osnivanju institucija, pozorista, muzejskih postavki, odrzavanju
biblioteka, itd. Ona je davala svoje misljenje o nacrtima propisa koji se odnose
na manjinu (prema zakonu cak i kada je re¢ o uredbama skupstina Zupanija
ili glavnog grada), imala je pravo da traZi izves$taj od nadleZnih organa javne
uprave po pitanjima koja se ticu manjine koju predstavlja, a imala je i pravo da
tim organima upuduje svoje predloge i pokrece inicijative. Najdalje, u smislu
javnih ovlascenja, otiSlo se propisivanjem da drZzavna manjinska samouprava
ima ,pravo na saglasnost, zapravo odredenu vrstu veta, u sluc¢aju programa
manjinskog obrazovanja i propisa koji se odnose na ocuvanje i zastitu istorijskih
naselja i spomenika arhitekture manjine. Madarska Vlada je u IzveStaju
Parlamentu o polozZaju nacionalnih i etnickih manjina iz 1997. sumirala da se
ovlascenja i aktivnosti drzavnih manjinskih samouprava mogu podeliti u dve
grupe: 1.donoSenje odluka u okviru njihove autonomije i 2. ucesée u opstem
upravljanju pojedinim sektorima drustvenog Zivota.'*

U istrazivanjima o manjinskoj samoupravi ukazivano je i na izvesne propuste
u primeni i reSenjima zakona. Javna uprava nije bila upoznata sa ,pravom
na saglasnost”, a isticano je i da manjinske samouprave deluju bez pravne
kontrole (Walsh,2000:51,52). Posebna zamerka odnosila se na insuficijenciju
demokratskog legitimiteta manjinskih samouprava (Korhecz2002:161-181).
ReSenja sadrzana u zakonu iz 1993. podstakla su pojedine autore da istaknu
da je njihov pravi smisao bio da budu ,moneta“ u spoljnopolitickoj podrsci
Madarske zahtevima dijaspore u susednim drZavama (Smith, 2013:34).

Mozda se u svetlu izloZenih kritika i zaklju¢aka mogu sagledati i izmene ivrSene
2005. kojima je predvideno obavezno upisivanje u spisak biraca za izbor

14 Report No. J/3670 of the Government of the Republic of Hungary to the National
Assembly on the situation of the national and ethnic minorities living in the Republic of
Hungary, Budapest 1997,p. 36
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manjinskih samouprava. Sledeé¢i novi madarski ustav,® izglasan je novi Zakon
CLXXIX iz 2011. kojim je manjinska samouprava definisana kao organizacija
ustanovljena na osnovu zakona putem demokratskih izbora koja deluje kao pravni
subjekt u formi organa, ispunjava duznosti nacionalnih (manjinskih) javnih sluzbi
koje su odredene zakonom i koja je osnovana za ostvarivanje prava nacionalnih
(manjinskih) zajednica, zastitu i zastupanje njihovih nacionalnih interesa i
samostalno upravljanje nacionalnim (manjinskim) javnim poslovima koji spadaju
u domen njenih odgovornosti i nadleznosti na lokalnom, regionalnom ili drZavnom
nivou.'® Uz zadrzavanje identi¢nih reSenja o pitanjima o kojima samouprava
samostalno odlucuje, u novom Zakonu je primetno detaljnije regulisanje njenih
funkcija i ovlas¢enja. To je vidljivije kako u pogledu prenosa javnih ovlaséenja
na manjinske samouprave i uredivanja nacina vrsenja prava na konsultovanje
i prava na saglasnost manjinske samouprave, tako i u pogledu mogu¢nosti da
manjinske samouprave, pod odredenim uslovima preuzmu vodenje javnih
obrazovnih i kulturnih institucija koje ispunjavaju drzavne duznosti.'” Primetno
je da je detaljnije regulisanje funkcija i ovlas¢enja manjinskih samouprava
praceno odredbama o odnosu izmedu manjinskih samouprava i organa javnih
vlasti, Sto ukljucuje i vrSenje kontrole koju nad njihovim radom mogu da
obavljaju lokalni i podruc¢ni organi uprave. Buduéi da je zakonom predvidena
i kontrola koju Vlada vrs$i posredstvom okruznih jedinica drzavne uprave,'®
Venecijanska komisija je u svom Misljenju o zakonu stala na stanoviste da je, s
obzirom na detaljno regulisanje rada i funkcionisanja manjinskih samouprava,
veoma teSko osigurati puno postovanje zakona i na taj nacin izbeci nepotrebno i
preterano mesanje izvr$ne vlasti u rad manjinskih samouprava.’

Prema Ustavu Estonije, nacionalne manjine imaju pravo da osnivaju
samoupravna tela u skladu sa uslovima i postupkom predvidenim Zakonom o
kulturnoj autonomiji nacionalnih manjina.?’ Taj Zakon je donesen 1993. i ima
izvesne paralele sa cuvenim Zakonom o manjinskim samoupravama iz 1925.!

15  Clanom 29. st.2. novog Ustava iz 2011. predvideno je pravo nacionalnosti da
osnivaju lokalna i drzavna tela samouprave.

16 §2.2.Kulturna autonomija je odredena kao kolektivno nacionalno pravo koje se ogleda
kroz rad samouprave nacionalnih zajednica.- §.2. 3.

17 §25.§37.UNETI

18 Bezobzirasto je ona svedena na zakonitost odluka koje manjinske samouprave donose
u vrsenju diskrecionih ovlasc¢enja - § 147.

19 European Commission For Democracy Through Law (Venice Commission), Opinion on
the Act on the Rights of Nationalities of Hungary Adopted by the Venice Commission at its
91st Plenary session, Venice, 15-16 June 2012 CDL-AD(2012)011 .12

20 Clan 50. Ustava Estonije

21 Zakon iz 1925. je odredivao da su manjinske samouprave udruZzenja javnog prava
koja su dobila odredene nadleznosti u oblasti kulture, obrazovanja i socijalnog staranja uz
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On sadrzi isto reSenje kao i zakon iz 1925, prema kome kulturna udruZenja
manjine mogu podneti Vladi prijavu za osnivanje manjinske samouprave i za
dozvolu da se stvori registar lica koja pripadaju toj manjinskoj grupi. Kulturnu
autonomiju nacionalne manjine mogu da osnuju pripadnici nemacke, ruske,
Svedske i jevrejske manjine, kao i pripadnici manjina koje broje vise od 3000
lica.? Lica upisana u registar imaju pravo da biraju kulturni savet kao centralno
telo kulturne autonomije. Zakon propisuje da je kulturna autonomija pravo
pripadnika odredene nacionalne manjine da ustanovljavaju tela kulturne
autonomije kako bi ostvarili kulturna prava koja im jam¢i ustav,® a u osnovne
ciljeve kulturne autonomije ubraja: 1. organizovanje obrazovanja na maternjem
jeziku i pracenje koriS¢enja obezbedenih sredstava, 2. formiranje manjinskih
kulturnih institucija, organizovanje njihovih aktivnosti i organizovanje kulturnih
manifestacija i 3. uspostavljanje fondacija i dodeljivanje stipendija i nagrada za
promociju kulture i obrazovanja manjina.?* Kulturni savet nacionalne manjine
usvaja statut o kulturnoj autonomiji koji ureduje postupak izbora rukovodstva,
formiranje institucija kulturne autonomije? i prava i duznosti tih institucija, u
skladu sa osnovnim ciljevima kulturne autonomije.

U komentarima se isti¢e da savremeni zakon pociva na drugacijem pristupu u
odnosu na zakon iz 1925 i da, za razliku od njegovih resenja, prakti¢no znacenje
samouprave ostaje nejasno, a domet izloZenih odredbi donekle ogranicen, jer
se manjinske samouprave ne smatraju pravnim licima i otvoreno je pitanje da li
mogu osnivati i druge institucije, raspolagati imovinom ili zakljucivati ugovore,
ane postoji ni ¢vrsta, niti jasna garantija njihovog finansiranja (Osipov,2013:11).

U Finskoj postoje posebni oblici manjinske NTA koji su veoma zanimljivi
u pogledu Svedske manjine. Ustav Finske ne pominje $vedsku manjinu, a
Svedsko stanovniStvo formalno se ni ne smatra nacionalnom manjinom, jer su
nacionalni jezici finski i Svedski koje svako, u skladu sa zakonom, ima pravo
da upotrebljava pred sudovima i drugim organima i da na svom jeziku prima
zvani¢ne dokumente.?® Ustav pominje autohtoni narod Sami. Osim odredbi o
autonomiji Alandskih ostrva, Ustav ne sadrZi izricite odredbe o NTA i manjinskoj
samoupravi, ali propisuje da se, na jednakoj osnovi, obezbeduje zadovoljavanje
kulturnih i druStvenih potreba gradana koji govore finski i gradana koji govore

garantovani udeo ujavnim fondovima. Zapravo, samouprave su, po tadasnjem zakonu, trebale
da budu odgovorne za upravljanje i nadzor nad $kolama na jeziku manjina.

22 (l.2.st.2.Zakona o kulturnoj autonomiji nacionalnih manjina
23 (l.2.st.1. Zakona o kulturnoj autonomiji nacionalnih manjina
24  Clan 5. Zakona o kulturnoj autonomiji nacionalnih manjina

25  Zakon u njih ubraja obrazovne institucije, kulturne institucije, kulturna preduzeca i
izdavacke kuce i institucije socijalnog staranja.

26 (Clan17.UstavaFinske- Videtinacelno o statusu $vedske manjine u B.Krivokapié,n.d.str.94,95
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Svedski. U pravnom poretku Finske razvijena su dva oblika kulturne i odredeni
vidovi funkcionalne autonomije.

Prvi vid je Skupstina finskih Svedana (Svenska Finlands Folkting) ¢ija su sastav,
ovlaséenja i rad podrobnije regulisani Zakonom.?” Skupstina ima zadatak da
promoviSe prava i delovanje stanovniStva koje govori Svedski, unapreduje
njegove kulturne i socijalne uslova, kao i da unapreduje Svedski jezik u Finskoj.
Ona prati postupke koji se odvijaju pred sudovima i drugim organima u vezi sa
sprovodenjem jezickih prava, daje misljenja i pruza informacije, a prati i stanje u
obrazovnim aktivnostima.?® To su medutim jedina ovlas¢enja koja Skupstina ima,
tako da se, uprkos ¢injenici da joj se na razmatranje dostavljaju odredeni predlozi
propisa, ona ipak ne smatra organom javne vlasti. Skupstina ne obavlja nijednu
upravnu funkciju, odnosno nema nikakvu ulogu u funkcionalnoj autonomiji u
oblasti obrazovanja koja postoji u $kolama sa bilingvalnom nastavom. U njima
se, u okviru jedinstvenog sistema sa slicnom sadrzinom nastave, ustanovljavaju
dve upravljacke strukture za finsku i Svedsku lingvisticku grupu, ciji se
¢lanovi imenuju na jezi¢koj osnovi. Takvo upravljanje ¢ini etnicki zasnovanu
funkcionalnu autonomiju i u teoriji je okarakterisano kao aranzman ,odvojeni,
ali jednaki*, $to se, bez obzira na negativne prizvuke, ne smatra diskriminacijom
(Suksi,2008:204). ?°

Pocevsi od 1973. narod Sami u Finskoj ima svoje predstavnicko telo za kome je
Zakon 974 iz 1995. odredio da obavlja zadatke u vezi sa kulturnom autonomijom.
Sami parlamenta vodi racuna o Sami jeziku i kulturi i brine o statusu Sami
naroda kao autohtonog. U vezi sa tim pitanjima, Sami parlament predstavlja
Sami narod u nacionalnim i medunarodnim okvirima i moze da daje inicijative
i predloge vlastima. Vlasti imaju obavezu da pregovaraju sa Sami parlamentom
u vezi sa pitanjima i merama koje mogu da uticu na njihov status autohtonog
naroda, a koje se odnose na komunalno planiranje, upravljanje, upotrebu i
izdavanje drZavnog zemljiSta i zaSti¢enih podrudja, zahteve za dobijanje dozvola
za iskoriS¢avanje rudnika, zakonodavne i administrativne promene u vezi sa
zanimanjima koja pripadaju formama Sami kulture, razvoj nastave Sami jezika
i na Sami jeziku, kao i u ostalim pitanjima koja mogu da uti¢u na Sami jezik i
kulturu.®® Zakon predvida da ¢e se Sami parlamentu dati prilika da razmotri ta

27 Zakonombr.1331iz 2003 predvieno je da ovu Skupstinu ¢ini 75 predstavnika, od kojih
se 70 odreduje na osnovu rezultata lokalnih izbora, dok su petoro predstavnici Parlamenta
Alandskih ostrva.

28 §1.Zakonabr.1331

29 Smatra se da je takvo resenje u skladu sa Konvecijom UNESCO o borbi protiv
diskriminacije u oblasti prosvete.

30 Clan (sekcija) 9. Zakona 974
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pitanja i bude saslusan, ali da propustanje nece rezultirati onemogucéavanjem
postupanja javnih vlasti.

Ustavom Slovenije autohtonim zajednicama, madarskoj i italijanskoj,
garantovano je pravo slobodne upotrebe narodnih simbola i osnivanje
organizacija, razvijanje privrednih, kulturnih i naucnoistrazivackih aktivnosti,
kaoiaktivnostinapodrucjujavnoginformisanjaiizdavastva.®! Narodne zajednice
i njihovi pripadnici imaju pravo na obrazovanje i vaspitanje na svom jeziku, kao
i na oblikovanje i razvijanje ovog vaspitanja i obrazovanja. Ustav propisuje da na
podrucjima na kojima zive te zajednice njihovi pripadnici, u cilju ostvarivanja
svojih prava, osnivaju svoje samoupravne zajednice.’> Na predlog manjinskih
samouprava, drzava moze da ovlasti ova tela da obavljaju odredene poslove
iz njene nadleZnosti i obezbeduje sredstva za njihovo ostvarivanje.*® Prema
Zakonu o etnickim zajednicama koje imaju samoupravu iz 1994, pripadnici
autohtonih manjina uspostavljaju opstinske zajednice koje imaju samoupravu
koje se integri$u u zajednicu koja ima samoupravu na drzavnom nivou.?* Najvisi
organ etnicke zajednice koja ima samoupravu je savet. Zajednice koje imaju
samoupravu autonomno odlucuju o svim pitanjima iz njihove nadleZnosti,
razmatraju pitanja koja se odnose na polozaj manjina i daju pristanak u
stvarima koje se odnose na zaStitu posebnih prava manjinskih zajednica.
Te poslove obavljaju pokretanjem i organizovanjem kulturne, istrazivacke,
informativne, izdavacke i ekonomske aktivnosti od vaznosti za razvoj zajednice,
osnivanjem organizacija i javnih ustanova, pra¢enjem i unapredivanjem razvoja
obrazovanja, obavljanjem poslova koje im je drzava prenela, itd.** One podnose
predloge, inicijative i misljenja o pitanjima iz svoje nadleznosti, a drzavni organi
su u obavezi da pribave njihovo prethodno misljenje kada odlucuju o pitanjima
koja se odnose na polozaj pripadnika zajednica.?® Zakon ne obavezuje drZzavne
organe na postovanje stavova zajednica, niti predvida sankciju ukoliko organi ne
uzmu u obzir stavove manjinskih samouprava (Murgel,2002:141), ali iz njegovih
odredbi sledi da su zajednice centralni partneri koji predstavljaju autohtone
manjine u odnosima sa drzavom (Komac,2002:28).

31 Clan 64. Ustava Slovenije

32 Takva institucija manjinskog ucesca u drustvenom i politickom Zivotu, po modelu
samoupravnih interesnih zajednica bila je uvedena ustavnim reformama jo$ 1974. Samouprave
narodnostiimale su dvojaku ulogu - sajedne strane su saradivale sa samoupravnim interesnim
zajednicama za kulturu, obrazovanje i predskolsko vaspitanje, u pitanjima vaznim za
pripadnike narodnosti, dok su, sa druge strane, u opstini delovale i kao ¢etvrto vece opstinske
skupstine kada se raspravljalo o problemima nacionalne zajednice.

33  C(l.64.st.3. Ustava Slovenije

34 (l9.st.1.Zakona o etni¢kim zajednicama koje imaju samoupravu

35 (l.4. Zakona o etni¢kim zajednicama koje imaju samoupravu

36 Isto, ¢l. 15
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Ustav Republike Hrvatske jamci ravnopravnost pripadnicima svih nacionalnih
manjina Koje izri¢ito nabraja.¥’ Pripadnicima manjina jamci se sloboda
izraZavanja nacionalne pripadnosti, slobodno sluZenje svojim jezikom i
kulturna autonomija.?® Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina ureduje
posebna tela - ve¢a nacionalnih manjina koja se biraju u jednicama teritorijalne
samouprave® u kojima zivi odredeni broj pripadnika manjine. Vece manjine je
neprofitno pravno lice, a Ustavni sud Hrvatske stoji na stanovistu da je re¢ o
pravnom licu javnog prava.*’ Ve¢a manjina mogu da stvaraju koordinaciju veca
nacionalnih manjina, a Zakon predvida da je koordinacija za podrucje drzave
stvorena kada je sporazumu o njenom osnivanju pristupilo vise od polovine
veca podrucne samouprave.*! Zakon ne upotrebljava izraze ovlasc¢enja, funkcije,
ili nadleznosti kada normira delatnost tih tela. Umesto toga, ve¢a imaju pravo
da predlazu mere za unapredivanje poloZaja manjine, ukljuCuju¢i davanje
predloga opstih akata telima jedinica samouprave kojima se ureduju pitanja od
znacaja za nacionalnu manjinu, da isticu kandidate za duznosti u telima drzavne
uprave i telima jedinica samouprave, da budu obavesStena o svakom pitanju o
kome ¢e raspravljati radna tela predstavnickog tela jedinice samouprave, a
koje se tice poloZaja nacionalne manjine, kao i da daju misljenja i predloge na
programe radio i televizijskih stanica na lokalnom i regionalnom nivou koji su
namenjeni nacionalnim manjinama.*? Jedinice teritorijalne samouprave svojim
opstim aktima ureduju nacin, rokove i postupak ostvarivanja prava manjinskih
samouprava, Sto je u praksi ponekad izostalo i Sto moze da tela iste nacionalne
manjine, u razli¢itim jedinicama lokalne samouprave, dovede u neravnopravan
poloZaj. Zakon predvida i da je rukovodstvo jedinice samouprave duzno da u
pripremi predloga opstih akata od ve¢a manjina zatrazi misljenje i predloge o
odredbama kojima se ureduju prava i slobode nacionalnih manjina. Ako vece
manjine smatra da je opsti akt jedinice samouprave, ili neka njegova odredba
suprotna Ustavu, Ustavnom zakonu ili posebnim zakonima kojima se ureduju
prava i slobode nacionalnih manjina, duZzno je o tome odmah obavestiti
ministarstvo nadlezno za opstu upravu koje moZze da obustavi takav akt od

37 (lL15.st.1. U Izvori$nim osnovama Ustava navodi se da je Hrvatska nacionalna drzava
hrvatskoga naroda i drzava pripadnika nacionalnih manjina: Srba, Ceha, Slovaka, Italijana,
Madara, Jevreja, Nemaca, Austrijanaca, Ukrajinaca, Rusina, Bosnjaka,Slovenaca, Crnogoraca,
Makedonaca, Rusa, Bugara, Poljaka, Roma, Rumuna, Turaka, Vlaha, Albanaca

38 (l15.st.4. Ustava

39 podrucne, gradske i opstinske

40  Odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske br. U-1-3786/2010 i U-1-3553/2011.
41 (l.33.st.4. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina

42 Isto, ¢l.31
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primene.*® Koordinacija ve¢a nacionalnih manjina na drzavnom nivou moZze
donositi odluke o znamenju i simbolima manjine i nac¢inu obelezavanja praznika
manjina uz saglasnost Saveta za nacionalne manjine.**

U hrvatskoj literaturi istiCe se da su ovlaséenja veca konsultativnog karaktera,
da ne predvidaju pravo veta na odluke predstavnickih tela koje bi mogle
imati negativne implikacije i da propisani delokrug ne implicira autonomnost
odlucivanja. To namece zakljucak da se radi o instituciji ¢ije postojanje moze
da bude svrsishodno samo ukoliko bi ve¢a i predstavnici jedinica teritorijalne
samouprave poceli da saraduju (Petricusi¢, 2012:95,102).

4.2. Etnicka NTA u pravnom poretku Republike Srbije

Etnicka NTA u Republici Srbiji su nacionalni saveti nacionalnih manjina. Zakonom
o za$titi prava i sloboda nacionalnih manjina ** predvideno je da pripadnici
manjina mogu izabrati svoje savete, radi ostvarivanja prava na samoupravu u
oblasti upotrebe jezika i pisma, obrazovanja, informisanja i kulture.*® Saveti
deluju na republickom nivou. Zakon sadrzi odredenje pojma nacionalne
manjine,*” ali tim, ni bilo kojim drugim zakonom, nisu blize uredeni kriterijumi
koji su sadrzani u tom odredenju. To znaci da je moguénost obrazovanja saveta
prilicno $iroko postavljena. Savet je po odredbama tog Zakona pravno lice*®
koje predstavlja manjinu u navedenim oblastima drustvenog Zivota, ucestvuje
u procesu odlucivanja, ili odlucuje o pitanjima iz tih oblasti i osniva ustanove iz
tih oblasti.*

Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina sadrzi odredbe na osnovu
kojih se moze utvrditi priroda i obim ucestvovanja saveta u procesu odlucivanja

43  Isto, ¢l. 32

44  Isto, ¢l. 33.st.5 Savet za nacionalne manjine je telo Cije ¢clanove imenuje Vlada Hrvatske,
izmedu ostalog, i na predlog ve¢a nacionalnih manjina.

45  ,Sluzbeni list SR]“ br.11/02, ,Sluzbeni list SCG“ br.1/03 i ,Sluzbeni glasnik RS“ br.
72/09 - drugi zakon

46  (l1.19.st.1. Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina

47 Nacionalna manjina u smislu ovog zakona je svaka grupa drzavljana koja je po brojnosti
dovoljno reprezentativna, iako predstavlja manjinu na teritoriji drzave, pripada nekoj od grupa
stanovni$tva koje su u dugotrajnoj i cvrstoj vezi sa teritorijom drzave i poseduje obeleZja kao
Sto sujezik, kultura, nacionalnaili etnic¢ka pripadnost, poreklo ili veroispovest, po kojima se
razlikuje od vecine stanovnistva, i ¢iji se pripadnici odlikuju brigom da zajedno odrzavaju
svoj zajednicki identitet, ukljucujuéi kulturu, tradiciju, jezik ili religiju - ¢l.2.st-1- Zakona o
za$titi prava i sloboda nacionalnih manjina.

48 Isto, ¢1.19.st.2

49 I[sto, ¢l. 19.st.7
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i njihovog samostalnog odlucivanja. Propisano je da ¢e organi vlasti, prilikom
odluc¢ivanja o pitanjima iz navedenih oblasti drustvenog Zivota, zatraziti
misljenja saveta,*® kao i da im se saveti mogu obratiti u vezi sa svim pitanjima
koja uti¢u na prava i poloZaj nacionalne manjine.’! Zakon sadrZi i odredbu
koja unosi viSe jasnoce u pogledu samostalnog odlucivanja nacionalnih saveta.
Naime, predvideno je da se deo ovlas$¢enja iz oblasti od znacaja za manjine moZze
poveriti savetima® i da ¢e drzava obezbediti za to finansijska sredstva, kao i da
se prilikom utvrdivanja obima i vrste ovlas¢enja koja ¢e im biti poverena vodi
raCuna i o zahtevu nacionalnog saveta.>

Deo reSenja sadrzanih u Zakonu o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina
konstitucionalizovan je 2006. Ustav je predvideo da pripadnici nacionalnih
manjina mogu, u skladu sa zakonom, da izaberu svoje nacionalne savete radi
ostvarivanja prava na samoupravu u oblasti kulture, obrazovanja, obavestavanja
i sluzbene upotrebe jezika i pisma, ali nije opredelio u cemu bi samouprava mogla
da se ogleda. Navedene oblasti drustvenog Zivota spominju i u ¢L.75.st.2. Ustava
kojim je propisano da putem kolektivnih prava, pripadnici nacionalnih manjina,
neposredno ili preko svojih predstavnika, ucestvuju u odlucivanju, ili sami odlucuju
0 pojedinim pitanjima vezanim za svoju kulturu, obrazovanje, obaveStavanje i
sluzbenu upotrebu jezika i pisma. MoZe se zakljuciti da ustavna samouprava koju
nacionalni saveti oli¢cavaju zapravo predstavlja odlucivanje, ili ucesée u odlucivanju
0 pojedinim pitanjima vezanim za njihovu kulturu, obrazovanje, obavestavanje i
sluZbenu upotrebu jezika i pisma.

Prema izri¢itoj ustavnoj odredbi ¢lana 75.st.3. samouprava se ostvaruje u
skladu sa zakonom. To upucuje na zakljucak da se priroda i obim moguéih
funkcija nacionalnih saveta mogu sagledati samo na osnovu cinjenice da se
oni opredeljuju zakonom. Ustav ¢lanom 137. st.2. i 3. propisuje da se pojedina
javna ovlaséenja mogu zakonom poveriti nedrzavnim subjektima® i posebnim
organima preko kojih se ostvaruje regulatorna funkcija u pojedinim oblastima ili
delatnostima. Sude¢i na osnovu izlozenih odredbi Ustava, funkcije nacionalnih
saveta mogu da se ogledaju samo u pojedinim javnim ovlascenjima, a oni se
mogu smatrati sui generis ustavnopravnim telom (ne i drzavnim organom!),
odnosno institucionalnim vidom zajamcenog prava na samoupravu (NTA), koje
se ostvaruje odlucivanjem i vrSenjem pojedinih javnih ovlaséenja u pojedinim
pitanjima.

50 Isto, ¢l. 19.st.8
51 Isto, ¢1.19.st.9
52 Isto, ¢l..19.st.10
53 Isto, ¢l..19.st.11

54 preduzeéima, ustanovama, organizacijama i pojedincima

51



ZBORNIK RADOVA PRAVNOG FAKULTETA U NISU | BROJ 65 | GoDINA LI | 2013

Zarazliku od izloZenog, Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjina®®
utvrduju se njihove nadleZnosti, postupak neposrednih i elektorskih izbora, kao i
finansiranje. Zakon ureduje opste nadleZnosti u koje ve¢inom spada samostalno
odlucivanje o administrativnim i finansijskim pitanjima od znacaja za savet,
o predlogu nacionalnih simbola, znamenja i praznika nacionalne manjine
koje potvrduje Republicki savet, o osnivanju ustanova, udruzenja, fondacija,
privrednih drustava, o ustanovljenju i dodeljivanju priznanja,itd. Osim toga,
saveti iniciraju donoSenje i prate sprovodenje zakona i drugih propisa, u€estvuju
u pripremi propisa i predlazu izmenu i dopunu propisa kojima se ureduju prava
nacionalnih manjina, a predlazu i posebne propise i mere radi postizanja pune
ravnopravnosti.

Detaljnosuuredenenadleznostinacionalnih savetauoblastikulture, obrazovanja,
obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma. Ve¢inom su to konsultativne
funkcije predlaganjai davanja mi$ljenja o pitanjima iz tih oblasti,*® ali medu njima
ima i onih koja se sastoje u njihovom uces¢u u upravljanju ustanovama Kkoje je
osnovala Republika, pokrajina ili lokalna samouprava, i to na razli¢ite nacine -
od davanja misljenja o predlozenim ¢lanovima upravnih odboraikandidatima za
organe rukovodenja, do predlaganja i imenovanja odredenih ¢lanova, ili davanja
saglasnosti na njihovo imenovanje. Zakon propisuje i moguc¢nost potpunog i
delimi¢nog prenosa osnivackih prava, ali i obavezni prenos osnivackih prava
nad takvim ustanovama na nacionalne savete, u odredenim slu¢ajevima,®” kao
i u slucaju da nacionalni saveti pojedine od tih ustanova opredele kao ustanove
od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu.>®

5. Zakljucci

Ustavi mnogih drzava predvidaju postojanje etnicki zasnovane NTA. Ona se
smatra institucionalnim reSenjem pogodnim za obezbedivanje predstavljanja
manjina kao kolektiviteta i uces¢a u javnim poslovima, Sto je medunarodnopravni

55 ,Sluzbeni glasnik RS“ br. 72/2009

56 Clanom 34.Zakona o nacionalnim savetima propisano je da su protivzakoniti, odnosno
niStavi (?!) pojedinac¢ni pravni akti doneseni bez odgovarajuceg predloga ili misljenja
nacionalnog saveta, ali da se, u slu¢aju da nacionalni savet i pored uredno dostavljenog
zahteva nadleznog organa, u roku od 30 dana ne dostavi predlog ili misljenje, akt donosi i
bez pribavljenog predloga, odnosno misljenja.

57 Uslucaju obrazovnih ustanova u kojima se nastava iskljucivo izvodi na jeziku nacionalne
manjine, u slucaju ustanova kulture ¢ija je osnovna delatnost o¢uvanje i razvijanje kulture
nacionalnih manjina, i u sluc¢aju ustanova koje obavljaju javno informisanje isklju¢ivo na
jeziku manjine

58 ¢l.11.st.3, ¢l 16.st.3, ¢1.19.st.2, ¢l.24.Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih
manjina
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standard zaStite manjina, iako medunarodno pravo ne propisuje obavezu njenog
obrazovanja.

Budu¢i da se pojmom NTA obuhvata spektar razli¢itog sadrzaja, namecu se
izvesne dileme o njenim pravnim osnovama i okvirima. Prva dilema je da li
etnicki zasnovana NTA iziskuje izricito odredenje manjina koje su predstavljene
i koje ucestvuju u javnim poslovima. Uporedna reSenja ukazuju na tendeciju
izri¢itog navodenja manjina, sa eventualnim ostavljanjem moguc¢nosti da i druge
grupe dobiju status manjine. Otvoreno je pitanje da li je takav pristup u svemu
u skladu sa nac¢elom samoodredenja koje i treba da bude u osnovi autonomnog
poloZaja, dok optiranje za potpuno slobodno samoidentifikovanje nagovestava
mogucnost konstituisanja NTA za manjine koje nemaju realnu potrebu, ni
odgovarajuce resurse za obavljanje njenih funkcija.>®

Predstavnicka uloga NTA sugeriSe potrebu kreiranja legitimne institucije, Sto
moze da iziskuje neposredne izbore od strane pripadnika manjine. Sa druge
strane, neposredni izbori donose mnogobrojne ustavnopravne izazove (Puri¢,
2012:133-162).%° Demokratizacija moZe da bude osnov za pros$irenje ovlas¢enja
NTA i njeno poimanje kao drZzavnog organa, dok kombinovanje neposrednih
izbora na lokalnom nivou sa posrednim konstituisanjem NTA na drzavnom
nivou otvara dileme legitimiteta i razlicitog karaktera i uloge takvih tela, kao i
odnosa sa drZavnim organima.

Status NTA zavisi od nacina konstituisanja tela koje je olicava, kao i od Sirine
ovlascenja koja poseduje. NajCesce je re¢ o priznatom i nespornom (javno)
pravnom subjektivitetu NTA, ali ima i suprotnih reSenja. Javnopravni karakter
etnicki zasnovane NTA podrazumeva da su njene institucije nosioci javnih
ovlaséenja. Od vrste i Sirine ovla$¢enja zavisi da li je NTA drZavni organ, ili
nedrzavni javni subjekt.

U uporednom pravu sve institucije koje su nosioci NTA imaju heterogenu
prirodu. One predstavljaju kombinovanje savetodavnih tela koja oli¢avaju
manjine kao kolektivitete, sa jedne, i svojevrsne mesavine razliCitih oblika
NTA sa druge strane. Dok je savetodavna uloga tela koje predstavlja manjinu
prihvatljiv ustavnopravni okvir njegovog rada, uz nuznu korekciju da je ona
omedena opste-predstavnickim karakterom demokratskog politickog sistema,

59 Primeraradi, u Republici Srbiji su svoje nacionalne savete izabralii pripadnici manjina
koje, prema rezultatima popisa, broje tek nekoliko stotina pripadnika i ¢iji jezik nije zastupljen
u obrazovanju, obavestavanju, niti je u sluzbenoj upotrebi.

60 Npr.nacininadleznostistvaranjabirackih spiskova, dvostruko pravo glasa, monopolisanja
NTA od strane politickih stranaka i mogucnost postojanja visestrukih, ili razli¢itih nacionalnih
identiteta istog lica, ne samo u razli¢itim vremenskim, ve¢ i u drugacijim drustvenim
kontekstima, kao i u vezi sa pravnim karakterom izvoda iz birackog spiska.
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dotle je pitanje javnih ovlaséenja i regulativnih funkcija koje NTA moZe da
obavlja osetljivo i zavisi od opSteg ustavnopravnog i zakonskog regulisanja
javnih ovlaSc¢enja, nacina njihovog vrSenja i moguénosti njihovog prenosenja.
Postovanje identiteta manjina i priznavanje njihove autonomije, odnosno
samouprave, namecu zakljucak, a uporedna reSenja ga potvrduju, da je
kulturna autonomija srz, sustina, a mozda i jedini ustavno prihvatljiv vid etnicki
zasnovane NTA. Drugim rec¢ima, poStovanje identiteta manjina i priznavanje
njihove autonomije, odnosno samouprave, nuzno znaci i da su ustavno moguci
okviri njenog delovanja oni koji se sastoje u odlucivanju o pitanjima sopstvenog
identiteta (npr. simboli manjine, praznici, standardizacija jezika, itd), o pitanjima
od znacaja za institucije koje oli¢avaju NTA (sediSte, simboli NTA, raspodela
sredstava za njihov rad, upravljanje sopstevnom imovinom, itd), kao i u vezi
sa odrZavanjem i razvojem sopstvene kulture, $to se moZe ogledati u stvaranju
sopstvenih kulturnih ustanova i rasporedivanju sredstava iz javnih izvora za rad
postojecih kulturnih ustanova . Medutim, $ira upravna ovlas¢enja koja znace
da etnicka NTA ima i elemente funkcionalne autonomije® nisu prihvacena u
uporednom pravu.

Etnicki zasnovana funkcionalna autonomija ima znacajna ustavna ogranicenja
i inherentnu antinomiju. Ona moze da znaci konflikt dva modela autonomije
- obi¢ne funkcionalne i etnicki zasnovane funkcionalne autonomije. Ukoliko
etnicki zasnovana funkcionalna autonomija podrazumeva preuzimanje i vrSenje
upravljackih prava nad ustanovama koje je osnovala drzava, ili neki drugi nivo
javne vlasti, utoliko se postavlja pitanje kriterijuma na osnovu kojih ¢e se takvo
preuzimanje izvrsiti i subjekta koji je vlastan da ,izmeri“etnicku komponentu
u javnim ustanovama. Nesumnjivo, takav model u sebi nosi opasnost etnicke
getoizacije vrSenja javnih sluzbi.Najzad, ali ne i najmanje vazno, Siroka upravna
ovlasc¢enja koja NTA priblizavaju karakteru drzavnog organa, kao $to to pokazuje
primer Madarske, podrazumevaju i izraZeniju kontrolu od strane centralnih
vlasti, $to je suprotno samom pojmu autonomije.
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Summary

In this paper, the author analyzes the legal foundations and framework of ethnicity-
based non-territorial autonomy in international, comparative and domestic
law. The non-territorial autonomy (NTA) is considered to be an appropriate
institutional solution for ensuring minority participation in public affairs even
though international law does not provide clear guidelines for its establishment.
After analyzing the comparative law and the national legal solutions on this issue,
the author concludes that the cultural autonomy is a constitutionally acceptable
NTA framework, while ethnicity-based functional autonomy has significant
constitutional limitations and inherent antinomy.
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SERVICE ABROAD IN CIVIL AND COMMERCIAL
MATTERS - FROM THE HAGUE CONVENTIONS
TO THE EU 1393/2007 REGULATION

Abstract: Protection of national sovereignty is no more the major concern
in the system of cross-border service of documents. What is gaining on
importance is the protection of fundamental rights and legitimate expecta-
tions of litigants, whereby proper balance must be struck between the com-
peting values. The EU 1393/2007 Regulation strengthens the guarantees
concerning language. On the other hand, by introducing the standard of
the “language, which the addressee understands” the Regulation lowers the
requirements applied in traditional regimes of cross-border service of judici-
al documents to a certain extent. On the principled level, the new approach
can be favoured, it however causes numerous difficulties in practice, which
does not contribute to legal certainty and predictability. The same applies
to the CJEU’s departure from the traditional view that states are free to
implement various methods, which make service abroad unnecessary.

Key words: Service of process, civil procedure, EU law, fair trial, language
of judicial documents, judicial co-operation

1. Introduction

Cross-border service of judicial documents has long been one of the main fields
of mutual judicial assistance in civil and commercial matters. Service through
diplomatic channels proved to be extremely time-consuming, costly and unre-
liable, often bringing the parties to international litigation to the edge of denial
of justice. Different methods were thus agreed upon in different international
treaties, allowing for service abroad without recourse to consular and diplomatic
channels. Besides numerous bilateral treaties, multilateral treaties were also

1 ales.galic@pf.uni-lj.si, www.pf.uni-lj.si
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adopted, beginning already with the Hague Convention of 1 March 1954 on civil
procedure. It was followed by the Hague Convention of 15 November 1965 on the
Service Abroad of Judicial and Extrajudicial Documents in Civil or Commercial
Matters. In the framework of judicial cooperation in civil matters in the Euro-
pean Union the European adopted the Regulation No. 1348/2000.2 The system
was later elaborated and improved with the adoption of the Regulation (EC) No
1393/2007 of the European Parliament and of the Council of 13 November 2007
on the service in the Member States of judicial and extrajudicial documents in
civil or commercial matters.

The most striking feature in this development s a clear paradigm shift as to what
is the main concern in the regulation of cross-border service. Once it was the
protection of national sovereignty but this is gradually losing importance. What
prevails in focus today, is the striving for protection of individual procedural
guarantees for parties to the procedure. From the viewpoint of the defendant,
this concerns guarantees of due process and especially the right to be heard
(related to language requirements), whereas from the viewpoint of the claimant
the speed, reliability and low-cost in transmission in order to facilitate effective
access to justice is essential. This paradigm shift is evident in the new system of
cross-border service of documents in the EU 1393/2007 Regulation, especially
if one compares it to the Hague 1965 Convention. Under the latter, the emphasis
is solely on the issue of national sovereignty which is very clearly expressed in
two aspects. In principle, the Hague convention requires a judicial document
which is to be served through a central authority to be translated into the official
language of the state addressed. It is the state of destination (its central aut-
hority) which has the right to reject acceptance of the service if the conditions
concerning language are not fulfilled. However, if the central authority accepts
to implement the service of documents without proper translation, there exists
no individual right of the addressee to reject acceptance. On the other hand, the
1393/2007 provides for an individual right of the addressee to reject acceptance
if requirements concerning language are not met. The second point, where the
aforementioned paradigm shift is evident, relates to provisions on direct postal
service in the Regulation on one hand and those in the 1965 Hague convention
on the other. A contracting party to the Hague convention may namely object to
direct service through postal channels (Art. 10), however if such an objection
(or declaration as to the language requirements at least) is not declared?, the

2 Council regulation (EC) No of 29 May 2000 on the service in the Member States of judicial
and extrajudicial documents in civil or commercial matters

3 Direct service through postal channels (as a secondary method of transmition - the
primary method under the Convention is service through designated central authorities) is
only possible for states, which »do not object« to it (Art. 10). An overview of the status table
of notifications, declarations and reservations on the web page of the Convention (http://
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Convention itself does not provide for any procedural guarantees as to the lan-
guage of documents, transmitted through postal channels* (guarantees are only
provided for in regard to service through central authorities pursuant to Art.
5). Exactly the opposite approach was adopted by the 1393/2007 Regulation.
Member states may no longer object against direct postal service. However, the
Regulation imposes effective requirements, which enable the addressee to refuse
service if documents are not written in or translated into a language, which he
or she understands and thus do not enable to sufficiently exercise the right to
be heard in procedure (see infra).

Evidently the service of process is no longer viewed predominantly as an »act
of exercising powers of a sovereign state«. It is rather considered as an »act of
providing information« with the goal of guaranteeing adversarial procedure and
effective exercise of rights of defense (Hess, 2010: 448.). It is therefore also not
surprising that the public policy exception, characteristic still for both Hague
Conventions does not apply under the EU Regulation.

2. An outline of methods of service
pursuant to the Regulation No. 1393/2007

The Regulation provides for different ways of transmitting and serving docu-
ments. The first one is transmission through designated transmitting and recei-
ving agencies. These are decentralized in most member states, whereas others
have a single centralised agency. In addition, Article 14 of the Regulation provides
for service on addressees directly by mail (registered letter with acknowledge-
ment of receipt or equivalent), whereas Article 15 of the regulation allows for
direct service through competent judicial officials or other competent persons
of the member state addressed (e.g. huissiers de justice), although member states
may oppose the latter option to be applicable in their territory. In addition the
Regulation also provides for the possibility of transmission by consular or diplo-
matic channels, but this has remained without any practical practical significan-
ce though. Thereby the Regulation establishes neither a hierarchy nor an order
of precedence as between the different methods of service allowed under the
regulation.® In Slovenia at least, the most important methods of service under the

www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=17) enables a conclusion that only
a formal reservation (declaration) is effective; it is not sufficient that a contracting state
opposes postal service in practice. A requirement for an appropriate notification, unlike in
the context of the 1954 Hague convention, explicitely follows from articles 21 and 31 of the
Convention as well.

4 See the Practical Handbook... (referring to case law of the courts in USA, France and
Germany), p. 80.

5 Plumex v. Young Sports NV, C-473/04, 9.2.2006.
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Regulation are service via designated transmitting and receiving agencies (Arts.
4-11) and direct service by post (Art. 14). The regulation relies heavily on the use
of simplified standard forms, contained in the annexes to the Regulation (thus
abolishing the requirement of once burdensome letters-rogatory. An important
practical instrument for facilitating judicial co-operation under the Regulation is
the European Judicial Atlas in civil matters.® It enables users to quickly and easily
find the appropriate receiving and transmitting agency in any member state,
relevant standard forms and relevant member states’ notifications concerning
the Regulation. In general the Regulation considerably improved and speeded
up transmission of judicial documents among member states.” Nevertheless in
certain states delays are still common although the Regulation stipulates that
the receiving agency shall take all necessary steps to effect the service of the
document as soon as possible, and in any event within one month of receipt.

3. Languate guarantees in the Regulation No. 1393/2007

3.1 General remarks

With regard to all methods of service, the Regulation provides for important
requirements concerning language. The approach is different than in the Hague
1965 Convention: pursuant to Art. 8, it is sufficient that the document to be
served is in a language (or accompanied by a translation) which the addressee
understands (or the official language of the Member State addressed or, if there
are several official languages in that Member State, the official language or one
of the official languages of the place where service is to be effected). Otherwise,
the addressee may refuse to accept the document, whether at the time of the
service or returning the document within one week.. Thus an attempt of service
may not be refused if the proper translation is not included (compare Art. 146.a
of the Slovenian Civil Procedure Act®). The court may not require the applicant to
provide or pay for a translation. If the applicant insists, service must be attemp-
ted evenifitis entirely clear that the document is neither in a language that the

6 http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/ds_information_en.htm
(2 May 2013).

7 Report from the Commission to the Council, the European Parliament and the European
Economic and Social Committee on the application of Council Regulation (EC) 1348/2000
on the service in the Member States of Judicial and Extrajudicial documents in civil or
commercial matters {SEC(2004)1145}; http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:52004DC0603:EN:NOT (2 May 2013).

8 Zakon o pravdnem postopku, Official gazette, No. 26/1999.
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addressee understands nor in an official language of the receiving Member State.’
But as a danger that the addressee will refuse acceptance exists, in accord with
Art. 5 of the Regulation the transmitting agency must advise the applicant who
forwarded the document to it, that the addressee may refuse the service of the
documentifitis notin one of the languages of Art. 8 (the official language of the
Member State of destination or alanguage the addressee understands; Art. 5/1).

Prior to coming into force of the Regulation it was questionable, how the right
to refuse service of non-translated documents due to inappropriate language
could be exercised in the case of substitute postal service. For example, under
national procedural law, relatives living in the same household, are obliged to
accept the document for the addressee. The same logic though cannot apply to
the possibility of waiving the right to refuse service of documents that are not in
the appropriate language. The will of the person (the relative for example) that
accepts the service of the document for the addressee although requirements
concerning language are not met, cannot substitute the will of the addressee
to accept or refuse to accept the service due to lack of language requirements.
The issue is now properly settled, giving the addressee 7 days to decide whether
she will accept or refuse service (whereby she will be duly informed about this
right in all official languages of EU member states; this information must be
attached to the document). Thus, this right can be exercised in the case when
another person accepted the service on behalf of the addressee as well. This
is applicable in all methods of service - substitute service, postal service and
personal service “in the hands” of the addressee (Art. 8 of the Regulation). This
way she can inform herself of the document and then still decide to refuse the
service. It must be taken into account that there will probably be an increase
of cases where the addressee will accept the service of documents which are
beneficial to him and refuse the acceptance of documents unfavourable to him.
Nonetheless, such a regulation is appropriate. In the moment of acceptance,
even the addressee himself accepting the document usually does not know of
the right to refuse service. Just like he does not know whether the document is
understandable to him or not.

9 Requirements with respect tolanguage according to the 1965 Hague convention are stricter,
though itis not the addressee who is entitled to refuse to accept the untraslated documents
but only the central authority (see Art. 5 of the Convention). Still, even here an immediate
translation is not necessary in every case (if an informal service through a central authority
in the state of destination is required and the addressee is willing to accept the document,
service in language of the foreign court is also allowed; if the state of destination does not
reject service through direct postal channels and does not impose conditions concerning
language, translation is not required in that case either).
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3.2 The standard of »understanding the language«
concerning natural persons and legal entities

The standard of “a language which the addressee understands” must clearly
be understood in a subjective sense. What matters is whether the particular
addressee understands the language. Implementation of more objective criteria
(such as that the addressee understands the language of the state, which he or
she is a national of) might be desirable from the viewpoint of legal certainty and
predictability (Lindacher, 2001: 187), however the Regulation gives no ground
for such an approach (Heiderhoff in Rauscher, 2010: 626). The word »under-
stands« points to a factual, objective situation and not to a mere assumption,
even if that assumption might be based on certain circumstantial evidence.!°
Objective circumstances (such as citizenship of the addressee or the fact that for
alonger time she lived in a state, in which a certain language is spoken) may only
be regarded as an indication thereto or as one of the applicable circumstances
in determining whether the addressee actually understands the language. The
ECJ has already taken the standpoint that the parties’ contractual agreement
concluded in the course of business that correspondence is to be conducted in
the language of the Member State of transmission does not give rise to a pre-
sumption of knowledge of that language (which is the criterion concerning the
validity of the service). Such an agreement is only evidence which the court may
take into account in determining whether the addressee actually understands
the language.'! Particularly in consumer contracts the language of the contract
or the language in standard contract terms which the contract is referring to,
certainly cannot be (atleast a strong) evidence of the consumer’s knowledge of
thatlanguage (Heiderhoff in Rauscher, 2010: 626).

How then to determine whether the addressee truly understands the documents
when the addressee is a legal entity? Which one of these should understand the
language: the legal representative, (one of) in-house lawyers or senior managers,
anyone, maybe the person that was actually handling the case for the entity?
Or should it suffice that the language is the official language of State where a
branch, agency or other establishment of the legal entity is situated? Would that
apply only if the dispute is arising out of an operation of this branch, agency
or establishment or maybe even if this is not the case? (Schlosser, 2003: Par. 2,
Art. 8 EuZVO, Mankowski, 2009: 182, Lindacher, 2001: 187) A certain amount
of objectivization is necessary since a legal entity as such does not speak or un-
derstand any specific language. The standpoint that it be decisive whether the

10 See the view of the Commission in the case C-14/07 (Weiss), referred to in the Opinion
of Advocate General Trstenjak delivered on 29 November 2008 (Par. 35).

11 Ingenieurbiiro Michael Weiss und Partner GbR v. Industrie- und Handelskammer Berlin,
C-14/07,8.5.2008.
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legal representative of the entity understands the language or notis impractical.
Itis sensible to ascertain whether the people who were actually working on the
subject matter understand the language (Heiderhoff in Rauscher, 2010: 629). It
should also be assumed that the legal entity understands the language, spoken
in the state of its seat (statutory seat or the seat of administration or of its prin-
cipal place of business'?). Also in view of the Attorney General Trstenjak the only
practicable solution by which it is possible to answer this question would seem
to be by reference to the registered office of the legal person as the relevant
connecting factor for the linguistic knowledge.'. Surely taking the view thatin
cross-border business relations the legal entity must understand English since it
is the lingua franca of international trade goes too far.'* According to the EC]J the
agreed language of business correspondence on its own is not a decisive factor
(see above), although it certainly is such a circumstance that makes it hard to
object that the entity understands the language.

Difficulties might again arise concerning the question, what degree of knowledge
of the language is needed in order to rightfully refuse the service of the docu-
ment. Rudimentary or general knowledge of the language is probably not enough.
The level of understanding of legal and expert terminology needed depends on
the content of the documents as well; with the summons to a hearing or serving
simple court orders the situation is not the same as with service of lengthy and
complex statements of claims (Lindacher, 2001: 179- 187). In general however,
the linguistic knowledge must be good enough for legal documents to be essen-
tially understood from a linguistic point of view.> On the other hand, it must be
borne in mind that the primary objective of the Regulation is to lower the costs
regarding translations and that the aim of requirements concerning language
according to the EC] is to enable effectively to assert the rights of the defence.!®
From this point of view, lower standards regarding the extent of the translation
(with respect to annexes see below), its quality as well as the necessary degree
of the addressee’s linguistic knowledge are sufficient.

12 Either of these criteria determines the ,domicile” of the legal entity pursuant to Art. 60
of the Brussels I Regulation.

13 Opinion of Advocate General Trstenjak delivered on 29 November 2008 (Par. 72) in case
C-14/07 (Weiss).

14 Such a view: Schlosser, Rn. 2 to art. 8 EuZVO. See also opinion of Advocate General
Trstenjak delivered on 29 November 2008 (Par. 58) in the case C-14/07 (Weiss).

15 See also opinion of Advocate General Trstenjak delivered on 29 November 2008 (Par.
74) in the case C-14/07 (Weiss).

16 Ingenieurbiiro Michael Weiss und Partner GbR v. Industrie- und Handelskammer Berlin,
C-14/07,8.5.2008.
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3.3 Party autonomy concerning the language of service of documents?

It is disputed whether autonomy of the parties concerning the determinati-
on of the acceptable language of the documents to be served, is allowed. May
the parties validly conclude a procedural contract stipulating that in potential
future court proceedings they shall accept service of documents, written in
certain language even if (one of) the parties do not understand it? (In favour:
Heiderhoff in Rauscher, 2010: 624, Schlosser, 2007: 621) Such an agreement, if
admissible, could be framed in different ways, even in an indirect manner e.g.
by stipulating that the parties “agree not to exercise their right from the Art.
8 of the Regulation” (the right to refuse to accept the document for reasons of
language) or that “the parties agree that they understand a certain language for
the purposes of service of documents.” It should be clearly distinguished that
the aforementioned dilemma relates only to the parties’ autonomy concerning
language in cross border service of process, not the language of court procee-
dings. The Regulation does not relate to the language of court proceedings at all.
The question whether the parties may contractually agree upon cross-border
service of documents in a certain language (presumably in the language of the
proceedings) is not answered in the ECJ judgment in the Weiss case either.!” In
that case the parties’ agreement concerned only the language of corresponden-
ce relevant to the performance of the contract and not the correspondence in
connection with judicial proceedings brought in that regard.

There exists no explicit legal basis for giving binding effect to such a procedural
contract and thus to the parties’ agreement on the language of the documents to
be served pursuant to the Regulation on service. The issue concerns the gene-
ral dilemma, to what extent (if at all) the procedural order allows for so called
»procedural contracts«. In certain states, e.g. Slovenia and Austria, the general
approach towards procedural contracts is negative (Ude, 2002: 107, Fasching,
1990: 395),'8 whereas in certain other states, e.g. Germany, the doctrine and
the case law seems to be more generous in recognizing party autonomy con-
cerning powers contractually to depart from the statutory procedural regime
(Rosenberg, Schwab, Gottwald, 2004: 421). In Slovenia at least, it is certain that
parties are not authorized contractually to depart e.g. from the legal regime of
service of process unless expressly authorized so by the law. Nevertheless, in
the context of European civil procedure, in order to assure uniform application,
a euroautonomous interpretation of notions and concepts, adopted by the Re-
gulations must be favoured. Thus the question concerning the parties’ powers

17 Ingenieurbiiro Michael Weiss und Partner GbR v. Industrie- und Handelskammer Berlin,
C-14/07,8.5.2008.

18 Seee.g.the decision of the Austrian Supreme Court (OGH) of 7 October 2003, 4 Ob 188/03,
published in Recht der Wirtschaft 2004, 223.
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to waive in advance their right under article 8 of the Regulation is »ripe« for a
referral for a preliminary ruling to the Court of Justice of the European Union.

Personally I would advocate a restrictive approach. The right to refuse to accept
a document aims to guarantee effective exercise of the right to be heard. The
fundamental precondition of this right is that the party understands the subject
matter of the dispute. This however is not the case if the party does not under-
stand and is not obliged to understand the language of the document.'® At least
the core elements of the right to be heard, which is protected by constitutions
of numerous states (e.g. Art. 22 of the Slovenian Constitution) and by the Art.
6 of the European Human Rights Convention are not waivable in advance. This
restriction applies even to legal orders, which are otherwise not unfavourable
to recognizing legal effect to procedural contracts and even to fields of law,
which are generally favourable to party autonomy in determining rules of pro-
cedure (such as arbitration??). True, it is open to debate whether the guarantees
concerning language of documents to be served should be regarded as a “core
element” of the right to be heard, but such a view can at least be reasonably
argued. Furthermore, the reasoning that »the provision concerning the refusal
of documents (Art. 8 of the Regulation) is only giving a right to the party, is only
in the party’s interest and that it is thus logically subject to a party disposition«
(Schlosser, 2007: 621) is not convincing either. It is an entirely different matter
to determine that the party can waive a right or decide not to exercise it (e.g. file
an appeal, file a defense plea, decide not to request a disqualification of a judge,
decide not to cross-examine a witness...) if this right can already be effected
and the decision not to effect it can be based on circumstances of the pending
case. But from this it can not at all be logically concluded that such a waiver of
rights may as well and in the same manner be exercised in advance, even before
court proceedings are pending. The nature of certain fundamental rights (e.g.
the right to a fair hearing) excludes the possibility to waive their enforcement
in advance (Landrove, 2006: 89). It is only admissible to waive them during the
proceedings. This differentiation must be maintained because before the pro-
ceedings parties are not aware of all the consequences of a waiver. In contrast,
such safeguards are no more necessary once the facts are known during the
proceedings (Landrove, 2006: 89).

A further argument which is invoked in that regard is that if the parties may
enter a jurisdiction agreement and thus conclusively agree on the language of
court proceedings itself, then they may even more so agree on the language

19 The decision of the Austrian Supreme court dated 16.6.1998.

20 Seee.g.thejudgment of the Canton de Vaud Tribunal Cantonal, case 172/1, 23 April 2008,
cited in Miiller, Swiss case law in International arbitration, 2. Ed., Schulthess/Bruylant,
2010, p. 168.
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of documents to be served abroad.?! I do not find that argument convincing
either. The parties may depart from the statutory procedural regime and enter
ajurisdiction agreement (which indeed conclusively means that they accept the
language of court proceedings in the chosen court) because the law expressly
authorizes them to do so (e.g. by Art. 23 of the Brussels I Regulation). But there
is no such express authorization for a procedural contract concerning the lan-
guage of the documents to be served abroad either in the Brussels [ Regulation
or in the Service of documents Regulation. I find it extremely far reaching to
argue thatalready a jurisdiction agreement in favour of a courtin a certain state
(or even a choice of law agreement in favour of a law of a certain state) should
be understood in the sense that the party either conclusively acknowledges to
understand the language of proceedings in that court or that she waives the
right to reject cross-border service of documents in the language of that court.

Itis also not sufficient to make a reference to the parties’ ability freely to agree
on language issues in arbitration in order to justify that the same should be
the case in regard to language of documents in cross-border service.?? It is a
well recognized fundamental principle in arbitration that the parties are free
to agree on the procedure to be followed by the arbitral tribunal in conducting
the proceedings. Compulsory procedural rules are clearly meant to be only an
exception to that fundamental principle in arbitration.? In the court proceedings
however, the starting point is the opposite: the law imposes the system of pro-
cedure, whereas the question may then be put as to what extent may the parties
depart from such statutory determined procedural regime. The “arbitration
argument” may be as well invoked to argue exactly the opposite: if the parties
want more autonomy concerning rules of procedure and particularly to avoid
the language requirements they are free to choose arbitration.

3.4. Translation of annexes to a document?

Neither the Regulation nor the Hague convention define the term “document”
and therefore a commonly disputed issue concerning cross-border service is
also the question of whether all annexes to the document must be translated as
well or the translation of the application suffices. The ECJ already ruled on this,
saying that the absolute obligation of translation concerns documents institu-
ting proceedings or an equivalent document, regarding the annexes though,

21 Thisviewistakenin the opinion of Advocate General Trstenjak delivered on 29 November
2008 (Par. 85-91) in the case C-14/07 (Weiss).

22 Such areference was invoked by the Advocate General Trstenjak her opinion delivered
on 29 November 2007 in the case C-14/07 (Weiss).

23 Seee.g. Article 19 of the UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration,
as adopted by the United Nations Commission on International Trade Law on 21 June 1985.
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an assessment must be made, determining whether a translation is actually
needed in order for the defendant to properly understand the content (of the
claim and cause of action) and enable him to arrange for his defence.?* The role
and importance of annexes to a document to be served may vary according to
the nature of the document. If only documents which have a purely evidential
purpose and which are not intrinsically linked to the application in so far as
they are not necessary for understanding the subject matter of the claim and the
cause of action do not form an integral part of that document. Thus, translation
from the standpoint of the Regulation is not obligatory (Par. 69 of the Judgment).
The ECJ rejected the view that the annexes must always be considered to form
an integral part of the “document” and that only a full translation should be
regarded as necessary precondition for guaranteeing the rights of the defence.

4. Service abroad - is it necessary at all?

4.1 Fictitious domestic service instead of service abroad

The Regulation 1393/2007 applies "where a judicial or extrajudicial document
has to be transmitted from one Member State to another for service there” (Art.
1). Itis clear that the Regulation is applicable only to international service and
not to internal service. But when does international service (transmission abroad
»for service there«) need to occur at all? On the face of it the answer to this
question is obvious: service abroad is necessary if the addressee resides abroad.
However numerous legal systems have successfully invented ways of avoiding
service abroad by providing for different - essentially fictitious - methods of
service within their own jurisdiction. The best known example in comparative
perspective (although not applicable in the context of EU already since the ECJ’s
Scania Finance judgment?®). is perhaps the French method of remise au parquet. It
enables the French authorities to serve ajudicial document addressed to a person
abroad be simply leaving it in the prosecutor’s office in France (the prosecutor
then informs the foreign addressee, however this is merely an information as
to the service, which has already been effected in France). In USA a method of
“piercing the veil” for the purpose of service to a legal entity abroad has devel-
oped (handing the document to a subsidiary - although an independent legal
entity - with a place of business in the USA in order to effect service to a mother
company situated abroad).?¢ In Switzerland (Par. 138 of the ZPO) a party with

24 Ingenieurbiiro Michael Weiss und Partner GbR v. Industrie- und Handelskammer Berlin,
C-14/07,8.5.2008.

25 Scania Finance France SA v Rockinger GmbH & Co, C-522/03, 13 October 2005.

26 E.g.Schlunkv. Volkswagenwerk Aktiengesellscaft, 486 U.S. 694 (1988), cited by Douglas
B. Abrams, Service of Process Under The Hague Convention, Claims For Relief, and The Statute
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aresidence or place of business in a foreign country must designate an address
for service in Switzerland, otherwise service is effected by public notice via
publication in the official journal. In many countries (e.g. Germany, Slovenia?’,
Poland) a party must appoint within its jurisdiction a representative, authorized
to accept service. If the party complies with this obligation, service abroad is
no longer necessary and if it doesn’t, some method of - essentially - fictitious
service within the jurisdiction shall (or may) be implemented.

An essentially identical rule as in Art. 1 of the Regulation No. 1393/2007 is con-
tained also in Art. 1 of the 1965 Hague Convention, which defines that the Con-
vention shall apply “where there is occasion to transmit a judicial or extrajudicial
document for service abroad”. Since the Convention does not define cases where
the service has to be effected abroad, it is a generally accepted position that it
is left to the national law of each contracting state to define when a document
needs to be transmitted abroad for service. Thus, the above mentioned methods
of avoiding service abroad are admissible under the 1965 Hague Convention,
which is regarded as non-binding since it is applicable only if the national law of
the State of the court before which the matter is brought decides that a document
must be transmitted abroad for the purpose of service.?®

4.2 The CJEU judgment in the Alder case

Since the wording of Art. 1 of the Regulation No. 1393/2007 is almost identical
to Art. 1 of the Hague Convention the question is put whether the above stated
findings apply to it as well. Is it left to each Member State to decide when a docu-
ment has to be transmitted abroad for service or does the Convention apply (and
override national rules) whenever the address of the addressee of the document
to be served isin another Member State? Are rules of domestic law, which enable
for avoiding service in another member state, compatible with Art. 1 of the Re-
gulation? Moreover, does fictitious domestic service as a substitute for service
abroad amount to an indirect discrimination based on grounds of nationality,
since itimposes additional burdens (e.g. appointment of a representative in the
country of proceedings) for parties residing abroad - and these will in a vast
majority of cases be foreigners.?° The CJEU has recently had an opportunity to

of Repose, http://www.abramslawfirm.com/CM/Articles/Articles5.asp (3 May 2013).
27 Art. 146 of the Civil Procedure Act.

28 Opinion of Advocate General Bot delivered on 20 September 2012 in Case C-325/11
(Alder), Par. 31.

29 Article 18 of the Treaty on the Functioning of the European Union (hereinafter: TFEU)
provides: “Within the scope of application of the Treaties, and without prejudice to any
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answer these questions in the Alder case.?® The case concerned proceedings in
a Polish court, which ordered the claimants (residing in Germany) to appoint a
representative in Poland authorised to accept the service of documents pursu-
ant to Article 1-135 of the Polish Kodeks postepowania cywilnego. The claimants
failed to do so and the documents addressed to that party were placed in a case
file and were, in accordance with the law, deemed to have been served.

The CJEU chose not to follow the patterns established in the framework of the
1965 Hague Convention, but rather relied on the opinion of the AG Bot who held
that “far-reaching developments in the matter since it acquired a Community
dimension entail a re-assessment of the relationship between the rules evolved
from Regulation No 1393/2007 and national laws of civil procedure”.?! The Court
while admitting that Art. 1 does not contain any express indication regarding
the circumstances in which such a document ‘has to be’ transmitted from one
Member State to another, nevertheless concluded that reading it together with
other provisions of the Regulation provided useful clarifications in that regard.
Specifically, in the first place, Article 1(2) of Regulation No 1393/2007 expressly
provides that the regulation does not apply where the address of the person
to be served with the document is not known.?? The Court concluded that it
follows from a systematic interpretation of the regulation in question that that
regulation provides for only two circumstances in which the service of a judicial
document between Member States falls outside its scope, namely (i) where the
permanent or habitual residence of the addressee is unknown and (ii) where
that person has appointed an authorised representative in the Member State
where the judicial proceedings are taking place.®® It therefore concluded that
exceptin these situations, if the person to be served with the judicial document
resides abroad, the service of that document necessarily comes within the scope
of Regulation No 1393/2007 and must, therefore, be carried out by the means
putin place by the regulation to that end, as provided for by Article 1(1) thereof.
The regulation thus precludes a procedure for notional service such as that (in
casu) of the Polish national law (leaving the document addressed to the party
abroad simply in the court’s file). Only in this manner a uniform application

special provisions contained therein, any discrimination on grounds of nationality shall
be prohibited.”

30 Krystyna Alder and Ewald Alder v. Sabina Orlowska and Czeslaw Orlowski, C-325/11,
Adler, 19 December 2012.

31 Opinion of Advocate General Bot delivered on 20 September 2012 in Case C-325/11
(Alder), Par. 31.

32 Krystyna Alder and Ewald Alder v. Sabina Orlowska and Czeslaw Orlowski, C-325/11,
Adler, 19 December 2012, Para. 22

33 Ibid, Para. 24.
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of the Regulation is achieved.?* The Court further stressed the importance of
protection of fundamental procedural guarantees in the regulation of cross-bor-
der service. Objectives of effective service cannot be attained by undermining
the rights of the defence in any way of the addressees, which derive from the
right to a fair hearing, enshrined in Article 47 of the Charter of Fundamental
Rights and Article 6(1) of the European Human Rights Convention.3* For that
reason as well the CJEU favours the broad application of the Regulation since
it seeks to adequately reconcile the efficiency and speed of the transmission
of judicial documents with the need to ensure that the rights of the defence of
the addressees are adequately protected, through the guarantee of actual and
effective receipt of those documents.?® On the other hand, the national law pro-
viding for a fictitious domestic service does not guarantee for that addressee
either knowledge of the judicial act in sufficient time to prepare a defence or a
translation of that document.

Since the CJEU found that the Polish national law is already incompatible with
Art. 1 of the 1393/2007 Regulation, it did not need to examine whether it was
also incompatible with the prohibition of discrimination based on nationality
(Art. 18 TFEU). This issue, however, was addressed in the opinion of AG Bot, who
considered that the obligation to provide an address for service is inconsistent
with the principle of non-discrimination under Article 18 TFEU.3” He observed
that whereas the rule in question does not show direct discrimination on gro-
unds of nationality because it applies in all cases where the party, irrespective
of nationality, resides in another Member State,*® it however amounts to indirect
(covert) discrimination on the ground of nationality. This is in so far as it gene-
rally affects nationals of other Member States who in many cases will not have
a residence, habitual abode or registered office in Poland. This reasoning is in
line with the CJEU’s Mund & Fester case, where the court - although in a different
context (regarding conditions for obtaining an interim order of protection) -
applied a broad concept of indirect discrimination.?

34 Ibid, Para. 27.
35 Ibid, Para. 35.
36 Ibid, Para. 40.

37 Opinion of Advocate General Bot delivered on 20 September 2012 in Case C-325/11
(Alder), Par. 31.

38 Ibid, Para. 77.
39 Mund & Fester v. Firma Hatrex International Trasport, C-398/92, 10 February 1994.
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4.3 Some critical remarks

Although based on concerns for an effective protection of fundamental rights,
the CJEU Alder judgment is not immune to criticism. First, it is interesting to
note that in the other area of traditional international judicial assistance (cro-
ss-border taking of evidence) the approach of the CJEU is exactly the opposite.
In that context the CJEU (on two occasions*’) confirmed that rules of the EU
Regulation 1206/2001 do not derogate national rules on taking evidence, which
also have cross-border implications and application of which make resort to
the Regulation unnecessary.** However, it is difficult to see why the approach
as to the relation between the EU Regulation and the national law concerning
two related issues (cross-border service and cross-border taking of evidence)
is exactly the opposite.

The CJEU is right in holding that methods of fictitious service jeopardize the
fundamental right to be heard. Therefore they may only be implemented as
the last resort, when absolutely necessary. Thereby competing values (right of
effective access to court on the one hand and the right to be heard on the other
hand) need to be carefully balanced. Such is in the case of persons with un-
known address. There a fictitious service (e.g. by public notice) is admissible in
order to safeguard legitimate expectations of the other party, but only after all
investigations required by the principles of diligence and good faith have been
undertaken to trace the addressee.*? Thus before fictitious service is effected all
reasonably expectable means to find the real (not merely officially registered)
address must be implemented. *? It is true that the situation is different in the
context of a known address of a person residing abroad, where a fictitious do-
mestic service is merely a substitute for applying methods of the Regulation No.
1393/2007. But what CJEU failed to sufficiently take into account is that the ficti-
tious domestic service in Poland (placing the document in the court’s file) was
not implemented automatically (unlike the French system of remise au parquet
or the US system of “piercing the veil” for the purpose of service to a foreign
company - see supra). Rather, it was a sanction for the claimants’ failure to fol-
low the court’s instruction to nominate in Poland a representative authorized
to accept service. Had the parties complied with that court order, there would
have been no fictitious service at all. In such procedural situation it is, in order
to assess compatibility with fundamental rights, wrong to take into account just
the consequence (the sanction); one should in the first place examine whether

40 Lippens, C-170/11, 6 September 2012, Pro Rail, C-332/11, 21 February 2013.
41 Ibidem.

42 De Visser, C-292/10, 15 March 2012.

43 Compare also Kramberger Skerl, 2010, p. 121 ff.
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the initial court order was such that it put an unnecessary burden upon the par-
ties and whether it was unreasonably difficult for the parties to comply with it.
Had the CJEU applied such a test, it would have hardly come to a conclusion that
fundamental rights of the parties were violated. The obligation to nominate a
representative authorized to accept service in the country where court proceed-
ings are pending, does not seem to be too burdensome and difficult to comply
with. Especially when this concerns not the defendants but the claimants (like
in the Alder case), it does not seem unreasonable to expect that they shall first
consider and the comply with the law of the country, where they themselves
chose to bring proceedings. For example, a party can - instead of appoint such
a representative, simply appoint a local attorney (with full powers of repre-
sentation). After all in numerous EU member states there exists an obligatory
representation by lawyers in civil procedure meaning that the parties cannot
represent themselves. This inevitably means that a party will in any case need
to nominate a member of the local bar (more precisely: authorized to appear in
the courts of the member state at hand) where proceedings are pending and this
will - in consequence - also mean that all documents shall be served to the (local)
attorney. This will be a domestic service, without any need of translations. It is
difficult to see the logic how it can be incompatible with the fundamental rights
ifthe party needs to nominate a representative, authorized to accept service, in
the country of the court, however it is perfectly acceptable if the party needs to
appoint a fully authorized representative in that country (which also resultsin a
disappearance of the need for cross-border service). [t seems unfair to conclude
that legal systems of those member states which provide for an obligation for
foreign resident parties to appoint representatives for service within jurisdiction
per se violate fundamental rights of (foreign) parties, whereas legal systems of
those member states, which provide for an obligation of full representation by
qualified attorneys do not. True, the mandatory representation by attorneys
does not apply only to parties residing abroad but also to domestic parties. On
the other hand the obligation to appoint a representative, authorized to accept
service, affects only parties residing abroad (who will be in most cases foreign
citizens). However this differentiation is no more an issue from the viewpoint of
fundamental rights (right to be heard) but merely from the viewpoint of indirect
discrimination. This should be examined solely on the basis of Art. 18 TFEU.
The test in this regard should be whether there exist any justified grounds for
such an - what it undoubtedly is - indirect discrimination. In my opinion such
grounds do exist. While it is true that the 1393/2007 Regulation has significantly
contributed to speeding up a cross-border service of documents and also made
it more efficient and reliable, it is a pure fiction to say that this amounts to a
total disappearance of any differences between domestic service and service
abroad - in regard to cost, reliability and time. Service abroad can sometimes be
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very costly (not only because of translation involved!), it can (in certain member
states) still take a lot of time and the result sometimes is still uncertain. This
however can be avoided if a party appoints a representative (either an attorney
with full power of representation or a person authorized merely for accepting
of service) in the country where proceedings are pending.

5. Conclusion

Comparing to the traditional system of the Hague 1954 and 1965 Conventions,
the EU Service of Documents Regulation strengthens the guarantees concerning
language on one hand. Foremost, because it is beyond doubt that these guaran-
tees must apply to cases of direct postal service as well, whereby it is assured
that the addressee can effectively exercise the right to refuse acceptance of the
document for the reasons concerning language. On the other hand, introducing
the criteria of the »language, which the addressee understands«, the Regulation
lowers the standards, which were applied in traditional regimes of cross-border
service of judicial documents to a certain extent. On the principled level, the new
approach may be favoured as it corresponds to what should be the overriding
principle in cross-border service of documents from the viewpoint of the addre-
ssee - effective exercise of the right to be heard in proceedings. On the other
hand, the new approach has positive effects concerning certain other equally
important procedural guarantees - those which relate to the cost barriers for
an effective access to court and those relating to the duration of proceedings.
The problem however is that the new standard of »understanding the langua-
ge« causes numerous difficulties when applied in practice. Another striking
development, which demonstrates that the EU Regulation is slowly detaching
itself from the Hague Convention, which it was originally based on, concerns
the clear preference, given by the CJEU to the methods of service, set out in the
Regulation, over the “inventions” of national laws which substituted the need to
serve abroad. Whether this development is entirely justified, remains to be seen.
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Dostavljanje akata u inostranstvu u gradanskim i trgovinskim
stvarima: od Haske konvencije do Uredbe EU 1393/2007

Rezime

Zastita nacionalnog suvereniteta nije vise glavna briga u sistemu dostave sudskih
i vansudskih akata u inostanstvu. Sve veci znacaj dobija zastita fundamentalnih
prava i legitimnih ocekivanja procesnih stranaka, pri ¢emu se mora posti¢i ad-
ekvatna ravnotezZa izmedu suprotstavljenih vrednosti. U tom kontekstu, Uredba
EU 1393/2007 jaca garancije koje se odnose na upotrebu jezika. S druge strane,
uvodenjem standarda u pogledu “jezika koji adresat razume”, ova Uredba donekle
sniZava zahteve koji su primenjeni u tradicionalnim rezimima dostave sudskih
i vansudskih akata u inostranstvu. U nacelu, ovaj novi pristup moZe biti imati
svoje prednosti ali u praksi prouzrokuje brojne teskoce, sto ne doprinosi pravnoj
sigurnosti i predvidivosti. Isto vaZi i za odstupanje Suda pravde Evropske unije od
tradicionalnog stava da su drZave slobodne da implementiraju razlicite metode,
Sto prakti¢no ¢ini dostavljanje u inostranstvu nepotrebnim.

Kljuéne reci: dostava akata u inostranstvu, gradanski postupak, pravo EU, jezik
sudskih dokumenata, sudska saradnja.
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O PRIMENI HASKOG PROTOKOLA O MERODAVNOM
PRAVU ZA OBAVEZE IZDRZAVANJA U MEDUNARODNOM
PRIVATNOM PRAVU REPUBLIKE SRBIJE!

Apstrakt: Republika Srbija je 2013. godine ratifikovala Haski protokol o
merodavnom pravu za obavezu izdrZavanja (2007). Njime su derogirane
odgovarajuce kolizione norme sadrZane u Zakonu o reSavanju sukoba
zakona sa propisima drugih zemalja (1982) i otvoreno pitanje sudbine
takvih normi sadrZanih u dvostranim medunarodnim ugovorima cija je
strana ugovornica nasa drZzava. Pored toga, njime je izvrsena i unifikacija
kolizionih normi o izdrZavanju u odnosu na najveéi broj drzava clanica
Evropske unije. U ¢clanku su izloZena osnovna resenja iz Protokola i ukazano
na odredene probleme koji se u praksi nasih sudova mogu pojaviti prilikom
njegove primene.

Kljucnereci: izdrZavanje, merodavno pravo, Haski protokol o merodavnom
pravu za obaveze izdrZavanja.

1. Uvod

Republika Srbija nalazi se u fazi izgradnje potpuno novog sistema medunarodnog
privatnogprava.Sjedne strane, rad nadonosSenjunovog Zakona o medunarodnom
privatnom pravu primice se Kraju i njegovo stupanje na snagu treba ocekivati
u toku 2014. godine. S druge strane, nasa drzava postaje sve aktivnija ¢lanica
Haske konferencije za medunarodno privatno pravo i drugih medunarodnih
organizacija, promiSljeno pristupaju¢i pojedinim konvencijama donetim u
njihovom okrilju. Na taj nacin, kombinujuéi najnovija dostignuc¢a u uporednom

1 paklestica@yahoo.fr

Ovaj ¢lanak je rezultat rada na projektu ,Zastita ljudskih i manjinskih prava u evropskom
pravnom prostoru“ Pravnog fakulteta u NiSu koji podrzava Ministarstvo prosvete i nauke
Republike Srbije (evidencioni broj 179046).
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medunarodnom pravu i medunarodnom privatnom pravu Evropske unije
(ugradenim u novi Zakon o medunarodnom privatnom pravu) sa pristupanjem
znacajnim viSestranim konvencijama, Republika Srbija nalazi se na pragu
stvaranja sopstvenog modernog sistema medunarodnog privatnog prava.? Jedan
od poslednjih medunarodnih instrumenata koji je sa tom namerom uveden u nas
pravni sistem jeste Haski protokol o merodavnom pravu za obaveze izdrzavanja
iz 2007. godine. Njegovom ratifikacijom kolizione norme o obavezi izdrzavanja
u naSem medunarodnom privatnom pravu izjednacene su (skoro u potpunosti)
sa kolizionim normama koje u ovoj oblasti primenjuju drzave ¢lanice Evropske
unije.

Republika Srbija je aprila 2012. godine potpisala Haski protokol o merodavnom
pravu za obaveze izdrzavanja (2007), a Narodna skupstina je 05.februara 2013.
godine usvojila Zakon o potvrdivanju Haskog protokola o merodavnom pravu za
obaveze izdrzavanja (2007).2 Aprila 2013. godine Republika Srbija je deponovala
instrumente o ratifikacije Protokola depozitaru, Ministarstvu inostranih poslova
Kraljevine Holandije. Prema ¢lanu 25. Protokola, on stupa na snagu prvog dana
meseca koji sledi posle isteka roka od tri meseca nakon deponovanja drugog
instrumenta o ratifikaciji. S obzirom da je Protokol aprila 2010. godine vec
ratifikovala i Evropska unija, to znaci da Protokol stupa na snagu 1. avgusta 2013.
godine.

2. Primena Protokola

a) Vremensko vaZenje (vazenje ratione temporis) - Odredbe Protokola primenjuju
se samo na izdrzavanje koje je zatraZeno u drZavi ¢lanici za period posle njegovog
stupanja na snagu u toj drzavi (a contratio ¢lan 22 Protokola).* Drugim re¢ima,
one se nece primenjivati na potrazivanja koja se odnose na period pre njegovog
stupanja na snagu ¢ak i ako postupak bude pokrenut posle njegovog stupanja
na snagu. Obrnuto, odredbe Protokola ¢e biti primenjivane i ako je postupak
pokrenut pre njegovog stupanja na snagu, ali se radi o buduéim potraZivanjima
koja se odnose na period posle njegovog stupanja na snagu.

2 Pomom misljenju, buduéi razvoj medunarodnog privatnog prava bi¢e zasnovan upravo na
kombinaciji savremenog nacionalnog sistema MPP-a (koji ¢e u dobroj meri biti harmonizovan
sa sistemima MPP-a drugih drzava, odnosno koji nece patiti od viska autonomne originalnosti)
saznacajnim viSestranim konvencijama, pre svega haskim. Dvostrani medunarodni ugovori
¢eizgubiti na znacaju i postati sredstvo za uredenje specifi¢nih odnosa izmedu drzava (npr.
olaksSane primene nekog viSestranog ugovora ili samo regulisanja nekih posebnih pitanja).

3 Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, broj 1/2013. O radu Haske konferencije za
medunarodno privatno pravo na dono$enju Protokola v. Bordas, Pundi¢, 2013: 134-136.

4 Clan 22 glasi: ,Ovaj protokol se ne primenjuje na izdrzavanje zatraZeno u drzavi ¢lanici
za period pre stupanja na snagu u toj drzavi”.
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b) U pogledu predmeta (vazenje ratione materiae) - Odredbe Protokola
primenjuju se prilikom odredivanja merodavnog prava za sve vrste izdrzavanja
(izmeduroditeljaidece,izmedu ostalih srodnika, supruznika i bivs§ih supruznika,
kao i izmedu vanbrac¢nih partnera®). Dakle, bez obzira o kojoj vrsti izdrzavanja,
odnosno o kojim licima jer re¢, merodavno pravo se odreduje prema ovom
Protokolu. MoZda ne najelegantnije, ali prilicno nedvosmisleno, ovu ideju
izrazava stav 1 ¢lana 1 Protokola.® Pritom, odluka o izdrZavanju koja bi bila
doneta primenom Protokola (npr. da prema merodavnom pravu duznik treba da
placa izdrzavanje poveriocu) ne utice na postojanje nekog od odnosa navedenih
u stavu 1 ¢lana 1 Protokola koji predstavlja pravni osnov obaveze izdrzavanja.

v) Princip univerzalne primene - U ¢lanu 2 Protokola predvideno je pravilo po
kome se njegove odredbe primenjuju (¢ak) i ako je merodavno pravo neke drzave
koja nije ¢lanica Protokola. To znac¢i da su norme sadrzane u Protokolu opSteg
karaktera i da se primenjuju kao deo naseg medunarodnog privatnog prava,
nezavisno od toga da li je u konkretnom slucaju odnos izdrzavanja povezan
sa pravom drzave Clanice ili neclanice Protokola. Zbog toga, njegove odredbe
derogiraju norme o odredivanju merodavnog prava za izdrzavanje sadrzane u
Zakonu o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja.

g) ,lzuzetak” od pravila univerzalne primene - Odredbe Protokola ipak nece
biti primenjene u jednom slucaju. Rec¢ je o situaciji kada izmedu naSe drzave i
odnosne strane drzave postoji vaze¢i medunarodni ugovor koji sadrzi kolizione
norme za izdrzavanje. Clan 19 Protokola, koji govori o ,koordinaciji s drugim
instrumentima®“, u tom slucaju daje prednost kolizionim normama sadrZanim (u
najce$c¢e dvostranom) medunarodnom ugovoru). Naravno, pitanje je sa kojim
drzavama imamo zakljuen dvostrani ugovor koji sadrzi kolizione norme o
izdrzavanju? Lista je sledeca: Bugarska - ¢€lan 38 stav 1;7 Grcka - ¢lan 22 stav

5 Vanbracnipartnerinisuizric¢ito navedeniu Protokolu. Medutim, u pripremnim radovima i
kasnijim komentarima jasno su ucinjene preporuke da odredbama Protokola bude obuhvaéeno
i pitanje izdrzavanja vanbracnih partnera (mada je u krajnjoj liniji to prepusteno unutrasnjem
zakonodavstvu drzava clanica). U tom smsilu Bonomi, 2013: 45. U naSem pravu, odredbe
Protokola treba primenjivati i kada je re¢ o izdrzavanju vanbrac¢nih partnera imajuéi u vidu
odredbu stava 2 ¢lana ¢lana 152 Porodi¢nog zakona, SI. glasnik RS, 18/2005 i 72/2011, koji
predvida da se ,Na izdrzavanje vanbra¢nog partnera shodno (...) primenjuju odredbe ovog
zakona o izdrzavanju supruznika“.

6 Stav1 clana 1 glasi:,Ovaj protokol odreduje merodavno pravo za obaveze izdrzavanja koje
proisti¢u iz porodi¢nih odnosa, krvnog srodstva, braka ili tazbinskog srodstva, uklju¢ujuci
obaveze izdrzavanja deteta, bez obzira na bracni status njegovih roditelja.”

7  Ugovor o uzajamnoj pravnoj pomo¢i izmedu FNR Jugoslavije i NR Bugarske (1956) - (SI.
list FNR] - dodatak, 1/1957).
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1;® Madarska - ¢lan 27 stavovi 1-4, ¢lan 32 (deca i roditelji), ¢lan 34 (braca i
sestre, krvni srodnici u pravoj ushodnoj i nishodnoj liniji);? Poljska - ¢lan 26,
28;'° Rumunija - ¢lan 23 stavovi 1-3 i ¢lan 26;*! Slovacka i Ceska - ¢lan 24 stavovi
1-31i ¢lan 28 stav 3;'? Francuska - ¢lan 5, ¢lan 8, ¢lan 101 ¢lan 11 stav 2 i stav 4.13

Osim ovih drzava, ¢lanica Evropske unije, kolizione norme o izdrzavanju
sadrzane su i u pojedinim dvostranim ugovorima koje je nasa zemlja zakljucila
sa drzavama koje nisu c¢lanice Evropske unije. Re¢ je o slede¢im ugovorima:
Rusija (i Ukrajina) - ¢lan 27** i Mongolija - ¢lan 30 i ¢lan 34 stav 1 i stav 3.%°

U vezi sa ovim ,izuzetkom* od pravila univerzalne primene odredaba Protokola,
treba uciniti dve napomene. Prva se odnosi na okolnost da u navedenim
dvostranim ugovorima nisu predvidene kolizione norme za sve vrste izdrzavanja
(npr. sa Bugarskom i Grckom uredeno je samo pitanje izdrzavanja vanbracnog
deteta od strane oca, a sa Poljskom i Rumunijom - izdrzavanje izmedu
supruznika za vreme trajanja braka i izdrzavanje izmedu roditelja i dece). To
prakti¢no znaci da na ta pitanja treba primeniti odredbe dvostranog ugovora,
a na ostala, koja nisu njime regulisana, odredbe Haskog protokola. Dakle, u
svakom pojedinom slucaju, kada je odnos vezan sa nekom od navedenih drzava
treba paZzljivo utvrditi o kojoj vrsti izdrzavanja je re¢ i posle toga razmotriti koja
su pitanja regulisana dvostranim ugovorom (i ako jesu - tada primeniti njegove
norme, a ukoliko nisu - primeniti norme Protokola). Druga napomena, tice se
mogucnosti uklanjanja ovog izuzetka. Kako je predvideno stavom 1 ¢lana 19, on
e se primenjivati, osim ukoliko drzave ugovornice (dvostranih) medunarodnih

8 Konvencija o uzajamnim pravnim odnosima izmedu FNR Jugoslavije i Kraljevine Grcke
(1959) - (Sl list FNR] - dodatak, 7/1960).

9 Ugovor o uzajamnom pravnom saobracaju izmedu SFR Jugoslavije i NR Madarske (1968)
saizmenamaidopunama (1986) - (SL. list SFR] - dodatak br.3/1968; izmene i dopune - SI. list
SFR] - Medunarodni ugovori, 1/1987).

10 Ugovor o pravnom saobracaju u gradanskim i krivicnim stvarima izmedu FNR Jugoslavije
i NR Poljske (1960) - (SL list FNR] - dodatak, 5/1963).

11 Ugovorao pravnoj pomo¢i izmedu FNR Jugoslavije i Rumunske Narodne Republike
(1960) - (SL. list FNR] - dodatak, 8/1961).

12 Ugovor o regulisanju pravnih odnosa u gradanskim, porodi¢nim i krivi¢nim stvarima
izmedu SFR Jugoslavije i Cehoslovacke SR (1964) - (SI. list SFR] - dodatak, 13/1964).

13 Konvencija o nadleZnostiizakonu koji se primenjuje u oblastilicnogiporodi¢nog prava
izmedu SFR Jugoslavije i Francuske Republike (1971) - (SL list SFR], 55/72).

14 Ugovor o pravnoj pomoc¢i u gradanskim, porodi¢nim i krivicnim stvarima izmedu FNR
Jugoslavije i SSSR (1962) - (SL. list FNR], dodatak, 5/1963)

15 Ugovor o pruzanju pravne pomoci u gradanskim, porodi¢nim i kriviénim stvarima
izmedu SFR Jugoslavije i Mongolske Narodne Republike (1981) - (SI. list SFR] - Medunarodni
ugovori, 7/1982).
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ugovora nisu dale, odnosno ne budu dale drugaciju izjavu o tome. To znadi,
na primer, da nasa drzava i drzave clanice Evropske unije mogu dati izjavu da
¢e ubuduce primenjivati odredbe Protokola, a ne dvostranih ugovora. Takve
izjave jo$ nisu date, mada je logi¢no ocekivati razvoj dogadaja u tom pravcu.
Pored toga, moguc¢ je i jednostavniji nacin, izostavljanjem kolizionih normi o
izdrzavanju prilikom izmena postojecih dvostranih ugovora (kakav je na primer,
sada slucaj sa Slovackom). Pritom, o svim budué¢im izmenama u pogledu vazenja
normi dvostranih ugovora i odredaba Protokola trebalo bi da sudovi budu
blagovremeno obavestavani. U meduvremenu, izmedu nase zemlje i ovih drzava,
postojace dupli kolosek po pitanju merodavnog prava u materiji izdrzavanja, kao
Sto je ve¢ objasnjeno. Svakako da ovakvo cepanje merodavnog prava nije dobro
reSenje bududi da stvara probleme u praksi. Zato ga aktivno$¢u Ministarstva
pravde i Ministarstva spoljnih poslova treba sasvim ukloniti i sadasnju fazu tako
uciniti samo privremenom, odnosno prelaznom fazom ka potpunoj primeni
Protokola.

3. Osnovna koliziona resenja (¢lanovi 3-8)

Osnovna reSenja o merodavnom pravu za obaveze izdrzavanja sadrzana su u
¢lanovima 3-8 Protokola. Clan 3 predvida ,opste pravilo o merodavnom pravu‘, a
naredna tri ¢lana predvidaju ,posebna pravila“: ¢lan 4 - ,posebna pravila u korist
pojedinih poverilaca®, ¢lan 5 -, posebna pravila za supruznike i bivse supruznike“
i ¢lan 6 - ,posebna pravila o odbrani“ Na kraju, ¢lanovi 7 i 8 govore o autonomiji
volje, odnosno o izboru merodavnog prava koji mogu izvrsiti poverilac i duznik
izdrzavanja.'®

3.1. Opste pravilo

Opste pravilo iz ¢lana 3 za obaveze izdrZavanja nalaZze primenu prava drzave
uobicajenog boravista poverioca.’ U vezi sa tim, dve napomene. Prvo, pojam

16 Ovakvasistematizacija, iako se na prvi pogled ¢ini koherentnom, ipak nije dovoljno jasna
ipreglednaisigurno ne olaks$ava primenu Protokola. Naime, opste pravilo iz ¢lana 3 veoma
Cesto nece biti primenjeno, a gotovo u svakom slucaju bice potrebno ispitivati moguc¢nosti
za njegovu primenu. Drugim re¢ima, u zavisnosti od konkretne situacije, posebna pravila
iz Clanova 4-6 i jos$ pre, autonomija volje iz clanova 7 i 8 nac¢elno imaju prednost u primeni u
odnosu na ¢lan 3 Protokola (predvidajuci drugacije tacke vezivanja). Zato sudije, prilikom
odredivanja merodavnog prava, zapravo moraju voditi racuna o odredbama Protokola
suprotno brojevima ¢lanova, odnosno krenuti unazad: najpre, moraju videti kakva je situacija
sa autonomijom volje (¢l.7-8), zatim sa posebnim pravilima (¢l.4-6) i na kraju sa opStim
pravilom iz ¢lana 3.

17 Uztoje korisnom odredbom stava 2 ¢lana 3 izbegnut problem mobilnog sukoba zakona
tako Sto je za sluCaj promene uobic¢ajenog boravista poverioca - predvideno da se primenjuje
pravo drzve novog uobicajenog boravista od trenutka promene.

83



ZBORNIK RADOVA PRAVNOG FAKULTETA U NISU | BROJ 65 | GoDINA LI | 2013

uobicajenog boravista nije definisan u Protokolu (uostalom, nije ni u jednoj
Haskoj konvenciji koja ga upotrebljava). Zbog toga bi sudije (u pocetku) trebalo
da koriste odredbu iz Nacrta naseg novog Zakona o medunarodnom privatnom
pravu koja odreduje pojam uobicajenog boravista fizickog lica.'® S tim u vezi,
medutim, sudije bi trebalo da budu posebno obazrive kada je re¢ o utvrdivanju
uobicajenog boravista deteta.'” Kasnije, pra¢enjem primene Protokola u drugim
drzavama Clanicama i uces¢em u radu specijanih komisija Haske konferencije,
ustanovic¢e u kom se smeru definiSe ovaj pojam kao autonomni pojam Protokola
(samo za svrhu primene Protokola). Drugo, odredivanje merodavnog prava
vezuje se za uobiCajeno boraviste poverioca, Sto omogucava da se postojanje i
iznosizdrzavanja utvrde i odrede prema pravu drzave u kojoj trazilac izdrzavanja
zivi. Takvo resSenje u skladu je sa idejom da ¢e poverilac sredstva dobijena na
ime izdrZavanje koristiti za Zivot u pravnom i druStvenom okruzenju konkretne
drzave, one u kojoj zivi i obavlja odredene aktivnosti (Bonomi, 2013: 207-208).

Tvorci Protokola, medutim, bili su svesni da opste resenje iz ¢lana 3 ponekad
moZe favorizovati poverioca samo na apstraktan nacin (odredivanjem primene
prava drZave njegovog uobicajenog boravista, ali da u pojedinom konkretnom
slu¢aju moze biti nepovoljnije u odnosu na primenu prava druge drZave sa
kojom je odnos takode povezan).

3.2. Posebna pravila za pojedine kategorije poverilaca

Zbog toga su u ¢lanu 4 Protokola, najpre, odredili krug lica (te time i vrste
izdrzavanja), a zatim, i posebne (dodatne) kolizione norme koje za ta lica vaze
pored odredbe iz ¢lana 3 Protokola. Na taj nacin, oformili su krug privilegovanih
poverilaca tj. lica koja imaju viSe mogucnosti za ostvarivanje izdrzavanja - ne
samo prema pravu drzave na ¢iju primenu ukazuje opste pravilo iz ¢lana 3, vec i
prema pravu drugih drzava, izri¢ito navedenih u posebnim kolizionim normama.
Naravno, dalje se postavljaju dva pitanja: koji je to krug lica u Ciju korist su
predvidene posebne norme (1) i koje su to norme, odn. Sta one predvidaju (2).

18 Prema poslednjoj verziji Nacrta novog ZMPP, pojam uobicajenog boravista, u delu koji
je relevantan za izdrzavanje, odreden je u ¢lanu 5 st. 1 i 2 na slede¢i nacin:
Uobicajeno boraviste fizickog lica
Clan 5.
,Uobic¢ajenim boravistem fizickog lica smatra se mesto u drzavi u kojoj se nalazi centar
njegovih Zivotnih interesa i u kojoj uobic¢ajeno boravi, bez obzira da li je njegov boravak
upisan u evidenciju nadleznog organa i nezavisno od dozvole boravka ili nastanjenja.
U cilju odredivanja uobi¢ajenog boravista u smislu stava 1 ovog ¢lana, uzimaju se u obzir
sve okolnosti li¢ne ili poslovne prirode koje ukazuju na trajnije veze sa ovom drzavom ili
na nameru da se takve veze zasnuju.”

19 Zapojam uobicajenog boravista deteta, v. Marjanovi¢, 2013: 403 (fusnota).
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(1) Prema stavu 1 ¢lana 4, radi se o obavezi izdrzavanja: a) roditelja prema deci,
b) dece prema roditeljima i v) lica koji nisu roditelji prema licima mladim od
21 godine (na primer, izdrZavanje izmedu brata i sestre, izdrZavanje unuka,
izdrzavanje pastorka i dr., gde je u svim slucajevima poverilac izdrzavanja mladi
od 21 godine). Iz ovog kruga lica izricito su iskljuceni supruznici i bivsi supruznici
ukoliko bi jedan od njih imao manje od 21 godine, s obzirom da posebna pravila
o njihovom izdrzavanju sadrzi ¢lan 5 Protokola.

(2) Kada je rec¢ o posebnim normama, predvidena su sledeéa reSenja:

a) Prema stavu 1 ¢lana 4, ako poverilac ne moze da ostvari izdrZavanje na osnovu
¢lana 3 Protokola (prema pravu drZave svog uobicajenog boravista), primenice
se pravo drzave suda (lex fori). Na primer, ukoliko nas drzavljanin sa uobic¢ajenim
boravistem u inostranstvu ne moze pred nasim sudom da ostvari izdrzavanje
prema stranom pravu (drZave svog uobicajenog boraviSta, merodavnom na
osnovu ¢lana 3 Protokola), primenice se odredbe naseg prava kao lex fori.

b) Prema stavu 3 ¢lana 4, ako je poverilac pokrenuo postupak za ostvarivanje
izdrzavanja pred sudom uobicajenog boravista duZnika, primenice se pravo
drzave suda, a ne opste pravilo iz ¢lana 3. Drugim re¢ima, primenice se pravo
drzave uobicajenog boraviSta duznika (koje ovde koincidira sa lex fori), a ne
pravo drzave poverioca. Razlog tome je Sto su, polazeci od principa in favorem
creditoris, autori Protokola smatrali da je poverilac imao poseban razlog da
pokrene postupak pred sudom uobicajenog boravista duznika (npr. znatno
teze moZe ostvariti pravo na izdrzavanje prema pravu drzZave svog uobicajenog
boravista). Medutim, ukoliko je poverilac bio pogreSno obavesten i ne moze da
ostvari izdrzavanje po pravu drzave suda (tj. uobicajenog boravista duznika),
sada naknadno ,oZivljava“ opsti princip iz ¢lana 3 Protokola i primenjuje se
pravo drzave uobicajenog boravista poverioca (Bonomi, 2013: 39).

v) Prema stavu 4 clana 4, privilegovanim poveriocima data je jo$S jedna
koliziona alternativa kako bi uspeli u ostvarivanju izdrzavanja. Naime, ukoliko
ne mogu ostvariti izdrzavanje prema clanu 3 Protokola, niti prema stavovima
2 1 3 clana 4 Protokola, primeni¢e se, ukoliko postoji, pravo zajednickog
drzavljanstva poverioca i duznika. Pritom, ukoliko jedan ili oba imaju dva ili
viSe drzavljanstava, ne treba primenjivati pravila o reSavanju pozitivhog sukoba
drzavljanstva (princip isklju¢ivosti domaceg drzavljanstva, odnosno, utvrdivati
efektivno drzavljanstvo ako su oba strana), ve¢ samo primeniti pravo drZzave
zajednic¢kog drzavljanstva (npr. ako poverilacima holandsko i francusko, a duznik
srpsko i holandsko drzavljanstvo, treba uzeti da imaju zajednicko holandsko
drzavljanstvo) (Bonomi, 2013: 49). Takvo tumacenje je u skladu s principom
favor creditoris koji predstavlja lajtmotiv Protokola uopste.
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Medutim, ako se pokrene postupak za izmenu odluke o izdrZavanju
privilegovanog poverioca, primena ovog kaskadnog sistema zavisi od toga da
li izmenu trazi poverilac ili duznik. Ako poverilac pokreée postupak, kaskadni
sistem funkcioniSe na slede¢i nacin: a) uobic¢ajeno boraviste poverioca, b) lex
fori, v) lex nationalis communis. UKoliko, takode, poverilac podnosi tuzbu sudu
Srbije, ali se ispostavi da duznik ima uobicajeno boraviSte u Srbiji, onda se
lestvica menja: a) lex fori, b) uobicajeno boraviste poverioca, v) lex nationalis
communis. Nasuprot tome, ukoliko duznik podnosi tuzbu sudu Srbije, bez obzira
da li u njoj ima ili nema uobicajeno boraviste, merodavno pravo bi uvek pratilo
sledecu lestvicu: a) najpre, uobicajeno boraviste poverioca, pa tek onda b) lex
fori, i naposletku v) lex nationalis communis. Razlog je taj Sto pravo drzave suda
postaje prvo u hijerarhijskoj lestvici samo onda kada poverilac podnosi tuzbu
prema uobiCajenom boraviStu duZnika, bez obzira da li tek treba odluciti o
izdrzavanju ili se trazi izmena odluke. Nasuprot tome, ako je rec¢ o izmeni odluke
o izdrzavanju ostalih poverilaca, odredivanje merodavnog prava nema ovakvih
osobenosti.

U c¢lanu 5 Protokola sadrzano je posebno pravilo kojim se ureduje izdrzavanje
izmedu supruznika u toku trajanja braka i bivsih supruznika. Naime, na obavezu
izdrzavanja izmedu supruznika, razvedenih supruznika ili lica ¢iji je brak
poniSten u nacelu se primenjuje opste pravilo iz ¢lana 3 Protokola. Medutim,
ono nece biti primenjeno ukoliko su ispunjena (kumulativno) dva uslova:
prvi, da se primeni ¢lana 3 protivi jedna od stranaka i drugi, da je pravo neke
druge drZave, a narocito drZave njihovog poslednjeg zajednickog uobicajenog
boravista, u blizoj vezi sa brakom. Dakle pravilo o najbliZzoj vezi (kao neka vrsta
klauzule odstupanja) kombinovano sa protivljenjem jedne od stranaka da bude
primenjeno opSte pravilo iz ¢lana 3, dovodi do toga da na se na izdrZavanje u
ovom slucaju primenjuje pravo te druge drzave koja je u bliZoj vezi sa brakom
(uz iskljuCenje primene ¢lana 3). ne radi zastite poverioca nego usled pravila
o najblizoj vezi. Ova vrsta izdrzavanja ne spada u kategoriju prvlegovanih, a
isto tako se razlikuje od opsSteg sistema jer sadrzi posebna pravila. Moglo bi
se re¢i da je reC o sui generis reZimu izdrZavanja. Pritom, ova pravila se ne bi
mogla tumaciti kao favorizujuca jer se odstupanje od osnovne kolizione norme
primenjuje ne radi zastite poverioca, ve¢ usled pravila o najbliZoj vezi. Mutatis
mutandis, na$ sudija bi ovo pravilo trebalo da primenjuje i na izdrzavanje
vanbra¢nog partnera.?’

20 Videti fusnotu br. 5.
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3.3. Zastita duznika

Clan 6 Protokola sadrzi posebna pravila o odbrani. Ideja ovog ¢lana je da u
odredenoj meri uravnotezi razlike koje postoje u nacionalnim sistemima
drzava kada je rec¢ o pojedinim vrstama izdrzavanja. Na primer, neke drzave ne
dozvoljavaju izdrzavanje izmedu tazbinskih srodnika ili izmedu brace i sestara
ili drugih poboc¢nih srodnika ili srodnika u pravoj ushodnoj liniji (u nekom
daljem stepenu srodstva), dok druge dopustaju tu mogucnost. Otuda je u ¢lanu
6 Protokola pruZena izvesna zastita duZniku izdrZavanja u ovim situacijama
propisivanjem ,posebnog pravila odbrane®, odnosno pravila koja ga, u nacelu,
ovlas¢uju da se pozove na nepostojanje odredene vrste izdrzavanja.?! Analiza
ovog Clana pokazuje sledece:

Prvo, ova pravila o odbrani mogu se Koristiti kod svih vrsta izdrzavanja, osim u
dva slucaja - ¢lanom 6 izricito su iskljuceni izdrZavanje dece od strane roditelja
(ali ne i izdrzavanje roditelja od strane dece!) i izdrZavanje supruznika, bivsih
supruznika ili lica ¢iji je brak ponisten. U ovom poslednjem slucaju, kada je rec o
izdrzavanju izmedu bivsih supruznika, iskljucenje pravila o odbrani vazilo biiu
pogledu vanbrac¢nih partnera.??

Drugo, da bi duznik s uspehom koristio ovo pravo odbrane, potrebno je da
obaveza izdrzavanja ne postoji ni prema pravu drzave uobiCajenog boravista
duZnika ni prema pravu zajednic¢kog drZavljanstva poverioca i duZnika, ukoliko
ga imaju. Medutim, ukoliko poverilac i duznik nemaju zajednicko drzavljanstvo,
duZnik se oslobada obaveze izdrzavanja ukoliko ona ne postoji samo po pravu
drzave njegovog uobicajenog boravista.

Trec¢e. mehanizam delovanja pravila o odbrani se sastoji u slede¢em: sud najpre
primenjuje ¢lan 3 Protokola (npr. izdrzavanje izmedu tazbinskih srodnika ili
izmedu brace i sestaraili drugih poboc¢nih srodnika ili srodnika u pravoj ushodnoj
liniji ili ¢lan 4 (npr. ako se radi o obavezi izdrZavanja deteta prema roditelju ili
lica koje nije roditelj ili supruznik prema licu mladem od 21 godine) i na oshovu
merodavnog prava utvrduje postojanje obaveze izdrZavanja (npr. na osnovu
prava drZave uobicajenog boravisSta poverioca ili prava drzave suda (lex fori).
Tada se duznik moZe pozvati na ,pravila o odbrani“ iz ¢lana 6, i ista¢i prigovor
da takva obaveza ne postoji prema pravu drzave njegovog uobicajenog boravista
odnosno i prema pravu drzave zajednickog drzavljanstva sa poveriocem, ukoliko
ga imaju.

21 Clan 6 Protokola glasi: ,0sim za obaveze izdrZavanja dece zasnovane na roditeljsko-
de¢jem odnosu, kao i za one predvidene ¢lanom 5 ovog protokola, duznik moze osporiti zahtev
poveriocaisticuc¢i da takva obaveza ne postoji ni prema pravu drzave uobic¢ajenog boravista
duznika ni prema pravu drzave zajednickog drzavljanstva stranaka, ukoliko ga one imaju.”

22 Videti fusnotu br. 5.
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Cetvrto, iako Protokol to ne precizira, u slucaju lica sa dvostrukim ili viSestrukim
drzavljanstvom (kako je ve¢ recCeno), i ovde ne treba primenjivati pravila
o reSavanju pozitivnog sukoba drZavljanstva, ve¢ konstatovati postojanje
zajednic¢kog drzavljanstva i kao merodavno primeniti pravo te drzave.

3.4. Izbor merodavnog prava

Autonomija volje (izbor merodavnog prava) - Jednu od vaznih novina koju
predvida Protokol tiCe se mogucnosti izbora merodavnog prava od strane
poverioca i duZnika obaveze izdrzavanja. Pritom, pravo koje su oni izabrali ima
prednost u primeni u odnosu na ¢lanove 3-6 Protokola (koji sadrze objektivne
tacke vezivanja). ReC je o ogranicenoj autonomiji volje koja mora biti izricita,
a pored toga, dodatno je kontrolisana posebnim normama kako bi se sprecila
mogucnost zloupotrebe slobode izbora, posebno na Stetu poverioca izdrzavanja.
Ovu materiju reguliSu ¢lanovi 7 i 8 Protokola. Odnos izmedu ova dva ¢lana je u
nacelu jasan, mada se ne moze izbe¢i utisak o njihovom preklapanju u pojedinim
slucajevima (kada stranke mogu da Kkoriste mogucnosti koje pruzaju i jedan i
drugi ¢lan), u kojima sudovi moraju biti posebno oprezni. Problem njihove
koordinacije se narocito postavlja kada se radi o licima starijim od 18 godina
i sposobnim da se staraju o zastiti svojih prava i i interesa, ukoliko su izabrala
neko od merodavnih prava koje im dopusta ¢lan 8, a koje koincidira sa pravom
drzave suda.?®

Clan 7 se odnosi na tzv. ,procesnopravni sporazum®, odnosno na sporazum o
izboru merodavnog prava za potrebe konkretnog postupka u odredenoj drzavi,
koji je poverilac upravo pokrenuo ili upravo namerava da pokrene. U tom slucaju
poverilac i duznik mogu, umesto prava merodavnog na osnovu c¢lanova 3-6,
izabrati pravo drZave suda (lex fori). Na primer, ako se radi o brakorazvodnoj
parnici, supruznici se mogu informisati o pravu drzave suda i izabrati to pravo
umesto prava merodavnog na osnovu ¢lana 3 Protokola. Vazno je pritom istaci
da izbor merodavnog prava na osnovu ¢lana 7 moZe biti ucinjen nezavisno od
vrste izdrZavanja (dakle, za sve vrste izdrZavanja), ali da ima dejstvo samo za
konkretan postupak za koji je izbor izvrSen. Ako bi bio podnet novi zahtev u
vezi izdrZzavanja ili zahtev za izmenu odluke o izdrZavanju, isti ili drugi sud koji
bi o tome odlucivao ne bi bio vezan prethodnim izborom stranaka i odredio
bi merodavno pravo za obavezu izdrZavanja na osnovu objektivnih tacaka
vezivanja.

23 Izlaganja o tom problemu prevazilaze okvire ovog ¢lanka. Ukoliko se odredene nedoumice
u primeni Protokola pojave u praksi, sudije se za pomo¢ pri tumacenju njegovih odredaba
mogu obratiti Centru za Medunarodno privatno pravo haskih konvencija Pravnog fakulteta
Univerziteta u Nisu (paklestica@yahoo.fr ili sanjamarjan@yahoo.com).
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Clan 8 (za razliku od ¢lana 7) je bliZi klasi¢noj odredbi o izboru merodavnog
prava za odredeno pravno pitanje. Naime, pored odredbe o tome da izbor
mora biti izvrSen izric¢ito i u pisanoj formi (Sto doduse predvida i ¢lan 7), ¢lan
8 odreduje Siri krug merodavnih prava (njih Cetiri), a odmah zatim predvida
odredbe kojima se Stite interesi poverioca izdrzavanja.

Prema odredbama ovog ¢lana, dakle, poverilaciduznik mogu, ma u kom trenutku,
izabrati jedno od sledecih prava: a) pravo drzave Cije drzavljanstvo ima jedna
od stranaka u trenutku izbora, b) pravo drZzave uobic¢ajenog boravista jedna od
stranaka u trenutku izbora, v) pravo koje su stranke izabrale kao merodavno
za svoje imovinske odnose ili pravo koje je zaista primenjeno na ove odnose, i,
konacno, g) pravo koje su stranke izabrale za svoj razvod ili rastavu ili pravo koje
je zaista primenjeno na njihov razvod ili rastavu.

S druge strane, kako je reCeno, ovaj vid izbora merodavnog prava dopunjen
je zastitnim odredbama. One govore o tome kada su odredbe stava 1 ¢lana 8
Protokola o izboru merodavnog prava isklju¢ene. Konkretno, ove odredbe se ne
primenjuju: a) ako se odnose na obavezu izdrzavanja lica mladeg od 18 godina,
ili b) obavezu izdrzavanja odraslog lica koje zbog umanjenja ili nedostatka
licnih sposobnosti nije u stanju da se stara o zastiti svojih interesa, odnosno
v) na mogucnost odricanja poverioca od prava na izdrzavanje (na koje se uvek
primenjuje pravo drzave uobicajenog boraviSta poverioca u trenutku izbora), i
konacno g) ako bi to dovelo do ocigledno nepravicnih ili nerazumnih posledica
po bilo koju od stranaka, osim ukoliko su u trenutku izbora bile potpuno
obavestene i svesne posledica izbora.

4. Druge odredbe znacajne za prakticnu primenu Protokola

Pored navedenih, za primenu Protokola znacajne su i odredbe i slede¢ih ¢lanova:
a) ¢lana 11 (obim primene merodavnog prava), b) ¢lana 13 (javni poredak) i v)
¢lana 14 (odredivanju visine izdrzavanja).

a) Clan 11 Protokola sadrZi vrlo korisnu odredbu o obimu primene merodavnog
prava. U njoj se izricito navode pitanja koja se regulisu pravom koje je merodavno
za obavezu izdrzavanja. Na taj nacin, otklanja se problem kvalifikacije (npr. da
li je neko pitanje procesnog karaktera ili ne iz ¢ega prozilazi dilema da li ga
treba regulisati prema pravu drzave suda ili pravu merodavnom za izdrzavanje).
Ovakve odredbe, koje se sve sve ¢eSce koristi i u nacionalnim kodifikacijama (i
u nasem Nacrtu novog ZMPP-a) i u medunarodnim ugovorima, u znacajnoj meri
olakSavaju posao sudiji jer izri¢ito navode Sirok krug pitanja koja se ureduju
pravom na koje ukazuju kolizione norme iz Protokola. Pritom treba primetiti,
da sintagma ,izmedu ostalog“ ukazuje da enumeracijom nisu obuhvacena sva
pitanja (ve¢ najceS¢a i najvaZnija), tako da merodavno pravo moze regulisati
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i neka druga pitanja koja nisu izri¢ito navedena. Odluka o tome koja su to jos
pitanja je na sudiji koji postupa u konkretnoj pravnoj stvari.

b) Clan 13 Protokola predvida ustanovu javnog poretka. Upotrebljena je veé
standardna restriktivna formulaciju - primena stranog prava, merodavnog na
osnovu odredaba Protokola, moZe biti odbijena samo u obimu u kome su njegova
dejstva oc¢igledno suprotna javnom poretku drzave suda. O ovoj odredbi sudije
treba da vode racuna prilikom odredivanja merodavnog prava, s obzirom da
ona predstavlja poslednje sredstvo za korekciju ishoda spora. Ovoj ustanovi
treba izuzetno pribegavati i pazljivo je tumaciti. Pritom, sama okolnost da
nase pravo ne poznaje odredeni porodi¢ni odnos, ne znaci da automatski treba
odbiti mogucnost ostvarivanja izdrzavanja. Na primer, ako se radi o zahtevu
za izdrzavanje viSe supruga iz poligamnog braka, njihovi zahtevi nisu suprotni
naSem javnom poretku iako nase pravo priznaje sam monogamni brak. Isto tako,
na sudskoj praksi je da se odredi prema zahtevima za izdrzavanje poteklih od
partnera iz istopolonih zajednica i pruzi odgovor na pitanje da li je u takvim
sluc¢ajevima povreden ili ne nas javni poredak.

v) Clan 14 Protokola sadrzi veoma znalajnu supstancijalnu odredbu koja
se odnosi na odredivanje visine izdrzavanja. Njen znacaj je u tome $to se ona
primenjuje bez obzira na to kako merodavno pravo - bilo domace ili strano -
odreduje visinu izdrZavanja. Prema ovoj odredbi, prilikom odredivanja visine
izdrzavanja, uzimaju se u obzir potrebe poverioca i prihodi duznika, kao i svaka
naknada data poveriocu umesto periodicnog plaéanja izdrZavanja, ¢ak i ako
merodavno pravo predvida drugacije. Uporedujuc¢i ovu odredbu sa ¢lanom 160
naseg Porodi¢nog zakona (2005), zapazamo da u Porodi¢nom zakonu nema
reCenice ,..kao i svaka naknada data poveriocu umesto periodicnog placanja
izdrZavanja“. Ta recenica predstavlja novinu koja je u tekst Protokola uneta na
insistiranje delegacije Evropske unije.?* Njen cilj je da onemoguci da lice (npr.
supruznik posle razvoda) dobije izdrzavanje ili veéi iznos izdrZavanja ukoliko
mu je ve¢ isplacen pausalni novcani iznos ili je dobio odgovarajuc¢u vrednost u
pokretnim ili nepokretnim stvarima. Ovaj sistem postoji u pojedinim drzavama
i ima za cilj da se njime postigne potpun imovinski raskid (,clean break”)
izmedu supruznika. Ukoliko taj sistem dode u dodir sa pravom drzave koje ne
poznaje ovaj mehanizam kompenzacije i po kome supruznik i dalje ima pravo
na izdrzavanje, stupa na scenu ¢lan 14 Protokola koji nezavisno od odredaba
merodavnog prava koriguje rezultat do koga bi se inace doslo.

24  Bonomi, 2013: 69.
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On the Application of the Hague Protocol on the Law
Applicable to Maintenance Obligations in Private
International Law of the Republic of Serbia

Summary

This article deals with the Hague Protocol on the Law Applicable to Maintenance
Obligations (2007), which is a new source of Private International Law (PIL) of
the Republic of Serbia. The Republic of Serbia ratified this Protocol in early 2013
and it entered into force on 1* August 2013. The recognition of this international
instrument has brought significant changes in the Serbian PIL in the field of conflict
of laws, particularly in terms of the conflict rules governing the subject matter of
maintenance. Thus, the conflict rules contained in the 1982 Act on Resolving the
Conflict of Laws with other Countries have been repealed; some provisions of the
existing bilateral contracts which are binding for the Republic of Serbia have also
been voided.

In this article, the author analyses the legal solutions envisaged in the Hague
Protocol on the Law Applicable to Maintenance Obligations, pointing to their
specific features and dilemmas which may arise in practice. The basic idea
underlying this article is to make the legal practitioners more familiar with the
Protocol provisions and their prospective implementation. It is important because
the envisaged legal solutions are substantially different from the earlier solutions;
upon a detailed comparison of some former and new solutions, legal practitioners
who encounter these rules for the first time may find them complicated to apply.
The author also emphasizes the importance of the fact that, as soon as the Protocol
entered into force, Serbia has unified its conflict rules in the matter of maintenance
obligations with the respective conflict rules in (almost all) EU Member States.

Key words: maintenance obligations, applicable law, the Hague Protocol on the
Law Applicable to Maintenance Obligations
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FEMINISTICKA KRIMINOLOGIJA: TEORIJSKI OKVIR
O RODNIM OBELEZJIMA KRIMINALITETA'

Apstrakt: Feministicki orijentisani autori/autorke kritikuju klasicnu kri-
minologiju zbog nedostaka rodne analize u sagledavanju fenomenoloskih i
etioloskih objasnjenja kriminaliteta. Kriminoloska objasnjenja kriminaliteta
dugo su se zasnivala na teorijskim postavkama koje su se odnosile na muske
prestupnike jer su oni preoviadivali u ukupnom broju izvrsilaca krivicnih
dela. Do sedamdesetih i osamdesetih godina proslog veka proucavanjem
kriminaliteta su se bavili uglavnom muskarci i proucavanje kriminaliteta Zena
u okviru klasicne kriminologije predstavljalo izuzetak, neku vrstu specificnog
kriminaliteta. Feminizam, kao znacajan deo drustvene, politicke i filozofske
misli, nije zauzimao posebno mesto u konvencionalnoj kriminoloskoj litera-
turi. Zbog toga su mnoga kriminalna ponasanja Cije su Zrtve Zene ostala van
kriminoloskih proucavanja ili su proucavana na nacin koji je odgovornost
prenosio na zrtvu, cesto vise okrivljujuci nju nego ucinioca za ono Sto joj se
dogodilo (silovanje, seksualno uznemiravanje na radnom mestu, nasilje U
braku i porodici). Cilj ovog rada je da ukaze na razvoj feministicke krimino-
logije, osnovna teorijska objasnjenja vezana za rodni pristup kriminalitetu i
doprinos feministicke kriminologije drugacijem, nestereotipnom sagledavanju
kriminaliteta zasnovanom na istraZivanju znacenja i prirode rodnih relacija.

Kljuéne reci: feminizam, kriminologija, rodni pristup, kriminalitet, krimi-
nalizacija, viktimizacija.

1 boba4ll@gmail.com

Rad je rezultat istrazivanja na projektu ,Uskladivanje prava Srbije sa pravom Evropske
Unije“ br.01-1523/24-2013 od 4.7.2013. koji finansira Pravni fakultet Univerziteta u NiSu u
periodu 2013-2018. godine.

95



ZBORNIK RADOVA PRAVNOG FAKULTETA U NISU | BROJ 65 | GoDINA LI | 2013

1. Uvod

U radu Kristine Vilijams (Williams, 2000:9) akademski feminizam je opisan kao
,OpSti pristup razumevanju statusa Zena u drustvu”. Uprkos razli¢itim teorijskim
stavovima, svi feministicki orijentisani autori/autorke imaju isti cilj izu¢avanja:
razumevanje uzrokarodne neravnopravnostii zastupanje pokreta za osnazivanje
Zena. U okviru feministicke kriminologije posebno se razmatraju teorijski okviri
rodne neravnopravnosti i drugih neravnopravnosti, koje proizilaze iz pripadanja
odredenoj rasi, nacionalnosti, klasi ili godinama. Za razliku od mainstream
kriminoloskih analiza kriminaliteta Zena, feministicke kriminoloske analize,
pored kriminoloskih teorija kriminaliteta, imaju kao polaznu tacku teorije roda
i kriticki pristup rodnim zZivotnim situacijama Zena i muskaraca (Daly, 1998:86).

Jedinstvena definicija feministicke kriminologije ne postoji zbog toga sto je
nemoguce obuhvatiti Sirok spektar pitanja koja ona izucava. Jedna od prvih
definicija ukazivala je na to da se feminisitcka kriminologija odnosi na onaj deo
kriminoloSkog istraZivanja i teorije koje izuc¢avanje kriminaliteta i krivicnog
pravosuda posmatra u okviru drustvenih stavova sistemski oblikovane rodnim
odnosima (Milller, Mullins, 2006:217). U svom poznatom radu ,Feminizam
i kriminologija“ Daly i Chesney-Lind (Daly, Chesney-Lind, 1988:504) pisu
o ,rodno svesnoj kriminologiji‘y naglaSavaju znacaj primene feministickog
diskursa na kriminoloSke analize i navode pet obeleZja koji feministicku
kriminologiju razlikuju od tradicionalnog kriminoloSkog pristupa. Najpre se
polazi od konstatacije da rod nije prirodna ¢injenica, ve¢ kompleksan drustveni,
istorijski i kulturni proizvod, koji ne proistice iz bioloSkih polnih razlika i
reproduktivnih kapaciteta. Drugo obeleZje je da rod i rodni odnosi ureduju
drustveni zivot i drustvene institucije na fundamentalan nacin. Sledece obelezZje
polazi od toga da rodni odnosi i konstrukcija muskost/Zenskost nisu simetri¢ni,
ve¢ se zasnivaju na organizacionom pristupu muske superiornosti i politicko
ekonomske dominacije nad Zenama. 1z ovog obeleZja proizilazi da sistemi znanja
reflektuju muske poglede prirodnog i drustvenog sveta - produkcija znanja je
rodna. Poslednje obelezje feministicke misli je da Zene treba da budu u centru
intelektualnog istraZzivanja, ne na periferiji, nevidljive, dodaci muskarcima.
Savremeni feministicki istrazivaci teze ka tome da povezu obelezja rasnog,
klasnog i rodnog unjetavanja, prepoznajudi da se Zenska iskustva roda razlikuju
u skladu sa njihovom pozicijom u rasnim i klasnim hijerarhijama (Miller, Mullins,
2006:218).

PosebnapaZznjaukriminologiji posveéena je feministickoj kritici konvencionalnih
teorijazbogtoga Stosuusvojim objasnjenjimapotpunoizostavile Zeneizvrsiteljke
kriviénih dela navodeci kao razlog za to znatno manje uceSc¢e Zena u opStem
kriminalitetu od muskaraca. KriminoloSke teorije generalizuju objaSnjenja

96



S. Konstantinovi¢ Vili¢ | str. 95-110

kriminaliteta polaze¢i od toga da teorije koje nastaju na osnovu proucavanja
muskaraca mogu da objasne i kriminalitet Zena i Zene prestupnice, dok teorije
koje nastaju na osnovu studije o Zenama ne mogu da se primene kod muskih
delinkvenata. Druga kritika se odnosi na teorije koje se zasnivaju na uverenjima
o fundamentalnim razlikama izmedu muskaraca i Zena i povezanosti ovih
osobina sa kriminalitetom. Stereotipna shvatanja o tome da su muskarci realniji,
aktivniji, agresivniji, nasuprot Zenama koje su emocionalnije, pasivnije i slabije
predstavljaju osnovu za objaSnjenje kriminaliteta individualnim faktorima. Pri
tome, ranije teorije o kriminalitetu Zena fokusiraju se na faktorima poremecaja
licnosti i emocionalnoj neprilagodenosti (Miller et al. 2006:218). Nova teorijska
objasnjenja u okviru feministicke kriminologije prilikom sagledavanja uzroka
kriminaliteta ne potenciraju rodne razlike na individualnom nivou, ve¢ nastoje
da prepoznaju i objasne varijacije u okviru roda koje su rezultat strukturnih
pozicija, kao Sto su rasa, klasa i godine. Posebna paznja se posvecuje objasnjenju
uticaja rodne hijerarhije, moc¢i i rodne neravnopravnosti na kriminalitet uz
naglasavanje daje klju¢na tacka za razumevanje i reagovanje na Zene prestupnice
razumevanje njihovog statusa kao Zrtava kriminaliteta.

2. Ranija objasnjenja kriminaliteta Zena

U vreme kada su se kriminologijom uglavnom bavili muskarci, kriminalitet
Zena se Cesto navodio kao fusnota u radovima o muskom kriminalitetu koji su
predstavljani kao radovi o kriminalitetu uopste. Odsustvo Zena iz ove oblasti
imalo je za posledicu i to da su mnoga kriminalna ponasanja ¢ije su Zrtve Zene
ostala van kriminoloskih proucavanja ili su prouc¢avana na nacin koji je odgo-
vornost prenosio na zZrtvu cesto viSe kriveéi nju nego ucinioca za ono $to joj se
dogodilo (silovanje, seksualno uznemiravanje na radnom mestu, nasilje u braku
i porodici). I najzad, bavljenje kriminologijom od strane muskaraca dovelo je i
do ignorisanja uloge zakona i ponaSanja organa drustvene kontrole (policija,
tuzilastva, sudije, zatvori) kako u kriminalizaciji tako i u viktimizaciji Zena
(Konstantinovi¢ Vili¢, Nikoli¢ Ristanovi¢, 1998:277).

Prve kriminoloske teorije nisu posebno objasnjavale kriminalitet Zena i polazile
su od toga da uglavnom isti faktori uslovljavaju kriminalitet Zena i muskaraca, s
tim Sto je u okviru kriminaliteta Zena viSe naglasena bioloska i psiholoska kom-
ponenta. Zene su posmatrane kao seksualni objekti za zadovoljavanje fiziologkih,
psiholoskih i socijalnih potreba muskaraca, a seksualnost je predstavljala uzrok
svih zenskih ponasanja, pa i kriminalnog. Medutim, razmatranja i analize Kkri-
minaliteta Zena pokazala su da kriminalitet Zena zasluZuje mnogo vecu paznju
naucne i stru¢ne javnosti. Medu piscima koji su pokusavali da objasne krimina-
litet Zena ne postoji saglasnost u shvatanjima o faktorima koji uslovljavaju ovaj
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kriminalitet. Jedina ¢injenica koju svi prihvataju je statisti¢ki dokazana manja
stopa kriminaliteta Zena od kriminaliteta muskaraca (Cremer, 1974:23), kao i
tvrdenje da, ako je kriminalitet u celini zagonetka, onda je jo$ paradoksalniji i
neobjasnjiviji razvoj Zenskog kriminaliteta (Lange, 1970:16).

Medu teoreti¢arima koji su pokusali da objasne zbog ega postoje razlike izmedu
broja krivi¢nih dela koja vr$e muskarciionih koja vrse Zene, kao i uzroke krimi-
naliteta Zena, postoje razlike u shvatanjima. Tako je moguce izdvojiti nekoliko
grupa shvatanja prema osnovnoj orijentaciji teoretic¢ara koji su ih zastupali.

Prva grupa obuhvata biolosko psiholoska shvatanja ¢iji su zastupnici Lombro-
so, Exner, Mezger, Sauer, Middendorf i drugi. Lombrozo (Lombroso/Ferrero,
1894:408), predstavnik antropoloske teorije, na osnovu antropometrijskih me-
renja, stvorio je koncepciju ,rodene prestupnice” i ,rodene prostitutke“. On je
vrseci autopsije dokazivao da su neke Zene na osnovu strukture kostiju lobanje
i drugih fizickih karakteristika predodredene za vrsenje odredenih tipova zlo-
¢ina. ,Rodena prestupnica» predstavlja dvostruki izuzetak: kao prestupnik i
kao Zena, ona je CudoviSte gresno i bezo¢no.? Koncepcija Lombroza o rodenoj
prestupnici i prostitutki pretrpela je kritike u sklopu kritika koncepcije o ro-
denom zlocincu, ali je takode kritikovano Lombrozovo tvrdenje da se starije
prostitutke kriminalno ponasaju (Konstantinovi¢ Vili¢, 1986:9).

BioloSkim faktorima se objasnjavao kriminalitet Zena isticanjem njihove slabije
telesne konstitucije za vrsenje delikata nasilja, postojanjem generativnih faza
i manjim nivoom hormona androgena. Ova shvatanja su kritikovana i to naro-
¢ito ona koja su isticala da je manja telesna snaga Zena razlog za manje vrsenje
krivi¢nih dela. Protivnici ovih shvatanja su isticali da je agresivnost moguca
bez snage tela, da nedostatak fizicke snage zamenjuje primena tehnike i da se
oznaka ,snazan provalnik» viSe ne primenjuje u svom stereotipnom znacenju
jer provale mogu da budu izvrSene i bez narocite telesne snage i veli¢ine tela.

Psiholoskim faktorima se objasnjavao kriminalitet Zena isticanjem tipi¢ne , Zen-
ske pasivnosti» nasuprot muskoj aktivnosti, manje agresivnosti, vece plasljivosti,
osecanja zavisnosti i bespomoc¢nosti, ve¢e emocionalnosti, slabog samopouz-
danja. Prema psiholoskim shvatanjima ,Zenska pasivnost» objasnjava manje
uceSc¢e Zena u deliktima koji se odlikuju agresivnim napadom i aktivnoSc¢u;
Zenska ,tendencija ka neposStenju» povezuje se sarelativno velikim udelom Zena
u klevetanju, laZznom optuZzivanju i ubistvima otrovom; velika ,Zenska emoci-

2 Lombrozo je isticao prostituciju Zena kao ekvivalentnu zamenu za kriminalitet Zena,
kao i to da je manje uCestvovanje Zena u zlo¢inu samo prividno, jer, kada bi se slucajevi
prostitucije dodali brojkama Zenskog zlocCina, te brojke bi dostigle i prestigle kriminalitet
muskaraca. Zene kroz razli¢ite forme prostitucije, koja nije u svim oblicima kaZnjiva, vrie
delikte protiv svojine, najcesce prevare i krade.
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onalnost» pruza objasnjenje za vrSenje uvrede kao sopstvene forme napada
Zena i povecane razdrazljivosti (Konstantinovi¢ Vili¢, 1986:10). Predstavnik
psihoanaliticke teorije u kriminologiji Sigmund Frojd tvrdio je da kriminalitet
Zena proizilazi iz njihove Zudnje i zavisti zbog toga Sto ne poseduju muski polni
organ. Frojd je tvrdio da je devijantna Zena Zena koja Zeli da bude muskarac i
da ¢e zbog toga zavrsiti kao neuroti¢na. Verovao je da su Zene seksualne mazo-
histkinje i da mogu uzivati samo uz bol (Peki¢, 2013:178).

Svakako treba pomenuti i Oto Polaka koji je takode pokusSao da objasni krimi-
nalitet Zena distancirajuci se od apsolutnog bioloskog determinizma. Uzroci
kriminalnog ponas$anja Zena, prema tvrdenju Polaka, moraju se traZiti u pove-
zanosti izmedu bioloskih i kulturnih determinacija jer kriminalitet Zena pred-
stavlja odraz njihove biolo$ke prirode u datoj kulturnoj sredini.® Uloga Zene
kao domacice i majke, smatrao je Polak, sluzi da sakrije njihove kriminalne
poduhvate (Pollak, 1950:167). Na osnovu shvatanja o ,maskiranoj» slici zen-
skog zlo¢ina, razvila se socioloSka teorija etiketiranja (labeling theory), prema
kojoj je kriminalitet Zena kvantitativno manje etiketiran jer socijalne kontrolne
instance kaznjavanja i gonjenja nisu reagovale na ,primarnu” devijaciju kod
Zena i bile su razbijene pred neotkrivenim kriminalitetom Zena. Statistickim
podacima o kvantitativnoj slici kriminaliteta Zena zamera se da nisu dovoljno
tacni zbog postojanja velike ,tamne brojke“ u Zenskom kriminalitetu, narocito
kod pobacaja koji nad sobom vrsi sama Zena, ubistva deteta pri porodaju i krade
iz robnih kuc¢a (Konstantinovi¢ Vili¢, 1986:11).

Kriminalitet Zena je bio sagledan i u radovima koji su kriminalitet objasnjavali
socijalno ekonomskim faktorima (Saderland, Kavan, Koldvel, Etjen de Gref, Na-
poleone Kolajani i dr.). Prema pristalicama ovih shvatanja, kriminalitet Zena se
objasnjava razli¢itim polozajem muskaracaizena u drustvu jer su Zene isklju¢ene
iz drustvenog Zivota i malo imaju prilike za vrsenje krivi¢nih dela za razliku od
muskaraca. Bonger je uporedio Zenu u socijalnom prostoru sa biljkom u stakle-
noj basti od koje je uklonjen svaki uticaj koji vodi do delikta. Fenomen Zenskog
kriminaliteta za Saderlanda je isklju¢ivo produkt socijalne nesamostalnosti
Zene i on je razlic¢it unutar razlic¢itih kultura, drzava i regiona u drzavama. Kao
dokaz za ovo tvrdenje Saderland je navodio da u zemljama u kojima Zene uzivaju
najvecu slobodu i ravnopravnost sa muskarcima stopa Zenskog kriminaliteta
pokazuje tendenciju priblizavanja stopi muskog kriminaliteta. Sli¢no je u ve¢im
gradovima gde je druStveni poloZaj Zene bliZi poloZaju muSkaraca nego u manjim
gradovima. Socioloski orijentisana shvatanja cesto navode emancipaciju Zena,

3 Isti autor je istakao ,maskirani karakter Zenskog zlo¢ina», koji se sastoji u tome da
zena samo prividno vr$i manje kriviénih dela od muskaraca, ona je sposobna da svoje
prestupe prikrije, retko dolazi pred sud radi osude a njen se zlocin tesko otkriva jer deluje
kao podstrekac i pomagac a manje kao izvrsilac.
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koja se posmatra veoma usko i vezuje za zaposlenost Zena, kao veoma znacajan
faktor povecanja kriminaliteta Zena. (Konstantinovi¢ Vili¢, Petrusi¢, 2010:329).

Postoje teoreticari koji su ukazivali na istovremeno delovanje biopsihickih i so-
cijalno ekonomskih faktora na kriminalitet Zena (Hans fon Henting, Mejbl Eliot,
Selig, Hageman i dr.). Henting je isticao da je zloCin ,tipi¢no muska reakcija“ i
da na kriminalno ponasanje Zena uticu bioloske i psiholoske osobine zajedno
sa socijalnim i ekonomskim faktorima.

Mejbl Eliot je smatrala da situacija navodi Zene na vrsenje krivicnih dela, da je
glavno objasnjenje za neslaganje kvote kriminaliteta izmedu muskaraca i Zena
u posebnim karakteristikama njihovog nacina Zivota, da je razlog postojanja
manjeg broja prestupnica u tome Sto je prose¢na Zena manje izlozena sukobima
izmedu svojih eti¢kih vrednosti, na¢ina Zivota i postizanja svojih ciljeva nego
Sto je to slucaj sa prosecnim muskarcem (Mabel Elliott, 1962: 170-171).

Navedena teorijska shvatanja o kriminalitetu Zena u okviru konvencionalnih
kriminoloskih teorija razlikuju se od feministickih teorija koje su nastojale
da objasne brac¢no i partnersko, kao i seksualno nasilje prema Zenama. Veéina
teorija se zasnivala na jednostranom objaSnjenju kriminaliteta individualnim
faktorima i osobinama zena, kao i stereotipnim ulogama Zena u drustvu.

3. Razliciti pravci u feministickoj kriminologiji i feministicke teorije

Vece ukljucivanje Zena teoreticarki i istrazivacica u kriminoloska izucavanja
pocinje sedamdesetih i osamdesetih godina proslog veka. Njihov doprinos je
znacajan kako u teoriji (objasnjenja uzroka kriminaliteta) tako i na planu epis-
temologije (nauke o saznanju), metodologije (nacina saznavanja kriminaliteta)
i prakti¢ne borbe protiv kriminaliteta (autonomne Zenske organizacije - SOS
telefoni, skloniSta za pretucene Zene, savetovaliSta za Zrtve incesta i dr.). U sve
navedene oblasti unet je kriticki stav prema dotadaSnjem nacinu saznanja i
objasnjenju kriminaliteta. Feministi¢ka kritika se razvila u okviru tri segmenta
kriminoloskog proucavanja: kriminalitet Zena, nasilje nad Zenama i viktimizacija
Zena. Medu prvim feministicki orijentisanim autorkama, koje su u okviru krimi-
nologije, ucinile vidljivim Zene kriminalke bile su Adler, Simon, Carlen i Biron,
dok su se Zenama Zrtvama bavile Bowker, Pizzey, Dobash/ Dobash ukazujuéi i
na institucionalizovani seksizam u okviru kriminoloske teorije, politike i prakse.

Prvi feministicki orijentisani radovi u kriminologiji (Adler, Simon, Henson)
trazili su uzroke razlicite zastupljenosti muskaraca i Zena u kriminalnoj popu-
laciji u drustvenoj nejednakosti muskaraca i Zzena. Isticalo se da emancipacija
Zenaifeminizam uti¢u na porast kriminaliteta Zena i poveéanje uc¢es¢a nasilnih
krivi¢nih dela u okviru njega. Sustinu ovog pogleda na kriminalitet Zena Cini
argument jednakih moguénosti (equal opportunity argument) po kome se sa
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omogucavanjem veceg pristupa Zena pozicijama koje su dugo vremena bile
rezervisane samo za muskarce povecava njihova izlozenost mogucnostima da
postanu ucinioci krivi¢nih dela (Konstantinovi¢ Vili¢ et al.,1998: 278).

Ovi stavovi oStro su kritikovani od strane brojnih autorki, koje su pisale o tome
daje pokret za Zenska prava naprosto «preleteo» iznad nezaposlenih i siromas-
nih Zena i Zena koje pripadaju manjinama kojima uglavnom pripadaju kriminalke.
Te Zene ne samo da nisu dobile veca prava i mogucnosti, ve¢ su suocene sa jos
tezom borbom za egzistenciju. Struktura krivi¢nih dela koja vrse Zene, a koja i
dalje odrazava njihovu tradicionalnu ulogu u drustvu predstavlja dobar poka-
zatelj da je emancipacija Zene imala slab uticaj na kriminalitet Zena. Naime, Zene
i dalje vrse sitna imovinska krivi¢na dela koja odrazavaju njihov poloZzaj sitnih
potrosaca. Slucajevi telesnih povreda i ubistava koja vrse Zene takode reflektuju
njihovo mesto u drustvu, s obzirom na to da se vrSe uglavnom prema muzevima,
ljubavnicima i deci (Konstantinovi¢ Vili¢ et al.,1998: 278).

Feministicke teorije o nasilju nad Zenama u braku polaze od odnosa mo¢i u
drustvu i njegove uzroke nalaze u nejednakoj mo¢i muskarca i Zene kako na
nivou globalnog drustva tako i u liénim, odnosno bra¢nim odnosima. Medu fe-
ministi¢kim psiholoskim i psihosocijalnim objasnjenjima nasilja prema Zenama
u braku nastalim kao reakcija na psiholoske teorije, koje su bracno nasilje prema
Zenama objasnjavale urodenim Zenskim mazohizmom, posebno su znac¢ajne teo-
rija «naucene bespomoc¢nosti», teorija ,ciklusa nasilja“ (Walker, 1977/78: 525) i
teorija «prezivljavanja» (Goudorf, Fisher, 1988:85). 0d feministickih teorija koje
nastoje da nasilje nad Zenama u braku objasne sociolo$kim teorijama, isti¢u se
one koja uzroke sagledavaju u patrijarhartu, ekonomskoj zavisnosti zene od
muza, klasnoj i rasnoj pripadnosti Zene koja uslovljava njen drustveni polozaj i
uslove zivota (Nikoli¢ Ristanovi¢, 2011:342).

Objasnjenje seksualnog nasilja prema Zenama zauzima u feministickoj literaturi
znacajno mesto. Silovanje, kao najtezi seksualni delikt, definisano je kao seksu-
alni akt koga Zena ne Zeli, koji je protiv njene volje. Istice se da je silovanje akt
agresije i nasilja, najdrasti¢niji oblik opresije Zene koji nije u praksi na odgova-
rajuci nacin osuden i kaznjen. Ovaj akt agresije motivisan je neprijateljstvom
prema Zenama i Zeljom da se Zena ponizi ili da se pokaZe kontrola nad njom.
Potvrda muske kontrole se pokazuje kroz seksualno ponizavanje Zene. Silovanje
sluzi da se ovekovecinejednaka raspodela snaga i mo¢iizmedu muskarcaiZene
i da se sve Zene drze u strahu. Kako je odli¢no primetila Susan Brownmiller
(Brownmiller, 1974:15): «silovanje nije niSta viSe ni manje nego svesni proces
zastraSivanja putem kojeg svi muskarci drZe sve Zene u stanju straha i na taj
nacin ih kontroliSu.” Osim toga, feministicka kritika je razotkrila razli¢ite mitove
i predrasude koji se uobicajeno vezuju za silovanje. Jedne se odnose na muskarce
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(silovanje je spontani ¢in zadovoljenja nagona na licu mesta, mit o neukrotivom
muskom nagonu, silovatelj je psihicki bolesnik, odnosno seksualni manijak, mit o
vrSenju silovanja od strane male grupe psihopata, silovatelj je pijan ili drogiran,
on je nepoznato lice), a druge na Zene (verovanje da Zene postizu zadovoljstvo
kroz boliponizenje - mit o Zenskom mazohizmu, verovanje da Zene u stvari pri-
Zeljkuju da budu silovane, mit o krivici ili podeljenoj odgovornosti Zene - Zena je
odgovorna koliko i silovatelj jer silovanja ne bi bilo da i ona nije svojim izgledom
ili ponasanjem tome doprinela; dobre devojke niko ne siluje; Zena ne moze biti
silovana protiv svoje volje).

Feministicka istraZivanja seksualnog nasilja nad Zenama obuhvataju ne samo
drustvene uzroke ovog oblika nasilja, ve¢ i kritiku neadekvatne drustvene re-
akcije i stigmatizacija zrtve silovanja. Uzroci seksualnog nasilja sagledavaju se
u dominiraju¢im obrascima odnosa medu polovima u patrijarhalnom drustvu.

U okviru feministickih teorija razvile su se i teorije rodnih uloga koje dovode
u vezu rodnu socijalizaciju, rodne uloge, muski i Zenski identitet i na taj nacin
spajaju radikalni i socijalisticki feminizam. Australijski sociolog Robert Connell
(Connell, 1987:187) razradio je teoriju hegemonske muskosti i naglaSene Zen-
stvenosti, prema kojoj hegemonsku muskost karakterise plac¢eni rad, podre-
denost Zena i devojaka muskarcima, heteroseksizam i snazan muski seksualni
nagon koji se na moZe kontrolisati, ukljuc¢uju¢i ponaSanje kojim se ostvaruje
autoritet, kontrola i agresivnost. NaglaSena Zenstvenost je opisana kao seksualna
prijemcivost mladih Zena i materinstvo kada se radi o starijim Zenama. Ame-
ricki kriminolog James Masserschmidt zastupao je teoriju struktuirane akcije u
okviru koje je naveo tri specifi¢ne drustvene strukture sa naglasenim odnosima
Zena i muskaraca: rodna podela rada, rodni odnosi mo¢i i seksualnost (Nikoli¢
Ristanovi¢, 2011:344). Jos jedno teorijsko shvatanje je ponudeno za osvetljavanje
rodnih relacija - analiza roda kao situacionog ostvarenja, po kome je rod mnogo
viSe ulogailiindividualna karakteristika, odnosno mehanizam na osnovu koga
situaciono drustveno delovanje doprinosi reprodukciji drustvene strukture
(West, Fenstermaker, 1995:21). Neka feministicka istrazivanja su nastojala da
objasne razlike u kriminalitetu Zena i musSkaraca time da je kriminalitet ,izvor za
ostvaranje roda“, druga su prucavala rod kao izvor kriminaliteta, a ima i takvih
koja povezuju kompleksne odnose izmedu rodnih struktura, drustvenih praksi
iidentiteta (Miller et al. 2006:225).
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4. Osnovna pitanja mainstream kriminoloskih
istrazivanja roda i feministicka istrazivanja

Glavna mejnstrim (mainstream) kriminoloska istrazivanja roda usmerena su
na dva pitanja: moguénost generalizacije i problem rodnih proporcija ili rodne
razmere u obimu kriminaliteta (Miller et al. 2006:225).

Teorije koje su stvorene da objasne zasto ljudi postaju kriminalci odnose se na
muskarce i predstavljaju zapravo teorije o tome zasto se muskarci pojavljuju kao
kriminalci. Sve dok se nisu pojavila feministi¢ka istrazivanja, pretpostavljalo se
da su teorije rodno neutralne i da se mogu primeniti i na muskarce i na Zene. U
skladu sa prepoznavanjem roda kao strukturnog obelezja drustva, feministicki
orijentisani autori/autorke su eksplicitno postavili pitanja: ,Da li se teorije o
kriminalitetu muskaraca primenjuju na Zene? Da li logika takvih teorija moze
biti modifikovana tako da obuhvati zene? ” (Daly et.al. 1988: 14). Mejnstrim
teoretiCari traze objasnjenja kriminaliteta koja se mogu generalizovati i za
muskarce i za Zene, Sto sa feministickog gledista predstavlja nedostatak jer se
zbog ogromne razlike u obimu kriminaliteta i stopi kriminaliteta muskaraca
i Zena ne moZe konstatovati da postoji opsti etioploski proces. To znaci da je
nemoguce vrsiti generalizaciju, ve¢ je potrebno ispitati kako razlic¢iti makro i
mikro kriminogeni faktori uti¢u na pojavu kriminaliteta kod razli¢itih rodova,
imajuci u vidu iskustva Zena i iskustva muskaraca. Zbog rodne prirode muskih
i zenskih Zzivota, pojedini kriminogeni faktori imaju razli¢ita znacenja i imaju
razlicite posledice za muskarce i Zene.

Rodna proporcija kriminaliteta (the gender-ratio of crime) znaci utvrdivanje
razloga za razlic¢itu stopu kriminaliteta Zena i muskaraca. Postavlja se pitanje
zbog ¢ega su muskarci skloniji kriminalitetu nego Zene i $ta objasnjava ove rodne
razlike (Daly et.al. 1988: 515). Ova pitanja su usmeravala struc¢njake ka tome
da obrate paZnju na rodne razlike i neravnopravnosti i da razviju teorije koje
mogu objasniti varijacije u Zzenskom i muskom prestupnistvu. Tradicionalni i
mejnstrim pristupi objasnjavaju razlike izmedu kriminaliteta Zena i kriminaliteta
muskaraca stereotipnim idejama dihotomne rodne razlike i tretiraju rod kao
individualnu osobinu. Ova shvatanja se kritikuju zbog toga $to se rod ne razmatra
kao klju¢ni elemenat druStvene organizacije i ne uzima u obzir razlike u odnosu
na rasu, klasu i godine. Razlike u trendovima kriminaliteta za neka krivi¢na dela
pokazuju da nema uniformne ili staticne rodne proporcije prestupnistva i da
tako diferencijalni jaz medu prestupima ostaje vazno mesto za ispitivanje. To
znaci da je prilikom utvrdivanja rodnih razlika u fenomenoloskim i etioloSkim
obeleZjima kriminaliteta Zena i muSkaraca neophodno je sagledavanje razli¢itih
drustvenih uslova zivota muskaraca i Zena oblikovanih rasnom i klasnom
neravnopravnoscu i razli¢itim drustvenim pozi-cijama jednih i drugih.
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Daly (Daly et. al., 1998: 95) je u okviru feministickog proucavanja ustanovila
tri vazne oblasti za analizu odnosa roda i prestupnistva: rodni putevi ka krsenju
zakona (koji faktori koji dovode do prestupniStva muskaraca i Zena i na koji nacin
su oni rodni), rodni kriminalitet (karakteristike muskog i Zenskog prestupnistva
i na koji nacin su oni drustveno organizovani), rodni Zivoti (kako se u okviru
roda organizuje dnevni Zivot, kako rod struktuira raspoloZive tokove delovanja i
identiteta i kako se ova iskustva prozimaju sa kriminalitetom).

Na osnovu biografskih podataka i iskustava Zena o viktimizaciji i prestupnistvu
u feministickim radovima, pocev od ranih devedesetih godina proslog veka pa
nadalje, konstatovano je da rana viktimizacija devojaka stvara dobar osnov
za njihovo devijantno i kriminalno ponasSanje (zlostavljanje u porodici dovodi
do bekstva iz kuce, prostitucije, narkomanije, kriminaliteta) kao strategiju
preZivljavanja (Chesney-Lind i Pasko, 2004: 5). Daly naglasava da ovaj ,vodeci
scenario Zenskog kr$enja zakona” (Daly 1992: 136) treba da se prosiri i na druge
vazne aspekte Zivota Zena i devojaka koji ih stavljaju u rizik od prestupnistva,
ukljucujuéi druge manifestacije rodne neravnopravnosti (rasne i ekonomske
marginalizacije, iskustva u Skoli, strukturnu dislokaciju i sl.). U studiji o
maloletnickim bandama, na osnovu kvalitativnog istrazivanja, analizirani su
rizici za ukljucivanje mladih devojaka u bande i konstatovano je da je ranija
viktimizacija vazan rizik za ulazak u bande, $to predstavlja sredstvo bekstva od
ugnjetavajuéih patrijarhalnih porodi¢nih uslova (Joe i Chesney-Lind, 1995:420,
Miller, 2001: 58).

Studija koja znacajno podiZe standarde za kvantitativna istrazivanja roda , The
Gendering the Violent Delingency”, autora Heimer i DeCoster, razmatra dva
kljuna teorijska problema od interesa za feministicke kriminologe: varijabilnost
u upotrebi nasilja u okviru roda (within gender) i varijabilnost u nasilju kod
razli¢itih rodova (across gender). Polazeci od teorije diferencijalne asocijacije,
Heimer i DeCoster prikazuju jedan kompleksni teorijski model kriminaliteta
nasilja kao rezultat rodne neravnopravnosti baziran na izdiferenciranim
iskustvima mladih Zena i mladih muskaraca. Posebno se fokusiraju na odnos
izmedu drustvene strukture i kulture i isticu da se razlic¢ite drustvene strukturne
pozicije - bazirane na rodu, rasi i drustvenoj klasi, mogu posmatrati u dva
znacajna kulturna procesa: porodi¢na kontrola i vrSnjacka udruZenja (grupe).
U pogledu porodic¢nih kontrola, Heimer i De Coster razlikuju dva tipa porodi¢ne
kontrole koja razlicito deluje na musSkarce i Zene: direktna i indirektna
roditeljska kontrola* (Miler et al.,, 2006: 231). Razmatrajuci uticaj vrsnjackih

4 Direktna roditeljska kontrola obuhvata nadzor i prinudnu disciplinu, dok indirektna
nastaje na osnovu emotivne privrzenosti porodici. Indirektna kontrola koja nastaje na
osnovu emotivnih veza sa porodicom primarna je kada je u pitanju ponasanje devojcica, dok
direktna kontrola ima ve¢i uticaj na smanjenje delinkvencije dec¢aka.
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grupa konstatuju da je veéa verovatnoca da decaci budu izloZeni prijateljima koji
imaju agresivne aktivnosti i normama koje pogoduju nasilju. Rodne definicije,
stavovi i uverenja (tradicinalna verovanja o pravilnom ponasanju muskaraca
i Zzena, muskosti i Zenskosti, koja naglasava pasivnost, neagresivnost i fizicku i
emotivnu slabost Zena) imaju direktan uticaj na verovatnocu da Zene ucestvuju
u vr$enju nasilja (Heimer i De Coster 1999: 283).°

Znacajnu oblast razvoja feministicke kriminologije ¢ine istrazivanja o rodnoj
drustvenojorganizacijiisituacionim kontekstimakrimina-liteta. Rod se posmatra
kao potencijalno sveopste relevantan za drustveno ponasanje, a situaciona rodna
ocekivanjairodne strukture oblikuju kriminalne dogadaje. U ovim istraZivanjima
posebno je nagla-Sena ,nejasna granica” izmedu viktimizacije i prestupnistva.
Smatra se da je osnovni rizik za kasnije uceSce u kriminalitetu iskustvo
viktimizacije i da je viktimizacija klju¢ni situacioni faktor u osnovi kriminaliteta.
Ova povezanost je najocoglednija u feministickim analizama Zena koje ubijaju
svoje nasilne supruge, gde je nasilje koje vrsi Zena uslovljeno ne samo dugim
serijskim zlostavljanjem, ve¢ i kulminiraju¢im incidentom viktimizacije Takode
se navodi i jedan poseban oblik prestupnistva Zena, koji se sastoji u kradi novca
od klijenata prilikom pruzanja seksualnih usluga, $to je nesumnjivo povezano sa
otporom prema povecanoj viktimizaciji Zena i smanjenju cene na seksualnom
trzistu (Maher, Curtis, 1992: 246). Mullins i Wright su otkrili da su Zene vise
nego muskarci osetljivije na reagovanje porodice na njihovo prestupnistvo, Sto
znaci da su podloznije uticaju neformalne drustvene kontrole (Mullins, Wright,
2003: 832).

Treba pomenuti jos jednu vaznu oblast feministickog istrazivanja u kriminologiji.
Radi se o rodnoj prirodi muskog prestupnistva i proucavanju kriminalnog
ponasanja muskaraca u kontekstu rodnih teorija. Iznijansirane veze izmedu
maskuliniteta i nasilja sagledane su u okviru: rasnog i etnickog identiteta,
autoriteta ili moé¢i muskarca i potrebe da se izgradi i odrZi rodna reputacija
,2108ih momaka“ (Miller et. Al., 2006: 237).

Koncept rodnih Zivota (gendered lives), koji je objasnila Daly (Daly et al., 1998:98)
odnosi se na ispitivanje znacajnih razlika izmedu Zena i muskaraca u nacinima
na koji dozivljavaju drustvo. U poredenju sa drugim aspektima feministicke
kriminologije, ovaj pravac zahteva sistematsku pazZnju usmerenu prema analizi
roda, mnogo viSe nego prema analizi kriminaliteta (,pre nego da se analizira
rod kao korelat kriminala, treba analizirati kriminal kao korelat roda.”). U
studiji ,Sexed Work” autorke Maher (Maher, 1997:54) opisano je sistematsko

5 Zakljucak ovog istrazivanja je da je ,kriminalitet nasilja rodno odreden na razli¢ite
nacine, da je adolescentno nasilje proizvod rodnih iskustava i da su rodne razlike u nasilju
ukorenjene u razlikama u mo¢i“.
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istraZzivanje rodnih Zivota, zasnovano na etnografiji i dubinskim intervjuima
sa zenama Koje trguju drogom na lokalnom nivou.® Kritikuju¢i feministicka
istrazivanja po kojima ,krSenje zakona od strane Zena predstavlja simptom
njihove viktimizacije, Maher naglasava da poten-ciranje viktimizacije Zena
negira njihovo delovanje i prikazuje Zene kao pasivne i zavisne.

5. Zakljucak

Feministicka kriminologija se pojavila u vreme velikih drusStvenih promena
i promena u svesti ljudi tokom sedamdesetih godina proSlog veka i danas
predstavlja jedan znacajan teorijski pristup i legitiman teorijski pravac u
kriminologiji. Za kriminologiju je pojava feministickih teorija posebno vazna
zbog toga Sto je je otvorila mnoga pitanja, koja do tada nisu razmatrana, a od
odlucujuceg su znacaja za prevenciju kriminaliteta oba pola. Prvi feministicki
orijentisani radovi i istraZivanja u kriminologiji pokazali su da su Zene
podjednako vazne prilikom nau¢nog proucavanja kriminaliteta kao i muskarci.
Veliki broj savremenih feministickih teorija u kriminologiji pomogao je boljem
razumevanju Zene kao izvrsiteljke krivicnih dela, Zrtve i predstavnice sistema
krivicnog pravosuda. Feministicke teorije u kriminologiji ne samo da ukazuju na
rodnu nejednakost, ve¢ i na diskriminaciju u pogledu rase, godina, nacionalnosti,
religije, fizicke sposobnosti, seksualne opredeljenostii sl. Osim toga, feministicke
teorije su dale nova objasnjenja seksualnog nasilja, seksualnog uznemiravanja i
nasilja u porodici, posebno drusStveno opasnih tipova kriminaliteta, ¢ije su Zrtve
uglavnom Zene.

Fuzija rodnih teorija sa kriminoloskim teorijama unapredila je razumevanje
kompleksnih nacina na koje se rod povezuje sa kriminalitetom. Centralne
teme feministicke kriminologije, kao $to su proporcije roda, rodni putevi,
rodni kriminalitet i rodni Zivoti, predstavljaju glavne teorijske i empirijske
pravce. Takode, sve veci broj studija je usmeren prema odnosu maskuliniteta i
kriminaliteta, naglasavaju¢i situacione kontekste i opStu kompleksnost rodnih
relacija sa kriminalitetom. Posebnu paznju treba posvetiti onim feministickim
istrazivanjima koja analiziraju iskustva Zena koja vode ka kriminalnom
ponasanju i koja ukazuju na potrebu sustinski vaznih promena u preventivnim i
interventnim programima. Zbog toga je veoma vazno dalje razvijati feministicka
znanja u okviru kriminologije, upoznavati Siru nau¢nu i stru¢nu javnost sa njenim
konceptima i primenjivati rezultate istrazivanja u praksi policije, tuzilastva,
sudova i drugih drzavnih organa i institucija.

6 Istrazivanje je pokazalo da postoji rigidna rodna podela rada u trgovini drogom uli¢nog
nivoa, oblikovana na rasnim osnovama, u kojoj su Zene ,u jasnom nepovoljnom polozaju

u odnosu na mus$karce“. Zbog toga Sto su iskljuCene iz profitabilnim moguc¢nosti, Zene se
opredeljuju za , seksualni posao“kao jednu od malo opcija koje su odrziva u zaradivanju novca.
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Feminist Criminology:
A Theoretical Framework on Gender-based Crime

Summary

Feminist criminology developed in the 1970s as a school of criminology which
primarily sought to emphasize the lack of feminist explanations in criminology,
feminist examinations of women’s criminality and victimization. The basic
task of feminist criminology was to make women visible in criminological and
victimological researches, which were supposed to be “about women, done by
women and for women’. Biological determinism, which promoted the relationship
between innate biological traits of women and women'’s criminality within the
framework of classical criminological theories, was specifically criticized within
the theory of feminist empiricism and standpoint feminism, which based their
conclusions on the experience of women, primarily in relation to their victimization
(sexual delinquency, marital violence). By using Foucault’s analysis of power,
feminist-oriented criminologists have highlighted that different strategies for the
oppression of women’s bodies (ranging from ideological images of femininity in
classical criminology to specific procedures of constraint and bodily control) are of
paramount importance in maintaining hierarchical social relations. The feminist
discourse in criminology, which has been most influential in the USA, has changed
over time and extended to examining criminality in terms of the issues of gender,
race, age, nationality, religion, physical abilities, sexual orientation and other
differences which can serve as a basis for discrimination. Further development
of feminist criminology is aimed at informing a wider public about its basic
tenets, particularly in relation to the victimization of women, as well as its wider
application in the police, prosecution, courts and other institutions dealing with
women'’s criminality and the protection of female victims of violence.

Key words: feminism, criminology, gender approach, criminality, criminalization,
victimization
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O ISTINI U KRIVICNOM POSTUPKU

Apstrakt: U radu se izlaZe o utvrdivanju istine u krivicnom postupku. Kao
osnova za poimanje istine izloZena su epistemoloska i procesnopravna
gledista o utvrdivanju cinjenica u krivicnom postupku. Na bazi analize
razli¢itih gledista o subjektima koji utvrduju cinjenice u krivichom
postupku, autori se priklanjaju monistickom ucenju, koje ocenjuju da vise
odgovara procesnoj stvar-nosti nego pluraisticko. Sustina je ovog ucenja
da sud utvrduje Cinjenice vazne za krivi¢ni postupak, a ne stranke i drugi
ucesnici postupka. Oprecnim teorijskim gledistima odgovaraju modeli
uredenja krivicne procedure u pogledu istraZivanja i utvrdivanja istine.
U mesovitom, kontinentalno evropskom tipu krivicnog postupka, koji je
dominantno javhopravnog karaktera, istraZivanje istine o krivicnoj stvari
je cilj krivicnog postupka ali ne i jedini, sud je odgovoran za prikupljanje
i izvodenje dokaza, a tzv. istrazna maksima ga obavezuje da utvrduje
istinu u svakoj krivicnoj stvari. Nasuprot tome, adverzijalni model, koji je
u prili¢noj meri repriva-tizovan, predstavlja spor ravnopravnih stranaka
pred sudom, koji je samo pasivni arbitar, a cilj postupka je reSavanje spora
a ne utvrdivanje istine o krivicnom dogadaju.

Kljucne reci: Cinjenice, pravne Cinjenice, ¢injenicno stanje, utvrdi-vanje
Cinjenica, nacelo istine, inkviziciona maksima.

1 vojadj@gmail.com

trajkovicmarko@yahoo.com
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1. Poimanje ¢injenica

Gledista o istini u krivicnom postupku zavise od teorijskog shvatanja i zakonskog
uredenja utvrdivanja ¢injenica u ovom sudskom postupku. Stoga tumacenje
istine kao cilja krivicnog postupka, ali ne jedinog, pretpostavlja da se prethodno
teorijski determiniSe pojam ¢injenica, ¢injeni¢nog stanja i utvrdivanja ¢injenica,
bez kojih nije moguca ekspli-kacija utvrdivanja istine o krivicnom dogadaju. To
je ujedno logicki sled kojim ¢e u daljem izlaganju biti objasnjeni ovi osnovni
pojmovi.

U teoriji krivicnog procesnog prava postoji shvatanje koje odredeni primat daje
¢injenicama koje se utvrduju u krivicnom postupku, u odnosu na dokaze kojima se
¢injenice utvrduju (Grubisa, 1963: 11-15 i Bayer, 1978: 21). Prema tom gledistu,
dokazi su samo sredstvo za utvrdivanje ¢injenica, a istina samo njihov atribut,
dok je u postupku glavna aktivnost krivicnog suda utvrdivanje ,¢injeni¢nog
stanja“ neophodnog za odlucivanje. Tako gledano, deskripcija Cinjenica izbija u
prvi plan.

Za odredivanje pojma Cinjenica, teorija krivicnog procesnog prava oslanja se na
definicije nauka koje se bave opStom teorijom saznanja. U opstoj logici se ¢inje-
nica definiSe kao ,misaono-culnom delatnoscu utvrdeno objektivno-realno posto-
janje izvesne stvari, pojave, procesa, desavanja, osobine ili odnosa“ (Sesi¢, 1962:
620). Ovo enciklopedijsko znacenje Cinjenica ¢ini se prihvatljivim i za teoriju
krivicnog procesnog prava (Stevanovi¢, 1994: 191), ali se u nekim radovima uz
pojam Cinjenice koji odreduje logika dodaju i definicije procesnopravne teorije
(Radulovi¢, 2009: 148-149), dok se u nekim izlaganjima o ¢injenicama o pojmu
Cinjenica i ne raspravlja (Bejatovi¢, 2010: 286 i 287).

Kao pojam Ccinjenice koji daje teorija krivicnoprocesnog prava navodi se
definicija: ,Sve te pojave u stvarnosti, u kojima se sastoje uvjeti materijalnoga
kriviénoga prava za primjenu krivicne sankcije u konkretnom slucaju i uvje-
ti procesnog prava za vodenje Kkrivicnog postupka i vrSenje procesnih radnji,
nazivamo c¢injenicama“ (Bayer, 1978: 4). Ovoj definiciji se moze prigovoriti da
se u kriviécnom postupku utvrduju i ¢injenice koje nisu uslovi ni materijalnog
ni procesnog krivicnog prava ve¢ sluze za dokazivanje tih uslova, a takve
Cinjenice nisu obuhvacéene citiranom definicijom. Primera radi, skoro da nema
postupka u kome se ne utvrduju Cinjenice indicije, a one nisu uslov primene
ni materijalnog ni procesnog krivicnog prava, ve¢ sluze za utvrdivanje drugih,
pravno relevantnih c¢injenica za koje krivi¢ni propisi vezuju primenu normi
krivi¢nog ili krivicnoprocesnog zakona. Otuda bi se citirano glediste pre moglo
smatrati definicijom pravnih ¢injenica u krivicnom postupku, odnosno pravno
relevantnih (tj. odluc¢nih) ¢injenica, kako se te pravne ¢injenice oznacavaju u
krivicnoprocesnoj teoriji.
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Ne spore¢i vrednost definicija koje daje krivicnoprocesna teorija, smatramo
da enciklopedijski znacaj definicije Cinjenice koju daje logika, opravdava njenu
primenu u svim nau¢nim oblastima pa i u domenu prava i pravne teorije, te
je iz tog razloga prihvatljiva i za teoriju krivicnog procesnog prava. Pored
te definicije opste logike, za bolje razumevanje $ta se smatra Cinjenicama u
kriviécnom postupku, za definisanje Cinjeni¢nog stanja i klasifikaciju ¢injenica,
treba jos koristiti pojam pravnih ¢injenica koje daje opSta teorija prava. Pravnim
Cinjenicama se oznacavaju Cinjenice predvidene u pretpostavkama pravnih
normi, na osnovu kojih nastaju, menjaju se i prestaju pravni odnosi (za razliku od
drugih ¢injenica) - (Luki¢, 1995: 183; Mitrovi¢, 2010: 308). U sudskom silogizmu,
pravne ¢injenice predstavljaju donji silogisticki stav (premissa minorr), koja je
pretpostavka za primenu prava i propisanih pravnih posledica, $to se u oblasti
krivi¢nih propisa ispoljava u formi izricanja krivi¢ne sankcije.

2. Utvrdivanje ¢injenica ili utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja?

Utvrdivanje Cinjenica u krivicnom postupku je slozena delatnost jer su te
¢injenice najpre vezane za dogadaj iz proslosti koji treba rekonstruisati da bi
sud doneo odluku ima li mesta primeni materijalnog krivicnog prava. Pored
tih Cinjenica koje su uslov primene materijalnog krivi¢nog prava i zbog toga
povod krivicnom postupku, razume se, nuzno je utvrdivanje i ¢injenica koje su
pretpostavka za primenu krivicnog procesnog prava (jedino se primenom normi
procesnog prava mogu utvrditi uslovi za primenu materijalnog krivi¢nog prava).
Bez utvrdivanja tih ¢injenica, bilo da su materijalnopravno ili procesnopravno
relevantne, ne moZe biti sudenja: pravilna primena krivicnog materijalnog
prava kao cilj krivicnog postupka (tj. utvrdivanje da li je delo krivi¢no delo, da
li je okrivljeni ucinilac i da li se prema takvom okrivljenom po zakonu mogu
primeniti krivicne sankcije), moguca je jedino pomoc¢u utvrdivanja ¢injenica
(Stevanovi¢, Burdi¢, 2006: 222).

[z ovogrealnogznacajaizvireiznacajdoktrinarnog definisanja pojma utvrdivanja
Cinjenica. Utvrdivanje Cinjenica moZe se posmatrati sa aspekta opSte teorije
saznanja ili kao Krivicnoprocesna ustanova, pa su otuda moguce dve definicije
- epistemoloska i procesnopravna. Na nivou pojmovnog odredivanja, te dve
definicije ne moraju biti suprotstavljene i zato, apstraktno uzev, nije iskljucena
moguc¢nost njihovog objedinjavanja.

Sa epistemoloskog stanovista, utvrditi neku ¢injenicu znaci uveriti se da ¢injenica
postoji ili ne postoji. Cinjenice se mogu saznati neposrednim opaZanjem na
osnovu sopstvenog iskustva ili posredno, logickim zaklju¢ivanjem. Navedena
definicija utvrdivanja ¢injenica u harmoniji je sa teorijom korespodencije o istini
u kriviécnom postupku.
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Ima misljenja da zato $to navedena epistemoloska definicija vaziiza sve procesne
subjekte u krivicnom postupku kao $to vazi za sve subjekte spoznaje u drugim
ljudskim delatnostima, nije potrebno posebno razmatrati sudsku spoznaju
¢injenica (Krapac, 1982: 107). To bi znacilo da je nepotrebna procesnopravna
definicija utvrdivanja ¢injenica. Medutim, to Sto na Cisto epistemoloskom planu
nema susStinskih razlika u spoznaji Cinjenica u krivicnom postupku i izvan
njega, jos ne znaci da nema potrebe da se ista pojava posmatra i sa pravnog
aspekta. Pre svega, ¢injeni¢no stanje i s njim povezane druge vaZne Cinjenice,
mogu se utvrdivati jedino u krivicnom postupku, ne izvan njega. Medutim, ni
u krivicnom postupku subjekt koji utvrduje cinjenice nema neograniceno
slobodu izbora izvora i na¢ina saznanja. Primenom pravnog metoda, utvrdivanje
¢injenica u krivicnom postupku podleZe izvesnim ograniCenjima i zabranama,
jer ispravno utvrdivanje Cinjenica vaznih za postupak (tj. utvrdivanje istine)
nije jedina svrha procesnih pravila ve¢ i zastita sloboda i prava subjekata
postupka. Pojedina pravna pravila koja sluze zastiti garantovanih ljudskih prava
i sloboda u krivi¢cnom postupku, kojima se osigurava pravi¢nost sudenja, mogu
biti prepreka da se saznaju Cinjenice vazne za postupak, a ako se ipak ¢injenice
saznaju protivno pravnim zabranama, smatrace se da pravno ne postoje i ne
mogu se pravno konvalidirati. 1z recenog sledi da pored ¢isto epistemoloske,
postoji i pravna strana utvrdivanja ¢injenica.

Takvo uredenje krivicnog postupka kojim se zarad zasStite ljudskih prava i
sloboda, preprecava put saznanja Cinjenica vaznih za postupak, a ¢injenice
saznate iz izvora i na nacin koji su pravno nedopusteni, smatraju da pravno ne
postoje (tj. da nisu utvrdene iako subjekt saznanja moZe biti uveren da postoje),
iziskuje procesnopravnu deskripciju i definiciju utvrdivanja c¢injenica.

Procesnopravno glediSte ne moze biti izvan definicije utvrdivanja ¢injenica koje
daje opsta teorija saznanja. Medutim, Sta se ima smatrati utvrdivanjem ¢injenica
sa procesnopravnog stanovista, zavisi pre svega od shvatanja koje se ¢injenice
utvrduju u krivicnom postupku i od gledista koji procesni subjekt ili subjekti
utvrduju te Cinjenice. U izvesnom smislu, definicija utvrdivanja ¢injenica zavisna
je i od regulative i tumacenja cilja krivicnog postupka: ako se postupak uredi
tako da utvrdivanje istine nije uopste cilj krivicnog postupka (razume se ne
jedini), onda utvrdivanje Cinjenica poprima posve druk¢iju dimenziju - sadrzaj
i odlike utvrdivanja ¢injenica u tom slucaju potrebno je posmatrati i tumaciti
saobrazno tim drugim ciljevima krivi¢nog postupka.

0d njegovog pokretanja do kona¢nog presudenja krivi¢ne stvari, u krivicnom
postupku se c¢injenice utvrduju s razlicitim stepenom uverenja, zavisno od faze
postupka i predmeta odlucivanja. U krivicnoprocesnoj teoriji ti stepeni se
oznacavaju izrazima ,osnovi sumnje, ,osnovana sumnja“, ,verovatnoca“ (ili
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dovoljno osnovana sumnja) i ,izvesnost” (ili istinitost). Za pokretanje krivicnog
postupka dovoljno je uverenje organa postupka na nivou osnova sumnje? ili
osnovane sumnje* o delu i uc¢iniocu. Za podizanje optuzbe potrebno je da postoji
verovatnoca ili ,,opravdana sumnja“® o delu i u¢iniocu. Odluke kojima se krivi¢ni
postupak okoncava pred prvostepenom sudskom instancom ili u postupku po
pravnim lekovima, moraju biti zasnovane na ¢injenicama koje su utvrdene sa
najvisim mogucim stepenom uverenja. Taj stepen uverenja potreban je i kad se
u postupku odlucuje o pravima procesnih subjekata.

U pogledu nacina utvrdivanja ¢injenica vaznih za postupak, postoje dva gledista.
Prema jednom gledistu sve cinjenice se utvrduju pomocu dokaza (Grubisa,
1963: 12-13), ali ima i shvatanja da se Cinjenice vazne za postupak utvrduju na
dva nacina - neposrednim opaZanjem i dokazivanjem (Krapac, 2010: 403-406).

U krivicnom postupku se utvrduju tri vrste Cinjenica - odlu¢ne Cinjenice,
¢injenice-indicije i pomoc¢ne ¢injenice. Bez utvrdivanja svih ovih ¢injenica nije
moguca pravilna primena materijalnog krivicnog prava na konkretan krivi¢ni
dogadaj. Zato se moze re¢i da skup svih vaznih c¢injenica (odlucnih, indicija
i pomoc¢nih Cinjenica) predstavlja stanje stvari. To znaci da je stanje stvari
Siri pojam koji involvira €injeni¢no stanje i sve ostale vazne Cinjenice koje se
utvrduju u krivicnom postupku. Za razliku od stanja stvari, samo materijalne
pravno relevantne i procesne pravno relevantne Cinjenice, koje se utvrduju u kri-
vicnom postupku o jednoj konkretnoj krivi¢noj stvari, u svojoj ukupnosti ¢ine
pravno relevantno ¢injenicno stanje (Bayer, 1978: 18). Na utvrdeno ¢injeni¢no
stanje sud primenjuje pravne propise krivicnog materijalnog i krivi¢nog pro-
cesnog prava. Zbog toga se i smatra da je Cinjenicno stanje ,skup ¢injenica na
na kojima se neposredno zasniva primjena materijalnog ili formalnog krivi¢nog
zakona u odredenom kriviécnom predmetu” (Grubisa, 1963: 15). Te ¢injenice na
koje sud neposredno primenjuju pravne norme, u zakonu se oznacavaju izrazom
»odlucne Cinjenice". Otuda, uvazavajuci zakonsku leksiku, moZe se dati isto tako
sadrzinski ispravna ali daleko kraca definicija: ¢injenicno stanje je skup odlucnih
cinjenica.

lako je ova trihotomija nesporna, tj. trodeoba ¢injenica koje se utvrduju u
krivicnom postupku, u teoriji krivicnog procesnog prava, razlike se javljaju
prilikom odredivanja koje ¢injenice se uzimaju u obzir prilikom definisanja

pojma ,utvrdivanja“ ¢injenica, odnosno ¢injeni¢nog stanja.

Jedni, posmatrajuéi utvrdivanje ¢injenica sa stanovista teorije saznanja, uzimaju

u obzir sve tri vrste Cinjenica i zakljucuju da utvrditi neku ¢injenicu znaci uveriti

3 Vidi ¢l 295 st. 1 tac. 1 ZKP Srbije.
4 Vidi cl. 275 st. 1 ZKP Crne Gore.
5 Vidi¢l. 331 st. 1 ZKP Srbije.
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se da li ona postoji ili ne postoji, odnosno znaci spoznati njeno postojanje ili
nepostojanje (Bayer, 1978: 12). Drugi, posmatraju¢i utvrdivanje c¢injenica
sa procesnopravne strane, kompleksnu delatnost ,utvrdivanja“ vezuju samo
za odlucne (pravno relevantne) cinjenice i umessto definicije ,utvrdivanja
Cinjenica“, daju definiciju ,utvrdivanja Cinjenicnog stanja (Grubisa, 1982: 96).
Iz te definicije je vidljivo da se utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja odnosi samo na
zakljucivanje suda u odredenim procesnim formama o postojanjuilinepostojanju
odlucnih €injenica iz prikupljenih osnova saznanja. Delatnosti koje toj logickoj
operaciji prethode, pa i utvrdivanje cinjenica-indicija, ne potpadaju pod
utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja (i indicije se na temelju istog procesa utvrduju,
ali predstavljaju tek sredstvo za utvrdivanje odlu¢nih ¢injenica). I prema ovom
shvatanju indicije su ¢injenice koje se takode utvrduju u krivicnom postupku, ali
je izostala definicija Sta se ima smatrati pod utvrdivanjem indicija (i drugih za
postupak vaznih ¢injenica, tzv. pomo¢nih ¢injenica). Zbog ovih razlic¢itih pristupa
i pojmova koji se definiSu, ima misljenja u procesnoj teoriji da treba razlikovati
predmet utvrdivanja Cinjenica u uZem smislu, koga ¢ine odlu¢ne ¢injenice, od
predmeta utvrdivanja u Sirem smislu, koji obuhvata sve za postupak vazne
Cinjenice (Radulovi¢, 2009: 151).

Nesporno je da i utvrdivanje indicija, po svojoj sustini, predstavlja utvrdivanje
Cinjenica. Otuda se postavlja pitanje ima li i u ¢emu su razlike u utvrdivanju
odlucnih ¢injenica od utvrdivanja drugih vaznih ¢injenica, kad se definicija ovih
drugih izostavlja. Epistemoloski posmatrano ne mogu se zapaziti nikakve razlike
- utvrditi bilo odlu¢nu bilo indiciju znaci uveriti se da ona postoji ili ne postoji.
To, samo po sebi, ne znaci da nije moguca i procesnopravna definicija utvrdivanja
ostalih vaznih cinjenica, ve¢ se pitanje svodi na to da li sa procesnopravnog
stanoviStaimakakvih razlika u utvrdivanju odlu¢nih od utvrdivanja drugih vaznih
¢injenica. Mi smatramo da ni tu nema razlika u sustini utvrdivanja ¢injenica ve¢
u dejstvu utvrdenih odluc¢nih od dejstva utvrdenih Cinjenica-indicija i pomo¢nih
Cinjenica. Stoga bi iz definicije utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja trebalo izostaviti
odrednice koje se ticu dejstva utvrdenih odlucnih ¢injenica, da bi se ta definicija
mogla rasprostreti i na sve druge vazne ¢injenice.

Podvodenjem utvrdivanja cinjenica indicija pod jedinstvenu definiciju
utvrdivanja c¢injenica, ne prejudiciraju se subjekti utvrdivanja ¢inje-nica niti
nacin njihovog utvrdivanja. Nezavisno od shvatanja na koji se nacin utvrduju
¢injenice u krivicnom postupku (dokazivanjem ili i neposrednim opaZzanjem),
i bez obzira na glediste ko se smatra subjektom koji utvrduje Cinjenice (sud
ili uz ovaj organ postupka i stranke i drugi ucesnici postupka), u sustini
procesnopravne definicije utvrdivanja ¢injenicaje sticanje uverenja, iz dopustenog
izvora saznanja i na pravno dopusten nacin, da neka vazna cinjenica postoji ili ne
postoji, Sto se proglasava u sudskoj odluci. Razlika izmedu utvrdivanja odluc¢nih i
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drugih vaZnih ¢injenica je u tome Sto se utvrdene odlucne €injenice proglasavaju
u dispozitivu sudske odluke, na koje se nadovezuje primena krivicnopravne ili
krivicnoprocesne norme, dok se utvrdene Cinjenice-indicije i pomo¢ne Cinjenice
proglasavaju u obrazlozenju sudske odluke i sluze kao logicki argument na kome
se temelji uverenje da neka, u dispozitivu navedena odlucna ¢injenica postoji ili
ne postoji. Izuzetno, kada se radi o pokretanju krivi¢énog postupka ili obustavi
istrage, da su utvrdene Cinjenice koje predstavljaju uslov za pokretanje krivicnog
postupka, odnosno za obustavu istrage, proglasava se u odluci organa koji je za
to po zakonu nadlezan, a taj organ ne mora biti sud (npr. u pravnim sistemima
u kojima je ustanovljena javnotuzilacka istraga, pokretanje i obustava istrage u
nadleZnosti je javnog tuZioca, pa se utvrdene ¢injenice proglasavaju u njegovim
odlukama).

3. Monisticko i pluralisticko ucenje o subjektima koji utvrduju ¢injenice

U teoriji krivicnog procesnog prava postoje u osnovi dva glediSta u pogledu
subjekata koji utvrduju Cinjenice - monisticko i pluralisticko. Ucenja imaju
razli¢it pristup: jedno glediSte u prvi plan stavlja procesnopravnu regulativu
utvrdivanja ¢injenica, a drugo uzima u obzir isklju¢ivo opstu teoriju saznanja.

Monisti¢ko shvatanje zasnovano je na procesnopravnoj definiciji utvrdivanja
¢injeni¢nog stanja: ,utvrditi C¢injeni¢no stanje u procesno-pravnom smislu
znaci ustanovljenje u propisanoj formi i autoritativho proglasenje od strane za
to ovlaséenog sudskog organa u njegovoj odluci, postojanja ili nepostojanja skupa
odredenih Cinjenica na kojima se temelji odlucivanje u krivicnom postupku”
(GrubiSa, 1982: 96). Iz ovakvog poimanja utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja,
proizlazi: da se ,kao utvrdeno Cinjeni¢no stanje moze smatrati jedino ono za
koje je sud zakljucio (nasao) da postoji; u procesnopravnom smislu mogu se kao
utvrdene smatrati ,isklju¢ivo one Cinjenice za koje sud u svojoj odluci zakljucio
(utvrdio) da postoje; to dalje znaci da se utvrdene Cinjenice nikako ne mogu
traZiti ,u rezultatu dokaza, u spisima, u tvrdnjama stranaka i drugih u¢esnika u
postupku koji bi bili otkrili postojanje nekih €injenica, odnosno doznali za njih*;
da forma sudske odluke u kojoj su utvrdene cinjenice moze biti razlicita i da
dolaze u obzir sve vrste odluka koje sud donosi u krivicnom postupku - presude,
reSenja i naredbe (Grubisa, 1982: 97).

Pluralisti¢ka koncepcija polazi od epistemoloSkog pojma utvrdivanja ¢injenica u
kriviécnom postupku. Prema pristalicama ovog gledisSta, nema sustinske razlike u
epistemolo$kom i pravnom smislu izmedu sudijske spoznaje ¢injenica i spoznaje
Cinjenica od strane drugih procesnih subjekta. Za sve subjekte krivi¢nog
postupka mora se ,koncedirati da pojam ‘utvrditi neku ¢injenicu® znaci uvjeriti
se u njezino postojanje ili nepostojanje, dakle isto kao Sto to znaci i za subjekte
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spoznaje u drugim ljudskim djelatnostima“ (Krapac, 1982: 107). Sud se, pravno
gledano, moze uveriti u postojanje ili nepostojanje ¢injenica na temelju istih
izvora saznanja kao i drugi procesni subjekti. [z ovakvog poimanja utvrdivanja
¢injenica proistice da u krivicnom postupku postoji viSe subjekata koji utvrduju
Cinjenice: organ Kkoji vodi krivi¢ni postupak, stranke, pa ¢ak i vestaci (Krapac,
2010: 396-399) .

U vezi sa iznetim glediStima, moZe se reci da je monisticko ucenje, posmatrano
sa procesnopravnog stanovista, primerenije procesnoj stvarnosti i stoga
prihvatljivije. Tacno je da u postupku dokazivanja c¢injenica ucestvuje vise
procesnih subjekata, stranke, branilac, vestaci, itd. i naposletku krivi¢ni sud.
Medutim, vlast odluc¢ivanja o osnovanosti kaznenog zahteva ima samo sud, pa
on mora imati i ovlas¢enje da konac¢no utvrdi postojanje svih pravno relevantnih
¢injenica na kojima se ta odluka zasniva. Zato se moZe re¢i da sud utvrduje
Cinjenice u krivicnom postupku. Vrsenjem svojih funkcija, procesne stranke i
branilac mu samo pomazu da stekne uverenje o postojanju ¢injenica vaznih za
postupak. Njihovo uverenje da neke Cinjenice postoje, makar bilo i viSeg stepena
nego sudijsko, jos ne znaci da su te ¢injenice utvrdene. Potrebno je da uverenje
o postojanju ¢injenica stekne sud, da bi, procesnopravno gledano, bile utvrdene
i postale cinjenitna podloga sudske odluke. Uverenje stranaka o pravno
relevantnim Cinjenicama moze nekada posredno uticati da se odluc¢ne ¢injenice
smatraju utvrdenim, na primer, kad zakljuce sporazum o priznanju krivice, ali je
itada uverenje suda o odlu¢nim ¢injenicama presudno. Samo izuzetno, ¢injenice
u kriviénom postupku moZe utvrdivati drugi drZavni organ, ali na to mora biti
zakonom ovlaséen (npr. javni tuzilac u istrazi). Medutim, i u tom slucaju ¢injenice
pravno relevantne za meritornu odluku o krivi¢noj stvari utvrduje samo sud.

Sud utvrduje Cinjenice na predlog stranaka ili po sluzbenoj duZnosti. Prilikom
utvrdivanja Cinjenica sud je ogranicen krivicnim dogadajem na koji se odnosi
kazneni zahtev, Sto znaci da je vezan optuznim aktom ali i izvesnim zabranama
sadrzanim u normama krivi¢nog procesnog prava ili pravnog poretka.

4. Istina u Krivicnom postupku

O istini u krivicnom postupku takode se moze govoriti i sa stanoviSta opste
teorije saznanja, ali ¢emo se u ovom radu nadalje baviti samo procesnopravnim
aspektom utvrdivanja istine. Pitanje istine postalo je iznova aktuelno poslednjih
deceniju-dve, nakon sprovedenih velikih reformi krivicnog procesnog
zakonodavstva u mnogim zemljama Evrope, osobito isto¢noevropskim. Do
tada neprikosnoveni meSoviti tip krivicnog postupka, zakonopisci su poceli
da menjaju pod snaznim uticajem ideja iz angloamerickog prava. Do prevage
optuznog sistema kriviénog postupka u sprovedenim reformama doslo je iz
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pragmatic¢nih raazloga i pod uticajem raznih, pre svega vanpravnih faktora, a
za pojedina procesna zakonodavstva, kao Sto je npr. bosansko, smatra se da su
reformisana ,pod pritiskom medunarodnih faktora“ (Damaska, 2010: 823). U
tom reformisanju na udar je doslo i utvrdivanje istine kao posledica usvajanja
principa na kojima je ureden adverzijlani tip krivicnog postupka. Na taj nacin
reformisale su svoje postupke eksjugoslovenske zemlje (Sijer¢i¢ Coli¢, 2012: 169-
191). i Rusija, u kojoj su se kao teorijski odgovor javile ideje da “da je potrebno
zameniti princip istine principom dokazanosti optuzbe” (Mihaiilovskas, 2006:
17-22).

Da li se u nekom krivicnom postupku utvrduje istina, zavisi od zakon-skog
uredenja cilja krivicnog postupka i njegovih osnovnih principa. Budu¢i da je
spoznaja istine u postupku neposredno vezana za utvrdivanje ¢injenica, njeno
postojanje direktno je uslovljeno ulogom suda u prikupljanju i izvodenju
dokaza (tzv. istrazna maksima) i odgovornosc¢u suda, u krajnjem, za utvrdivanje
¢injenicnog stanja. Imajuci u vidu ove determinante, moze se reci da u pogledu
utvrdivanja istine u kriviécnom postupku, postoje dva modela.

U adverzijalnom modelu krivi¢ne procedure nema mesta utvrdivanju istine jer je
postupak ureden kao spor ravnopravnih stranaka pred sudom, pa je cilj postupka
reSavanje tog spora a ne istrazivanje i utvrdivanje istine o krivicnom dogadaju.
Funkcija kriviénog postupka se iscrpljuje u osiguranju pravi¢nog postupka i
zastiti prava procesnih subjekata, a reSavanje spora biva rezultat sudske ocene
pravnog dvoboja stranaka. Na strankama je da prikupe i pred sudom izvedu
dokaze za svoje tvrdnje, pa konsekventno da svaka od njih zatrazi odluku suda
u svom interesu. Da bi ostao nepristrasan, sud mora biti pasivan u pogledu
pronalaZenja i izvodenja dokaza. U harmoniji sa ovakvim uredenjem postupka
na teorijskom planu je shvatanje da je epistemoloska definicija utvrdivanja
Cinjenica dovoljna a procesnopravna nepotrebna, i da je pluralisticko ucenje o
subjektima koji utvrduju ¢injenice sasvim odgovarajuce.

U Kklasicnom meSovitom krivicnom postupku, pravilna primena materijalnog
kriviénog prava je cilj krivicnog postupka koje nema bez utvrdivanja istine
o krivicnom dogadaju. Istrazivanje istine je jedan, ali ne i jedini cilj krivicnog
postupka (i u ovom tipu Krivicnog postupka pruzaju se garancije za zastitu
ljudskih prava ucesnika postupka i tezi se ka praviénom sudenju). 1z tog razloga
ustanovljava se tzv.inkviziciomamaksimakoja ovlas¢uje i obavezuje sud daistrazi
i utvrdi istinu. U pogledu dokazivanja, sud nije ogranicen predlozima stranaka i
obavezan je da samoinicijativno, po sluzbenoj duznosti, prikupi i izvede dokaze
kako bi pravilno i istinito utvrdio ¢injenicno stanje. Pri takvom normativnom
uredenju, nacelo istine je jedno od osnovnih nacela krivi¢nog postupka, Sto se
neretko eksplicite definiSe u procesnim zakonima. Na teorijskom planu, ovom
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modelu odgovara procesnopravna definicija utvrdivanja ¢injenica i monisticko
ucenje po kome samo sud utvrduje ¢injenice u krivicnom postupku.

Srpski zakonodavc se, na zalost, prikljuc¢io onim reformistima koji su proterali
nacelo istine iz krivicnog postupka. Proterivanje nacela istine iz krivicnog
postupka najradikalnija je izmena u procesnom kodeksu iz 2011. godine,
koju konsekventno prati razvlas¢ivanje suda da se stara o dokazivanju pravno
relevantnih Cinjenica. Sud je sada osloboden odgovornosti za prikupljanje i
izvodenje dokaza. To je bila ,cena“ da se u na$ pravni sistem, umesto mesovitog,
uvede anglosaksonski, adverzijalni tip krivicnog postupka.

Glavni pretres je ureden po americkom modelu akuzatorskog krivicnog postupka
i koncipiran je kao ¢isto stranacki postupak: teret pruzanja dokaza je na tuziocu,
na strankama je odgovornost da pribave i izvedu dokaze, dok je sud rasterecen
obaveze da istraZuje istinu o krivicnom dogadaju. Sud ima obavezu da ispravno
(istinito) utvrdi ¢injenice samo na osnovu dokaza koje izvedu same stranke, ali
nema obavezu da istinu istraZuje po sluzbenoj duzZnosti. Oslobadanjem suda
da snosi odgovornost za izvodenje dokaza i za utvrdivanje istine, tj. potpunog
i istinitog cinjenicnog stanja, nezavisno od aktivnosti stranaka, na ¢emu
tradicionalno pociva kontinentalnevropski tip krivicnog postupka, toliko je
veliko odstupanje od naseg pravnog nasleda da je po znacaju ispred uvodenja
javnotuZilacke istrage (umesto sudske), zbog tolike radikalnosti i problema
koje moze izazvati u prakticnom funkcionisanju krivicnog pravosuda. Medutim,
pitanje je da li nam je bio potreban tako radikalan reformski zahvat. Stranacki
ureden glavni postupak nije karakteristican za kontinentalni tip krivicnog
postupka, kakav je nas, i uopste ne odgovara nasoj pravnoj tradiciji. Zamisljen
je kao pravni dvoboj dveju stranaka pred sudom, Cija je uloga u utvrdivanju
Cinjenica do krajnosti pasivizirana i samo se stara samo o zakonitosti i
kontinuitetu glavnog pretresa. Iz takve zamisli izvire najveci nedostatak nove
koncepcije postupka presudenja krivi¢ne stvari - ukidanje nacela istine.

Da bi se to postiglo, prvo je ukinuta zakonska definicija nacela istine u krivicnom
postupku. U procesnoj knjiZevnosti se smatra da je nacelo istine bilo definisano
u ¢lanu 17 st. 1 ZKP/2001. Nasuprot dosadasnjem reSenju, u novom modelu
krivicnog postupka krivicni sud i drugi drzavni organi nemaju viSe obavezu
da istinito i potpuno utvrduju cinjenice koje su od vaznosti za donoSenje
zakonite odluke, kao $to su imali po do sada vaZe¢im propisima. Umesto toga
propisano je da odluku kojom presuduje krivicnu stvar ,sud moZe zasnovati
samo na Cinjenicama u ¢iju je izvesnost uveren” (¢l. 16 st. 4), posto prethodno
Jhepristrasno oceni izvedene dokaze“ (¢l. 16 st. 2 ZKP/2011). Medutim, obaveza
suda da utvrduje Cinjenice sa stepenom izvesnosti ne sme se poistovecivati sa
utvrdivanjem istine. Svoje uverenje o izvesnosti postojanja neke ¢injenice, sud
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zasniva samo na dokazima, a dokaze na glavnom pretresu izvode jedino stranke
(posto ih prethodno predloze, po pravilu, na pripremnom rocistu). To znaci
da sud moZe ste¢i uverenje tog stepena samo ako stranke izvedu sve potrebne
dokaze. U slucaju da stranke izvedu nedovoljno dokaza, sud nije ovlas¢en da
potrebne dokaze izvede po sluzbenoj duznosti, pa je nuzna primena pravila in
dubio pro reo. Sud, dakle, u pogledu svake odlu¢ne ¢injenice mora biti uveren
da je izvesna, ali ako za neku od njih nema dovoljno stranackih dokaza da bi se
sa izvesno$¢u uverio u njeno postojanje, sud nije ovlas¢en da istrazuje da li ta
¢injenica postoji niti da prikuplja dokaze da ona postoji. Omedeno stranackim
dokazima, sudijsko uverenje deli sudbinu namere stranaka i njihove sposobnosti
da dokaZzu istinu.

U pogledu odgovornosti za pronalazenje i izvodenje dokaza, predvideno je
da teret pruzanja dokaza lezi na tuZziocu, a da ,sud izvodi dokaze® na predlog
stranaka“ (€l. 15 st. 1i 2 ZKP/2011). Ova odredba je jedna svetla tacka u oblasti
zakonskog uredenja dokazivanja cinjenica, ali koja, nazalost, nema nijedne
dodirne tacke sa bilo kojim pravilom o dokaznim radnjama. U daljim zakonskim
odredbama o dokaznim radnjama ili o toku postupka sud nije ovlas¢en da izvede
nijednu dokaznu radnju, zbog ¢ega ta opSta odredba ostaje samo proklamacija,
koja je u koliziji sa svim drugim odredbama o dokazivanju, pa gubi svaki smisao.
Zato su strogi kriti¢ari novog procesnog kodeksa imali razloga da ustvrde da je
to ,omaska tvoraca novog zakonika“ (Skuli¢, Ili¢, 2012: 75). To je klju¢na odredba
koja ,na maligan nacin tesko 'inficira' i 'truje'ceo tekst Zakonika iz 2011. godine“
(Skuli¢, 1li¢, 2012: 76).

Proterivanjem nacela istine iz krivicnog postupka i oslobadanjem suda
odgovornosti za prikupljanje i izvodenje dokaza, nas buduc¢i krivi¢ni postupak
postace slican parni¢nom postupku (Purdi¢, 2012: 453), u kome stranke
imaju pravo dispozicije, pa konsekventno tome i snose odgovornost za
utvrdivanje ¢injenica u postupku. Takav postupak je u potpunoj protivre¢nosti
sa dominiraju¢im doktrinarnim shvatanjem u kontinentalnoj Evropi o prirodi i
cilju krivicnog postupka. Zbog javnog interesa da se gone ucinioci krivi¢nih dela
ijavnog karaktera krivicnog postupka, u njemu vazi nacelo sudskog istrazivanja
materijalne istine, te u odnosu na razjasnjenje predmeta postupka nije vezan
aktivnoScu stranaka ve¢ sud ,istrazuje istinu“ izvodenjem dokaza po sluzbenoj
duznosti koji su su od vaznosti za sudsko odlucivanje (Roxin, Schiinemann, 2009:
78).Imnoga savremena zakonodavstva eksplicite propisuju vazenje nacela istine
i odgovornosti suda za istrazivanje i utvrdivanje istine. U nemackom procesnom
zakonu izricito je propisano da je u cilju utvrdivanja istine sud duzan da po
6  Ovoj opstoj odredbi, prema kojoj sud izvodi dokaze, protivrecna je odredba o izvodenju
dokaza na glavnom pretresu, prema kojoj svedoke i veStake na glavnom pretresu ispituju

stranke (¢l. 402. st. 2.1 6. ZKP/2011).

121



ZBORNIK RADOVA PRAVNOG FAKULTETA U NISU | BROJ 65 | GoDINA LI | 2013

sluzbenoj duznosti izvodi dokazni postupak u pogledu svih ¢injenica i dokaza
koji su bitni za donoSenje odluke (§244 Abs 2 StPO). Crnogorski zakonodavac
ureduje nacelo istine u odredbama o osnovnim pravilima postupka (vidi ¢l. 16
st. 1 ZKP CG).

5. Zaklju¢na razmatranja

Srz svakog sudenja je utvrdivanje ¢injenica jer bez njega nema primene prava.
Takav znacaj utvrdivanja ¢injenica verodostojno oslikava doktrinarna misao da
je sudenje, zapravo, veStina kori$¢enja izvora saznanja. I pored toga, mali je broj
radova u procesnoj literaturi o ¢injenicama i njthovom utvrdivanju, a mnogo vise
literature o dokazima i dokazivanju koji upravo sluze utvrdivanju ¢injenica.

Za procesnopravno objaSnjenje Cinjenica temeljno polaziste ¢ini definicija
Cinjenica koju daje opsta logika, dok je za teorijsko objasnjenje i izgradnju
definicije ¢injenicnog stanja i utvrdivanja ¢injenica neophodno oslanjanje na
pojam pravnih Cinjenica, koji daje opsta teorija prava. Prevladujuce shvatanje
medu srpskim teoretiCarima prava je da su pravne cinjenica predvidene u
pretpostavkama pravnih normi, na osnovu kojih nastaju, menjaju se i prestaju
pravni odnosi.

Utvrdivanje ¢injenica u krivicnom postupku mozZe se posmatrati sa stanovista
opste teorije saznanja i dati epistemoloska definicija, ali i sa procesnopravnog
aspekta sa odgovarajuéom Kkonstrukcijom pravnog pojma. Na saznajno
teorijskom planu nema sporenja i smatra se da utvrditi neku za postupak
vaznu Cinjenicu znaci uveriti se da postoji ili ne postoji. Sporenja nastaju oko
potrebe i ispravnosti procesnopravne definicije utvrdivanja ¢injenica, odnosno
¢injeni¢nog stanja u krivicnom postupku. Procesnopravna definicija utvrdivanja
Cinjenica vezuje se za CinjeniCno stanje, a pristalice epistemoloske definicije
rasprostiru njeno vazenje na sve vazne Cinjenice - pored odlucnih, tj. pravno
relevantnih i na ¢injenice-indicije i pomo¢ne Cinjenice.

Razlike u doktrinarnim gledistima javljaju se i u pogledu subjekata koji utvrduju
¢injenice u krivicnom postupku. Prema monistickom ucenju, ¢injeni¢no stanje
utvrduje isklju¢ivo sud i mogu se smatrati utvrdenim samo one cinjenice za
koje sud u svojoj odluci nade da postoje. Pluralisticko glediSte, zasnovano
na spoznajnoteorijskoj definiciji utvrdivanja Cinjenica, uzima da cinjenice u
postupku utvrduje Siri krug subjekata - sud, stranke i veStaci, a da se proklamacija
utvrdenih cinjenica u sudskoj odluci ne tice samog procesa spoznaje ¢injenica
iako je njegov rezultat, nego dejstva sudskih odluka. OZivljavanje pluralisticke
teorije, ali na posve druk¢ijoj argumentaciji i pravnoteorijskoj i filozofskoj osnovi,
koincidira sa ovovremenim reformskim zahvatima u krivi¢ni postupak kojim se
iz krivi¢énog postupka proteruje tzv. istrazna maksima i nacelo utvrdivanja istine
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i uvodi adverzijalni (optuzni) krivicni postupak, recepcijom angloameri¢kog
prava.

I procesnopravna definicija utvrdivanja Cinjenica treba da uvazava stav opste
teorije saznanja, prema kome, utvrditi neku cinjenicu znaci uveriti se da
ona postoji ili ne postoji. Pored toga, definicija treba da bude sveobuhvatna
i da utvrdivanje rasprostre na sve za postupak vazne ¢injenice. Za razliku od
ovakvog teorijskog pristupa, u procesnim kodeksima se s razlogom potencira
utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja, jer ono u pravnom silogizmu predstavlja donju
premisu na kojoj se temelji primena norme iz krivicnog propisa, ali to ne negira
potrebu da se da definicija utvrdivanja ostalih ¢injenica. U procesnopravnom
smislu, utvrditi neku za postupak vaznu cinjenicu znaci uveriti se (ustanoviti)
da ona postoje ili ne postoji iz pravno dopustenih izvora i nacina saznanja, i to
autoritativno proglasiti u odluci sudskog ili drugog nadleznog organa koji vodi
krivi¢ni postupak. Cinjenice se mogu ustanoviti samo u kriviécnom postupku,
ne izvan njega, u zakonom propisanoj formi, a utvrduje ih i proglasava samo
sud, ne i drugi procesni subjekti (u fazama koje nisu sudske prirode utvrduje ih
organ kome su stavljene u nadleznost). Da bi se moglo smatrati da je utvrdena
neka, za postupak vazna c¢injenica, ona mora biti autoritativno proglasena u
sudskoj odluci (odnosno, u odluci organa koji postupak vodi). Ustanovljene
odlucne cCinjenice proglasavaju se u dispozitivu sudske odluke, iz koga se vidi
koje je ¢injeni¢no stanje utvrdeno, a ostale vazne ¢injenice (¢injenice-indicije i
pomocne cinjenice) navode se u obrazlozenju sudske odluke.

U kontinentalnoevropskoj krivicnoprocesnoj doktrini i pravnim sistemima
skoro opSteprihvaceno je glediSte da je cilj krivicnog postupka utvrdivanje istine,
ali ne jedini cilj. Na tom temelju gradi se pravo drZave na kaZnjavanje - tzv. ius
puniendi. Te su postavke u potpunoj harmoniji - u drzavi ,,vladavine prava“ niko
ne mozZe biti kaznjen dok se sa sigurnos¢u ne utvrdi da potpada pod pravo drzave
na kaZnjavanje. Ako se, pak, ukine nacelo istine i sud u krivicnom postupku
oslobodi odgovornosti za utvrdivanje svih pravno relevantnih ¢injenica, na cemu
¢e drzava zasnivati svoje pravo na kaznjavanje? To je fundamentalno pitanje,
pravnoteorijsko i pravnopoliticko, ali i eti¢ko i filozofsko, na koje zakonopisci
novog srpskog procesnog kodeksa nisu dali odgovor. Moze li drzavapoveriti
strankama utvrdivanje Cinjenica na kojima se zasniva javni interes kaznjavanja ili
je civilizacijski da se osloni na samostalni, nezavisni, nepristrasni i kompetentni
organ, kakav je sud?
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On the Truth in Criminal Procedure

Summary

Resolving the issue of truth in criminal procedure presupposes the appropriate
normative framework for establishing facts. In this paper, the authors primarily
analyze the theoretical concepts pertaining to establishing facts in criminal
procedure. The authors point out that the definition of facts provided by the
general logic is acceptable for the theory of criminal procedure law. On the other
hand, the authors criticize the definitions contained in the criminal procedure law
as being incomprehensive since they do not include some important legal facts
other than the determinative ones. In this context, the authors consider that, in
defining the factual grounds and establishing facts in a particular case, it is useful
to adopt the notion of legal facts from the general theory of law. In the second
part, after pointing out that the skill of fact-finding (reflected in the discovery of
accurate information by using the available sources of information) is the essence
of the criminal trial, the authors provide the initial definition on fact-finding
(establishing facts/factual grounds) and analyze the standpoints contained
in the general theory of knowledge as well as in the criminal procedure theory.
Further on, the authors review the theories dealing with the types of facts which
are to be established in the criminal proceedings and subsequently focus on the
participants in the process of establishing facts or factual grounds, considering
that the definition of fact-finding is built on these notions.

Between the monistic and the pluralistic theory, the authors favor the former,
considering that the only facts which are relevant in the procedural reality are
those established by the competent court and explicitly started in the court
decision. After confronting the arguments of these two largely opposed theoretical
viewpoints, the authors construct their own definition of fact-finding (establishing
the truth) in the criminal procedure. Towards the end of the paper, the authors
examine the legal framework for establishing the truth in criminal procedure.
The authors note that, in general, there are two models: the first one is the
(inquisitorial) criminal procedure distinguished by prominent public law features,
where the court is obliged to investigate/examine the facts and establish the truth
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about the criminal event, which is the basis for ius puniendi; the second one is the
adversarial procedure, whose objective to resolve the parties’ dispute in the course
of a fair proceeding rather than to establish the truth. In this context, the authors
criticize Serbian law-makers for expelling the concept of truth from the criminal
procedure.

Key words: facts, legal facts, factual grounds, fact-finding, principle of truth,
inquisitorial procedure
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ZASTITA CIVILNOG STANOVNISTVA
OD POSLEDICA NEPRIJATELJSTAVA U
MEDUNARODNOM HUMANITARNOM PRAVU!

Apstrakt: U zavisnosti od karaktera ugroZenosti civilnog stanovnistva
medunarodno humanitarno pravo predvida opstu zastitu od posledica
neprijateljstava i posebnu zastitu za slucaj pada pod vlast neprijatelja.
Opstom zastitom obuhvaceno je celokupno civilno stanovnistvo strana u
sukobu bez obzira na kojoj teritoriji i u Cijoj vlasti se nalazi. Radi efikasnije
zastite od posledica neprijateljstava mogu se ustanoviti posebne zasticene
zone, zabranjeni su napadi protiv civilnog stanovnistva i civilnih objekata,
predvidenoje preduzimanje merapredostrozZnostiunapaduiprotiv posledica
napada, kao i pravo na humanitarnu pomo¢. Posebnu zastitu uZivaju civili
koji padnu pod vlast neprijateljske drzave zbog veceg stepena njihove
ugroZenosti od pretnji, ucena i drugih oblika samovoljnog postupanja. Ova
zastita se odnosi na razlicite situacije u kojima se mogu nadi civili u vlasti
neprijatelja i njome su obuhvacene tri kategorije ovih lica. Prvu Cine civili
drzavljani jedne strane u sukobu koji su nastanjeni u neprijateljskoj drZavi
ili ih je na toj teritoriji zateklo izbijanje neprijateljstava. U drugu kategoriju
spadaju civili koji nastavljaju da Zive na teritoriji svoje drzave, ali su se
nezavisno od svoje volje nasli pod vlasc¢u neprijatelja koji je u toku oruZanog
sukoba okupirao ovu teritoriju i stavio je efektivno pod svoju kontrolu. Tre¢a
kategorija obuhvata internirane civile na neprijateljskoj ili okupiranoj
teritoriji koje je strana u sukobu uputila u posebne logore gde prinudno
borave i ¢iji je poloZaj veoma slican sa tretmanom ratnih zarobljenika.

Kljucne reci: civilno stanovnistvo, civili, zastita, neprija-teljstva, okupacija,
internacija, zasticene zone, zabranjeni napadi, mere predostroznosti,
humanitarna pomoc.
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1. Uvod

Zastiti civilnog stanovnistva u medunarodnom humanitarnom pravu pristupilo
se najkasnije u poredenju sa drugim kategorijama zasticenih lica koja ucestvuju
u neprijateljstvima (Vucini¢, 2006: 277). Klasi¢no ratno pravo, vazeée pocetkom
proslog veka, zasnivalo se na pretpostavci da neprijateljstva treba da se vode
iskljuc¢ivo izmedu oruzanih snaga zarac¢enih drzava. U to doba smatralo se da
civilno stanovnistvo ne sme da bude izlozeno ratnim dejstvima, a vojne operacije
protiv civila nisu posmatrane kao legitimni nacin za pobedu u ratu (Gasser,
1999: 45).

Ovako tradicionalno poimanje rata imalo je za posledicu posredno i samo
uzgredno regulisanje zastite civila u kodifikovanom ratnom pravu. Prve pisane
norme o civilnom stanovnistvu sadrzane su Delu II i III Haskog pravilnika o
zakonima i obicajima suvozemnog rata iz 1907. godine. Te odredbe odnosile
su se na zabranjene postupke prema stanovni$tvu protivnicke strane u toku
trajanja neprijateljstava, kao i zastitu civila na okupiranoj teritoriji.2

Prvi i drugi svetski rat dramati¢no su pokazali sve slabosti ovakvog pristupa
pravnoj zaStiti civilnog stanovniStva od posledica neprijateljstava. Upotreba
avijacije i projektila velikog dometa i totalni nacin vodenja rata izlozio je civilno
stanovnistvo dejstvu neprijateljskog oruZzja bez obzira gde se ono nalazilo.

Uvidajuci nedostatke postoje¢ih normi u uslovima viSestruko poveéane ugro-
Zenosti civila, Medunarodni komitet Crvenog krsta pokrenuo je odmah po
zavrSetku Drugog svetskog rata aktivnost radi sveobuhvatnog regulisanja zastite
civilnog stanovnistva. Kao rezultat takvih napora na diplomatskoj konferenciji
u Zenevi 1949. godine doneta je posebna (IV) Konvencija o zastiti gradanskih
lica za vreme rata (Izvori, 2007: 116-168). Ova konvencija prvi je medunarodni
ugovor u potpunosti posvecen zastiti civilnog stanovnistva i obuhvata 159.
Clanova rasporedenih u Cetiri dela.

Medutim, razvoj oruZja za masovno uniStenje ljudi (Rousseau, 1983: 81) i
drasti¢an porast civilnih Zrtava u posleratnim oruzanim sukobima ukazao je
na potrebu da se ova Konvencija osavremeni i upotpuni novim pravilama. Taj
cilj ostvaren je na Konferenciji u Zenevi 1977. godine usvajanjem Dopunskog
protokola (I) o zastiti Zrtava medunarodnih oruZanih sukoba (Doswald-
Beck, 1989: 138), koji sadrzi poseban Deo IV posvecen civilnom stanovnistvu
sastavljen od preko trideset ¢clanova® rasporedenih u tri odeljka.

2 (1.23-28142-56 Haskog pravilnika. Izvori, 2007: 311; 314.
3 (1.48-79 Protokola. Izvori, 2007: 207-228.
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2. Pojam civilnog stanovnistva i oblici zastite

Zenevska konvencija nije precizno definisala pojam civilnog stanovnistva. U
njenom ¢l. 4 se samo kaZe da zaStitu uZivaju lica koja se bilo kada i na bilo koji
nacin nadu u vreme oruzanog sukoba ili okupacije u vlasti strana u sukobu ili
okupacionih snaga ¢iji nisu drZavljani. Iz navedene odredbe Konvencije moglo bi
se zakljuciti da status zasticenoglica nemaju civili koje se nalaze u vlasti sopstvene
drzave, tj. domaci drzavljani (Sassoli, Bouvier, 2005: 146). Medutim, to nije u
skladu sa njenim ¢1.13 koja predvida da se odredbe Konvencije o zastiti odnose
na celokupno stanovni$tvo zemalja u sukobu. Ove nedoslednosti u Zenevskoj
konvenciji otklonjene su Dopunskim protokolom I koji sadrZi definicije pojmova
civil i civilno stanovnistvo.

Pojam civila odreden je na negativnan nacin i obuhvata lica koja se nalaze na
teritoriji strana u sukobu, a ne ¢ine deo oruzanih snaga u smislu (III) Zenevske
konvencije o postupanju sa ratnim zarobnjenicima od 1949. i Protokola I iz
1977. godine. Otuda proizilazi da se civilima smatraju sva lica koja ne spadaju
u kategoriju ratnih zarobljenika i boraca, tj. pripadnika oruzanih snaga. Pojam
civilnog stanovnistva, pak, obuhvata sva lica sa statusom civila.

Buduc¢i da nisu borci, civili ne smeju da u¢estvuju neposredno u neprijateljstvima.
Civili koji protivpravno uzimaju uce$c¢e u neprijateljstvima moraju racunati sa
rizikom gubitka zastite koju propisuje medunarodno humanitarno pravo. Ipak,
oni i po prestanku ucesc¢a u neprijateljstvima zadrzavaju status civila i ne postaju
po tom osnovu borci. U slu¢aju sumnje oko statusa nekog lica pretpostavlja se da
je ono civil, s tim Sto ¢e se naknadno u okviru odgovarajuceg sudskog postupka
utvrdivati osnovanost te pretpostavke.

Direktno ucesée civila u neprijateljstvima znac¢i aktivno ucestvovanje u
vojnim aktivnostima neposredno povezanim sa borbom. Ono obuhvata svaki
neprijateljski akt koji je po svojoj prirodi i cilju uperen protiv oruZanih snaga
suprotne strane ili ratnog materijala (Kalshoven, Zegveld, 2013: 98). Aktivnosti
koje nisu jasno povezane sa neprijateljstvima ne smatraju se direktnim uces¢em.
One eventualno mogu biti kvalifikovane kao doprinos civilnog stanovnistva
ratnim naporima svoje zemlje, Sto je veoma rastegljiv i mnogo Siri pojam od
neposrednog ucesca u neprijateljstvima (Andrassy, Bakoti¢, Sersic¢, Vukas, 2006:
177).

Za vreme oruzanog sukoba civilno stanovnistvo izloZeno je brojnim i razli¢itim
opasnostima. Oblici zaStite civila u medunarodnom humanitarnom pravu
prilagodeni su prirodi i vrstama tih opasnosti. One se mogu, grosso modo
posmatranao, svesti na dve osnovne grupe: opasnosti izazvane samim vojnim
operacijama, odnosno borbenim dejstvima i opasnosti kojima su izlozeni civili
kada se nadu u vlasti neprijatelja (Gasser, 1999: 45-46).
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U zavisnosti od karaktera ugroZenosti civilnog stanovni$tva medunarodno
humanitarno pravo predvida opsStuzastitu od posledicaneprijateljstavaiposebnu
zastitu za slucaj pada pod vlast neprijatelja. Prvim oblikom zastite obuhvacéeno
je celokupno civilno stanovnistvo strana u sukobu bez obzira na kojoj teritoriji
i u Cijoj vlasti se nalazi. Posebnu zastitu uzivaju civili na teritoriji neprijateljske
drzave, civili na teritoriji koju je neprijatelj okupirao, kao i internirani civili u
jednoj od navedenih situacija.

3. Opsta zastita civilnog stanovnistva

Zenevska konvencija predvida opstu zastitu celokupnog stanovnistva strana u
sukobu bez ikakve diskriminacije u pogledu rase, nacionalnosti, veroispovesti
ili politickih uverenja. Radi efikasnije zastite civilnog stanovnisStva u uslovima
borbenih dejstva Konvencijom su uvedene zone i mesta pod posebnom zastitom.
0Od znacaja za opStu zaStitu civilnog stanovnistva je odredba koja predvida
slobodan prolaz humanitarne pomoci za ugrozene civile*.

Da bi sproveo opStu zastitu civilnog stanovniStva od opasnosti koje proizilaze iz
vojnih operacija Protokol sadrzi nekoliko dodatnih pravila. Medu njima poseban
znacaj ima odredba po kojoj civilno stanovnistvo kao takvo ni civili pojedinacno
ne smeju biti predmet napada, kao i nacelo da se prilikom sprovodenja vojnih
operacija mora stalno voditi racuna da se postede civilno stanovnistvo, civili i
civilni objekti. Posto je odredio koji se napadi smatraju zabranjenim, Protokol
predvida obavezu preduzimanja mera predostroznosti prilikom napada, kao i
protiv posledica napada. Pored toga, zaStita civilnog stanovnistva prosSirena
je uvodenjem novih vrsta mesta i zona pod posebnom zastitom, a odredbe o
humanitarnoj pomo¢i dopunjene su i osavremenjene novim pravilima®.

3.1. Zasticene zone

Zasti¢ene zone koriS¢ene su u praksi i pre Drugog svetskog rata radi zastite i
smestaja ranjenika i civila u delovima nebranjenih mesta. Na terenu ugovornog
prava ozakonjene su usvajanjem Zenevskih konvencija od 1949. godine. Dok
Prva konvencija o zastiti ranjenika i bolesnika ima u vidu samo sanitetske
zone®, Cetvrta konvencija predvida jos i zone bezbednosti i neutralizovane zone.
Dopunski protokol iz 1977. godine prosiruje ovaj pojam uvodenjem nebranjenih
mesta i demilitarizovanih zona.

4 (1.13-15i 23 Zenevske konvencije. Izvori, 2007: 120-121; 123-124.
C1.48, 51, 57-60 i 69-70 Protokola. Izvori, 2007: 208-209; 212-216; 221-222.
(C1.23 Zenevske konvencije. Izvori, 2007: 123-124.
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Sanitetske zone namenjene su za zbrinjavanje i smestaj iskljucivo ranjenika
i bolesnika. Zone bezbednosti su, pak, mesta u kojima se, osim ranjenika i
bolesnika, mogu skloniti nemoc¢ne i stare osobe, deca mlada od petnaest godina,
trudnice i majke sa decom ispod sedam godina. Uspostavljaju na sopstvenoj
ili okupiranoj teritoriji sporazumom strana u sukobu, a mogu se odrediti jos u
doba mira ili tek kada otpo¢nu neprijateljstava (Torelli, 1995: 790). Zone treba
da obuhvate slabo naseljene teritorije, udaljene od vojnih objekata, vaznih
industrijskih postrojenja ili administrativnih ustanova. One ne smeju ni u kom
slucaju biti branjene, a saobrac¢aj u njima ne sme sluziti za prevoz vojnog osoblja
ili materijala. Granice zone moraju biti obelezene znakom crvene kose linije na
beloj pozadini.

Za razliku od prethodnih, neutralizovane zone se uspostavljaju samo tokom
oruZanog sukoba na podrucjima gde se vode borbe, da bi se odredene kategorije
lica stavile van domasaja borbenih dejstava (Landgren, 1995: 442). U ove zone
smestaju se bez razlike ranjenici i bolesnici, borci i neborci, kao i civilna lica koja
ne ucestvuju u neprijateljstvima i nemaju nikakvu funkciju vojne prirode dok se
nalaze u ovim zonama. Svaka strana u sukobu moze neposredno ili posredstvom
neke neutralne drZave ili humanitarne organizacije predloZiti protivnickoj
strani da se uspostavi neutralizovana zona. Sporazum o tome se zakljucuje u
pismenom obliku, a potpisuju ga vojni predstavnici strana u sukobu.

Nebranjena mesta pominju se jos u Haskom pravilniku o zakonima i obi¢ajima
suvozemnog rata’ i Haskoj konvenciji o bombardovanju pomorskim snagama za
vreme rata® od 1907. godine. Njihovim odredbama, medutim, nije bilo odredeno
pod kojim uslovima se mesto moZe smatrati nebranjenim, ko je ovlas¢en
da ga takvim proglasi i Sta znacCi status nebranjenog mesta. Ove nedoumice
otklonjene su Protokolom I iz 1977. godine koji predvida da nadlezne vlasti
strana u sukobu mogu jednostranom izjavom proglasiti nebranjenim svako
naseljeno mesto unutar ili u blizini zone gde su oruZane snage u dodiru, a koje
je otvoreno za okupaciju od protivnicke strane. Da bi dobilo status nebranjenog
mesta neophodno je da ispuni sledece uslove: a) svi borci, pokretno naoruzanje i
vojna oprema moraju biti evakuisani; b) nepokretne vojne instalacije i ustanove
ne smeju se Koristiti u neprijateljske svrhe; v) vlast i stanovniStvo ne smeju
preduzimati nikakav neprijateljski akt; g) ne smeju se preduzimati nikakve
akcije za podrsku vojnim operacijama.

Jednostrana izjava o proglaSenju nebranjenog mesta mora biti upucena
suprotnoj strani koja treba da potvrdi prijem ¢ime se obavezuje da ¢e to mesto
tretirati kao nebranjeno mesto. Ukoliko, pak, smatra da propisani uslovi nisu u

7  (C1.25 Hagkog pravilnika. Izvori, 2007: 311.
8 (1.1 Haske konvencije. Izvori, 2007: 327.
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celini ili delimi¢no ispunjeni mora bez odlaganja obavestiti stranu koja je dala
izjavu kako bi ona te nedostatke otklonila i uslove dopunila. Strane u sukobu
imaju moguénost da zakljuc¢e poseban sporazum o ustanovljenju nebranjenog
mesta. U tom slucaju one se mogu dogovoriti o uslovima koje njima odgovaraju,
Cak i ako nebranjeno mesto ne ispunjavaju uslove propisane Protokolom I.

Demilitarizovane zone su relativno novi pojam uveden Protokolom iz 1977.
godine (Sandoz, 1985: 41). Za razliku od nebranjenog mesta, jednostrana izjava
strane u sukobu i njeno prihvatanje od strane protivnika nije dovoljno, ve¢ je za
uspostavljanje demilitarizovane zone uvek potreban izriciti sporazum izmedu
strana u sukobu. Sporazum se moze zakljuciti usmeno ili pismeno, neposredno ili
posredstvom sile zastitinice ili bilo koje nepristrasne humanitarne organizacije.

Predmet sporazuma moze da bude svaki prostor Kkoji ispunjava iste uslove Kkoji
vaZe za nebranjena mesta. Razlika je samo u pogledu poslednjeg uslova koji
se svodi na zahtev da prestane svaka aktivnost vezana za vojne napore, a ne
samo akcije za podrsku vojnim operacijama. U teoriji se smatra (Kalshoven et
al,, 2013: 113) da ovakva formulacija ukazuje da je ,vojni napor” $iri od ,vojnih
operacija“ i da se priblizava ,ratnom naporu“ koji je i sam vrlo rastegljiv pojam.

3.2. Zabranjeni napadi i mere predostrozZnosti

Polazeci od opsteg pravila da civilno stanovnistvo kao celina, civili pojedinacno
i civilni objekti ne smeju biti predmet napada (Fenrick, 1997: 541), Protokol I
je prvi akt u oblasti pisanog prava koji definSe pojam napada, a zatim precizno
odreduje koji se napadi protiv ovih lica i objekata smatraju zabranjenim®. Ove
zabrane ojacane su njegovim odredbama koje nalazu preduzimanje mera
predostroznosti u napadu i protiv posledica napada.

Napad podrazumeva sve akte nasilja koji spadaju u borbena dejstva, bez
obzira na to da li se preduzimaju tokom ofanzivne ili defanzivne akcije. Ovako
definisanim pojmom napada obuhvacena je svaka akcija u kojoj se Koristi oruzje
protiv protivnika (Meyrowitz, 1981: 33). U tom pogledu nije od znacaja da li se
napad preduzima na protivnickoj ili sopstvenoj teritoriji, uklju¢ujuci nacionalnu
teritoriju koja je pod kontrolom protivnika.

Pored opste zabrane napada, Protokol sadrzi listu posebno zabranjenih napada.
Pre svega, zabranjeni su akti nasilja ili pretnje nasiljem ¢iji je glavni cilj da Sire
teror medu civilnim stanovniStvom. Druga pojedinacna zabrana odnosi se na
neselektivne napade, tj. napade bez izbora ciljeva. Kao takvi smatraju se: a)
napadi koji nisu usmereni na tacno odredeni vojni objekt; b) napadi u kojima se

koriste nacini ili sredstva borbe koji ne mogu biti upravljeni na odredeni vojni

9  (l1.491 52-56 Protokola. Izvori, 2007: 208;210-121.
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objekt; v) napadi u kojima se koriste nacini i sredstva borbe ¢ije se dejstvo ne
mozZe ograniciti, jer su takve prirode da pogadaju vojne objekte i civile i civilne
objekte bez razlikovanja.

Protokol posebno izdvaja dve vrste napada koji se mogu smatrati neselektivnim.
Prva se Cesto oznacava kao bombardovanja oblasti (eng. area bombardment) i
obuhvata napad bombardovanjem bez obzira na upotrebljene nacine ili sredstva
prilikom kojih se kao jedinstveni vojni cilj uzima niz jasno odredenih i razlicitih
vojnih objekata smeStenih u nekom gradu, selu ili drugoj zoni u kojoj je slicna
koncentracija civila i civilnih objekata. Kod druge se radi o napadima od kojih
se moZe ocekivati da Ce izazvati usputne gubitke Zivota civilog stanovnistva,
ranjavanje civila, Stete na civilnim objektima ili kombinaciju ovih delovanja koja
bi bila nesrazmerno velika u odnosu na predvidenu stvarnu i neposrednu vojnu
prednost.

U listu posebnih zabrana Protokol je uklju¢io i napade protiv civilnog
stanovnistva ili civila koji se preduzimaju kao represalije. Prilikom usvajanja
ovog akta predlagano da se ipak zadrzi mogucnost pribegavanja represalijama
prema neprijateljskom civilnom stanovnistvu kao krajnja mera (Kalshoven, et
al,, 2013: 145). Na kraju je prevagu odneo predlog da se Protokolom predvidi
apsolutna zabrana represalija prema civilnom stanovnistvu i civilima.

Radi unapredenja zaStite civilnog stanovni$tva tokom oruZanog sukoba
neophodno je da odredeni objekti budu zasti¢eni od napada. Zato Protokol na
opsti nacin zabranjuje napade i represalije na civilne objekte, a to su svi objekti
koji po svojoj prirodi, poloZaju, nameni ili koriS¢enju ne doprinose delotvorno
vojnoj akciji i ¢ije potpuno ili delimi¢no uniStenje, zauzimanje ili neutralizacija
ne bi stvorilo odredenu vojnu prednost (Gehring, 1978: 103-105).

Osim opste zastite civilnih objekata, predvidena je posebna zastita za neke
objekte koji su od narocitog znacaja za civilno stanovnistvo. Prema Protokolu u
ovu kategoriju najpre spadaju kulturna dobra i hramovi koji uzivaju apsolutnu
zastitu od napadairepresalija. Kao posebno zasticeni smatraju se, nadalje, objekti
neophodni za preZzivljavanje civilnog stanovniStva (namirnice, poljoprivredne
oblasti za proizvodnju hrane, Zetva, Ziva stoka i voda).

Gradevine i instalacije koje sadrZe opasne sile (npr. brane, nasipi na vodenim
tokovima i nuklearne elektrane), takode, spadaju u posebno zasti¢ene objekte.
Oni se ne smeju napadati cak i kada predstavljaju vojne objekte ukoliko takvi
napadi mogu prouzrokovati velike gubitke medu civilnim stanovniStvom.
Posebna zastita navedenih gradevina i instalacija prestaje i oni mogu biti
napadnuti ako se Kkoriste u cilju redovne, znacajne i neposredne podrske vojnim
operacijama i kada je napad jedini nacin da se spreci takva podrska.
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U oruzanom sukobu strana koja izvodi napad i ona koja se brani moraju da
preduzimaju odredene mere predostroznosti. U pitanju su aktivnosti koje strane
u sukobu sprovode kako bi se izbegli ili sveli na najmanju mogucu meri slu¢ajni
gubici medu civilima i razaranja civilnih objekata kao posledica napada na vojni
cilj (Mili¢, 2007: 39). Protokol razlikuje aktivne i pasivne mere predostroznosti
u zavisnosti od toga da li se preduzimaju u slu¢aju napada ili protiv mogucih
posledica napada (Sandoz, Swinarski, Zimmermann, 1987: 2241).

Strana koja izvodi napad na vojni cilj ima dve grupe obaveza. Prva je nametnuta
vojnim stareSinama koje planiraju ili odlucuju o napadu. Ova lica imaju sledece
duznosti: a) da provere da li su predmet napada vojni ciljevi koji kao takvi mogu
biti napadnuti; b) da izaberu sredstava i na¢ine napada kojima se izbegavaju
ili svode na najmanju mogucu meru slucajni gubici Zivota medu civilnim
stanovni$tvom, ranjavanje civila i Stete na civilnim objektima; v) da odustanu od
napada ako oc¢ekuju da ¢e gubici, ranjavanje i Steta koje oni mogu prouzrokovati
biti nesrazmerno veliki u odnosu na predvidenu stvarnu i neposrednu vojnu
prednost (Jaworski, 2003: 187).

Druga grupa obaveza odnosi se na period kada je odluka o napadu doneta,
ali napad jo$ nije izveden. U tom slucaju vojne stareSine koji su neposredni
izvrSioci imaju duznost da otkaZzu ili prekinu napad ako postane jasno da se radi
o zabranjenom napadu zato $to izabrana meta nije vojni cilj ili ¢e Zrtve medu
civilima ili razaranja biti u nesrazmeri sa pretpostavljenom vojnom prednoséu
(Fenrick, 1982: 112). Njihova je duZnost da u sluc¢aju napada koji moZe ugroziti
civilno stanovnistvo unapred daju na efikasan nacin upozorenje da napad
predstoji, osim ako okolnosti to ne dopustaju. StareSinama koje izvode napad
nametnuta je jo$ jedna duznost, ali ovog puta u pogledu izbora izmedu vise
vojnih ciljeva kojima se ostvaruje slicna vojna prednost. Kada je takav izbor
mogu¢, za napad se mora odabrati onaj cilj kod koga se moZe ocekivati da ¢e
prouzrokovati najmanju opasnost za civile i civilne objekte.

Mere predostroznosti protiv posledica napada predstavljaju aktivnosti strane
koja se brani preduzete tokom napada na vojne ciljeve smeStene na teritoriji
koju efektivno kontroliSe radi zastite civilnog stanovnistva, civila i civilnih
objekata. One se jo$ nazivaju ponasanje u odbrani i obuhvataju posebne mere
koje su duzne da preduzmu sve strane u sukobu na sopstvenoj teritoriji ili na
tudoj teritoriji koja je pod njihovom kontrolom (Queginer, 2006: 814). Mere
predostroznosti u odbrani su manje stroge i treba da se izvrSavaju ,u najve¢em
mogucéem stepenu”. Prema slovu Protokola strane u sukobu imaju duznost da: a)
nastoje da sklone civilno stanovnistvo, civile i civilne objekte iz okoline vojnih
ciljeva; b) izbegavaju smestanje vojnih ciljeva unutar ili blizu gusto naseljenih
podrucja, v) preduzmu ostale neophodne mere predostroznosti da bi zastitile
civile i civilne objekte od posledica borbenih dejstava.
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3.3. Humanitarna pomo¢

Opsta zastita civilnog stanovnistva u oruzanom sukobu bila bi nepotpuna bez
pruzanja humanitarne pomoc¢i u hrani, lekovima, medicinskoj opremi, ode¢i i
drugim neophodnim Zivotnim namirnicama namenjenim civilima (Plattner,
1992: 253). Medunarodno humanitarno pravo obavezuje strane u sukobu da
dozvole aktivnosti pruzanja pomodi civilnom stanovniStvu, makar ono bilo
protivni¢ko. Ovaj vaZzan princip proklamovan je na opsti nacin u IV Zenevskoj
konvenciji, dok Protokol I iz 1977. godine akcijama pomoc¢i u korist civilnog
stanovniStva posvecuje poseban odeljak u okviru IV Dela. Medutim, izmedu
ova dva dokumenta postoje znacajne razlike u pravnom rezimu pruZanja
humanitarne pomodi.

Prema Zenevskoj konvenciji svaka strana ugovornica mora dozvoliti slobodan
prolaz posiljkama humanitarne pomoc¢i za ugrozeno civilno stanovnistvo druge,
¢ak i neprijateljske strane. U slucaju lekova, medicinskog materijala i predmeta
potrebnih za verske obrede nema nikakvih ogranicenja u pogledu primaoca
humanitarne pomo¢i. Kad su u pitanju posiljke neophodnih zivotnih namirnica,
odece i sredstava za jacanje, pomoc¢ je namenjena samo za najugrozenije delove
civilnog stanovnistva, a to su deca mlada od petnaest godina, trudnice i porodilje.

Protokol I znacano je prosirio pravo na humanitarnu pomo¢ ne ogranic¢avajuci
krug lica kojima ona moZe biti upucena (Sassoli et al, 2005: 182). Prema
njegovim odredbama, dopusteno je pruzanje pomo¢i celokupnom civilnom
stanovniStvu strana u sukobu kada ono nije na odgovarajuci nacin snabdeveno
neophodnim materijalom i namirnicama. Protokol, medutim, sadrZi jedno
znacajno ogranicenje: za pruzanje humanitarne pomoc¢i neophodan je pristanak
svih zainteresovanih strana, ukljuc¢ujudi i drzavu koja pomo¢ prima. Kako bi se
sprecile moguce zloupotrebe zbog potrebe da se dobije pristanak svih ukljuc¢enih
strana predvideno je da se ponude za humanitarnu pomo¢ ne smatraju kao
mesanje u oruZani sukob ili kao neprijateljski akt.

4, Posebna zastita civila pod vlas¢u neprijatelja

Pruzaju¢i posebnu zastitu civilima koji se nalaze na teritoriji pod vlas¢u
neprijatelja, Zenevska konvencija sadrzi dve grupe pravila (Uhler, Coursier, 1995:
78-79). Prva su zajednicka i vaZe za sve civile koji se nadu u vlasti neprijatelja®.
Odredbe koje ulaze u ovu kategoriju odnose se na posStovanje osnovnih ljudskih
prava, odgovornost strana u sukobu za postupanje sa zasSticenim licima u
njihovoj vlasti i pravo ovih lica na obracanje sili zastitnici i organizacijama za
pruzanje pomoc¢i. Druga grupa pravila odnosi se na razlicite situacije u kojima

10  C1.27-34 Zenevske konvencije. Izvori, 2007: 125-127.
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se Stite civili pod vlaséu neprijatelja. Tim odredbama obuhvacéeni su stranci na
teritoriji strane u sukobu, civili na okupiranim teritorijama, kao i internirani
civili na ovim teritorijama’!. Protokol I iz 1977. godine dopunio je ove odredbe
posebnim odeljkom IV Dela'? koji se odnosi na postupanje sa licima u vlasti
strane u sukobu (Solf, 1986: 122).

4.1. Civili (stranci) na teritoriji strane u sukobu

Ova kategorija zaSticenih lica obuhvata prvenstveno civile drzavljane jedne
strane u sukobu koji su nastanjeni u neprijateljskoj drzavi ili ih je na toj teritoriji
zateklo izbijanje neprijateljstava (Andrassy et al, 2005: 176). Prema Zenevskoj
konvenciji ovi civili imaju pravo da napuste neprijateljsku teritoriju osim ako
njihov odlazak nije suprotan nacionalnim interesima te drzave. Pod ovim
uslovom treba im se omoguciti da napuste teritoriju odmah po izbijanju ili u toku
oruZanog sukoba. U slucaju da dobrovoljno ostanu na neprijateljskoj teritoriji ili
ako ne dobiju odobrenje da je napuste, civili se tretiraju kao stranci u doba mira
(Perazi¢, 1966: 197).

Prema neprijateljskim drzavljanima drzava ima pravo da primenjuje mere
kontrole kretanja, delatnosti i druge mere bezbednosti. NajstroZa mera koja se
mozZe preduzeti je upucivanje na prinudni boravaki interniranje ako to apsolutno
zahteva bezbednost drzave. Postoji mogu¢nost da ova lica i sama zahtevaju da
budu internirana sa svojim porodicama (npr. da bi se zastitila od neprijateljskog
okruzenja). Civili kojima je odreden prinudni boravak ili su internirani imaju
pravo da uloZe Zalbu protiv takve odluke nepristrasnom upravnom organu ili
sudu. Ako se odluka potvrdi, nadlezni organi duzni su da svaki slu¢aj ponovno
periodi¢no razmatraju i to najmanje dva puta godisSnje.

4.2. Civili na okupiranoj teritoriji

U ovu kategoriju spadaju civili koji nastavljaju da zive na teritoriji svoje drzave,
ali su se nezavisno od svoje volje nasli pod vlas¢u neprijatelja koji je u toku
oruZanog sukoba zauzeo ovu teritoriju i stavio je efektivno pod svoju kontrolu. Iz
toga proizilazi duZnost okupatora da preduzme sve mere koje su njegovoj moci
da uspostavi i osigura, koliko je god moguce, javni red i bezbednost.

Odrzavanje javnogreda na okupiranoj teritoriji u interesuje civilnog stanovnistva
i treba da mu dozvoli nastavak normalnog zZivota u meri u kojoj je to moguce. S
druge strane, okupacija je samo privremeno stanje u kome ne dolazi do promene
drzavnog suvereniteta, pa se mora odrZzati status quo ante, odnosno postojeci
pravni poredak, ukljucujudi pravosude i upravu.

11 C1.35-135 Zenevske konvencije. Izvori, 2007: 127-161.
12 C1.72-75 Protokola. Izvori, 2007: 223-225.
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Medunarodno humanitarno pravo zabranjuju odredene postupke i namedu
brojne obaveze okupacionoj sili radi zastite civilnog stanovnistva na ovoj
teritoriji. Prema tim propisima zabranjeno je prisiljavati stanovniStvo da daje
podatke o vojsci suprotne zaracene strane i njenim odbrambenim sredstvima ili
da polaze zakletvu vernosti neprijateljskoj sili. Pljacka civilnog stanovnistva je
strogo zabranjena. Nikakva kolektivna, nov¢ana ili druga kazna ne sme se izreci
stanovnistvu zbog dela pojedinaca za koje se ono ne moze smatrati odgovornim.

Okupatoru se zabranjuje da stanovnistvo, kolektivno ili pojedina¢no, prinudno
preseljava ili premesta izvan okupirane teritorije bilo gde, pa i na teritoriju oku-
pacione sile. Posebno je zabranjeno da okupaciona vlast deportuje ili preseljava
deo svog sopstvenog stanovnistva na okupiranu teritoriju.

Civilno stanovniStvo ne sme se primoravati da sluzi u oruzanim snagama ili
pomocénim snagama okupatora. Zabranjuje se ¢aki svaka vrsta propagande sa tim
ciljem. Prinudni rad civila nije iskljucen, ali je podloZan strogim ogranicenjima.

Okupator ima ¢itav niz obaveza u cilju zaStite civilnog stanovnistva. Njegova je
duznost da se u saradnji sa lokalnim vlastima stara o deci, da odrzava medicinske
i bolnicke ustanove i obezbedi javno zdravlje i higijenu. Obavezan je da osigura
snabdevanje stanovniStva Zivotnim namirnicama i lekovima i dozvoli njihov
uvoz u slucaju nestasica.

Obaveza je okupacione sile da prihvati akcije pomo¢i stanovnistvu u slu¢aju da je
ono nedovoljno snabdeveno osnovnim zZivotnim namirnicama, kao i da omoguc¢i
slobodan prolaz poSiljkama. Osim kolektivne pomoci, civilnom stanovnistvu na
okupiranoj teritoriji je dopusteno da primaju pojedinacne posiljke, ako to ne
sprecCavaju imperativni razlozi bezbednosti.

Na okupiranoj teritoriji krivicno zakonodavstvo ostaje na snazi, ali okupator
moze da ukine ili suspenduje one delove koji predstavljaju pretnju njegovoj
bezbednosti ili ga spre¢avaju u primeni Zenevske konvencije. Ako okupaciona
sila donese sopstvene krivicne zakone, oni stupaju na snagu posto su propisno
objavljeni i saopSteni stanovni$tvu na njegovom jeziku i ne mogu imati
retroaktivno dejstvo. U krivicnom postupku okrivljena lica moraju uzivati sve
garancije postenog i nepristrasnog sudenja (Degan, 2011: 870).

Prema civilima na okupiranoj teritoriji mogu se primenjivati mere kontrole zbog
imperativnih razloga bezbednosti okupacione sile. U krajnjem slu¢aju moze im
se odrediti prinudni boravak ili se mogu internirati. Ova odluka podleZe Zalbi, a
ako ostane na snazi periodi¢nom preispitivanju, po pravilu svakih Sest meseci.
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4.3. Internirani civili

Internacija je prinudna mera koja se sastoji u smestaju civila u posebne logore
gde oni prinudno borave. Ona ne predstavlja kaznu, ve¢ meru koja se preduzima
zbog imperativnih razloga bezbednosti drzave u Cijoj se vlasti nalaze civili.
Primenjuje se kako prema neprijateljskim drzavljanima na sopstvenoj teritoriji,
tako i prema civilima na okupiranoj teritoriji.

Zastita interniranih civila dvostruko je regulisana: opsStim odredbama o
internaciji i posebnim odredbama koje ureduju polozaj ovih lica. Prema opStim
pravilima, internirana lica zadrzavaju punu gradansku sposobnost i vrse sva
prava koja iz nje proizilaze. Drzava koja civile drZi u internaciji obavezna je da
ih besplatno izdrzava i pruza im zdravstvenu zastitu. Ona je duzna da ih grupise
prema njihovoj narodnosti, jeziku i obic¢ajima.

Pored ovih nacelnih odredaba, postoji serija posebnih i veoma detaljnih pravila
koja ureduju sadrzinu zastite interniranih lica. Ona se odnose na sve aspekte
ustanove internacije pocevsi od mesta interniranja, preko prava i duznosti
interniranih lica, sve do zavrsetka internacije. Mesta za smestaj interniranih lica
ne smeju da budu na podrucjima koja su izloZena ratnim opasnostima. Logori
za interniranje moraju da budu oznaceni slovima IC postavljenim tako da se pri
dnevnoj svetlosti jasno vide iz vazduha. Ovi logori moraju da budu odvojeni od
logora za ratne zarobnjenike i lica liSenih slobode.

Zenevska konvencija reguliS$e do najsitnijih pojedinosti postupanje sa
interniranim licima i njihova prava i obaveze tokom internacije. Ta brojna i
detaljna pravila ureduju sledeca pitanja od znacaja za Zivot interniranih civila:
ishranu i odevanje; higijenu i zdravstvenu negu; verske, intelektualne i fizicke
aktivnosti; liénu imovinu i finansijska sredstva; unutrasnju upravu i disciplinu;
odnose sa spoljnim svetom; disciplinsku i krivicnu odgovornost i premesStanje
interniranih lica. Ove odredbe su u osnovi veoma slicne sa onima koje su
predvidene za ratne zarobljenike (Radivojevi¢, 2012: 20-24), uz neke razlike
koje proizilaze iz civilnog statusa interniranih lica.

Jedna od razlika je u tome $to tokom trajanja internacije ¢lanovi iste porodice, a
posebno roditelji i deca, treba da budu smesteni u istom mestu, po moguénosti
u istoj prostoriji odvojeno od ostalih lica. S druge strane, internirana lica imaju
u izvesnom smislu povoljniji polozaj od ratnih zarobljenika. Njima je dato pravo
na podnosenje Zalbe na odluku o internaciji i moguénost da je u slucaju odbijanja
ponavljaju svakih Sest meseci.

Postoji viSe razloga za okoncanje internacije od kojih su neki vezani za samu
licnost interniranog lica, a drugi objektivne prirode. U prvom slucaju internacija
prestaje usled smrti interniranog civila ili njegovog uspesnog bekstva iz logora
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za internaciju. Kao druga grupa razloga predvideno je oslobadanje, repatrijacija
i smeStaj u neutralnu zemlju interniranih lica u toku trajanja neprijateljstava.

Po okoncanju neprijateljstava internacija mora da prestane u najkra¢em
mogucem roku. Od oslobadanja su izuzeta internirani civili protiv kojih se vodi
krivi¢éni postupak ili kojima je izreCena kazna. Ova lica mogu biti zadrZana do
zavrSetka postupka ili do isteka kazne. Neopravdano odlaganje repatrijacije
interniranih civila predstavlja tesku povredu medunarodnog humanitarnog
prava i smatra se ratnim zlo¢inom?3,
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Protection of Civilians from the Effects of Hostilities
in International Humanitarian Law

Summary

Depending on the nature of vulnerability of the civilian population, International
Humanitarian Law (IHL) provides general protection against the effects of
hostilities and special protection in case of falling under the power of the enemy.

The general protection covers the entire civilian population of all the parties
involved in the conflict, no matter whose territory or power they may find
themselves in and without any discrimination as to race, nationality, religion or
political beliefs. General protection applies to all situations where the civilian
population is vulnerable to hostilities, and it is aimed at alleviating the suffering
brought by war. In order to provide effective protection against the consequences
of hostilities, IHL envisages the establishment of special protected zones, prohibits
attacks against civilians and civilian objects, introduces precautionary measures
before attacks and against the effects of attacks, and recognizes the right to
humanitarian assistance.

Civilians located in the territory ruled by a hostile power enjoy special protection
because of their higher level of vulnerability to threats, blackmail and other forms
of arbitrary treatment. This protection applies to a variety of situations where
civilians have fallen in the power of the enemy, and it encompasses three categories
of civilians. The first category includes the nationals of one party to the conflict
who were residing on the territory of the hostile power and who were caught there
at the outbreak of hostilities. The second category includes civilians living in the
territory of their own country who have fallen under the power of the enemy forces
which occupied that territory during the armed conflict and placed it under their
effective control. The third category includes civilian internees in the enemy or
occupied territory who were detained in special internment camps by one of the
parties in conflict, and whose position is very similar to the treatment of prisoners
of war.

Key words: civilian population, civilians, protection, hostilities, occupation,

internment, protected zones, prohibited attacks, precautionary measures,
humanitarian aid
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RECEPCIJA VIZANTIJSKOG PRAVA U
NAJSTARIJEM SLOVENSKOM PRAVNOM
ZBORNIKU ZAKON SUDNJI LJUDEM*

Apstrakt: Na konkretnom primeru uporedne analize jednog slovenskog
pravnog zbornika (Zakon sudnji ljudem, iz druge polovine IX veka) i
jednog vizantijskog pravnog zbornika (Ekloga, iz prve polovine VIII veka),
autor pokazuje uticaj vizantijskog na rano slovensko pravo. Najveci deo
istraZivanja odnosi se na analizu konkretnih modifikacija do kojih je
doslo intervencijom redaktora u postupku recepcije analognih c¢lanova
Ekloge, buduci da su modifikacije do kojih dolazi tokom recepcije stranog
prava skoro uvek pouzdan klju¢ za razumevanje osnovnih drustvenih,
ekonomskih, politickih, verskih i pravnih prilika u drZavi recepcije. Dve
osnovne grupe modifikacija koje se mogu pripisati redaktorima slovenskog
pravnog zbornika jesu relativno blaZe kaZnjavanje za pojedina krivicna
dela (u odnosu na kazne koje propisuju analogne odredbe Ekloge) i
propisivanje crkvenih kazni (posta, zabrane dolaZenja u crkvu, zabrane
pricesc¢ivanja) koje Ekloga ne pominje ni u jednoj svojoj odredbi.

Kljucne reci: Zakon sudnji ljudem, Ekloga, slovensko pravo, vizantijsko

pravo, recepcija prava, Bugarska, Vizantija, rani srednji vek.

1. Uvod

Glavni prioritet svake novonastale rane drzave bio je da uz elementarnu
organizaciju aparata drzavne vlasti stvori i pravne norme koje ¢e vaziti na njenoj
teritoriji, ili makar na veem delu njene teritorije. Postojanje pisanih pravnih

1 dnikolic@prafak.ni.ac.rs

Rad predstavlja rezultat istrazivanja na Projektu “Zastita ljudskih i manjinskih prava u
evropskom pravnom prostoru” koji finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije
(evidencioni broj projekta je 179046).
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normi iza kojih stoji autoritet drZavne vlasti, inaCe je osnovna demarkaciona
linija izmedu rane drzave i prethodnih zajednica rodovsko-plemenskog tipa.

Uistorijskoj praksinaprostorimaEvrope, pravnoistorijskanaukajeidentifikovala
nekoliko osnovnih nacina nastajanja prvih pisanih pravnih normi u ondasnjim
ranim drZzavama. Prvi je zapisivanje dotadaSnjih obicaja i nepisanog obic¢ajnog
prava koji su vazili na odredenoj teritoriji ili pak unutar pojedinih drustvenih
grupa (po pravilu - plemena) ¢iji su pripadnici bili lideri u izgradivanju nove
drustvene organizacije, tj. rane drzave.? Drugi nacin, izuzetno redak u istorijskoj
praksi, bio je stvaranje pravnih normi kao izraza autenti¢ne volje zakonodavaca,
bez ikakvog pozivanja na dotadasnje obicajne, eticke ili religiozne norme. Sa
aspekta samih zakonodavaca, ovakav put stvaranja pisanog prava bio je izuzetno
rizican zbog mogucih otpora i neprihvatanja takvih pravnih normi u drustvenoj
stvarnosti. Tre¢i nacin i put stvaranja pisanog (drzavnog) prava, najzastupljeniji
u slovenskom svetu ve¢ od IX veka i nadalje, bio je preuzimanje (recepcija) vec¢
postojecih pravnih normi iz pravnih sistema drugih drzava. Po sadrZini i obimu,
ovakva recepcija se mogla sastojati u doslovnom preuzimanju sadrzaja pojedinih
pravnih normi tudeg prava, ili je mogla biti recepcija uz modifikaciju (preradu,
dopunu ili skraéivanje preuzimanih pravnih normi).

Svaki konkretan istorijski primer recepcije prava u srednjem veku predstavlja
veliki nauc¢noistraZivacki izazov, uz ostalo i zbog toga $to sami zakonodavaci
po pravilu nikada javno ne navode motive koji su ih opredeljivali za ovakav put
nastajanja pravnih normi. “Kada je re¢ o ranom srednjem veku i o tzv. ranim
drzavama, bilo bi poZeljno da se u osnovi takvih razmisljanja nalaze najmanje dve
pretpostavke: prva, da se u drzavi recepcije u jednom trenutku pojavila realna
potreba da se pravno reguliSu neki konkretni drustveni odnosi koji su ili novi na
tom prostoru iu tom vremenu, ili su ve¢ postojedi, ali su do tada bili regulisani ne
pravnim, ve¢ drugim drustvenim normama (etickim, obicajnim ili religijskim);
druga je pretpostavka da je zakonodavac (odn. prirediva¢) u sadrzaj neke veé
postojece strane pravne norme (po pravilu iz razvijenijeg pravnog sistema u
odnosu na sopstveni) prepoznao idealno resenje za konkretan slucaj i zato takvu
pravnu normu preuzima doslovno je prevodeci na svoj jezik” (Nikoli¢, 2012: 36).

Primena samo pravnih metoda kod analize sadrzaja doslovno recipiranih
pravnih normi moZe biti od velike koristi za postavljanje radnih hipoteza,
ali sama po sebi nikada ne moze dovesti do nau¢no utemeljenih odgovora i
pouzdanih rezultata istraZivanja ukoliko se u istrazivacki postupak ne ukljuce jo$

2 Intervencija, ali i mo¢ tih prvih pravih, realnih (a ne legendarnih) zakonodavaca ovde
se ogledala u mogucnosti selekcije: nisu bas svi obicaji niti sve ranije vazece drustvene
norme dobijali drzavnu sankciju, odn. prerastali u pravne norme u punom smislu reci; nesto
je izostavljano, nesto je modifikovano, a ponesto je i dodavano kao autenti¢na tvorevina
novoustanovljene drzavne vlasti.
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i socioloske i istorijske metode. Kod recepcije uz modifikaciju, medutim, analiza
sadrzaja upravo tih prerada, dopuna i skracivanja recipiranih pravnih normi
do kojih je doslo intervencijom zakonodavaca u drzavi recepcije, moZe dovesti
do veoma bitnih zapazanja, saznanja, pa i konkretnih odgovora od znacaja i za
pravnoistorijsku nauku i za istorijsku nauku uopste.

Analiza sadrzaja odredbi slovenskog pravnog zbornika Zakon sudnji ljudem i
odgovarajucih odredbi vizantijske Ekloge koje su posluzile kao uzor, izuzetno je
dobar konkretan istorijski primer sagledavanja fenomena i potpune recepcije
prava i recepcije prava uz modifikaciju.

2. Pravne norme zbornika Zakon sudnji ljudem koje su preuzete iz Ekloge

Najstariji i ujedno prvi na narodnom jeziku napisan slovenski pravni zbornik
Zakon sudnji ljudem (skraceno: ZSLj), nastao u drugoj polovini IX ili najkasnije
pocetkom X veka, najverovatnije na prostorima bugarske drzave, prvi je primer
recepcije vizantijskog prava u slovenskom svetu uopste. Od ukupno trideset
dva njegova Clana®, samo tri nemaju svoje pandane u vizantijskoj Eklogi* : ¢l. 1
(o kaZnjavanju svih stanovnika sela u kojima se vrse paganski obredi), ¢l. 2 (da
kneZzeviisudije ne sude “bez dovoljno svedoka”) i ¢l. 7a (da je pri svakom sudenju
potrebno najmanje tri, a najviSe jedanaest svedoka koji, da bi bili prihvaceni na
sudu, treba da imaju u samom Zakonu pobrojana svojstva).

Sadrzaj deset clanova ZSLj (11, 14, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 25 i 30a) doslovni
je prevod odgovaraju¢ih odredbi Ekloge bez ikakvih sustinskih modifikacija
sadrzaja, te je u ovom slucaju nedvosmisleno re¢ o potpunoj recepciji citavih
pravnih normi vizantijskog prava. Tim odredbama pravno je regulisana sledec¢a
materija: kaznjivost zavodenja tude verenice (¢l.11 ZSLj = ¢l. XVII/32 Ekloge);
naknada Stete priCinjene u tudoj Sumi paljenjem ili seCenjem (¢l.14 ZSLj = ¢l.
XVI1/40 Ekloge); zabrana samopomoc¢i u sporovima oko svojine (¢l. 17 ZSLj = ¢L.
XVII/5 Ekloge); da roditelji i deca ne mogu svedociti jedni protiv drugih (prva
recenica ¢l. 18 ZSLj = ¢l. XIV/2 Ekloge); da svedoci po ¢uvenju (tj. oni koji su
nesto samo culi) ne svedoce, pa makar to bili i visoki drzavni zvanic¢nici (¢l. 20
ZSLj = cl. XIV/9 Ekloge); odricanje od hri$¢anstva vojnika koji ratuju van svoje
zemlje ili su tamo bili zarobljeni (¢l. 21 ZSLj = ¢l. XVII/6 Ekloge); naknada Stete

3 Imatrideset dva ¢lana kada se, kao $to je uobicajeno, ¢lanovi 7a i 30a broje kao zasebni,
akada se ne broje tako, $to je rede zastupljeno u nauc¢noj litraturi, ZSLj ima trideset ¢lanova.

4 Sluzbeni vizantijski pravni zbornik Ekloga iz 726. godine izraden je kao priru¢nik
za sudsku praksu i drzavnu administraciju, a sadrzao je norme stvarnog, obligacionog,
porodi¢nog, naslednog, krivicnogiprocesnog prava. Ekloga je bitno uticala kako na potonje
vizantijsko zakonodavstvo, tako i na pravo u drzavama Juznih i Isto¢nih Slovena. Avramovi¢
S., Stanimirovi¢ V., (2007),170-171; Nikoli¢, D. (2011), 340; Sarki¢s., Popovi¢D., (2012),93-94.
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vlasniku konja uzetog na poslugu, ukoliko se konj povredi ili ugine (¢l. 22 ZSLj
= ¢l. XVII/7 Ekloge); naknada Stete vlasniku stoke koja je namerno ubijena ili
umorena gladu (¢l. 23 ZSLj = ¢l. XVII/8 Ekloge); odgovornost vlasnika roba kada
je ovaj izvrsio kradu (¢l. 25 ZSLj = ¢l. XVII/12 Ekloge); razvod braka (¢l. 30a
ZSLj = ¢1. 11/12-13 Ekloge, ali je tekst u ZSLj drugacije sistematizovan i uglavnom
parafraziran).

Preostalih devetnaest c¢lanova ZSLj preuzimano je iz Ekloge uz preradu,
dopunu ili skradivanje. Samim tim, nac¢in njihovog postanka moZe se oznaciti
kao postupak recepcije uz modifikaciju. Tim odredbama pravno je regulisana
sledec¢a materija: raspodela ratnog plena posle bitke (¢l. 3 ZSLj analogan ¢lanu
XVIII Ekloge); polni odnosi oZenjenog muskarca sa svojom robinjom (¢l. 4 ZSLj
analogan c¢lanu XVII/21 Ekloge); polni odnosi sa tudom robinjom (¢l. 5 ZSLj
analogan ¢lanu XVII/22 Ekloge); blud kaludera (¢l. 6 ZSLj analogan ¢lanu XVII/23
Ekloge gde se, medutim, sankcioniSe samo polno opstenje sa monahinjom);
stupanje u brak sa svojom kumom, tj. sa onom koju je krstio (¢l. 7 ZSLj analogan
¢lanu XVII/25 Ekloge gde se, medutim, sankcioniSe bilo koji vid polnog opsStenja
izmedu kuma i kume, tj. one koju je krstio); polno opstenje sa dotad nevinom
devojkom i potonje odbijanje da se sa njom stupi u brak (¢l. 8 ZSLj analogan
¢lanu XVII/29 Ekloge); silovanje nevine devojke bilo kog uzrasta (¢l. 9 ZSLj
analogan ¢lanu XVII/30 Ekloge); silovanje nevine devojke mladeg uzrasta (¢l. 10
ZSLj ima u vidu devojku mladu od 20 godina, dok analogni ¢lan XVII/31 Ekloge
- devojku mladu od 13 godina); brak sa krvnom srodnicom (¢l. 12 ZSLj analogan
¢lanu XVII/33 Ekloge gde se, medutim, sankcioniSe bilo koji vid polnog opStenja
izmedu krvnih srodnika); bigamija (¢l. 13 ZSLj analogan ¢lanu XVII/35 Ekloge);
zlonamerna paljevina kuce (¢l. 15 ZSLj analogan ¢lanu XVII/41 Ekloge); nasilno
odvodenje onoga ko uziva pravo privremenog crkvenog utocista, odn. azila (¢l. 16
ZSLj analogan c¢lanu XVII/1 Ekloge); prava i obaveze onoga ko je od neprijatelja
otkupio slobodnog ¢oveka zarobljenog u ratu i onoga ¢ija je sloboda otkupljena
(¢l. 19 ZSLj analogan ¢lanu VIII/6 Ekloge); krada oruZja u vojnom logoru (cl.
24 7SLj analogan ¢lanu XVII/10 Ekloge); neovlasc¢eno teranje, odvodenje tudeg
stada (€l. 26 ZSLj analogan ¢lanu XVII/13 Ekloge); krada odece iz grobova (¢l.
27 ZSLj analogan ¢lanu XVII/14 Ekloge gde se, medutim, sankcionise svako
skrnavljenje tela pokojnika u grobovima); krada u crkvi, u oltaru i van oltara (cl.
28 ZSLj analogan ¢lanu XVII/15 Ekloge); prodaja slobodnog ¢oveka kao roba (¢l.
29 ZSLj analogan ¢lanu XVII/16 Ekloge) i odredba o prisvajanju tudeg roba (¢l.
30 ZSLj analogan ¢lanu XVII/17 Ekloge).

Zasto je bas Ekloga iz VIII veka posluzila kao uzor za izradu ovog najstarijeg
slovenskog pravnog zbornika, a ne u to vreme noviji vizantijski pravni zbornici
Prohiron, donet u vreme cara Vasilija | izmedu 870. 1 879. godine, ili Vasilike iz
prvih godina vladavine vizantijskog cara Lava VI koji je stupio na presto 886.

150



D. Nikoli¢| str. 147-160

godine? Retko se koji pravni istori¢ar usudio da na ovo pitanje ponudi utemeljen
odgovor. Jedan od njih bio je Stefan Bobcev, doajen bugarske pravnoistorijske
nauke. Kao veliki poznavalac vizantijskog i staroslovenskog prava, smatrao je da
je upravo Ekloga “odgovarala slovenskom pravnom pogledu na svet vise od svih
drugih zakonodavnih akata Vizantije” (Bobcev,1998: 122).

3. Modifikacije pravnih normi Ekloge tokom postupka recepcije

Odredbe cl. 3 ZSLj o podeli ratnog plena posle uspesne bitke, preuzete su uz
modifikaciju iz ¢l. XVIII Ekloge.® Sestinu ratnog plena posle pobede u vojnom
sukobu “treba da uzme knez” (ZSLj), a po analognom ¢lanu Ekloge Sestina “neka
se odvoji za drzavnu blagajnu”. Ostatak ratnog plena treba da se podeli vojnicima
“na jednake delove” (i Ekloga i ZSLj). Slede¢i stav ovoga ¢lana koji u Eklogi glasi
“vojnim stareSinama neka bude dovoljna prednost koju ve¢ imaju u visini svoje
plate”, u ZSLj je modifikovan ovako: “Zupanu je dovoljan kneZev deo, a ostatak
da se doda ljudima prema njihovim delima”. Onima “medu tim stareSinama”,
precizira Ekloga, odn. onim vojnicima iz reda “kmetova ili obi¢nih ljudi”, veli
ZSLj, koji su tokom bitke pokazali izuzetnu hrabrost, razdelic¢e se, po odredbama
Ekloge, ona Sestina namenjena za “drzavnu blagajnu”, odn. po odredbama ZSLj
razdelice im se “deo od malopre pomenutog kneZevog dela”. U poslednjem
stavu ¢lana XVIII Ekloge nalaze se da srazmernom podelom ratnog plena budu
obuhvaceni i “oni koji su odredeni da cuvaju teretna kola”, dok je u ZSLj ovaj
stav preformulisan na opstiji nacin: “uéesnici u boju neka dobiju, ali i ostalima
neka se da”. Za nepostovanje ovih pravila o podeli ratnog plena ne predvida se
ni u Eklogi, ni u ZSLj nikakva sankcija, tako da su ove odredbe zapravo neka
vrsta preporuke, uputstva ili samo konstatovanje tada vazecih ratnih obicaja u
Vizantiji koje ZSLj preuzima uz neznatne modifikacije.

Posle ovog ¢lana, u ZSLj pocinje niz od devet uzastopnih ¢lanova (4-10 i 12-13)
recipiranih uz modifikaciju iz Ekloge u kojima se sankcionisu dela protiv braka,
porodice i polnog morala: polni odnosi sa robinjom, blud kaludera, Zenidba sa
svojom kumom, odrZavanje polnih odnosa sa devojkom bez potonje namere
zakljucenja braka, silovanje nevine devojke, brak izmedu krvnih srodnika i
bigamija.

Clan 4 ZSLj koji propisuje kako ée se postupati sa oZenjenim ¢ovekom koji polno
opSsti sa svojom robinjom, skoro je triput obimniji od ¢lana XVII/21 Ekloge,

5 Numeracijaitekstovipojedinih ¢lanova i Ekloge i pravnog zbornika Zakon sudnji ljudem
svuda u ovom radu se navode prema Nikoli¢ D., Pordevi¢ A. (2013), 85-108.1 109-113, gde
je kao osnova za tekst Ekloge na srpskom jeziku koris¢en prevod Luja Margeti¢a iz 1980.
godine, a za Zakon sudnji ljudem njegov staroslovenski tekst u redakciji Venelina Ganeva
iz 1959. godine.
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po uzoru na koji je uraden. Ekloga ovakvu situaciju sankcioniSe samo u jednoj
recenici tako Sto propisuje da ¢e “lokalni upravnik “ oduzeti od vlasnika robinju,
prodati je “izvan provincije”, a iznos dobijen njenom prodajom uneti “u drzavnu
blagajnu”. Ova recenica je u celosti recipirana u ZSLj uz slede¢e modifikacije:
takva robinja se kvalifikuje kao “bludnica”, umesto reci “lokalni upravnik” stoji
“knez njene zemlje”, umesto reci “izvan provincije” stoji “neka je proda u drugu
zemlju”, a iznos dobijen njenom prodajom, veli ZSLj, “da se razdeli sirotinji”.
Clan 4 ZSLj, u odnosu na analogni ¢lan Ekloge, ima dodatan tekst u kojem se
za samog “bludnika” propisuje veoma teska i precizno definisana crkvena
kazna (epitimija): post u trajanju od sedam godina, potpuna dvogodisSnja
zabrana ulaska u crkvu dok traje liturgija, pa naredne dve godine moguc¢nost
prisustvovanja liturgiji samo do pocetka Citanja Jevandelja, a sledece dve godine
samo do pocetka Citanja hris¢anskog Simvola vere (tj. do “Vjeruju”); tek u
sedmoj godini od prestanka njegove veze sa sopstvenom robinjom, on moze
prisustvovati Citavoj liturgiji, ali bez prava primanja prices¢a; u osmoj godini
se moZe i pricesc¢ivati. Poslednji stav ¢lana 4 ZSLj izuzetno je kratak i po teZini
prevazilazi sve prethodno propisane epitimije: “tokom svih sedam godina neka
bude samo na hlebu i vodi”.

Naredni ¢lan ZSLj (¢l. 5 ) takode sankcioniSe polne odnose sa robinjom i takode
je uraden po ugledu na analogni ¢lan Ekloge (u kojoj je to ¢l. XVII/22). Izvrsilac
ovog dela moze biti bilo koji muskarac (ne samo oZenjeni, kao u prethodnom
¢lanu ZSLj), a kaznjiva radnja je odrzavanje polnih odnosa sa tudom robinjom. U
ZSLj se sankcionisSe tako Sto krivac treba da vlasniku robinje plati trideset stilenza
(zlatnika), a po Eklogi - trideset Sest solida (zlatnika). Ukoliko je siromasan i
ne moze da plati propisani iznos, analogni ¢lan Ekloge (XVII/22) propisuje
da se krivac kazni batinama i da plati vlasniku robinje “prema moguénostima
priblizno toliko”, dok ZSLj izostavlja telesnu kaznu i propisuje da plati “koliko
ima i da se podvrgne postu”.

Clan 6 ZSLj sastoji se od samo ove recenice: “Bludnom kaluderu da se po
svetovnom zakonu odsece nos, a po crkvenom - podvrgnuti ga postu u trajanju
od petnaest godina”. Ova odreba je samo u pogledu subjekta krivicnog dela
priblizno inspirisana ¢lanom XVII/23 Ekloge koji propisuje da onoga ko polno
opsti sa monahinjom, ali i samu monahinju, treba kazniti odsecanjem nosa,
kaznom koja je u Vizantiji inace bila uobicajena za sve tzv. seksualne delikte.

Polni odnosi izmedu muskarca i Zene koju je on krstio (te sa njom na taj
nacin zasnovao srodstvo po kumstvu), sankcionisani su u ¢lanu 7 ZSLj koji je

6 O razlici izmedu crkvene kazne u pravom smislu reci (koja se izrice samo sveStenim
licima) i epitimije (koja se izrice samo svetovnim licima), v. Milas, (1902): 525-539, 596-597.
ZSLj uvek ima u vidu samo epitimije.
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modifikovana recepcija ¢lana XVII/25 Ekloge. Oboje se, ako su stupili u brak, i
po Eklogi i po ZSLj, kaznjavaju rastavom i odsecanjem nosa. Razlika je u tome
Sto ZSLj ima u vidu samo slucaj “kada neko svoju kumu uzme za Zenu”, dok
analogni ¢lan Ekloge, uz ovo, izri¢ito sankcioniSe i drugu situaciju - kada bi kum
sa svojom kumom “polno opstio i bez braka” (sa njom). Druga je razlika sto je
ZSLj uz kaznu odsecanja nosa preuzetu iz Ekloge, za oboje dodao jos i epitimiju:
post u trajanju od petnaest godina, potpuna petogodiSnja zabrana ulaska u
crkvu dok traje liturgija, pa naredne cetiri godine mogu¢nost prisustvovanja
liturgiji samo do pocetka Citanja Jevadelja, a sledece tri godine samo do pocetka
Citanja hris¢anskog Simvola vere (tj. do “Vjeruju”); tek sledece tri godine mogu
liturgiji prisustvovati do kraja, ali bez prava primanja prices¢a; kada se navrsi
punih petnaest godina posta “na hlebu i vodi”, u sledecoj, Sesnaestoj godini od
izricanja kazne, mogu se priceS¢ivati. Najzad, ¢l. 7 ZSLj ima jo$ jedan dodatak
(u odnosu na analogni ¢l. XVII/25 Ekloge): pod istu kaznu potpadaju “i oni koji
zavedu udatu Zenu”.

Kontinuirani niz od devet uzastopnih ¢lanova u ZSLj kojima se sankcionisu dela
protiv braka, porodice i polnog morala, nastavlja se clanom 8 ZSLj koji je preuzet
i parafraziran tekst ¢lana XVII/29 Ekloge, sa jednom modifikacijom i jednim
dodatkom u poslednjem stavu. Ko stupi u polne odnose sa nevinom devojkom,
uz njenu saglasnost’, pa kasnije ne Zeli da sa njom zakljuci brak, mora joj dati
“litru zlata” (ZSLj), odn. po Eklogi - “libru zlata”; ako nije toliko imuc¢an, veli ZSLj,
preuzimajuci doslovno reci iz Ekloge, devojci “neka da polovinu svoje imovine”.
Ako je sasvim siromas$an i nema nista od imovine, “zemaljski sudija neka ga bije
i neka ga protera iz svoje oblasti” (dok je u Eklogi nesto stroza kazna: “neka
se batina, o$i$a i odvede u zato¢enistvo”). Clan 8 ZSLj ima u svom dodatku i
epitimiju: “Krivac da se podvrgne postu u trajanju od sedam godina, kao $to smo
ve¢ propisali” (misli se na ¢l. 4 ZSLj, jer je samo tu u prethodnim ¢lanovima ZSLj
propisan sedmogodisnji post).

Sledec¢a dva ¢lana ZSLj (¢l. 9 i 10) sankcioniSu krivicno delo silovanja nevine
devojke i u osnovnim crtama sadrzinski prate dva uzastopna ¢lana Ekloge o toj
materiji (€l. XVII/30 i 31). U clanu 9 ZSLj se kod sankcije za silovanje nevine
devojke sasvim odstupilo od sadrzaja analognog clana Ekloge: krivac ¢e se
prodati kao rob, a njegova celokupna imovina treba da pripadne devojci (dok
¢lan XVII /30 Ekloge nareduje drugacije: “Onome ko siluje devicu, neka se odsece
nos”). Clan 10 ZSLj, kao i njegov pandan ¢l. XVII/31 Ekloge, sankcionisu silovanje
nevine devojke mladeg uzrasta: mlade od dvadeset godina (ZSLj), odn. mlade od
trinaest godina (Ekloga). Po odredbama ZSLj, krivac “neka se proda zajedno sa
celokupnim imanjem, a dobijeni iznos neka se preda devojci”; analogne odredbe

7  Zanimljivo je da se u jednom potonjem ¢lanu ZSLj (¢l. 10) devojka koja je dobrovoljno
stupila u polne odnose sa neozenjenim muskarcem pravno kvalifikuje kao “verena devojka”.
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u Eklogi su neSto drugacije: krivcu “neka se odsece nos i polovina njegove
imovine preda oSte¢enoj”. Zakon sudnji ljudem i ovde (u ¢l. 10) dodaje epitimiju:
krivac da se podvrgne sedmogodiSnjem postu “kao Sto je predvideno za isto delo
sa verenom devojkom” (misli se na ¢l. 8 ZSL;j).

Rodoskrnavljenje se sankcioniSe jedino u ¢lanu 12 ZSLj, a kako je ovo Krivi¢no
delo i u Eklogi sankcionisano samo u jednom njenom ¢lanu (¢l. XVII/33), nema
sumnje da su priredivaci ZSLj kao uzor mogli imati samo taj ¢lan Ekloge. Ovde je
recepcija izvrSena uz izuzetno skracivanje teksta Ekloge i promenu same sustine
odredbe, tako da im je kao jedina zajednicka crta ostala sama Cinjenica da i cl.
12 ZSLj i cl. XVII/33 Ekloge sankcionisu isto krivicno delo. Dok Ekloga preti
smrtnom kaznom (“macem”) onda kada su izvrSioci rodoskrnavljenja roditelji
i deca, te braca i sestre, a odsecanjem nosa kada su izvrSioci u daljem stepenu
srodstva ili su u odnosu svekar - snaja, pastorak - maceha, o¢uh - pastorkinja
i dever - snaja, ¢lan 12 ZSLj je u odnosu na svoj pandan iz Ekloge iznenadujuce
kratak: “Rodoskrvnik koji je stupio u brak sa krvnom srodnicom, da se rastavi
od nje”.

Odredbe o dvozZenstvu (bigamiji) iz ¢lana 13 ZSLj su uz neznatnu modifikaciju
preuzete iz ¢lana XVII/35 Ekloge. Onaj ko ima dve Zene, mora otpustiti onu sa
kojom je kasnije poceo da Zivi, a ako je sa njim rodila decu, i deca treba da odu sa
njom. Za bigamistu je u oba zakona propisana telesna kazna (u ZSLj: “neka bude
bijen”, u Eklogi: “neka se bicuje”), a ZSLj je dodao jos i epitimiju - sedmogodisnji
post.

Sa odredbama o bigamiji, u ZSLj se zavrsava niz od devet uzastopnih ¢lanova
recipiranih iz Ekloge uz modifikaciju, kojima se sankcioniSu dela protiv
braka, porodice i polnog morala. Preostali ¢lanovi ZSLj recipirani iz Ekloge uz
modifikaciju (¢l. 15, 16, 19, 24, 26-30 ZSLj) sadrze heterogenu pravnu materiju
koja se tice paljevina kuca, njiva i vinograda, povrede prava crkvenog azila,
otkupa od neprijatelja slobodnog ¢oveka zarobljenog u ratu, krade u vojnom
logoru, odvodenja tudeg stada, krade iz grobova, krade u crkvi, prodaje u ropstvo
slobodnog ¢oveka i prisvajanja tudeg roba.

Tekst ¢lana 15 ZSLj o paljevinama tudih kuca, njiva ili vinograda, inace jedan od
najobimnijih u ovom zakonu, preuzet je u celosti uz neznatne modifikacije iz
¢lana XVII/41 Ekloge. To je jedina odredba u ZSLj koja propisuje smrtnu kaznu. U
redosledu stavova, u koris¢enju reci i izraza, kao i reCeni¢nog sklopa, priredivaci
ZSLj se potpuno drZe svog vizantijskog uzora. Cak su identi¢ni i nacini izvr$enja
smrtne kazne za zlonamernu paljevinu tude ku¢e “radi neke zlobe ili pljacke
imanja”(ZSLj), odn. “zbog neprijateljstva ili zbog grabeza” (Ekloga): za ovo
krivi¢no delo izvrSeno u gradu propisana je smrtna kazna spaljivanjem, a za delo
izvrSeno izvan grada - smrtna kazna pogubljenja mac¢em. Razlika je Sto je ZSLj
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za izvrsioca ovog krivicnog dela dodao i epitimiju - post od 12 godina.? U daljem
tekstu ovoga ¢lana ZSLj, potpuno po uzoru na njegov pandan u Eklogi, regulise
se obaveza naknade Stete koju je neko pricinio susednim imanjima “iz neznanja
ili nepromisljenosti” (ZSLj), odn. “usled neiskustva ili nepaznje” (Ekloga), ako
se prosiri vatra koju je potpalio na sopstvenoj njivi. U ostatku teksta ovoga
¢lana, potpuno po ugledu na Eklogu, ZSLj predvida sli¢ne situacije kada nema ni
krivi¢ne, ni materijalne odgovornosti, kao i slucaj kada se necija kuca slucajno
zapali, pa se poZar proSiri na okolne zgrade.

Povreda prava crkvenog azila, odn. utocista (¢l. 16 ZSLj po ugledu na ¢lan XVII /
1 Ekloge) sastoji se u pokus$aju prisilnog izvodenja iz crkve onoga ko je tu dobio
utociSte za vreme do izlaska pred sud koji treba da odluci o njegovoj krivici
(tj. po tekstu ZSLj: “da se njegov postupak utvrdi i isledi po zakonu”, odn. po
tekstu Ekloge: “kako bi pribegli bio zakonito ispitivan i suden prema njegovom
krivicnom delu”). Priredivaci ZSLj su ove odredbe recipirali uz modifikaciju
jedino tezine kazne propisane za onoga ko pokusa da azilanta silom izvede iz
crkve: dok ¢lan XVII/1 Ekloge propisuje kaznu od dvanaest udaraca, ¢l. 16 ZSLj
je znatno rigorozniji, poostravajuci kaznu na “sto Cetrdeset udaraca dok se ne
pojave rane”.

Osobene odredbe o otkupu od neprijatelja slobodnog coveka zarobljenog u
ratu, ¢lan 19 ZSLj preuzeo je uz modifikaciju iz ¢lana VIII/6 Ekloge. Prvi deo
ovoga ¢lana je ZSLj takoreci doslovno preuzeo iz Ekloge: kada neko otkupi (“od
stranca”, veli ZSLj, “od neprijatelja”, veli Ekloga), slobodnog ¢oveka zarobljenog
u ratu, taj ¢ovek je duzan da mu kasnije naknadi iznos koji je dat za otkup, da
bi tek onda bio slobodan u pravom smislu reci. Ukoliko ne bude imao da plati
iznos dat za njegov otkup, duzan je da za taj iznos radi kod onoga koji ga je
otkupio. Priredivaci ZSLj su precizirali da taj njegov rad vredi “za svaku godinu
po tri stilenza”, ¢ime su modifikovali nesto opstije odredbe Ekloge kojima se u
¢lanu VIII/6 propisuje da ¢e “sudije jasno odrediti koliko treba obracunati svaku
godinu (rada) na ime isplate otkupa”.

8 Ova odredba je na prvi pogled prili¢no nelogi¢na. Ukoliko se pode od pretpostavke da
epitimija od 12 godina posta nije uneta u tekst ¢l. 15 ZSLj omaskom samih priredivaca ili
greSkom potonjih prepisivaca ZSLj, to bi znacilo da se smrtna kazna ima izvrsiti tek po isteku
dvanaest godina, Sto bi bilo potpuno necelishodno i u praksi verovatno neizvodljivo: tesko je
i zamisliti da se osudeni ne bi tokom tih godina postarao da postane nedostupan organima
nadleznim za izvrSenje smrtne kazne. Mihail Andreev u svojoj studiji “Novi prou¢vanis i
novi teorii otnosno proizhoda na Zakons soudnsiii ltodems” ima za ovu prividnu nelogi¢nst
jedno prili¢no uverljivo tumacenje: “po ZSLj se crkvena (epitimijska) kazna za najteza
krivi¢na dela predvida kao alternativna. Nema smrtna kazna plus epitimija, sakacenja plus
epitimija, prodaja u ropstvo plus epitimija, vec¢ ili smrt, ili epitimija, ili ropstvo ili epitimija,
ili sakacenje ili epitimija” (Andreev, 1964: 41).
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SadrZaj ¢lana 24 ZSLj o kradi oruZzja ili konja, preuzet je uz modifikaciju iz ¢lana
XVII/10 Ekloge. U prvom stavu ovoga ¢lana razlika je $to ZSLj ima u vidu jedino
kradu oruZja “u ratu”, dok se u Eklogi mesto izvrSenja ovog krivicnog dela
definiSe Sire: “u vojnom logoru ili za vreme ratnog pohoda”. Kazna za kradu
oruZzjajeiu ZSLj i u Eklogi ista - batine, bez blizeg odredivanja nacina izvrSenja.
U drugom stavu ovoga ¢lana (ZSLj: “ako je ukraden konj”, odn. Ekloga: bilo koja
“Zzivotinja”), priredivaci ZSLj su sustinski modifikovali kaznu propisanu u Eklogi;
nisu preuzeli kaznu odsecanja ruke iz analognog ¢lana XVII/10 Ekloge, ve¢ su
propisali da se konjokradica “proda” (podrazumeva se - u ropstvo, odn. proda
kao rob).

[ u ¢lanu 26 ZSLj, uradenom po uzoru na ¢lan XVII/13 Ekloge, recepcija uz
modifikaciju ogleda se u zameni kazne odsecanja ruke (propisane u Eklogi)
kaznom prodaje u ropstvo onoga ko treci put otera tude stado. Kada je to ucinio
drugi put, po odredbama ZSLj proteruje se iz svoje oblasti, dok se po analognim
odredbama ¢lana XVII/13 Ekloge krivac odvodi u zatocenistvo. Prvi stav ovoga
¢lana ZSLj (“Ko otera tude stado, ako je to ucinio prvi put...”) identican je svom
vizantijskom uzoru: kazna za krivca su batine, bez bliZeg odredivanja nacina
izvrsenja.

Clan 27 ZSLj o kradama stvari iz grobova, recepcija je uz modifikaciju ¢lana
XVII/14 Ekloge. Dok izvornik propisuje kaznu odsecanja ruke, ZSLj i u ovom
¢lanu tu kaznu zamenjuje kaznom prodaje krivca u ropstvo.

Kod krivicnog dela krade u crkvi (¢l. 28 ZSLj, ureden po ugledu na analogni ¢lan
XVII/15 Ekloge), oba pravna zbornika prave razliku izmedu krade iz samog oltara
i krade u crkvi izvan oltara. Za prvi, tezi vid ovog kricnog dela, Ekloga propisuje
kaznu oslepljenja krivca, dok ZSLj tu kaznu zamenjuje kaznom prodaje krivca u
ropstvo. Odredbe o kaznjavanju krivca za drugi vid ovog krivicnog dela (kradu u
crkvi izvan oltara), ZSLj delimi¢no doslovno preuzima iz analognog ¢lana Ekloge,
a delimi¢no ih modifikuje. Potpuno preuzima dve od tri kumulativne kazne
(batine i SiSanje), dok trecu kaznu iz Ekloge (slanje u zatocCeniStvo) zamenjuje
kaznom “da se pusti da luta po zemlji kao necastivi”.

Prodaja u ropstvo slobodnog ¢oveka je krivicno delo koje Ekloga u ¢lanu XVII/16
definiSe i sankcioniSe sa desetak reci: “Ko otme slobodnog ¢oveka i proda ga,
neka mu se odsece ruka”. Clan 29 ZSLj, koji je recipirao uz modifikaciju ovaj ¢lan
Ekloge, kaznu odsecanja ruke zamenjuje kaznom prevodenja krivca u status
roba (“zato Sto je slobodnog pretvorio u roba, neka i sam to postane”). U odnosu
na vizantijski izvornik, radnja krivicnog dela je u ZSLj prosirena i na slucaj kada

neko slobodnog ¢oveka zadrzi kao (svog) roba.

Poslednji, od ukupno devetnaest ¢lanova ZSLj recipiranih iz Ekloge uz
modifikaciju, sankcionisSe slucaj kada neko prisvoji i skriva tudeg roba (¢l. 30
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ZSLj). Uraden je po ugledu na analogni ¢lan XVII/17 Ekloge, ali je u odnosu na
Eklogu znatno ublazio obaveze onoga ko prisvoji tudeg roba. Po Eklogi, izvrsilac
ovoga dela mora vratiti tog roba njegovom vlasniku, a kao naknadu Sto ga je
isplatiti novcani iznos u visini vrednosti roba kojeg je neovlas¢eno drzao. Ovakvu
odrebu Ekloge, priredivaci ZSLj ublazuju u korist onoga ko je prisvojio tudeg
roba: ako ne Zeli ili ne moze da tog roba vrati, duzan je da njegovom vlasniku
“preda drugog takvog roba ili da mu isplati (njegovu) cenu”.

4. Zakljucak

Ostavljajuci za kasnije radove detaljniju analizu i moguc¢a tumacenja pojedinih
konkretnih primera recepcije uz modifikaciju vizantijskog prava u pravnom
zborniku Zakon sudnji ljudem, ovde iznosimo samo neka opstija zapazanja
vezana za ishod takvog zakonodavnog postupka.

Uporednim posmatranjem devetnaest ¢lanova ZSLj i analognih odredbi Ekloge
prema Kkojima su oni uz modifikaciju formulisani, uocava se da sem dva ¢lana
ZSLj (¢l.3 1 €1.19), svi ostali ureduju krivicnopravnu materiju. Kazne za pojedina
krivicna dela su u ZSLj blaze od onih u analognim c¢lanovima Ekloge. Jedini
izuzetak gde je to drugacije, jeste ¢lan 16. ZSLj gde se za povredu prava crkvenog
azila propisuje kazna od sto ¢etrdeset udaraca, dok analogni ¢lan Ekloge (XVII/1)
za ovo krivi¢no delo propisuje kaznu od dvanaest udaraca.

Tamo gde je u analognim ¢lanovima Ekloge propisana smrtna ili telesna kazna,
redaktori ZSLj po pravilu propisuju neku relativno blazu varijantu kaznjavanja:
umesto odsecanja nosa - imovinsku kaznu (¢l. XVII/31 Ekloge - ¢l. 10 ZSLj),
umesto smrtne kazne - rastavu (¢l. XVII /33 Ekloge - ¢l. 12 ZSLj), umesto
odsecanja ruke - prodaju u ropstvo (¢l. XVII /13 Ekloge - ¢l. 26 ZSLj, cl. XVII
/15 Ekloge - ¢l. 27 ZSLj i ¢l. XVII /16 Ekloge - ¢l. 29 ZSLj), umesto oslepljenja -
prodaju u ropstvo (¢l. XVII /15 Ekloge - ¢€1.28. ZSLj). Sli¢na tendencija u postupku
ove recepcije uz modifikaciju ogleda se i u ¢lanu 5 ZSLj, gde su redaktori iz
analognog ¢lana Ekloge (XVI11/22) preuzeli samo imovinsku, a izostavili telesnu
kaznu.

Smrtnu kaznu ZSLj propisuje samo u jednom slucaju (¢l. 15), za onoga ko “radi
neke zlobe ili pljacke imanja upali kuc¢u”. Tu se priredivaci ZSLj kod odredivanja
kazne dosledno drze svog vizantijskog uzora (¢lana XVII /41 Ekloge) ¢ak i u
pogledu samog nacina izvrSenja smrtne kazne: spaljivanje krivca (za paljevinu u
gradu), odn. pogubljenje macem (za paljevinu van grada).

Sledeca najuocljivija razlika izmedu odredaba ZSLj i analognih ¢lanova Ekloge
jeste Cinjenica da ZSLj za mnoga krivi¢na dela dodaje i crkvene kazne (epitimije),
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kojih, naravno, uopste nema u Eklogi kao izrazito svetovnom zakonu drZavne
vlasti Vizantijskog carstva. Ova Cinjenica potkrepljuje hipotezu pojedinih
pravnih istoricara (narocito ruskih i bugarskih) da je Zakon sudnji ljudem
nastao na nekom prostoru i u vremenu neposredno posle primanja hris¢anstva.
U tadasnjem slovenskom svetu u susedstvu Vizantije, takva istorijska situacija
bila je jedino u bugarskoj drzavi neposredno posle 865. godine, kada je knez
Boris primio hris¢anstvo i uz velike otpore svog snaznog paganskog okruzZenja
nastojao da ga proglasi za zvani¢nu drzavnu religiju. Uostalom, ve¢ prvi ¢lan
ZSLj, za koji je malo verovatno da je mogao imati uzore u vizantijskom pravu,
propisuje da se selo u kojem se vrse paganski obredi preda crkvi sa celokupnom
imovinom, a da se stareSine tih sela prodaju zajedno sa njihovom imovinomidase
dobijeni iznos razdeli sirotinji. Ovakva surovost redaktora ZSLj prema paganima
koji su kroz privrZzenost svojoj staroj veri otvoreno manifestovali protivljenje
primanju hriS¢anstva, potkrepljuje hipotezu da je i sam ¢in donoSenja zbornika
Zakon sudnji ljudem bio u bliskoj vezi sa procesom pokrstavanja i drustvenim
problemima nastalim uvodenjem u pagansku sredinu jedne potpuno nove
religije.
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Reception of Byzantine Law in Zakon sudnyi lyudem,
the earliest Collection of Slavonic Laws

Summary

This paper is a result of the author’s comprehensive research on the impact
of Byzantine law on the early Slavonic law in the Slavic states neighboring the
Byzantine Empire. The subject matter of analysis is the content of 19 articles of
Zakon sudnyi lyudem (Court law for laity), the earliest collection of Slavonic laws
which is believed to originate from the second half of the 9" century. Even though
this collection of early Slavonic laws comprises a total of 32 articles, these 19
articles are particularly interesting because their content was a result of reception
and further adaptation of respective articles contained in the Byzantine Code
known as the Ecloga, originating from the first half of the 8% century. In the course
of reception of the Byzantine legal norms, the editors of this early Slavonic legal
document introduced significant modifications in the contents of some articles;
these modifications are highly important in the attempt to reconstruct the social,
economic, political, religious and legal circumstances in the state of reception. Out
of the 19 modified articles, as many as 17 articles regulate the subject matter of
criminal (penal) law.

Upon a comparative analysis of the contents of respective provisions contained in
the Byzantine Ecloga and the Slavonic legal document Zakon sudnyi lyudem, the
author has noted two prominent tendencies underlying the process of reception
and modification of the Byzantine law. The first tendency was reflected in the fact
that the punishment for some criminal offences in the Slavonic collection of laws
were relatively more lenient than those contained in the respective articles of the
Byzantine Ecloga; thus, instead of the cruel punishment involving the mutilation
of body parts (such as: cutting off one’s nose/hand/fingers, or blinding the
perpetrator) which was prescribe in the Ecloga, the editors of the Slavonic legal
document prescribed different forms of monetary punishment (such as a fine or
confiscation of property), or servitude (selling the perpetrator into slavery). The
second prominent tendency was that the editors of the Slavonic legal document
amended the traditional types of criminal sanctions by introducing a corpus of
ecclesiastical law penalties and penances (such as: long-term fasting which could
last for years; temporary prohibition of attending church services or taking part in
the Divine Liturgy; prohibition of receiving the Holy Communion; etc.) The latter
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development is the result of the editors’ intervention and modification of the legal
norms received and adopted from the Ecloga, particularly given the fact that none
of the provisions in the Byzantine code contained any form of punishment which
was within the jurisdiction of ecclesiastical (canon) law.

Key words: Zakon sudnyi lyudem, Ecloga, Slavonic law, Byzantine law, reception
of law, Bulgaria, Byzantine Empire, early Middle Ages
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AUSTRIJSKI MODEL POMOCI I PODRSKE DETETU
U POSTUPKU ZA UREPIVANJE RODITELJSKOG
STARANJA I LICNOG KONTAKTA!

Apstrakt: Rad je posvecen austrijskom modelu pomodi i podrske detetu
u postupaku za uredivanje roditeljskog staranja i licnog kontakta,
ustanoviljenom Saveznim zakonom o vanparnicnom postupku Austrije iz
2003. U radu je najpre ukazano na medunarodne standarde u pogledu
procesnih prava deteta u sudskim postupcima koji ga se ticu, kao i na
pojedine modele pomo(i i podrske detetu u uporednom pravu. IzloZen je
sumarni pregled reformi austrijskog zakonodavstva u oblasti roditeljskog
staranja, kojima je unapreden pravni poloZaj deteta u porodichim
odnosima. Centralni deo rada sadrZi prikaz i analizu onih propisa o
postupku za uredivanje roditeljskog staranja i licnog kontakta kojima
je operacionalizovano pravo deteta da bude saslusano, kao i da dobije
odgovarajucu pomo¢ i podrsku u ostvarivanju pojedinih procesnih prava.
U tom kontekstu razmotrena je procesna delatnost koju sud preduzima
u postupku za uredivanje roditeljskog staranja i licnog kontakta u cilju
ostvarivanja procesnih prava deteta, kao i uloga specijalizovanih sluzbi na
koje se sud oslanja prilikom preduzimanja ove delatnosti.

Kljucne reci: dete, roditeljsko staranje, licni kontakt, procesna prava deteta,
sud, Kinderbeistand, Besuchsbegleitung, Familiengerichtshilfe.
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1. Uvod

U poslednjih nekoliko decenija austrijsko porodi¢no pravo doZivelo je potpunu
transformaciju. Na to su uticali mnogi kaktori: strukturalne promene same
porodice, promene u rodnim ulogama, paradigmati¢ne promene u poimanju
detinjstva i roditeljstva, kao i drugi c¢inioci uslovljeni razvojem austrijskog
drustva. Izmene su, takode, bile izraz potrebe da se implementiraju medunarodni
standardi u domenu ljudskih prava i prava deteta, da se pravo Evropske unije,
Cija je Austrija ¢lanica, transponuje u nacionalno zakonodavstvo, kao i da se
domaci pravni sistem uskladi sa savremenim principima, trendovima i pravcima
razvoja evropskog prava o roditeljskoj odgovornosti, koje se postepeno unifikuje
i harmonizuje (Pintens, 2003: 3), zahvaljuju¢i, pre svega, radu Komisije za
evropsko porodi¢no pravo.?

Paralelno sa noveliranjem propisa kojima su uredeni odnosi roditelja i dece, u
austrijskom pravu kreirano je i niz procesnih mehanizama kojima se unapreduje
poloZaj deteta u sudskim postupcima u kojima se odlucuje o njegovim pravima
i interesima. U ovom radu razmotrena su zakonska reSenja o pruzanju pomoc¢i
i podrske detetu u postupku u kojem se ureduje roditeljsko staranje i njegov
licni kontakt sa roditeljima. Radi se o novom modelu pomoc¢i i podrske detetu
ustanovljenom austrijskim Saveznim zakonom o vanparni¢nom postupkuiz2003.3

2 Komisija za evropsko porodi¢no pravo (Commission on European Family Law - CEFL) je
ekspertska grupa osnovana 2001. sa zadatkom da radi na harmonizaciji porodi¢nog prava
na evropskom nivou. Pored ostalog, Komisija je izradila dokument pod nazivom Principles
of European family law regarding parental responsibilities.[Electronic version]. Retrieved 20,
September 2013, from http://ceflonline.net/wp-content/uploads/Principles-PR-English.pdf.

3 Bundesgesetz liber das gerichtliche Verfahren in Rechtsangelegenheiten aufder
Streitsachen, od 12. 12. 2003. (BGBI I 112). Zakon je stupio na snagu 1. 1. 2005. (U daljem
tekstu: Auf3StrG). Auf3StrG je rezultat viSegodiSnjeg rada na reformi vanparni¢nog procesnog
prava, koje je prvi put kodifikovano Zakonom o sudskom postupku u vanparni¢nim stvarima,
uvedenim Carskim patentom iz 1854. Nekoliko je klju¢nih razloga zbog kojih se pristupilo
reformi vanparni¢nog postupka. Pre svega, stari Zakon o sudskom postupku u vanparni¢nim
stvarima iz 1854., koji spada u red ,procesnih metuzalema“, (Maganié¢, 2006: 485) nije
u potpunosti regulisao vanparnicne postupke, tako da su sudovi bili prinudeni da sami
kreiraju pravila postupanja. Takode, vremenom su i drugim zakonima uredeni pojedini
vanparnicni postupci, $to je materiju vanparni¢nog postupka ¢inilo nepreglednom iizazivalo
pravnu nesigurnost. Takvo stanje je bilo neodrzivo, imaju¢i u vidu principe pravne drzave
i standarde pravi¢nog postupka (ObrazloZenje Auf3StrG, 2003). Zbog toga je zakonodavac
u potpunosti izmenio koncept vanparni¢ne procedure i kreirao ¢itav niz novih opstih
vanparnic¢nih procesnih pravila, sadrzanih u ¢ak 80 paragrafa, kojih je neuporedivo vise
u odnosu na broj opstih vanparni¢nih procesnih pravila iz ranije vazeéeg zakona, koja su
bila sadrzana u 19 paragrafa (Salma, 2008: 243). Ipak, nova opS$ta vanparni¢na procesna
pravila ne ¢ine opsSti vanparni¢ni postupak, kako se u literaturi navodi (Salma, 2008: 243),
vec¢ onaidalje predstavljaju skup opstih, zajednic¢kih vanparni¢nih procesnih pravila. Neka
od ovih pravila vaze samo u postupcima koji se pokrecu ex officio, dok druga vaze samo u
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koji se primenjuje u jednom od najcesée vodenih postupaka iz domena odnosa
roditelja i dece. Da bi se ovaj model sagledao, u radu su najpre izlozeni klju¢ni
medunarodni standardi o procesnim pravima deteta u sudskim postupcimai dat
je kratak uporedni pregled pojedinih modela pomo¢i i podrske deteta kojima su
ova prava deteta operacionalizavana.

S obzirom da je u Srbiji otpoceo rad na donosenju Zakona o pravima deteta,*
kao i da predstoji reforma vanparni¢nog procesnog prava, korisno je razmotriti
reSenja za koja se opredelio austrijski zakonodavac, posebno ako se ima u vidu
da je austrijsko pravo tradicionalno sluzilo za uzor domac¢em zakonodavcu.

2. Procesna prava deteta u sudskim postupcima -
medunarodni standardi i uporednopravna resenja

Klju¢no polaziSte savremenog prava jeste da je dete autonomni pravni subjekat
i samostalni titular ljudskih prava i sloboda, prilagodenih njegovim razvojnim
potrebama, ¢ime se obezbeduje zadovoljavaju¢i stepen slobode li¢nosti i
samoodredenja deteta. Ovakav pravni status deteta rezultat je promena u
poimanju detinjstva, kao socijalne i kulturne kategorije, i kona¢nog uoblicavanja
koncepta ,prava deteta“ (Freeman, 1983: 21).

Ideja o detetu kao autonomnom pravnom subjektu normativno je uobli¢ena
Konvencijom UN o pravima deteta.® Ovaj osnovni medunarodni dokument u
oblasti decijih prava po prvi put detetu garantuje Siroku paletu gradanskih,
politickih, ekonomskih i kulturnih prava, medu kojima i pravo deteta da
slobodno izrazi svoje miSljenje o svim pitanjima koja ga se ticu (¢l. 12. KPD.
Saglasno tome, propisano je da se misljenju deteta mora posvetiti duzna paznja
u skladu sa godinama zivota i zreloScu deteta, kao i da se u svim sudskim i
administrativnim postupcima koji se odnose na dete, detetu mora pruZiti prilika
da bude saslusano, bilo neposredno ili preko zastupnika ili odgovarajuceg tela,
na nacin koji je u skladu sa procesnim pravilima nacionalnog zakonodavstva.

Prava ustanovljena Konvencijom o pravima deteta dodatno su razradena i
operacionalizovana Evropskom konvencijom o ostvarivanju decijih prava,®

postupcima zasnovanim na nacelu dispozicije, i to pod uslovom da za konkretni postupak
nije propisano neko drugo specificno procesno pravilo.

4 Rad naovom zakonu inicirao je 2009. Zastitnik gradana Republike Srbije, formiranjem
radne grupe za izradu zakona.

5 Convention on the Rights of the Child (u daljem tekstu KPD), usvojena je 20.11.1989. a
stupila na snagu 2. 09. 1990. god.

6  European Convention on the Exercise of Childrens’ Rights, Council of Europe, ETS No. 160
(u daljem tekstu EK), otvorena je za potpisivanje 25. januara 1996., a stupla na snagu 7. 01.
2000. O znacaju Evropske konvencije, Sire: Hrabar, 1996: 391-403.

163



ZBORNIK RADOVA PRAVNOG FAKULTETA U NISU | BROJ 65 | GoDINA LI | 2013

kojom su propisani procesni mehanizmi za zastitu pojedinih prava deteta.
Ovom Konvencijom ustanovljen je Citav niz posebnih procesnih prava deteta
(Palackovi¢, 2000: 539-551), ¢ije vrSenje obezbeduje da dete efektivno ucestvuje
u svim u postupcima koji tangiraju njegova prava i interese’ i slobodno izrazi
svoje misljenje.® IzriCito je garantovano pravo deteta da traZi pruzanje svih
relevantnih informacija, da bude konsultovano i izrazi svoje misljenje, da bude
obavesteno o moguc¢im posledicama koje bi nastale prihvatanjem njegovog
miSljenja, kao i o mogucim posledicama bilo koje odluke (¢l. 3. EK). Takode, u
situacijama u kojima izmedu deteta i roditelja postoji sukob interesa, dete ima
pravo da zahteva postavljanje posebnog (kolizionog) zastupnika (¢l. 4. EK). Pored
procesnih prava deteta koja garantuje sama EK, od drzava €lanica se ocekuje
da razmotre moguénost priznavanja dodatnih procesnih prava, a posebno
pravo deteta da zahteva pomo¢ odgovarajuce osobe koju samo izabere, koja bi
mu pomogla da izrazi misljenje, pravo deteta da zahteva imenovanje posebnog
zastupnika, ukljucujuci i advokata, pravo deteta da imenuje svog sopstvenog
zastupnika, pravo da ostvaruje sva ili pojedina prava koja pripadaju strankama
u postupcima koji se ticu deteta (¢l. 5. EK). Radi ostvarivanja procesnih prava
deteta, odredbama EK utvrdene su i odgovarajuc¢e duznosti suda. Prema ¢l. 6.
EK, sud je duZan da razmotri da li je pribavio sve potrebne informacije kako bi
doneo odluku koja je u najboljem interesu djeteta, te da, ako oceni da je potrebno,
pribavi i dodatne informacije, narocito od nosilaca roditeljskih odgovornosti.
Ukoliko se, prema unutra$njem pravu, smatra da dete ima dovoljnu sposobnost
razumevanja, sud je duzan da ispita da li je dete dobilo sve potrebne informacije,
da detetu pruzi savete, neposredno ili posredstvom drugih osoba ili organa, na
nacin prilagoden detetu i njegovoj sposobnosti razumevanja, izuzev ako je to u
ocigladnoj suprotnosti s najboljim interesima deteta, da omogu¢i da dete izrazi
svoje misljenje i da misljenju deteta prida duzni znacaj.

U procesu uskladivanja nacionalnih propisa sa standardima KPD i EK, drzave su
izgradile raznovrsne mehanizme kako bi detetu obezbedile da na odgovarajuci
nacin ostvari svoja prava u postupku (Petrusic, 2002: 99). Kad je re¢ o pomoci i
podrsci koja se u sudskim postupcima pruza detetu kako bi ostvarilo svoja procesna
prava, u uporednom pravu razvijeni su razliCiti modeli. Tako je, na primer, u
Engleskog je razvijen tzv. ,tandem-model® ¢ija se osnovna ideja ogleda se u tome
da tokom sudskog postupka koji se tice deteta detetu pruzaju pomoc¢ i podrsku

7 Ut 2.¢l 1. EK, pod naslovom ,Domasaj i cilj Konvencije“, navodi se da je cilj Konvencije
»da, u najboljem interesu dece, unapreduje njihova prava, prizna im procesna prava i olaksa
ostvarivanje tih prava obezbedujuci da deca, sama ili posredstvom drugih osoba ili tela, budu
informisana i da im se dozvoli da ucestvuju u postupcima pred pravosudnim organima koji se
njih ticu“. Pri tome pojam ,pravosudni organ“ obuhvata ,sud ili administrativni organ sa
jednakim ovlasc¢enjima“ (¢l. 2. t. 2. EK).

8 (l1.st.2.EK.
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dva strucnjaka sa komplementarnim ulogama: Guardian ad litem, koga postavlja
sud, obi¢no nezavisan socijalni radnik, ciji je zadatak da istrazi sve relevantne
Cinjenice, utvrdi Zelje i potrebe deteta i o tome informiSe sud, i pravni stru¢njak
(Advocate), zaduzZen za pravno savetovanje i preduzimanje procesnih radnji.’
Ostvarujuci svoje posebne zadatke, ovi stru¢njaci uspostavljaju odnos poverenja
sa detetom, zajednicki grade strategiju zaStite prava deteta i pruzaju podrsku
jedan drugome u ostvarivanju svojih posebnih zadataka. U Kanadi pravnu
pomo¢ i podrsku detetu pruzaju deciji advokat (child's advocate) ili poseban
staratelj (guardian ad litem), koga postavlja sud ili tzv. priljatelj suda (amicus
curiae), koga, takode, postavlja sud.! U pojedinim amari¢kim drzavama pomoc¢
i podrSku deci pruZzaju posebni zastupnici koje postavlja sud, a to mogu biti
advokati i laicki zastupnici - volonteri, koji su posebno edukovani za zastupanje
deteta pred sudovima za maloletnike i porodi¢nim sudovima. Posebno veliki
znacaj u americkom pravnom sistemu imaju tzv. CASA zastupnici, specijalni
zastupnici volonteri koje postavlja sud - Appointed Special Advocate volunteers
(Petrusi¢, 2006: 173). Izgradeni su posebni standardi o nac¢inu rada zastupnika
koje postavlja sud,!* a odnos izmedu sudova i zastupnika regulisan je posebnim
ugovorom (Petrusi¢, 2006: 174).

3. Austrijski model pomo¢i i podrske detetu u postupku za uredivanje
roditeljskog staranja i licnog kontakta deteta sa roditeljima

3.1. Sumarni pregled normativnih izmena u domenu roditeljskog staranja

Pravni koncept roditeljstva, uoblicen Austrijskim gradanskim zakonikom iz
1811.12 po prvi put je temeljno rekonstruisan 1970., usvajanjem Saveznog
zakona o pravnom statusu dece rodene izvan braka,"® kojim su izjednaCena prava
bracne i vanbracne dece, a u pogledu roditeljskog staranja majci su priznata

9 U praksi, ovi stru¢njaci redovno odrzavaju interdisciplinarne sastanke, na kojima
evaluiraju rad, razmenjuju informacije i pripremaju dalje aktivnosti. (Peters, 1997: 226-
244).

10 Ronda, 2002: 14.

11  Videti, na primer Standards with Comments for Guardians Ad Litem in Missouri Juvenile
and Family Court Matters. [Electronic version]. Retrieved 10, October 2013, from http://
www.rollanet.org.

12 Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fiir die gesammten deutschen Erblander der
Oesterreichischen Monarchie, 1. 6. 1811. stupio na snagu 1. 01. 1812. Zakon sada nosi naziv
Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch ((u daljem tekstu: ABGB). Ovaj i drugi austrijski zakoni
citirani u ovom radu dostupni su na internet adresi: http://www.ris.bka.gv.at, sa koje su i
preuzeti.

13  Bundesgesetz iiber die Neuordnung der Rechtsstellung unehelicher Kinder,
Bundesgesetzblatt, BGBIL. 1970/312.
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ista prava koja pripadaju i ocu. Usvajanjem Saveznog zakona o reorganizaciji
roditeljskog staranja o deci iz 1977.'* uveden je koncept dobrobiti deteta
(Kindeswohl), kao vrhovni pravni princip i kriterijum koji obavezuje svakoga
ko se o detetu stara i odlucuje o njegovim pravima. Novelama ovog zakona iz
1989.,'5 uvedena je potpuna zabrana fizickog kaznjavanja dece (¢l. 146a ABGB),
a koncept “roditeljski autoritet”, zamenjen konceptom “roditeljsko staranje”,'¢
kako bi se jasno pokazalo da dete nije objekat u vlasti roditelja, ve¢ titular prava
na roditeljsko staranje (Kerschner, 2000: 25).

Austrija je 1992. ratifikovala Konvenciju UN o pravima deteta iz 1989., a 1999.
potpisala Evropsku konvenciju o ostvarivanju prava deteta, $to je bio povod
da Austrija pristupi novom ciklusu zakonodavnih reformi, kojima je znatno
unapredila pravni okvir porodi¢nih odnosa i zastitu prava koja iz njih proisticu,
ukljucujuéi i prava deteta.'” Prvi korak ucinjen je usvajanjem Saveznog zakona
o zastiti od nasilja u porodici iz 1996.,'® koji obezbeduje delotvorno sprecavanje
nasilja u porodici i adekvatnu pomoc i podrsku Zrtvama (Taler, 2007).1° Promene
u domenu roditeljskog staranja izvrSene su usvajanjem Zakona o izmenama
zakona o roditeljskom staranju nad decom iz 2000.,% koji je proSirio princip
roditeljske odgovornosti i unapredio poloZaj deteta?’ u sudskim postupcima,
propisivanjem duznosti suda da detetu omogudi da se izjasni o nacinu roditeljskog
staranja i uzme u obzir misljenje deteta (cl. 146. tac. 3. ABGB). Detetu je izricito
priznato pravo na kontakte sa roditeljem sa kojim ne Zivi (¢l. 148. ABGB). Pored
toga, zakonom je favorizovano zajedniCko staranje o detetu (Gemeinsame
Obsorge). Za ovaj oblik staranja je, kao neophodan uslov, bilo propisano da

14 Bundesgesetz liber die Neuordnung des Kindschaftsrechts, BGBI. 1977/403.

15 Bundesgesetz iiber die Anderung des Kindschaftsrechts, BGBl. 1989/62.

16 Premavazecéim propisima, roditeljsko staranje, u Sirem smislu, obuhvata zadovoljavanje
potreba deteta, ukljucujuci pruzanje svakog vida podrske (¢l. 140. ABGB), dok u uzem smislu

njega Cini cuvanje i nega deteta, staranje o obrazovanju, upravljanje imovinom deteta i pravno
zastupanje u svim ovim oblastima (¢l. 144. ABGB) (Roth, 2008: 5).

17 U dekadinakon usvajanja Konvencije o pravima deteta Austrija je preduzela niz aktivnosti
uokviru Nacionalnog akcionog plana (Resolution of the Nationalrat, E-156-NR 18. GP) kako bi
promovisala prava deteta i poboljsala polozaj dece, posebno dece iz osetljivih drustvenih grupa.
Pregled aktivnosti sadrzan je u National report Austria, United Nations General assembly,
Special session (UNGASS) on Children 2001, [Electronic version]. Retrieved 10, September
2013, from http://www.unicef.org/specialsession/ how_country/edr_austria_en.PDF

18 Bundesgesetz zumSchutz vor Gewalt in der Familie, BGBI.1759/1996.

19 Detaljno o reSenjima ovog zakona: Logar, 2005: 3-6.

20 KindschaftsrechtsAnderungsgesetz, BGBL1135/2000.Zakon je stupio na snagu 21.9.2001.

21 Ovimzakonom granica punoletstva smanjena je sa 19 na 18 godina (par. 21. st. 2. ABGB).
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se roditelji moraju o tome sporazumeti, $to je podrazumevalo i sporazum o
»glavnom mestu prebivali$ta deteta“.??

Prate¢i evropski trend razvoja alternativnih metoda za mirno reSavanje
sporova,® Austrija je 2003. usvojila Zakon o medijaciji u gradanskopravnim
stvarima,** Kojim je postavljen pravni okvir za primenu medijacije i u bra¢nim i
porodi¢nopravnim stvarima (Casals, 2005).

Najnovije izmene u domenu roditeljskog staranja izvrSene su 2013., usvajanjem
Zakona o izmenama i dopunama propisa koji se odnose na roditeljsko staranje
i odredivanje imena deteta.’> Ove izmene su prevashodno bile izraz potrebe da
se obezbedi potpuno jednak tretman bracne i vanbracne dece, ali i da se olevi
vanbracne dece izjednace sa oCevima bracne dece u pogledu moguénosti da
ostvaruju pravo na roditeljsko staranje jer su ranije vaZeci propisi u tom pogledu
bili diskriminatorni?® Pored toga, izmenjen je i stav u pogledu mogucnosti da
sam sud odredi zajednicko staranje tako Sto je sud ovlaséen da odredi zajednicko

22 Uslucaju prestanka zajednice Zivota, razvoda ili ponistenja braka, zajednicko staranje
roditelja se nesmetano nastavlja, s tim $to je svaki roditelj ovlas¢en da od suda trazi izmenu
rezima zajednickog staranja i donosenje odluke kojom se dete njemu poverava na samostalno
staranje (Boele-Woelki, Braat, Sumner, 2005: 55).

23 Presek stanja u razvoju porodi¢ne medijacije u drzavama EU sadrzan je u izveStaju:
Family mediation in the European Union, (2005), European Network of National Observatories
on Childhood.[Electronic version]. Retrieved 10, September 2013, from http://www.
childoneurope.org/issues/family_mediation.htm. O evropskim standardima medijacije,
videti: Petrusi¢, 2008: 56.

24  Bundesgesetz liber Mediation in Zivilrechtssachen (Zivilrechts-Mediations-Gesetz -
ZivMediatG), BGBI. 129/2003. zakon je stupio na snagu 1. marta 2004.

25 Kindschafts- und Namensrechts-Anderungsgesetz, BGBL. I Nr. 15/2013.(u daljem tekstu:
Zakon iz 2013).

26  Obrazlazuti potrebu za izmenama zakona, Ministarstvo pravde je ukazalo da je
Savezni ustavni sud odlukom od 21.jula 2010. utvrdio da su tada vazec¢i propisi ogranicavali
roditeljsko pravo oca vanbrac¢nog deteta, koji je mogao da ostvari pravo na roditeljsko
staranje nad detetom samo ako je majka deteta pristala na zajednicko staratanje ili je odbila
da se samostalno stara o detetu, pri ¢emu nije postojala moguénost da sud izmeni nacin
ostvarivanja roditeljskog staranja, u skladu sa interesima deteta. Videti: Pressemitteilung:
Neues Sorgerecht nimmt gesellschaftlichen Wandel auf, http://www.bmj.de/SharedDocs/
Pressemitteilungen/DE/2013/20130131_Neues%Z20Sorgerecht.html?nn=1469052. Novim
propisima regulisano je da u pogledu staranja o vanbra¢nom detetu roditelji mogu sklopiti
pisani sporazum o zajedni¢kom staranju, a otac vanbracnog deteta ovlaséen je da od suda
trazi donosSenje odluke o roditeljskom staranju, budu¢i da roditeljsko staranje nad vanbra¢nim
detetom po samom zakonu pripada majci (par. 166. ABGB). Da bi se predupredilo sklapanje
ishitrenih sporazuma, omoguceno je sklapanje privremenih sporazuma (¢l. 177. st. 2. ABGB).
Ukoliko sporazum nije u interesu deteta, sud ga moze proglasiti niStavim i svojom odlukom
urediti nacin roditeljskog staranja. Za slucaj da roditelji ne postignu sporazum, otac deteta
moze od suda traziti uredivanje nacina njegovog ,ucesc¢a“ u roditeljskom staranju.
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staranje i kada roditelji o tome nisu postigli sporazum, ¢ime je i u Austriji zajednicko
staranje postalo dominantni oblik roditeljskog staranja, kakav je slucaj i u mnogim
drugim zapadnim zemljama (Kovaclek-Stanié, 2002: 231). Radi ostvarivanja
dobrobiti deteta, zakonodavac je znatno olaksao i transfer roditeljskog staranja
sa jednog roditelja na drugog, kao i preraspodelu ovlaséenja koja cCine sadrZinu
roditeljskog staranja. Takode, vaZna novina jeste i mogucnost da sud donese
privremenu odluku o zajednickom roditeljskom staranju, na period od sSest meseci,
s tim Sto se u ovom periodu vrs$i neposredni uvid u porodicnu situaciju i nacin
ostvarivanja zajednic¢kog staranja, kako bi se ispitalo kako zajednicko staranje
praktic¢no funkcionise i da li je optimalno resenje s aspekta interesa deteta. Poslove
monitoringa vrse strucna lica Familiengerichtshilfe, novoformirane sluzbe koja
je specijalizovana za pruzanje pomo¢i porodi¢nim sudovima.?” Nakon perioda
provere, sud donosi kona¢nu odluku o obliku roditeljskog staranja. Do sada su
Familiengerichtshilfe formirane pri Cetiri okruzna suda,?® a planirano je da do
sredine 2014. budu formirane pri ostalim sudovima (Barth, 2013).%°

Zakon iz 2013. novelirao je i propise o odrzavanju licnog kontakta roditelja
sa detetom sa kojim ne zivi. Umesto ranijeg termina “poseta” - “Besuchsrecht”,
uveden je termin “liéni kontakt” - “Persénlicher Kontakt”, sa ciljem da se
naglasi da odrzavanje licnog kontakta roditelja sa detetom predstavlja pravo
deteta, odnosno obavezu roditelja. Sud je nadlezan da na zahtev roditelja
uredi odrZavanje kontakata deteta sa roditeljem, kao i sa tre¢im licima, a
ovlasc¢en je da od Familiengerichtshilfe zatrazi da prati da li roditelj zanemaruje
kontakt sa detetom ili ga ostvaruje, da li dete na vreme uzima i vraca roditelju
koji samostalno vrsi roditeljsko pravo i sl, uz mogu¢nost da roditelju koji ne
ispunjava ove roditeljske duznosti nalozi da to ubuduce ¢ini.

3.2. Procesna pozicija deteta i oblici pomo¢i i podrske detetu

Procesna pozicija deteta i pruzanje pomo¢i i podrske detetu u postupku u kome
se ureduje roditeljsko staranje i li¢ni konatakt roditelja sa detetom regulisani
suu 7. odeljku Auf3StrG, pod naslovom “Uredivanje roditeljskog staranja i licnih

27 0 ulozi Familiengerichtshilfe u postupku za uredivanje roditeljskog staranja i licnog
kontakta sa detetom, videti infra 3.3.

28 Radi se o posebnim odeljenjima okruznih sudova koji postupaju u porodi¢nopravnim
stvarima (par. 23b Gerichtsverfassungsgesetzes, BGBI. 1 S. 1077, BGBI. 1 S. 1938).

29  Par. 106c Auf3StrG propisano je da je savezni ministar pravde ovlas¢en da osniva
Familiengerichtshilfe, u skladu sa raspolozivim budzetskim, organizacionim, tehni¢kim i
ljudskim resursima, uzimajuéi u obzir ekonomsku odrzivost Familiengerichtshilfe pri sudu za
koji se osniva. Takode, istim paragrafom je propisano da je sud, u meri u kojoj je to moguce i
potrebno, duzan da Familiengerichtshilfe obezbedi besplatno koris¢enje prostorija u zgradi
suda i potrebnu telekomunikacionu opremu.
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kontakata” (“Regelung der Obsorge und der personlichen Kontakte”). Radi se
0 posebnom vanparni¢nom postupku koji je regulisan opstim vanparni¢nim
procesnim pravilima sadrzanim u par. 1-80. AuRStrG3° i posebnim vanparni¢nim
procesnim pravilima sadrzanim u par. 104-111. Auf3StrG.>!

Jedna od najvaznijih novina austrijskog vanparni¢nog postupka za uredivanje
roditeljskog porodi¢nog staranja i licnog kontakta? ogleda se u tome $to je
zakonodavac propisao Citav niz pravila koja obezbeduju da dete bude stvarni
subjekt u ovom postupku, a ne ,,objekt” postupanja. Nova pravila su bazirana na
ideji daje dete titular pravaisloboda, koje ostvaruje u skladu sa svojim razvojnim
sposobnostima.®® Polazeci od principa autonomije deteta, detetu je obezbeden
pun procesni subjektivitet u ovom postupku, kao i nezavisno zastupanje i
odgovaraju¢a pomoc i podrska, a kreirana su zakonska resSenja koja obezbeduju
da dete bude informisano o svim aspektima pravne stvari, da njegove autenticne
Zelje i misljenje budu utvrdeni, vrednovani i uvazenii ostvare odgovarajuci uticaj
na sadrzinu same odluke.

30 Sobzirom da je dalji tekst posvecen analizi pravila sadrzanih u Auf3StrG, uvek kada se
u tekstu navodi konkretna zakonska odredba, bez oznacavanja zakonskog izvora, rec je od
odredbi sadrzanoj u Auf3StrG.

31 Uredivanjeroditeljskog staranjaili¢nih kontakata je samo jedna od pravnih stvari koje
su iz parni¢nog prebacene u vanparni¢ni postupak, koji je, kao procesni metod, fleksibilniji,
brzi, manje formalan i orijentisan na pomo¢, uz moguénost sporazumnog resavanja konflikata
u okviruiliizvan sudskog postupka, uz pomog i podrsku socijalnih i psiholoskih savetnika i
miritelja. Prema Auf3StrG, u vanparni¢nom postupku odlucuje o poreklu deteta, o izdrzavanju
maloletnog deteta i srodnika u pravoj liniji, daje se odobrenje za usvojenje deteta, odlucuje
o sporazumnom razvodu itd.

32 Analiza sadrzine pravila Auf3StrG kojima je ovaj postupak ureden pokazuje da su ona
dvojakog karaktera: neka od ovih pravila su tipi¢na procesna pravila, kojima se ureduje
nacin postupanja procesnih subjekata, dok su mnoga materijalnopravnog karaktera. Ovakav
zakonodavni pristup je posledica same prirode vanparni¢nih postupaka, od kojih se svaki
ponaosob vodi da bi proizveo ta¢no odrecene posledice u materijalnopravnim odnosima, $to
uslovljava da izmedu materijalnopravnih i procesnopravnih pravila ¢esto postoji neraskidiva
veza (Markovi¢, 1972: 34).

33  Petrusi¢, 2006: 169. Ove ideje su u punoj meri nasle svoj izraz u dokumentu Guide-lines
of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child friendly justice, Adopted by the
Committee of Ministers on 17 November 2010.[Electronic version]. Retrieved 20, September
2013, from http://www.bmj.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/ DE/2013/20130131_
Neues%Z20Sorgerecht.html?nn= 1469052. Ovaj inovativni dokument je usmeren ka izgradnji
pravosudnog sistema koji garantuje postovanje i delotvorno ostvarivanje svih prava deteta
na najve¢em moguce nivou, $to, izmedu ostalog, podrazumeva pravosude koje je dostupno,
prilagodeno uzrastu deteta, efikasno, temeljno, prilagodeno i fokusirano na potrebe deteta.
(Videti Odeljak 2, Definicije, tac. c).
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Pre svega, u postupku u kojem se ureduje roditeljsko staranje i kontakt sa
decom deci je priznata aktivna procesna legitimacija (par. 176. st. 3. ABGB), a
deci starijoj od 14 godina priznata je procesna sposobnost tako $to je u par. 104.
izri¢ito propisano da dete starije od 14 godina moZe samostalno da preduzima
procesne radnje. Sud je duZan da proceni sposobnost deteta da razume svoja
procesna prava u postupku i da, ukoliko oceni da je potrebno, pre njegovog
saslusanja, uputi dete da koristi usluge savetovanja.

Zakonski zastupnik nije liSen moguénosti da zastupa dete, bez obzira na to da
li ono procesno sposobno,* ali je sud ovlas¢en da roditelju oduzme pravo na
zastupanje deteta ako svojim postupanjem ugrozava interese deteta (par. 212.
st. 2.1 3). Ukoliko su zahtevi deteta i njegovog zakonskog zastupnika suprotni,
sud je duzan da prilikom odlucivanja uzme u obzir sve zahteve.

Procesni poloZaj deteta ojacan je i pravilom po kojem sud u postupku po reviziji
detetu starijem od 14 godina koje nema advokata moZe, na njegov zahtev,
odrediti besplatnog advokata, i to bez prethodne provere imovinsko-pravnih
pretpostavki.®

Vazna novina ogleda se i u uspostavljanju specificnog modela pomoc¢i i podrske
detetu radi njegovog efektivnog uceS¢a u postupku. Naime, odredbama par.
104a, pod rubrumom ,Podrska za dete, propisano je da se detetu mladem
od 14 godina odreduje “osoba za podrsku” (“Kinderbeistand”), ukoliko je to
potrebno, posebno imajuéi u vidu intenzitet konflikta izmedu drugih stranaka u
postupku. Pod istim uslovima ova osoba moze biti odredena i detetu mladem od
16 godina, ukoliko je dete s tim saglasno (Pelikan). Za obavljenje ove specificne
finkcije, mogu biti imenovane osobe koje su za to pogodne, s obzirom na njihovo
zanimanje i nivo obucenosti i iskustva u radu sa decom i mladima.3®

Osoba za podrsku detetu duzna je da sa detetom razvije odnos poverenja, da
detetu pruZa psiholoSku podrsku, permanentno ga informiSe o razvoju postupka
i da, uz saglasnost deteta, sudu prenese misljenje deteta. Ova osoba je duzna
da, kao tajnu, ¢uva sve ¢injenica Koje su joj poverene ili postale poznate.3” Da

34 O rezimu pravnog zastupanja deteta u austrijskom pravu, videti: Report on Survey
on the national systems of children’s legal representation.[Electronic version]. Retrieved 20,
September 2013, from http://www.childoneurope.org/issues/legal/Report%20legal%20
representation.pdf

35 Prema par. 6., u vanparni¢nim postupcima u kojima stranke isticu suprotstavljene
predloge, u zalbenom postupku ih mora zastupati advokat. Takode, advokat mora zastupati
stranke i u postupku po reviziji.

36 Osobakojuje sud imenovao kao osobu za podrsku detetu moze odbiti imenovanje, pod
istim uslovima pod kojima veStak moze traziti svoje izuzece (par. 104a st. 4).

37 Par.104ast. 2.
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bi osoba za podrsku mogla uspes$no da ostvari poverenu funkciju, propisano
je nekoliko posebnih pravila: osoba za podrsku detetu ima pravo na uvid u sve
spise predmeta, mora biti obaveStena o svim rocistima, ima pravo da prisustvuje
svim usmenim raspravama i da maloletnika prati prilikom izvodenja dokaza van
usmene rasprave, ukoliko dete to Zeli. Takode, ovoj osobi moraju biti dostavljeni
svi podnesci koje su stranke uputile tokom postupka.®

Osobi za podrsku detetu funkcija po pravilu prestaje pravnosnaznosc¢u odluke
kojom je pravna stvar reSena, ali je ona duzna da nakon okoncanja postupka sa
detetom prodiskutuje sam postupak i njegov ishod.?* Sud je ovlas¢en da osobu
za podrsku detetu razresi i pre pravnosnaznosti odluke, ukoliko to zahteva
dobrobit deteta, i da umesto nje imenuje drugu osobu. Ukoliko tokom obavljanja
funcije bude pokrenut neki drugi postupak koji se odnosi na dete, osoba za
podrsku nastavlja da vrsi finciju do okoncanja tog postupka.*

U postupkuzauredivanje roditeljskog staranjaiodrzavanja kontakata sa detetom,
sud je duZan da dete li¢no saslusa. Na zahtev suda, dete mogu da saslusaju i
predstavnik specijalizovane sluzbe Jugendwohlfahrtstrdger,** predstavnik
Familiengerichtshilfe, ili vestak, ako se radi od detetu koje nije napunio 10.
godinu Zivota, a takav nacin saslusanja je potreban zbog stepena razvoja deteta,
njegovog zdravstvenog stanja ili ako se ne moze ocekivati izrazavanje ozbiljnog
misljenja, odnosno formiranje misljenja bez spoljnih uticaja.*

Imajué¢i u vidu vaznost prava deteta da bude saslusano, zakonodavac je
odredbama Auf3StrG izricito propisao izuzetke od pravila da se dete obavezno
sasluSava. Prema odredbi par. 105. st. 2, dete se ne sasluSava ako bi sasluSanjem
mogla da bude ugrozena njegova dobrobit i ako je oc¢igledno da dete, zbog nivoa
sposobnosti razumevanja, ne moZe dati “promisljeno misljenje”.

Princip autonomije deteta implementiran je propisivanjem pravila da je u
postupku u kojem se odlucuje o zahtevu roditelja da se uredi njegov kontakt
sa detetom sud duzan da takav zahtev odbije ako je u pitanju dete starije od 14
godina, koje odbija kontakt sa roditeljem.®

38 Par.104ast. 3.

39 Par.104ast.5.

40 Par. 104a st. 5. (in fine).

41 Jugendwohlfahrtsgesetzes, BGBI. 161/1989.
42  Par.105.st. 1.

43  Pre nego Sto odbije zahtev, sud je duZan da strankama ukaZe na to da odrzavanje
kontakata principijelno pogoduje dobrobiti deteta, kao i da pokusa da navede stranke da
se sporazumeju. Ukoliko u toku postupka stranke sklope sporazum o odrzavanju licnog
kontakta deteta i roditelja, sud je duZan da ispita sadrzinu sporazuma, da ga odobri, ako
utvrdi da je on u skladu sa dobrobiti deteta, i obustavi postupak (par. 109).
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U postupku za uredivanje roditeljskog staranja i kontakta sa detetom sud je
ovlas¢en da samoinicijativno nalozi zakonom propisane mere u cilju zastite
dobrobiti deteta i adekvatnog ispunjavanja roditeljskih duznosti,** posebno u
situacijama kada ispunjavanje ove duznosti ugrozava drugi roditelj.** Isto tako,
sud je ovlas¢en da, ukoliko to zahteva dobrobit deteta, odredi pogodnu osobu
koja ¢e biti pratilac i pruzati podrsku deteta u prilikom ostvarivanja prava na
licni kontakt (,pratilac tokom posete“ - ,Besuchsbegleitung”).*® U predlogu
za odredivanje pratioca pratilac mora biti imenovan, $to se moZe uciniti i
navodenjem naziva sluzbe/ustanove koja ¢e odrediti pratioca. Imenovano
lice, odnosno sluzba moraju biti ukljuc¢eni u postupak u kojem se odlucuje o
odredivanju pratioca, a u reSenju kojim odreduje pratioca sud je duzan da u
osnovnim crtama definiSe zadatke i ovlas¢enja pratioca.*’

3.3. Pomo¢ specijalizovanih sluzbi

Da bi sudu omoguéio da uspesno ispuni svoje duZnosti, zakonodavac mu je
otvorio Siroku moguc¢nost za koriS¢enje usluga specijalizovanih sluzbi. Pre svega,
da bi sveobuhvatno sagledao okolnosti u kojima dete Zivi i formirao pravilnu
podlogu za svoju odluku, sud u toku postupka moze da saslusa predstavnika
specijalizovane sluzbe Jugendwohlfahrtstrdger.*® Pored toga, Zakonom iz 2013.
Auf3StrG je dopunjen novom odredbom propisanom par. 116a, kojom je sudu

44 U Austriji su posle usvajanja Auf3StrG razvijeni mnogi uspes$ni modeli podrske
odgovornom roditeljstvu. Tako, ne primer, u 156 gradova Austrije postoje tzv. kafei za
posete, (,Besuchscafe), Ciji je rad sponzorisan iz javnih fondova. U ovim kafeima, koji su
svojevrsni ,beskonfliktni prostori“, nalaze se stru¢ne osobe koje su posebno obucene za
pruzanje podrske i posredovanje, koje na zahtev roditelja mogu da posreduju u ponovnom
uspostavljanju prekinutih kontakata sa detetom, da prate nacin odrzavanjalicnog kontakta,
posebno u situacijama kada roditelji nisu u skladnom odnosu. Kafei za posete postali su
veoma popularni i njihov rad organizuje 36 udruzenja iz svih devet austrijskih pokrajina
(Examples of good national practices on childfriendly justice - Austria, Working Group
on the role of experts in proceedings on parental care and visitation rights, Retrieved 20,
September 2013, from http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/Austria%?20
good%?20practices.pdf)

45 Tako je, na primer, u par. 107. st. 3. propisana moguénost da sud naloZi roditeljima da
pohadaju pocetni kurs o medijaciji i/ili mirenju, da u€estvuju u savetovanju i obuci radi
zaustavljanja nasilja u porodici i/ili kontrole agresivnosti, da izda zabranu roditelju da sa
detetom napusti mesto prebivalista, uklju¢ujuc¢iinaredbu da preda putnu ispravu deteta i dr.
46 Par. 111.

47  Sud je izriCito ovlascen da, iz razloga celishodnosti, zastane sa postupkom za vreme
sprovodenja posebnih mera, ukoliko se time ne ugrozavaju interesi neke od stranaka (par.
107. st. 4).

48 Par. 106.
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omoguceno da koristi i usluge novoformirane Familiengerichtshilfe.** Struc¢no lice
Familiengerichtshilfe duzno je da, na zahtev suda, ispita sve okolnosti u kojima
dete Zivi i da sa detetom uspostavi direktni kontakt i utvrdi kakav je njegov odnos
sa roditeljima i kakve su njegove potrebe i Zelje, Sto je lice koje se o detetu stara
duZno da mu omoguéi.*® Na osnovu prikupljenih ¢injenica, Familiengerichtshilfe
podnosi sudu izves$taj u pisanoj formi ili usmeno na roc¢istu.>

Takode, Zakonom iz 2013. Auf3StrG je dopunjen odredbom kojom je propisana
mogucnost da sud i tokom postupka za uredivanje licnog kontakta koristi
pomo¢ Familiengerichtshilfe. Ova pomo¢ se ogleda u tome Sto strucno lice
Familiengerichtshilfe, na zahtev suda, vrsi kontrolu nacina odrzavanja licnog
kontakta roditelja sa detetom i pruza pomo¢ u sprovodenju odluke kojom je sud
privremeno uredio odrzavanje licnog kontakta (par. 107. st. 2), Sto podrazumeva
posredovanje u razreSenju sukoba medju ¢lanovima porodice i pronalaZenju
najboljeg modaliteta u ostvarivanje li¢cnog kontakta sa detetom.*?

4. Zaklju¢ne napomene

Austrijski model pomo¢i i podrske detetu u postupku u kojem se ureduje
roditeljsko staranje i licni konatakt roditelja sa detetom, ustnovljen Auf3StrG,
normativno je uskladen sa savremenim medunarodnim standardima i
principima u domenu prava deteta. Ovaj model obezbeduju da u postupku u
kojem se odlucuje o najvaznijim pravima deteta dete bude stvarni subjekt u
postupku i efektivno ostvaruje svoja prava. Na takav zaklju¢ak upucuje zakonsko
reSenje po kojem je deci starijoj od 14 godina priznata procesna sposobnost, kao
i pravilo kojim je sudu naloZeno da proceni sposobnost deteta da razume svoja
prava u postupku i da, ukoliko oceni da je potrebno, pre njegovog saslusanja,

49 0 osnivanju Familiengerichtshilfe, videti supra 3.1.

50 U cilju uspes$nog ispunjavanja ovog zadatka, u par. 116a st. 3 Auf3StrG propisana je
duznost bezbednosnih agencija, tuzilastava, sudova i ustanova za negu i lecenje dece da
struc¢nim licima Familiengerichtshilfe pruZze sve informacije kojima raspolazu i daim omoguce
pristup dosijeimaipodacima, s tim $to su oni duzni da sve informacije ¢uvaju kao poverljive.

51 Par.116ast. 4.

52 Strucno lice Familiengerichtshilfe ima pravo da bude prisutno prilikom ostvarivanja
licnog kontakta, a duzno je da na osnovu utvrdenih ¢injenica podnese sudu misljenje o nac¢inu
odrzavanju licnog kontakta sa detetom (par. 106b). Specijalizovane sluzbe pruzaju sudu
pomoc¢ i u sprovodenju odluka. Naime, odluka kojom sud ureduje roditeljsko staranje i/ili
licni kontakt, odnosno odobrava sporazum roditelja nije podobna za prinudno izvrSenje po
pravilima sudskog izvr§nog postupka, ve¢ je sprovodi sam vanparnic¢ni sud (par. 110. st. 1),
primenom prinudnih sredstava propisanih u par. 79, koja uklju¢uju novéanu kaznu, kaznu
zatvora, prinudno privodenje, oduzimanje dokumenata i dr. Primenu prinudnih mera sud
moze da odredi po sluzbenoj duznosti ili na zahtev stranke, a ovlascen je i da privremeno
obustavi sprovodenje resenja ako se njime ugrozava dobrobit deteta (par. 110. st. 3).
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uputi dete na savetovanje. Posebno je znacajno pravilo o duznosti suda da
prilikom odlucivanja uzme u obzir i zahtev deteta i zahtev njegovog zakonskog
zastupnika, ukoliko su oni suprotni, da detetu starijem od 14 godina koje nema
advokata odredi besplatnog advokata radi izjavljivanja revizije. Pravila kojima
je regulisana moguc¢nost imenovanja “osobe za podrsku” (“Kinderbeistand”)
i “pratioca tokom posete“ (“Besuchsbegleitung”), kao i pravila o posebnim
duznostima novoformirane Familiengerichtshilfe, pruzaju garancije da ce
dete tokom postupka dobiti odgovarajucu stru¢nu pomo¢ i podrsku, kako bi u
postupku efektivno ucestvovalo i ostvarilo sva svoja procesna prava.
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The Proceeding for Regulating Parental Custody and
Personal Contact with the Child in Austrian Law

Summary

In the past few decades, Austrian Family Law has encountered a complete
transformation. The change has ensued from the altered perception of childhood,
parenthood and other social factors, from the need to implement the international
standards on human rights and the rights of the child, as well as from the
obligation to transpose the EU law into the national legislation and to keep up
with the contemporary developments in the European Family Law. In the past
decades, Austria has significantly augmented the provisions on parental custody
and improved the legal position of the child. Within the latest legal intervention
in 2013, Austria has abolished almost all differences between legitimate and
illegitimate children, and joint custody has become the predominant form of
parental custody. Furthermore, the legislator has instituted special mechanisms
aimed at providing for proper court intervention in cases of crisis and/or
conflict for the purpose of protecting the family members’ rights and ensuring
adequate assistance in rearranging their family relations. One of such procedural
instruments is the non-litigious proceeding for regulating parental custody and
personal contacts between the parent and the child, which is regulated by the new
Austrian Non-Contentious Proceedings Act of 2003. By adopting this Act (which
entered into force in 2005), Austria embarked (after more that 150 years) on a
thorough reform of its non-litigious procedural legislation and harmonized the
national legislation in this area with the international fair trial standards.

The most significant novelties in the proceeding for regulating parental custody
and personal contact with the child (visitation rights) are reflected in the fact
that the child over the age of 14 has been given a procedural capacity; moreover,
for the purpose of ensuring the child’s effective participation in the proceeding,
the legislator has prescribed the appointment of the child support person
(Kinderbeistand), who provides support and assistance to the child throughout the
proceeding in exercising the right to be heard and the right to freely express his/her
opinions and needs/wishes. There is also a special service (Familiengerichtshilfe)
which specializes in providing assistance to family courts; at the request of the
family court, this service may collect facts, assist parents to come to a mutual
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agreement and give its professional opinion on related matters. The non-litigious
court is authorized to issue an interim decision on temporary custody and/
or personal contacts with the child; after a six-month period of supervision, the
court is obliged to render the final decision on the matter. The court also has the
authority to issue special measures and to enforce its decisions, which significantly
contributes to improving the efficiency of judicial protection.

Key words: child, parental custody, personal contact, procedural rights of the
child, court, Kinderbeistand, Besuchsbegleitung, Familiengerichtshilfe
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ULOGA I ZNACA]J FISKALNIH PRAVILA U
STABILIZACI]JI JAVNIH FINANSIJA

Apstrakt: U radu se razmatra uloga i znacaj fiskalnih pravila u aktuelnoj
finansijsko-ekonomskoj krizi. Najpre se ukazuje na razloge ponovnhog
interesovanja za primenom fiskalnih ogranicenja kao budzetskih inovacija.
Zatim se kratko navode preduslovi efektivnog kori$¢enja fiskalnih pravila.
Posebna paznja je dalje posveéena prikazu oshovnih desavanja u procesu
ustanovljavanja i primene fiskalnih kriterijuma konvergencije u EU. Sledi
objasnjavanje prednosti i nedostataka fiskalnih pravila i uloge fiskalnih
saveta, kao njihove dopune. Poslednji deo rada posveéen je analizi
uticaja fiskalnih pravila u funkciji instrumenta fiskalne konsolidacije u
savremenim kriznim uslovima.

Kljucne reci: fiskalna pravila, fiskalni saveti, fiskalna konsolidacija.

1. Uvod

Finansijski problemi sa kojima se suocavaju savremene drzave od sredine 80-tih
godina dvadesetog veka intenzivirani su aktuelnom finansijskom i ekonomskom
krizom koja je nakon 2008. godine, zahvatila veliki deo sveta. IzvrSene reforme
u javnom sektoru i finansijskom sistemu kao i strukturalna prilagodavanja nisu
dala oc¢ekivane rezultate. Prevelika javna potrosnja se u politickim krugovima
oznacava kao glavni generator kriznih poremecaja u danasnjim privredama.
Medutim, u najvecem delu politicke i stru¢ne javnosti, namerno se prenebregava
Cinjenica da je nedovoljno regulisan finansijski sektor svesno izazvao krah
finansijskog trzista koji se zbog povezanosti finansijskih tokova prelio na realni
sektor. Ekonomski razvijene drZave pribegle su saniranju posledica lo3e politike
finansijskih institucija. Ali to su ¢inile novcem poreskih obveznika Sto je dodatno
opteretilo ve¢ hroni¢no deficitarne budzete i naglo uvecalo javni dug, uglavnom u
zapadnim razvijenim drZavama. Zbog toga se vodenje razborite fiskalne politike

1 e-mail@mevi.prafak.ni.ac.rs
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postavlja kao prioritet u politickim programima vlada ekonomski razvijenih
drzava. Postizanje makroekonomske stabilnosti postaje sve teze i izgleda dalek
cilj za mnoge savremene vlade. ReSenja se, izmedu ostalog, traZe i u uvodenju
novih fiskalnih institucija koje bi na neki nacdin ogranicile delovanje izvrsne
vlasti i ucinile je odgovornijom za upravljanje javnim finansijama. Uvodenje
fiskalnih pravila i njihovo nadgledanje od strane fiskalnih saveta uz promene u
budZzetskoj proceduri postaju prepoznatljivi trendovi u savremenim budzetskim
sistemima.

Ako Zelimo da shvatimo znacaj fiskalnih pravila u upravljanju savremenim
javnim finansijama potrebno je da objasnimo njihovu ulogu, odnosno Sta
drzave Zele da postignu njihovom primenom. Ovakvo sagledavanje pomodi
¢e nam da razumemo koliko u tome vlade uspevaju i da li je ostvarena svrha
uvodenja i koriS¢enja fiskalnih pravila. Njihova normativna uredenost (ustavna
ili zakonska) nije dovoljna garancija za odgovorno fiskalno ponasanje buduci
da njihova prava vrednost dolazi do izrazaja u sadejstvu sa drugim budzetskim
institucijama. Sve Sira zastupljenost fiskalnih pravila u savremenim drZavama
namece odredena pitanja. Da li ona vaze samo u dobrim vremenima? Ako su
suviSe rigidna, ugrozi¢e vodenje adekvatne fiskalne politike u recesionim
uslovima. Da 1li treba da se odnose na tekuci ili kapitalni deo budZzeta?
Efektivna primena fiskalnih pravila zahteva jednostavnost formulisanja sSto je
u suprotnosti sa mogu¢noscu njihovog prilagodavanja ekscesnim situacijama.
MozZe se postaviti i pitanje zasto vlade propisuju samoogranicenja s obzirom da
uvodenje fiskalnih pravila ukazuje da nisu bile odgovorne u vodenju fiskalne
politike? Postovanje postavljenih fiskalnih ogranicenja treba da pokaZze njihovu
spremnost za vodenjem odgovorne fiskalne politike. Moze 1i se tako zadobiti
poverenje javnosti i u kojim vremenskim intervalima-pred izbore, posle izbora,
izbijanjem ekonomske krize ili rata? Koliko pravila treba da budu fleksibilna
da bi se ostvarilo razborito upravljanje javnim finansijama i kakve su posledice
nepostovanja njihove primene? Da li ¢vrsti fiskalni saveti mogu da vode gubitku
fiskalnih ovlas¢enja parlamenta, analogno prenosenju monetarnog suvereniteta
na nezavisne centralne banke Kkoje su, u sustini, privatne ili poluprivatne
institucije?

2. Fiskalna pravila kao budZetska inovacija

MozZemo smatrati da uvodenje savremenih fiskalnih pravila oznacava prelazak
od konvencionalnog ka modernom budzetiranju. Radi se o ve¢ klasi¢noj dilemi
vezanoj za nacin vodenja makroekonomske (fiskalne) politike, naime, dali treba
primenjivati pravila ili diskreciju. U periodu dominacije liberalne ekonomske
teorije budzetska ravnoteza vazila je kao zlatno pravilo javnih finansija. Posle
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Velike ekonomske krize i drugog svetskog rata primenjivana je dinamicna
(diskreciona) fiskalna politika (fine tuning) sa znacajnim prilagodavanjima
osnovnih makroekonomskih agregata. Medutim, Sirenje javne potro$nje ima
svoje granice tako da je neodgorno vodenje fiskalne i monetarne politike imalo
za posledicu nagomilavanje budzetskih deficita i rast javnog duga u velikom
broju drzava. Pod uticajem neoliberalne ideologije reSenja za ove probleme
pocinju da se traze u ,pozajmljivanju” instrumenata i mehanizama iz trziSnog
sektora i njihovoj primeni u javnom sektoru. Novo javno upravljanje oznacilo
je promenu filozofije gledanja na drustveno-ekonomske probleme i kretanja,
pod ¢ijim uticajem su uvedene neke inovacije i u fiskalnoj sferi. Usvojeni principi
efikasnosti, racionalnosti i transparentnosti imaju za cilj da reformisu strukturu
i da ogranice veli¢inu javne potrosnje. U tom kontekstu, fiskalna pravila, kao
politicka pravila, predstavljaju smernice za vodenje Zeljene fiskalne (budZetske)
politike. Ona su i dobila Siru primenu pocetkom 90-tih godina prosloga veka
sa velikim ocekivanjima u pogledu saniranja stanja u javnim finansijama, Sto
podrazumeva obezbedenje fiskalne discipline i postizanje fiskalne odrZivosti u
duzem roku.

Fiskalna pravila se uobicajeno definiSu kao stalna ograni¢enja za vodenje
fiskalne politike, izrazena preko zbirnih indikatora fiskalnih performansi, kao sto
su budzetski deficit, javni dug, ili njihove glavne determinante. To je uZi pojam
dok 8iri pojam obuhvata fiskalna pravila kojima se definiSu procedure i principi
donoSenja odluka o fiskalnoj politici, bez odredivanja konkretnih numerickih
ogranicenja za fiskalne varijable.

Danas se posvecuje velika paznja ulozi fiskalnih pravila u vodenju odgovorne
fiskalne politike. Savremene vlade posezu za Koris¢enjem fiskalnih pravila
kako bi ogranicile svoje delovanje u domenu fiskalne politike. Paradoks njihove
primene je u tome Sto od samih politi¢ara zavisi hoce li ih dosledno postovati.
Osnovni cilj fiskalnih ogranicenja jeste postizanje fiskalne konsolidacije u
veoma otezanim aktuelnim finansijsko-ekonomskim kretanjima. Ova pravila
se, na zalost, naj¢eSc¢e krse i odstupa se od postavljenih ciljeva. Sankcije za
njihovo nepostovanje skoro da se ne izri¢u a pozivanje na politicku odgovornost
izostaje u praksi. Zbog toga se s pravom moZe postaviti pitanje delotvornosti
fiskalnih pravila u savremenim kriznim uslovima, kada je njihova prakti¢na
vrednost slaba. Naime, da li su ona neophodnost ili samo jedna , dekorativna“
institucija? [skustvo pokazuje da insistiranje na slepoj primeni fiskalnih pravila,
nezavisno od tekuéih makroekonomskih kretanja, dovodi u pitanje opravdanost
njihovog postojanja. To znaci da nije dovoljna samo politicka doslednost za
njihovo poStovanje ve¢ i spremnost za njihovim prilagodavanjima, ukoliko
je to neophodno. Potrebno je procenjivanje fiskalne situacije koja treba da
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obuhvati dopustene okvire odstupanja od propisanih ograni¢enja i nuznu meru
redefinisanja radi povecanja njihove fleksibilnosti.

Razlozi za pojacano interesovanje za uvodenjem fiskalnih pravila izazvani su
potrebom da se ogranici diskreciona fiskalna politika i da se postigne i odrzi
dugorocna fiskalna stabilnost. Smatra se da njihova primena moZe biti korisna
za osiguranje kredibiliteta vlade tokom vremena. Veéina pravila definiSe fiskalni
deficit i javni dug. Najpopularnije je pravilo uravnotezenog budzeta (Tanzi,
Schuknecht, 2000:158). Fiskalna pravila mogu pomo¢i da se smanji ili otkloni
uticaj kratkoroc¢ne politicke proracunatosti koja vodi sklonosti ka deficitu,
narocCito u okruzenju gde su nosioci politike izloZzeni (posebno pre izbora)
snaznim pritiscima da relaksiraju fiskalnu poziciju drzave. U teorijskom smislu,
fiskalna pravila bi trebalo da budu dobro definisana, transparentna, adekvatna,
konzistentna sa drugim makroekonomskim politikama, jednostavna, fleksibilna
i sprovodiva (Kopits, Symansky, 1998:18-20).

Medutim, nije dovoljno samo postojanje fiskalnih pravila ve¢ da li ona izazivaju
ocekivano ponasSanje, odnosno, postizanje fiskalne discipline i dugorocne
makroekonomske stabilnosti. Njihova primena mora biti podrZzana ne samo
¢vrstom garancijom vlade da ¢e poStovati fiskalna pravila nego i izgradnjom
odgovarajuceg institucionalnog okvira, koji se prevashodno odnosi na izmene u
budZetskoj proceduri.

Delotvornost fiskalnih pravila podrazumeva njihovu jednostavnost kako bi ih
razumeli i politic¢ari i javnost. Istovremeno, ona moraju biti dovoljno fleksibilna
kako bi se prilagodila nepredvidenim okolnostima, Sto doprinosi sloZenosti
njihovog koriS¢enja. S jedne strane, fiskalna pravila moraju biti ekonomski
prikladna, u suprotnom gube podrsku javnosti i vlasti i postaju nesprovodiva.
S druge strane, pravila moraju da budu jasna i jednostavna, kako ne bi stvarala
visoke troskove nadgledanja i prostor za neslaganje medu nosiocima fiskalne
politike, $to oteZava njihovu primenu i vodi narusavanju njihovog kredibiliteta.
Ovaj potencijalni trade-off zavisi od brojnih ekonomskih uzroka i od pravno-
institucionalnog okvira u kome su fiskalna pravila ugradena.

Jacanje fiskalnog okvira podrazumeva uvodenje fiskalnih pravila koja bi pomogla
prelaz ka sniZzavanju aktuelnih visokih fiskalnih neravnoteza dok se ne ojaca
kredibilitet konsolidacionog puta. Za odgovorno fiskalno upravljanje klju¢na je
politicka spremnost na njihovo postovanje. Aktuelna kriza dovela je u pitanje
primenu fiskalnih pravila, tako da su u nekim situacijama bila suspendovana,
kada je zbog politicke vaznosti bilo potrebno preduzimanje diskrecionih mera
(Price, 2010:36). U tom smislu, neki autori govore o “sledecoj generaciji”
fiskalnih pravila koja su dizajnirana na takav nacin da postignu bolju ravnotezu
izmedu ciljeva odrzivosti i fleksibilnosti, kako bi se u obzir uzeli ekonomski
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Sokovi i ¢esto su dopunjeni drugim institucionalnim aranZmanima, kao $to su
nezavisni fiskalni saveti (Schaechter et al., 2012:27).

U SAD pravilo budZetske ravnoteze vazi u americkim drZzavama ali ne i na
federalnom nivou. Nominalni iznos duga se povecava svake fiskalne godine.
Granica zaduZivanja od njenog uvodenja 1960. godine podizana je 78 puta.
0d 2011. godine govori se o fiskalnoj litici a to je sredstvo kojim Kongres vrsi
pritisak na vladu da smanji zaduzivanje drzave. Ovaj termin oznacava Citav niz
stavki vezanih za velike rezove u budZetu kao i poveéanje poreza.

Fiskalna pravila u Srbiji uvedena su na insistiranje MMF, kao deo finansijskog
aranZmana, u cilju jacanja fiskalne odgovornosti vlade izmenama Zakona o
budZzetskom sistemu krajem 2010. godine. Razlozi za njihovo uvodenje nalaze
se u relativno slabim institucijama, postojanju Sirokih koalicionih vlada, izrazitoj
procikli¢nosti fiskalne politike tokom poslednje decenije, postojanju rizika od
preteranog rasta javnog duga u narednim godinama i kao deo procesa evropskih
integracija.

3. Preduslovi efektivne primene fiskalnih pravila

S obzirom da je teSko menjati politicko-institucionalni okvir jedino zbog
popravljanja fiskalne pozicije zemlje, reSenja za smanjenje budzetskih deficita
i javnih dugova traZe se u poboljsanju fiskalnog upravljanja. Fiskalna pravila,
sama po sebi, ne mogu poboljSati budZetsku disciplinu ali mogu biti vazan
element sistema fiskalne odgovornosti. U jednom istrazivanju MMF navodi
se da postoje tri komponente efektivnih fiskalnih pravila koje su posebno
prikladne za drzave sa slabim javnim finansijama i poja¢anom neizvesnoscu
u pogledu makroekonomskog i fiskalnog razvoja.To su: jednostavna i stabilna
veza izmedu numerickih ciljeva i krajnjeg cilja, kao Sto je odrzivost javnog
duga; dovoljna fleksibilnost kao odgovor na Sokove tako da pravilo barem ne
bi pogorsalo njihovo Stetno dejstvo i jasan institucionalni mehanizam koji bi
ukazivao na odstupanja od numerickih ciljeva radi preduzimanja korektivnih
akcija (Cottarelli, 2009:20).

Fiskalna pravila mogu biti delotvorna samo ako su podrzana drugim
promenama u budzetiranju: produzenjem vremenskog okvira od jedne godine
na srednjoro¢ni okvir, opreznim projekcijama buduc¢ih budzetskih uslova,
procenama uticaja politickih promena na buduce budZete, procedurama za
nadgledanje budzetskih rezultata i preduzimanjem korektivnih akcija kada
je to neophodno, i mehanizmima sankcionisanja (Schick, 2003:8-9). Ovaj niz
institucionalnih aranzmana treba da omogudi realizaciju svrhe fiskalnih pravila
kroz stvarnu budzetsku politiku i izvrSenje budzeta.
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Fiskalna pravila se utvrduju kao smernice (srednjorocni fiskalni ciljevi) za
period od nekoliko godina, dok ih srednjoroc¢ni budzetski okvir deli na godisnje
ciljeve fiskalnog budZeta. Ona treba da obezbede predvidivost ministarstvima
u planiranju potrosnje na duzi rok, ¢ime se stvara veca efikasnost u projekciji
ukupne javne potrosnje. ProduZenje vremenskog horizonta budZeta od jedne
godine na period od tri do pet godina treba da obezbedi uskladenost budzetske
potrosnje sa postavljenim fiskalnim pravilima. Osnovni problem koji se ovde javlja
jeste pouzdanost makroekonomskih proznoza jer su klju¢ni makroekonomski
indikatori Cesto planirani suviSe optimisticki. Druga novina koja je vazna za
efikasnu primenu fiskalnih pravila odnosi se na top-down pristup u budzetskoj
proceduri. Ukupna gornja grani¢na vrednost budZetske potrosnje je utvrdena
na samom pocetku postupka izrade budZzeta koja se potom deli na pojedinacne
gornje grani¢ne vrednosti potroSnje za svako pojedina¢no ministarstvo. Na
taj nacin, resorna ministarstva imaju veéu slobodu ali i ve¢u odgovornost za
efikasno trosenje budzetskih sredstava. Radi ograni¢avanja javne potrosnje,
poseban naglasak se stavlja na uc¢inak programa javnih rashoda. Celokupan
proces budZetiranja mora biti fiskalno transparentan ¢ineéi ga dostupnim i
razumljivim $iroj javnosti.

4. Fiskalna pravila u EU-kratak prikaz stanja

Ugovorom iz Mastrihta 1992. godine i Paktom o stabilnosti i rastu 1997. godine
uvedena su fiskalna pravila, u okviru zemalja ¢lanica EU, radi usaglaSavanja
nacionalnih fiskalnih politika i postizanja budzetske discipline. Ovi fiskalni
zahtevi postaju predmet posebne paznje u literaturi zbog njihovog znacaja za
ostvarenje fiskalne koordinacije. Medutim, njihovo delovanje predstavlja primer
nedelotvornosti uvedenih fiskalnih ogranic¢enja jer nisu ostvareni Zeljeni ciljevi
uravnotezZenja javnih finansija i makroekonomske stabilnosti. Insistiranje na
njihovoj doslednoj primeni, ubrzo posle uvodenja, pokazalo je rigidnost takvih
pravila i otezavanje zemljama clanicama da fleksibilnije koriste instrumente
javnih finansija, kako bi se izborile sa dubljim ekonomskim problemima.
Cifarska ogranicenja budzetskog deficita (3% BDP) i javnog duga (60% BDP)
prilicno su proizvoljno definisana i uvedena su bez obzira na stvarni kvalitet
fiskalnog politickog procesa u pojedinim drzavama, ¢ime se moZe stvoriti iluzija
o fiskalnoj razboritosti. Krajem 2003. godine polovina zemalja ¢lanica EU imala
je prekomerni budZetski deficit, a posebno Nemacka i Francuska su dospele u
situaciju kada je trebalo pokrenuti proceduru kaznjavanja (Wyplosz, 2005:75).
Glavne slabosti Pakta o stabilnosti i rastu ispoljile su ne samo u nedovoljnoj
fleksibilnosti nego i u suvise slabim mehanizmima za njegovo izvrSavanje (Haan
et al, 2004:251). Iako je u teorijskom smislu predvidano da maksimalni deficit
od 3% BDP u lo$im vremenima omoguc¢ava da se nivo javnog duga drZi ispod
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60% BDP, u praksi, limit budZetskog deficita od 3% BDP je tumacen kao pravilo
za dobra vremena a ne kao izuzetak za loSa vremena (Dolls et al.,, 2011:9).

Reforma Pakta o stabilnosti i rastu izvrSena je 2005. godine ali te promene nisu
poboljsale stanje u javnim finansijama u vecini evropskih drzava, zbog izbijanja
finansijske krize 2008. godine i njenim prerastanjem u ekonomsku depresiju,
kada je naglo uvec¢an budzetski deficit i javni dug, pre svega, u juznoevropskim
zemljama. Referentne vrednosti fiskalnih kriterijuma konvergencije znatno su
prevazisle postavljena ogranicenja, $to je iznova stavilo pod sumnju delotvornost
njihove primene. Postoji misljenje da je Pakt o stabilnosti i rastu opet propao jer
se zasniva na pogresnom shvatanju da suverene drzave mogu biti prisiljene da
menjaju svoje fiskalne politike pod pretnjom sankcija (Wyplosz, 2012:33).

Duznicka kriza u evro zoni uticala je na donoSenje paketa zakonodavnih mera
decembra 2011. godine tzv. ,Six pack” kojima se osnazuje Pakt o stabilnosti i
rastu, odnosno pojacava dejstvo fiskalnih pravila. Drugi stub nedavnih reformi
predstavlja novi Sporazum o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u ekonomskoj
i monetarnoj uniji, koji je stupio na snagu 1. januara 2013. godine (Barnes et al.,
2012:6), ciji centralni deo Cini Fiskalni sporazum.

0d Fiskalnog sporazuma se ocekuje da osigura funkcionisanje ogranicenja koja
bi, kao pravila Pakta o stabilnosti i rastu iz 1997. godine trebalo da funkcionisu
ve¢ do sada, ali nisu (Mencinger, 2012:34). Smatra se da je nemacki sistem
(,koc¢nica za dugove* ugraden u ustavne odredbe) inspirisao usvajanje Fiskalnog
sporazuma koji treba da ojaca primenu Pakta o stabilnosti i rastu (Andersen,
2012:26). Fiskalni sporazum uvodi nekoliko novih elemenata za fiskalna pravila
na nacionalnom nivou i osnazuje okvir fiskalnog upravljanja ukljucen u Pakt o
stabilnosti i rastu. Od zemalja ¢lanica EU ocekuje se da usvoje najnovije odredbe
tokom 2014. godine. Najvaznija novina Fiskalnog sporazuma jeste zahtev da
se u nacionalnim zakonodavstvima usvoji pravilo o godiSnjem strukturnom
budzetskom deficitu? koji ne moze biti veci od 0,5% BDP, za drzave kod kojih
je udeo duga u odnosu na BDP veci od 60%. Predvidena je strozija kontrola
postovanja ,zlatnog budZetskog pravila“ od strane Evropskog suda pravde. Ovo
pravilo primenjuje se zajedno sa pravilom o redukovanju javnog duga za 1/20
godisnje u naredne tri godine za Clanice evrozone sa javnim dugom preko 60%
BDP, Sto je preuzeto iz Uredbe 1177/2011, kojom je izmenjen Pakt o stabilnosti i

2 Dabise znalo dalije fiskalna politika ispravno stabilizacijski usmerena i da li je dobro
dozirana, mora se razdvojiti onaj deo salda prihoda i rashoda koji je rezultat diskrecionih
odluka nosilaca fiskalne politike tzv. strukturni deficit od onog dela tog salda koji je rezultat
automatskog delovanja fiskalnog sistema tzv. cikli¢ni deficit. Treba naglasiti da nije uvek
lako izdvojiti cikli¢ni efekat iz budZetskog deficita. Ponekad opazen pad BDP nije posledica
poslovnog ciklusa ve¢ strukturnih promena.
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rastu. Druga vazna novina tice se uvodenja kvazi-automatskih sankcija za drzave
za koje se utvrdi da ne postuju kriterijume u pogledu visine deficita. Izricanje
sankcija je olakSano uvodenjem kategorije obrnutog veéinskog glasanja (reverse
majority voting) ¢ime se predvida kvalifikovana veéina za donoSenje odluke
o neprimenjivanju sankcije, za razliku od resSenja iz Ugovora o funkcionisanju
EU (Golubovi¢, 2012:170). Ove godine poceo je da funkcioniSe Evropski
stabilizacioni mehanizam, kao stalna medunarodna finansijska institucija, koji
treba da pomaze zemljama u duznickoj krizi pod uslovom da prethodno ratifikuju
Fiskalni sporazum. De facto, ukinuta je zabrana preuzimanja dugova u EU (no-
bail-out clause), sto je izazvalo dosta oStre reakcije u nemackoj strucnoj javnosti
a ova pitanja su se nasla i pred Ustavnim sudom Nemacke. Fiskalni sporazum
iziskuje promenu ugovora o EU ali ga je izvr$na vlast umesto kao evropsko pravo
predstavila kao medunarodni ugovor. Od visoko zaduZenih zemalja €lanica se
ocekuje da naglo smanje budzetske deficite Sto ¢e, vrlo verovatno, gurnuti ove
drzave u jo$ dublju krizu, odnosno, depresiju sa teskim ekonomskim i socijalnim
posledicama, koje su ve¢ uocljive (stagnantan rast i visoka nezaposlenost).
Na Zzalost, organi upravljanja Evropskom unijom odstupaju od parlamentarne
demokratije i oduzimaju od nacionalnih drzava budZetski suverenitet.

Generalno posmatrano, jako mali broj zemalja je uspeo da ispostuje prihvacena
fiskalna pravila Sto samo potvrduje da ista mera fiskalnih ograni¢enja nije
pogodna za drzave sa razli¢itim nivoom ekonomske razvijenosti. Iskustvo
evropskih zemalja pokazuje da numericka pravila, predvidena Paktom o
stabilnosti i rastu u pogledu ogranicenja budZetskog deficita i javnog duga, koja
nisu podrzana ¢vrstim zakonodavstvom niti prihva¢ena od strane politi¢ara nisu
dovoljna da obezbede fiskalnu disciplinu. Postavljene ciljeve fiskalne politike
tesko je ostvariti u sadaSnjoj medunarodnoj ekonomskoj krizi kada se veliki broj
zemalja suocava sa istimili sli¢cnim ekonomsko-socijalnim problemima. Potrebno
je uciniti radikalan zaokret od neoliberalne doktrine i okrenuti se podsticanju
ekonomskog rasta i neophodnoj regulaciji finansijskog sektora. Mozda je ovo
suvise optimisticko videnje stvari u kontekstu savremenih globalnih odnosa gde
su nevidljive sile trzista ,vezale” vidljive ruke nacionalnih drzava.

5. Prednosti i nedostaci primene fiskalnih pravila

Fiskalna pravila, kao novi instrumenti fiskalnog upravljanja, uglavnom su
izrazeni u numerickom obliku postavljajuci specifi¢ne limite klju¢nim fiskalnim
indikatorima. Efektivnost njihove primene izaziva intenzivne rasprave medu
ekonomistima. Zajednic¢ka karakteristika svih fiskalnih pravila jeste da daju
kredibilitet vodenju makroekonomske politike otklanjanjem diskrecione
intervencije (Kopits, 2001:3). Kod onih koji ih uvode postoje ocekivanja da se
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putem njih poveca fiskalna disciplina i ogranic¢i vodenje procikli¢ne fiskalne
politike. Imajuci u vidu da su to politicka pravila i da njihova primena de facto
zavisi od stanja konjunkture, logi¢no se namece pitanje da li ona mogu biti
delotvorna kada ih politi¢ari ne Zele ili kada su ekonomski uslovi nepovoljni?
Sklonost ka deficitu je pravo iskusenje za vlade u dobrim vremenima, zbog
povecanja finansijskih prihoda, kada biraci i interesne grupe zahtevaju vise a
politicari odgovaraju smanjenjem poreza ili povecanjem javne potroSnje. Da
bi se to sprecilo, treba onemoguciti ekspanzivnost fiskalne politike u periodu
ekonomskog prosperiteta, jer ona ne bi ostavila prostora za neophodnu
kontraciklicnu fiskalnu politiku tokom godina losih ekonomskih kretanja
(Prascevi¢, 2012:47).

Skeptici ne samo da dovode u pitanje sposobnost numerickih pravila da stvarno
ohrabre vladu da vodi politiku manje sklonu deficitima, ve¢ isto tako isti¢u
da poboljsanje fiskalne discipline, ako do nje uopste dode, jedino moze biti
postignuto na Stetu makroekonomske stabilnosti (Debrun et al., 2008:300).

U literaturi se ukazuje na odredene nedostatke fiskalnih pravila. Pre svega,
nije verovatno da pravila usvojena bez dovoljne politicke podrske mogu biti
odrZiva ¢ime se podriva politicki kredibilitet vlade. Drugo, pravila (narocito o
ogranicenju budzetskog deficita i duga) mogu prouzrokovati procikli¢no stanje
u loSim vremenima jer ograniCavaju diskreciju vlade. Tree, pravila mogu
smanjiti kvalitet fiskalne politike zato Sto generalno ne govore o strukturi
eventualnih fiskalnih prilagodavanja koja treba izvrsiti. Cetvrto, fiskalna pravila
mogu ohrabriti kreativno ra¢unovodstvo i vanbudzetske operacije, smanjujuci
transparentnost fiskalne politike (Cottarelli, 2009:15). Imaju¢i u vidu da do
sada primenjivana fiskalna pravila (zlatno pravilo ili pravilo o deficitu) nisu
onemogucdila stvaranje prekomernog javnog duga dosta se ocekuje od tzv.
“ko¢nice za dugove”, primenjene u Svajcarskoj i Nemackoj, a $to se namece kao
obaveza i drugim evropskim drZavama ugradnjom u njihove ustave. Kljutna
karakteristika ovog pravila jeste uravnotezenje budzeta tokom privrednog
ciklusa, ogranicavanjem strukturnog budzetskog deficita, ¢cime bi se izbegla
procikli¢nost fiskalne politike.

Dosadasnja iskustva sa primenom fiskalnih pravila pokazuju da neopravdano
kruta pravila imaju tendenciju da budu neprimenljiva. Da bi se izbegao ovaj
nedostatak, pravila moraju da sadrze izlaznu klauzulu koja bi omogucila
diskrecionu fiskalnu intervenciju u slucaju dovoljno velikog ekonomskog Soka
(pravilo strukturne budZetske ravnoteze). U zemljama koje ih predvidaju,
izlazne klauzule dopustaju privremeno odstupanje od pravila u slucaju recesije
ili znacajnog opadanja ekonomskog rasta, a u drugima, takvi dogadaji mogu biti
prirodne katastrofe ili kriza bankarskog sistema.
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6. Fiskalni saveti kao dopuna fiskalnih pravila

Problemi u vezi sa Cestim nepoStovanjem fiskalnih pravila uticali su na
ustanovljenje posebnih institucija koje bi nadzirale njihovu primenu i
doprinele odgovornijem vodenju optimalne fiskalne politike, po uzoru na
prenoSenje monetarne politike na centralne banke. Najc¢es¢e se kao razlozi za
uvodenje fiskalnih saveta navode tri opravdanja: poboljSanje transparentnosti
i predvidivosti javnih finansija, jacanje dugoroc¢ne orijentacije fiskalne politike
i prevazilaZenje distributivnih konflikata. Medutim, najspornije pitanje jeste
obim ovlasc¢enja koja bi trebalo preneti fiskalnim savetima. Meki fiskalni savet
ima samo savetodavnu ulogu (Belgija, Danska, Holandija, Svedska). Cvrst
fiskalni savet ima ovlas¢enje donoSenja odluka koje su obavezujuce za vladu i
parlament. Veoma meKi fiskalni savet vrsi ekspertske procene koje se ukljucuju
u budzZetski proces ali samo kao informacije (u Nemackoj i SAD) (Wyplosz,
2008:183-185). Za sada fiskalni saveti imaju savetodavnu ili nadzornu ulogu bez
ovlas¢enja odlucivanja o vodenju fiskalne politike. Smatra se da fiskalni savet koji
je ovlasc¢en da vrsi pozitivne ekonomske analize ima posrednu ali potencijalno
efektivnu ulogu u ogranicavanju politicke sklonosti ka deficitu poboljSanjem
transparentnosti i pomaganju da se sagledaju pravi troskovi fiskalnih odluka
(Hagemann, 2010:11). Samostalno odlucivanje o ciljevima i vodenju fiskalne
politike, po uzoru na nezavisnost centralnih banaka, ne moze se u demokratskim
drustvima ni u kom sluc¢aju prepustiti neizabranim stru¢njacima. Izbori izmedu
razlicitih vrsta poreza ili raznovrsnih programa javnih rashoda imaju znacajne
distributivne i alokativne efekte (Solow, 2005:512) i u iskljucivoj su nadleZnosti
zakonodavne vlasti, koja bi trebalo da sprovodi volju gradana kao poreskih
obveznika ali istovremeno i korisnika razlicitih javnih dobara.

U literaturi preovladuje misljenje da fiskalne savete ne treba posmatrati kao
alternativu usvojenim fiskalnim pravilima ve¢ kao njihovu dopunu. To se
ostvaruje bar na dva nac¢ina-nadgledanjem da li se pravila primenjuju i, kada je
to neophodno, savetovanjem vladi da odstupi od njihove primene ili kako da ih
poboljsa. Na taj nacin bi fiskalni saveti mogli da doprinesu ostvarenju fiskalne
discipline upozoravaju¢i vladu i javnost na buduce troskove tekucih deficita.
Povecana fiskalna transparentnost mogla bi da ucini vladu odgovornijom i tako
oteZa politiCarima ostvarivanje sopstvenih interesa. Fiskalni saveti bi mogli i da
osujete pokusaje kreativnog racunovodstva i da o tome obaveste javnost.

Imaju¢i u vidu praksu u pojedinim drZavama, nadleZnost fiskalnih saveta
obuhvata sledece vrste poslova (Calmfors, 2011:4-15): pruzanje objektivnih
makroekonomskih predvidanja na kojima se moze bazirati predlog budzeta
(Holandija, Danska, UK); procena razli¢itih vladinih inicijativa (SAD, Holandjija,
Kanada); ex ante procena verovatnoce ostvarivanja srednjoroc¢nih ciljeva fiskalne
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politike (UK); ex post procena da li je fiskalna politika ostvarila postavljene
ciljeve (Svedska); analiza dugoroéne odrZivosti fiskalne politike (Holandija, SAD,
Austrija, Svedska); normativne preporuke za vodenje fiskalne politike (austrijski
Komitet za drzavne dugove, danski Ekonomski savet i Svedski Savet za fiskalnu
politiku).

Bez obzira na kratak vremenski period primene, u literaturi se ukazuje na
odredene karakteristike fiskalnih saveta koje su bitne za njihovo efektivno
delovanje (Kopits, 2011: 17-19). Prvo, ove institucije moraju imati kredibilitet
i biti u skladu sa nacionalnim pravnim okvirom i politickom kulturom. Drugo,
moraju biti nezavisne, nepristrasne, tehni¢ki opremljene i odgovorne parla-
mentu. Trece, njihova funkcija nadgledanja fiskalne politike moze imati znacaja
samo ukoliko svoja ovlasS¢enja obavljaju uz podrsku tehnickog osoblja i sa
neograni¢enim pristupom pravovremenim informacijama od vlade. Cetvrto,
ovlaséenja bi trebalo da se odnose na procenu fiskalne pozicije i odrzivost
duga, ukljucujuci i kontrolu postovanja fiskalnih pravila, kroz efektivne procene
budZetskih posledica svih zakonodavnih predloga. Peto, novoosnovani saveti bi
trebalo da po¢nu sa funkcionisanjem, Sto pre, kako bi zadobili poverenje i zastitu
od mogucih smetnji u njihovom radu. Na kraju, fiskalni saveti moraju $to ranije
razviti efektivne kanale komunikacije, posebno sa medijima.

U praksi ima malo pozitivnih rezultata funkcionisanja fiskalnih saveta jer su
ovlaséenja ovih institucija uglavnom savetodavne prirode a njihovo delovanje
je u velikoj meri uslovljeno promenama u politickom ciklusu. Oni nemaju nacina
da obaveZu vlasti na postovanje fiskalnih pravila i da pozovu na odgovornost
politicare, ali bi, u najboljem slucaju, mogli povecati politicke troskove fiskalne
nediscipline.

7. Fiskalna pravila u funkciji fiskalne konsolidacije

Finansijska kriza u SAD iz 2008. godine prelila se preko medunarodnih
finansijskih trziSta na druge drzave zahvatajudi i ostale sektore privrede. Njenim
prerastanjem u ekonomsku krizu javile su se veoma nepovoljne posledice:
prekomerni budzetski deficiti, narasli javni dugovi, velika nezaposlenost,
smanjenje ekonomskog rasta, gubljenje poverenja u finansijske institucije.
Interesantno je da se svi ovi problemi nastoje predstaviti u medijima ali i od
strane znatnog broja ekonomskih teoreti¢ara kao kriza finansiranja savremene
drzave, skrecu¢i paznju javnosti sa neodgovornog ponasanja od strane
moc¢nih finansijskih institucija, koje su de facto izazvale aktuelnu ekonomsku
krizu. MiSljenja smo da veli¢ina javne potrosnje® ne bi dovela do ovako teske

3 Treba, ipak, imatiuvidu ¢injenicu da je posleratni ekonomski razvoj i izgradnja koncepta
,drzave blagostanja“ u zapadnim drustvima vodila hroni¢nim budZetskim deficitima i
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ekonomske situacije u znatnom broju zemalja da se nije javila kriza finansijskog
sektora koju su drzave, suprotno neoliberalnim principima, pohitale da rese
budzetskim prihodima i preteranim stampanjem novca. Budzetski deficiti kao i
kriza suverenog duga u velikom broju drzava posledice su ove duboke finansijske
krize. Doslo je do naglog povecanja spoljasnjeg duga a udeo unutrasnjeg javnog
duga u nekim drzavama je takode znatan.

Ovakva situacija se pokazuje kao svojevrstan test za proveru vrednosti i
delotvornosti ustanovljenih fiskalnih pravila. Njihovo usvajanje u nekim
drzavama usledilo je pre zapocinjanja procesa fiskalne konsolidacije a u drugima
nakon pocetnih uspeha, viSe kao signal finansijskim trzistima o pravcu vodenja
odrzive fiskalne politike nego kao ogranicenje budzetske politike (Eichengreen
et all,, 2011:24). Insistiranje na fiskalnoj disciplini je vazno zato Sto nedostatak
discipline vremenom izaziva duznic¢ku krizu.

Osmisljavanje pouzdanog plana za fiskalnu konsolidaciju postaje najvaznije
i prioritetno pitanje za vlade ekonomski razvijenih drzava ali i onih sa slabije
razvijenim ekonomijama. Polaznu osnovu predstavlja odredivanje fiskalnog
prostora za fiskalno prilagodavanje, odnosno kakva je fiskalna pozicija sa
koje drzave startuju u vodenju stabilizacione fiskalne politike. Fiskalna
konsolidacija podrazumeva smanjenje budzetskog deficita i tereta javnog duga.
Opsteprihvaceni pristup ovom problemu u veéini drZzava usmeren je na povecanje
Stednje u javnom sektoru kroz smanjenje drzavnih rashoda i/ili povecéanje
poreskih prihoda. Medutim, fiskalni prostor za manevrisanje drzava dosta je
suzen zbog efekata finansijske krize. Objektivno posmatrano, ukupna fiskalna
pozicija drzava moze se poboljSati rastom BDP dok smanjena javna potrosnja,
uz uzdrZanu potrosnju privatnog sektora, nije pouzdan instrumentarijum Koji
¢e, sam po sebi, dovesti do poveéanja proizvodnje i zaposlenosti.

Jedan od faktora koji se u literaturi navode da odreduju uspeSnost fiskalne
konsolidacije jesu i fiskalna pravila ( Molnar, 2012:19; Posner, Sommerfeld,
2012:43). Takvo misljenje zastupljeno je i u okviru OECD i MMF koji su utvrdili
nekoliko principa za upravljanje procesom fiskalne konsolidacije. Prvi je nuznost
uspostavljanja pouzdanog plana smanjenja deficita. Drugi je da su fiskalna
pravila klju¢na za podrzavanje konsolidacionih napora. Treéi princip se odnosi
na kreiranje nezavisnih fiskalnih saveta koji osnazuje fiskalnu disciplinu. Cetvrti
princip naglasava da je adekvatno odvijanje budZetskog procesa veoma vazno za
uspeh budZetske politike (Posner, Blondal, 2012: 1).

Vlada koja zeli da zivi sa fiskalnim pravilima kroz sve uspone i padove
privrednih ciklusa mora imati pravila koja stvaraju suficit kada je ekonomija

nagomilavanju javnih dugova, Sto dugoro¢no posmatrano, sigurno nije bilo odrzivo. Otuda
seijavila poja¢ana potreba za uvodenjem fiskalnih pravila po¢. 90-tih godina prosloga veka.
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jaka Sto podrazumeva koncept fiskalne odrzivosti. Ako se ona ne postuju u fazi
prosperiteta nanece mnogo Stete kada je ekonomija u periodu krize. Hroni¢na
fiskalna neravnoteZa koja je posle drugog svetskog rata mogla da sluzi kao
generator ekonomskog i drustvenog blagostanja, danas se smatra smetnjom
budu¢em ekonomskom napretku. Tome doprinosi i razlikovanje izmedu
strukturnog i cikli¢nog deficita Sto se procenjuje pogresnim buduci da cikli¢ni
deficit iz jedne godine pogorsava buduce strukturalne neravnoteze.* Smatra se
da ciljanje cikli¢éno prilagodene ili strukturalne ravnoteZe umesto nominalne
ravnoteze obezbeduje jednostavan mehanizam koji omogucava fleksibilnost
kao odgovor na spoljasnje Sokove. Glavna karakteristika pravila strukturalne
ravnoteze jeste da pruZa izri¢itu moguénost za uticaj ekonomskog ciklusa kroz
dejstvo automatskih stabilizatora, i na prihodnoj i na rashodnoj strani.

Dosadasnje iskustvo pokazuje da zemlje u kojima postoje fiskalna pravila vode
u proseku odgovorniju fiskalnu politiku. Medutim, u velikom broju drzava
zabeleZeni su razliciti oblici krSenja fiskalnih pravila u vidu otvorenih (javni dug
i deficiti su veéi od propisanog nivoa) i prikrivenih (kori§éenje racunovodstvenih
strikova“, prebacivanje dela rashoda na agencije i drzavne institucije za koje ne
vaze pravila). Primera radi, u SAD zvani¢an dug iznosi 16 triliona $ odnosno 73%
BDP.> U evrozoni udeo ukupnog drzavnog duga u BDP krajem prvog tromesecja
2013. godine iznosi 92,2%. Spoljni dug Srbije prema podacima NBS predstavlja
85,9% procenjenog BDP.

Krsenje fiskalnih pravila treba negativno da utice na reputaciju vlade i njene
Sanse na izborima. Forsirana politike Stednje u evropskim visoko zaduZenim
drzavama nije smanjila javni dug ve¢ ga je uvecala budu¢i da ve¢i ,fiskalni
multiplikator“® vodi umanjenju rasta, sto samo potvrduje da je to teorijski
pogresan koncept. Tako je u Grékoj od 2010. godine javni dug porastao sa 148%
na 170% BDP a manja javna potrosnja i vece oporezivanje u vreme recesije jos
viSe je produbljuju.’

U literaturi uglavnom preovladuje misljenje da fiskalna pravila mogu podrzati
fiskalnu konsolidaciju ali da ona nisu dovoljna, sama po sebi, da vrate dug na

4 Vrlo je tesko razdvojiti efekte delovanja diskrecione fiskalne politike od delovanja
automatskih stabilizatora pod uticajem cikli¢nih kretanja.

5 Prema nekim nezavisnim americkim istrazivanjima, drzavni dug SAD je premasio 70
triliona $ ali VaSington taj podatak krije od javnosti.

6 Putem ove veli¢ine meri se uticaj budzetskih rezova i povec¢anja poreza na BDP.

7 ReSavanje problema suverenog duga Grcke tokom 2012. godine stvorilo je novi termin
,bankrotkoji se moze kontrolisati“ a ono $to se deSavalo na Kipru oznaceno je kao , konfiskacija
depozita“. Nazalost, i pored izvedene operacije restrukturizacije grékog suverenog duga on i
dalje raste i nalazi se sada pod kontrolom Evropskog fonda za finansijsku stabilnost (od 2014.
godine prerasta u Evropski stabilizacioni mehanizam), Evropske centralne banke i MMF.
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razborit nivo. Ona su viSe izraz obavezivanja vlade da ¢e se pridrzavati fiskalne
discipline i da na taj na¢in umanji strahove finansijskih trzista od nemoguénosti
vraéanja dugova (Joksimovi¢, 2012:93). Jedna lekcija koja bi mogla da se izvuce
iz aktuelne ekonomske krize jeste da bi fiskalna pravila trebalo da budu mnogo
viSe obavezujuca u dobrim ekonomskim vremenima dok bi ostavljala prostor za
manevar vlade kada je ekonomija slaba (IMF Policy Paper, 2013.41).

8. Zakljucak

Stice se utisak da politicka i strucna javnost ocekuju isuvise od primene fiskalnih
pravila. Sama njihova ugradnja u normativnu regulativu nije dovoljna garancija
da nece do¢i do njihovog krsenja. S obzirom da je re¢ o politickim pravilima
ona najviSe obavezuju izabrane politicare i podrazumevaju odgovornost
za njihovo nepostovanje. To moze biti neuspeh na slede¢im izborima ali
javno mnjenje najces¢e nije ni upoznato sa stvarnim deSavanjima u domenu
vodenja ekonomske (fiskalne) politike pa bira¢i ne mogu na odgovarajuci
nacin da kazne neodgovorne politicare. Najznacajnija fiskalna pravila odnose
se na veli¢inu budZetskog deficita i visinu javnog duga imajuéi u vidu da od
ovih indikatora, u najvecoj meri, zavisi stabilnost sistema javnih finansija.
U toku aktuelne finansijsko-ekonomske krize fiskalna konsolidacija postaje
prioritetno pitanje u vodenju ekonomske politike savremenih vlada i otuda
ponovljeni interes za CvrS¢om primenom fiskalnih pravila i nadziranjem
njihovog postovanja. Medutim, u recesionim uslovima, kada izostaje ekonomski
rast skoro je nemoguce isposStovati ustanovljena fiskalna pravila. Potrebne su
dublje strukturne i institucionalne reforme koje bi podstakle vecu prozvodnju
u realnom sektoru, otvaranje novih radnih mesta i rast BDP, $to sve olakSava
pridrzavanje ovih fiskalnih ograni¢enja. U meduvremenu, bilo bi neophodno da
se visoko zaduZene drzave izbore za organizovani otpis suverenog duga, za Sta
se zalazu neki savremeni neetablirani ekonomisti. Radi se o retko koris¢enoj ali
legitimnoj teoriji o nepostenom dugu formulisanoj pocetkom ruske oktobarske
revolucije, Sto je ve¢ primenila ekvadorska vlada 2008. godine kao i Island. Srbija
je, na zalost, propustila takvu priliku posle politickih promena 2000. godine.
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The Role and Significance of Fiscal Rules in
the Stablization of Public Finances

Summary

In a vast majority of countries, the fiscal crisis has ensued from the actual financial
and econonomic crisis. Thus, the fiscal crisis has served as an incentive for the state
governments to introduce normative limitations in the administration of fiscal
policy. Their application is expected to prevent the procyclical fiscal policy and to
provide for balancing the public expenditures. The efficiency of fiscal rules depends
not only on the observance of these rules but also on the general economic situation
and the institutional framework governing their application. As a new budgetary
development, fiscal rules have certain advantages and disadvanatages. Faced
with the economic harsdship, some states have suspended the application of these
rules or introduced even stricter fiscal limitations. Fiscal rules are particularly
significant in the European Monetery Union, where they are used as an instrument
for coordinating the national fiscal policies and accomplishing a medium-term
fiscal discipline. Considering that politicians are prone to avoiding accountability
(as there are no sanction for the inobservance of fiscal rules), some states have
introduced fiscal councils as special institutions which supplement the fiscal rules.
We believe that their activities may be useful for making the government fiscal
policy more transparent.

Being burdened by excessive budget deficits and sovereign debts, contemporary
states focus on introducing fiscal rules in an endevour to consolidate their public
expenditures. The attempts to balance the public finances prove to be a kind of
reassessment of the values and efficency of the established fiscal rules. In terms
of application of these rules, experience shows that states are (on the average)
involved in a more responsible administration of the fiscal policy. However, in
practice, there are many infringements of fiscal rules, which ultimately shows that
fiscal rules alone are insufficient to ensure the fiscal discipline.

Key words: fiscal rules, fiscal advice, fiscal consolidation
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MEDUNARODNA KRIVICNA DELA U RIMSKOM STATUTU!

Apstrakt: Medunarodno krivicno pravo kao sistem pravnih propisa
sadrZanih u aktima medunarodne zajednice, ali i u nacionalnom
(internom) kriviénom zakonodavstvu pojedinih drZava predvida krivicnu
odgovornost i kaZnjivost za veéi broj medunarodnih krivicnih dela. To su
dela kojima se krse ratni zakoni i obi¢aji rata (medunarodno humanitarno
pravo) i kojima se povreduje ili ugroZava mir medu narodima i bezbednost
Covelanstva. Za ucinioce ovih krivicnih dela u odredenim slucajevima je
primarna naleZnost medunarodnih sudskih (nadnacionalnih) organa
kao sto je Medunarodni krivi¢ni sud formiran Rimskim Statutom. Upravo
o pojmu i karakteristikama krivicnih dela koja su predmet rada ovog
Medunarodnog krivicnog suda govori autor u svom radu.

Kljuéne reci: medunarodno krivicno pravo, krivicno delo, Rimski Statut,
medunarodni krivicni sud, odgovornost, kazne.

1. Osnivanje ad hoc tribunala?

Medunarodno Kkrivicno pravo se sastoji iz viSe propisa sadrzanih u nizu
medunarodnih ugovora, konvencija, paktova i protokola univerzalnog i
regionalnog karaktera. Teznja da se dode do kodifikacije ovih propisa je urodila
plodom tek na kraju 20. veka, iako su aktivnosti upravljene u ovom smeru
otpocele odmah posle Drugog svetskog rata (Jovasevi¢, 2010:38-41). Tako je
Generalna skupstina OUN jo$ 1946. godine formirala Komisiju za kodifikaciju
i razvoj medunarodnog krivicnog prava koja je kasnije nazvana Komisija za
medunarodno pravo i pripremu kodeksa medunarodnih zlo¢ina. Komisija je

1 jovas@prafak.ni.ac.rs

Rad je rezultat sprovedenog istrazivanja na projektu broj 179046 : “Zastita ljudskih i
manjinskih prava u evropskom pravnom prostoru” koji finansira Ministarstvo prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.

2 Pojam tribunala je opStinaziv koji je rezervisan samo za medunarodna sudista koja imaju
privremeni znacaj ili usko specijalizovanu nadleznost, za razliku od pojma suda koji odreduje
sudiste koje je ustanovljeno sa namerom da bude stalni organ sa Sirokom nadlezZnos¢u.
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formulisala osnovne principe medunarodnog krivi¢nog prava koji su proizilazili
iz Nirnberske i Tokijske presude (tzv. nirnberski principi) i izradila Projekat
kodeksa medunarodnih zlocina. Taj je Projekat podnet na usvajanje Generalnoj
skupstini OUN 1954. godine, ali zbog neslaganja medu vode¢im silama sveta toga
vremena (doba hladnog rata i oStro suprotstavljenih blokova) nije bio usvojen
(JovaSevi¢, 2011:56-58).

Generalna skupstina OUN je potom na svom Petom zasedanju formirala Komitet
za medunarodno krivi¢no pravosude koji je izradio Nacrt Statuta medunarodnog
krivicnog suda i podneo ga na usvajanje na Sedmom zasedanju Generalne
skupsStine. No, tek 1975. godine Peti kongres o prevenciji kriminaliteta i
postupanju sa u¢iniocima odrzan u Zenevi usvaja Rezoluciju o prevenciji torture
i prevenciji i suzbijanju terorizma svih vrsta. Tom prilikom ponovo je razmatrana
ideja o formiranju Medunarodnog krivi¢nog suda. U okviru Komisije za ljudska
prava OUN i Medunarodnog udruZenja za kazneno pravo (IAPL) izraden je i
Nacrt statuta Medunarodnog krivicnog suda koji ¢ak ni zapadni blok zemalja
nije bio spreman da prihvati (posebno u delu nadleznosti za gonjenje zloc¢ina
aparthejda).

Dalji napori medunarodne zajednice u organizovanju jedinstvenog fronta
borbe protiv medunarodnog kriminaliteta odvijaju se uglavnom u pravcu
preduzimanja napora na suzbijanju trgovine opojnim drogama i psihotropnim
supstancijama. Tako je petnaest Karibskih i Latinoamerickih drzava podrzalo
ideju o Medunarodnom Kkrivicnom sudu (Broomwhall, 2004:289-313) na
Specijalnoj sesiji o narkoti¢nim drogama Generalne skupStine OUN 1989.
godine. No, ovoj ideji su se ostro usprotivile SAD, Velika Britanija i Francuska.
Medunarodnopravna komisija Generalne skupStine OUN je ipak nastavila
sa radom na studiji o formiranju, nadleznostima i pravilima postupanja
medunarodnog krivicnosudskog organa o cemu je posebno bilo reci 1990. godine
u Havani na Osmom kongresu OUN o prevenciji zlo¢ina i postupanju sa njihovim
izvrSiocima. Slede¢e godine Medunarodnopravna komisija je predstavila
Izvestaj o zlo¢inima protiv mira, ¢oveénosti i bezbednosti ¢ove¢anstva na Sestom
komitetu OUN.

2. Stalni Medunarodni krivi¢ni sud
2.1. Osnivanje i nadleZnost suda
Medunarodni vojni ad hoc tribunali iz 1946. i 1948. godine nisu zadovoljili

svetsku, ni pravnicku javnost u pogledu osecanja pravde i pravi¢nosti. Sve
jace se ispoljava potreba za osnivanjem stalnog i univerzalnog medunarodnog
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krivicnog suda (Eser, 2003:133-163) pred kojim bi odgovarali izvrSioci svih
medunarodnih zlo¢ina bez obzira ¢iji su drzavljani i bez obzira na svoju funkciju
i mesto gde su zlocCini izvrSeni (Damaska, 2008:13-33). Kao rezultat takve teZnje
i svih ranije uloZenih napora, konac¢no je usvojen Rimski statut Medunarodnog
krivicnog suda na Diplomatskoj konferenciji u Rimu jula 1998.godine. Od
ukupno prisutnih 148 predstavnika drzava, 120 je glasalo za Statut, 21 drzava je
bila uzdrzana, dok je sedam bilo protiv3. Da bi sud poceo da funkcionise bilo je
potrebno da Statut potpiSe i ratifikuje najmanje 60 drzava.

Dana 1. jula 2002. godine Statut Medunarodnog krivicnog suda, poznat i kao
Rimski statut, (Raci¢, 1998:16) je stupio na snagu Cime je sud formalno i
osnovan (kada je dakle izvrSena kodifikacija medunarodnog krivi¢nog prava), a
11. marta 2003.godine u prisustvu predstavnika 89 drzava (potpisnica Statuta)
i generalnog sekretara OUN Kofi Anana inaugurisano je osamnaest sudija ovog
suda na celu sa predsednikom suda, kanadskim sudijom Filipom KirSom (koji
je svojevremeno bio predsedavajuci Rimske konferencije 1998. godine). Nesto
kasnije 21.aprila 2003. godine za glavnog tuZioca ovog suda izabran je argentinac
Luis Moreno Okampo. Tako je otvorena nova stranica u istoriji ljudske civilizacije.
U pravnoj teoriji je gotovo opSteprihvaceno da je Rimski statut nastojao da
ostvari sintezu nacela krivicnog prava iz razih pravnih sistema, a pri tome se
narocito trudio da pomiri anglosaksonsko i evropsko, kontinentalno krivi¢no
pravo. Stoga su mnoge njegove odredbe plod kompromisa, pa se oznacavaju
kao hibridne norme. No, ve¢ sama Cinjenica da se Rimski statut hvata u kosStac
sa finesama krivicnopravne dogmatike, predstavlja znacajan korak napred u
poredenju sa statutima prethodnih medunarodnih sudova.

Medunarodni krivicni sud osnovan Rimskim statutom je komplementaran
nacionalnom pravosudu. Naime, usvojeno je glediSte, sadrzano u Preambuli
Statuta,daje, presvega,nadrzavamadagoneucinioce medunarodnih zlo¢ina,atek
ako one to ne ucine, postupak pokre¢e Medunarodni sud. SediSte Medunarodnog
krivicnog suda je u Hagu u Holandiji, s tim $to ono moze da bude i na drugom
mestu kada i gde se to pokaZe neophodnim. Ovako shva¢ena komplementarnost
znac¢i da je Medunarodni kriviéni sud samo prosirenje nacionalne krivi¢ne
jurisdikcije. On tako nije “nadnacionalni”, nego “internacionalni” organ. On ne
moZe ucliniti nista vise nego $to mogu i nacionalni sudovi. Medunarodni krivi¢ni
sud ne moze direktno da hapsi okrivljena lica, niti da prikuplja relevantne
dokaze jer nema “svoju” policiju. Zbog toga i svi zahtevi za saradnju i pruzZanje
medunarodne kriviénopravne pomod¢i moraju da idu preko nacionalnih sudova.
Kako je taj sud samo “produzetak” nacionalnih sudova, okrivljena lica mu se ne
“izrucuju” (ekstradiraju), nego se “predaju” (Novoselec, 2004:482).

3 Protiv Statuta stalnog medunarodnog krivi¢nog suda izjasnili su se predstavnici slede¢ih
drzava: SAD, Kine, Izraela, Indije, Iraka, Libije i Katara.
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Medunarodni vojni sudovi u Nirnbergu i Tokiju su, nasuprot tome, imali
ekskluzivnu nadleznost u odnosu na nacionalne sudove. Oni su delovali u
drzavama ¢iji su drzavljani optuzeni za najteZa medunarodna Kkrivicna dela. U
odnosu na te zloCine, bila je isklju¢ena jurisdikcija nacionalnih sudova porazenih
drzava. Samo na taj nacin su sudovi drzava pobednica mogli direktno do¢i do
optuZenih licai dokaza za njihovu krivicu. [ ad hoc tribunali - za biv§u Jugoslaviju
i Ruandu - imaju suzeniju nadleznost, iako i oni imaju prioritet u odnosu na
nacionalne sudove (ali ta nadleznost nije ekskluzivna). Naime, nacionalni
sudovi mogu, pa ¢ak i moraju da sude licima za koje postoji sumnja da su izvrsila
medunarodna krivicna dela u ratnim deSavanjima na podrucju bivse SFR
Jugoslavije, odnosno Ruande, pod uslovom da ad hoc tribunali ne vode krivi¢ne
postupke prema takvim licima. To iz razloga jer su medunarodni sudovi, u prvom
redu, zainteresovani za sudenje licima koja su se nalazila na najvisim politickim,
drzavnim, policijskim ili vojnim poloZajima, dok sudenje ostalim uciniocima
medunarodnih krivi¢nih dela prepustaju nacionalnim sudovima. Ovde se, dakle,
radi o konkurirajuéoj nadleznosti.

Budu¢i da se radi o izuzetno znaajnom organu medunarodne zajednice
(Petrovi¢, Bisi¢, Peri¢:459-462), potrebno je da ukazemo i na nadleznosti stalnog
Medunarodnog krivi¢nog suda. Tu se razlikuju sledece vrste nadleznosti ovog
suda: a) materijalna, b) personalna, v) teritorijalna i g) vremenska. Materijalna
nadleznost Medunarodnog krivicnog suda (¢l. 5-8. Statuta) ogranicena je na
najteZa medunarodna krivicna dela koja pogadaju medunarodnu zajednicu.
Statutom su predvidene Cetiri vrste zlo¢ina (medunarodnih krivi¢nih dela) za
koja je nadleZan ovaj sud. To su : 1) zlo€in genocida, 2) zlo¢in protiv covecnosti,
3) ratni zloCini i 4) zloCin agresije. Osim zlocina agresije, za sva ostala krivi¢na
dela dati su elementi na osnovu Zenevskih konvencija iz 1949 godine i dopunskih
protokola iz 1977. godine. U pogledu personalne nadleZnosti, Medunarodni
krivicni sud (Clan 26. Statuta) je nadlezan za vodenje krivicnog postupka i
utvrdivanje krivicne odgovornosti fizickih lica koja su u vreme izvrSenja zloc¢ina
imala navrsenih 18 godina Zivota, kao i da su drzavljani neke od drzava ¢lanica
Rimskog statuta (dakle drzava koje su priznale nadleznost ovog nadnacionalnog
sudskog organa). Teritorijalna nadleZnost suda (¢lan 5. Statuta) se prostire na
teritoriju drzava na kojoj je izvrseno neko medunarodno Krivi¢no delo ili na
o drzavi koja je potpisala Rimski statut. Vremenska nadlezZnost suda (¢lan 11.
Statuta) oznacava da se pred ovim sudom mogu krivicno goniti i kaznjavati
ucinioci za ona medunarodna krivi¢na dela koja su izvrSena posle 1. jula 2002.
godine. kao dana stupanja na snagu Rimskog statuta*. Prva optuznica pred ovim
sudom je podignuta tek 2007. godine.

4 U literaturi se stoga istice da je ovakvim odredivanjem stvarne nadleZnosti Stalnog
Medunarodnog krivicnog suda izvrs$ena “tiha ili prikrivena amnestija” brojnih masovnih
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2.2. Organizacija i postupak pred sudom

Stalni Medunarodni krivi¢ni sud sa sediStem u Hagu Cine sledeci organi: 1)
predsednisStvo suda, 2) veca (Zalbeno, sudece, predraspravno), 3) kancelarija
tuzioca i 4) sekretarijat. Sud ¢ini osamnaest sudija za koje mogu biti izabrana
lica visokih moralnih karakteristika, nepristrasna i sa li¢cnim integritetom koja
poseduju kvalifikacije zahtevane za najvisSe pravne institucije u svojim drzavama.
Bira ih skupstina drzava ¢lanica ovog suda ve¢inom glasova sa liste kandidata na
period od devet godina.

PredsednisStvo suda ¢ine predsednik i dva potpredsednika koje biraju sudije
na vreme od tri godine. Ono je odgovorno za pravilno funkcionisanje suda, i
kancelarije tuzioca, te obavlja druge statutom predvidene funkcije.

Tuziladtvo je nezavisni i odvojeni organ suda (Skori¢, 2007:603-627). Ono je
odgovorno za primanje prijava i informacija, kao i dokaza o izvrSenim zlo¢inima
iz nadleznosti suda. Njega cine tuzilac i viSe zamenika za koje mogu biti birana
lica visokih moralnih kvaliteta, kompetentni i sa velikim prakti¢nim iskustvom u
tuzilastvu ili vodenju krivicnog postupka. Tuzioce bira skupstina drzava ¢lanica
suda na vreme od devet godina. Prvi tuZilac Medunarodnog krivicnog suda je
argentinac Luis Moreno Okampo. Njega je skupstina drzava ¢lanica izabrala 21.
aprila 2003. godine.

Sekretarijat je odgovoran za vansudske aspekte, administraciju i funkcionisanje
suda. Njime upravlja sekretar koga biraju sudije na vreme od pet godina. On
osniva odeljenje za Zrtve i svedoke u okviru sekretarijata koje u saradnji sa
tuziocem obezbeduje zastitne mere i drugu odgovaraju¢u pomo¢ svedocima ili
Zrtvama.

Kriviéni postupak (Petrovi¢, JovaSevié, 2011:78-81) pred Medunarodnim
krivicnim sudom zapocinje istragom koju pokrece tuzilac na osnovu prethodno
dobijenih informacija i podataka. Veliku ulogu u toku sprovodenja istrage, kao
i Siroka ovlas¢enja u preduzimanju pojedinih radnji, samostalno ili zajedno sa
tuziocem, ima predsudbeno vece. Ono donosi odluku o privodenju i hapsenju
osumnjicenih lica, kao i o puStanju na slobodu pritvorenih lica. Bez njegove
potvrde optuzba ne moze da dobije pravnu snagu. Tek posle potvrde optuzbe
protiv nekog lica, ono se kao optuZeni predaje sudskom vecu radi presudenja.
Treba istadi, da predsudsko vece moze po podnetoj tuzbi od strane tuzioca da
donese sledece odluke : a) da je odbije, b) da je izmeni i ¢) da trazi njenu dopunu
ili naknadno pronalaZenje dokaza. Kazne koje sudsko veée moze da izrekne

zloc¢ina koji su izvrseni u : gulazima u bivSem Sovjetskom savezu, na Tibetu 1951, godine,
zloCini aparthejda u Juznoj Africi izmedu 1960 i 1989. godine, za vreme kulturne revolucije
u Kini u vremenu 1966-1976. godine, od strane vojne hunte u Cileu u periodu 1970-1980.
godine itd.
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uciniocima najteZih medunarodnih krivi¢nih dela jesu : 1) zatvor u doZivotnom
trajanju, 2) zatvor do trideset godina, 3) novcana kazna i 4) konfiskacija prihoda
od vlasnisStva i dobara koji su dobijeni direktno ili indirektno izvrSenjem zlocina.

Statut stalnog Medunarodnog krivicnog suda poznat kao Rimski statut u velikoj
je meri razradio opSte i osnovne institute opsteg dela materijalnog krivicnog
prava, sistem medunarodnih kriviénih dela, kao i oblast procesnog prava,
odredujuci organizaciju, nadleznost, kao i sam postupak pred prvostepenim i
drugostepenim vecem. Na taj nacin je medunarodno krivi¢no pravo dobilo pravo
gradanstva kao posebna i samostalna pozitivno pravna disciplina kaznenog
prava.

3. Pojedina medunarodna krivi¢na dela

Rimski Statut stalnog Medunarodnog Krivicnog suda usvojen na Diplomatskoj
konferenciji OUN u Rimu 17. jula 1998. godine propisuje da ¢e se pred ovim
sudom voditi kriviéni postupak, utvrdivati krivicna odgovornost i izricati
krivi¢na sankcija licima koja su ucinila najozbiljnije zloCine priznate od strane
medunarodne zajednice kao celine. U ¢lanu 5. ovog Statuta proglaSena je
nadleZnost suda za slede¢a medunarodna krivi¢na dela : 1) zloCin genocida, 2)
zlocin protiv ¢ovecnosti, 3) ratne zlo€ine i 4) zlocin agresije (Petrovi¢, JovaSevi,
2011:218-221).

Prema ¢lanu 77. Statuta uciniocu nekog od ovih medunarodnih krivi¢nih dela
sud moZe izre(¢i sledece kazne: 1) zatvor u odredenom trajanju koji ne moze da
prede maksimum od 30 godina, 2) dozivotni zatvor kada je ta kazna opravdana
ekstremnom teZinom zlo¢ina i individualnim okolnostima vezanim za uc¢inioca
dela, 3) novcanu kaznu prema Kkriterijumu koji je odreden u Pravilima
dokazivanja i procedure i 4) konfiskaciju prihoda, vlasnistva i dobara koji su
direktno ili indirektno pribavljeni izvrSenim zlo¢inom.

Pored toga, Rimski statut u ¢lanu 70. predvida i nadleZnost Medunarodnog
kriviénog suda i za krivi¢na dela protiv pravosuda koja se nazivaju : “ Povrede
pravilnosti i zakonitosti postupka”. To su slede¢a krivicna dela (Jovasevic,
2011:146-148): 1) lazno svedocenje, 2) podnosSenje falsifikovanih dokaza,
3) korupcija svedoka, 4) opstrukcija ili meSanje u svedocenje svedoka, 5)
sprovodenje osvete prema svedoku radi njegovog svedocCenja, 6) uniStavanje
dokaza ili meSanje u sakupljanje dokaza, 7) ometanje, zastrasivanje ili korupcija
zvanic¢nika suda sa ciljem prisiljavanja ili ubedivanja da ne uc¢estvuju u sudenjuili
da nepravilno obavljaju svoju duznost, 8) sprovodenje osvete prema zvani¢niku
suda zbog obavljanja njegove duznosti ili duznosti koje je obavljao neki drugi
zvanicnik i 9) nudenje ili primanje mita u svojstvu zvani¢nika suda, vezano za
njegove zvani¢ne duznosti. Za ova krivi¢na dela “opstrukcije pravde ili korupcije
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u pravosudu” pred Medunarodnim krivicnim sudom, propisane su dve vrste
kazniito:a) kazna zatvora do pet godina i b) nov¢ana kazna (Jovasevi¢, Mitrovic,
2012:142-143).

Takode Rimski statut u ¢lanu 71. predvida odgovornost i sankcije za delo koje
se zove: “Nedoli¢no ponaSanje”. Odgovornost za ovo krivi¢no delo postoji za
lica koja su prisutna pretresu pred sudom u bilo kojoj fazi krivicnog postupka
koja: 1) iskazu neposStovanje suda, 2) ometaju postupak i 3) namerno nepostuju
sudske naredbe. Za ovo krivi¢no delo Statut je propisao sledece vrste sankcija,
administrativne mere (osim pritvora) kao Sto su : a) stalna ili privremena
zabrana ulaska u sudnicu, b) nov€ana kazna i v) slicne mere koje su odredene u
Pravilima procedure i dokazivanja (Starcevi¢, 1991:628-629)

3.1. Genocid

Zlocin genocida je predviden u odredbi ¢lana 6. ovog Statuta. Genocid se odreduje
kao “zlo¢in nad zlo¢inima”. Zabrana vrsenja ili propagiranja ovog krivi¢nog dela
predstavlja ius cogens, tako da protivpravnost genocidnih aktivnosti, pa i sam
kriminalni karakter ovih radnji je opSteprihvaéen i nesporan u medunarodnoj
zajednici. Ovo krivi¢no delo se ¢ini u nameri da se unisti u celini ili delimi¢no
nacionalna, etnic¢ka ili verska zajednica® najedan od slede¢ih na¢ina: 1) ubijanjem
¢lanova grupe®, 2) prouzrokovanjem teskih fizickih ili mentalnih patnji ¢lanova
grupe, 3) namernom podvrgavanju grupe Zivotnim uslovima koji treba da
dovedu do njenog potpunog ili delimi¢nog unistenja, 4) preduzimanjem mera
uperenih ka sprecavanju radanja u okviru grupe i 5) prinudnom premestanju
dece iz jedne u drugu grupu (Turkovi¢ et al,,2013:133-134.).

Dakle, ovde se radi o preuzimanju odredbi Konvencije OUN o sprecavanju i
kaZnjavanju zloc¢ina genocida iz 1948. godine u pogledu odredivanja bi¢a ovog
najteZeg medunarodnog Kkrivicnog dela uperenog protiv "covecanstva". U delu
pravne teorije se smatra da genocid ne predstavlja samostalno krivi¢no delo, ve¢
da je to samo vrsta zloc¢ina protiv covecnosti (Novoselec,2004:498-499).

5 Ovominkriminacijom su zasti¢ene samo stabilne grupe, koje karakteriSe stalnost i ¢ijim
se ¢lanom postaje na osnovu rodenja, dok su iskljuene nestalne skupine ¢ijim se ¢lanom
postaje na osnovu individualne odluke. Na tom stanovistu stoji i Medunarodni krivi¢ni
tribunal za Ruandu u slucaju Akajese.

6 Zapostojanje genocida nije potreban i ve¢i broj zZrtava. Naime, smatra se da je dovoljno
da ucinilac ubije jedno ili viSe lica. Isto tako genocid moZe uciniti i izolovani pojedinac ako
postupa sa genocidnom namerom i ako se njegovo ponasSanje poklapa sa drugim slicnim
ponasanjima, a takve je prirode da moze dovesti do unistenja cele skupine.
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3.2. Zlo¢in protiv covecnosti

U clanu 7. Statuta Medunarodnog krivicnog suda predviden je zlocin protiv
Covecnosti. Rimski Statut razlikuje ovo krivicno delo od dela genocida iako u
vreme kada je ono bilo uvedeno u sistem medunarodno pravnih inkriminacija
u delu teorije je bilo misljenja da su ova dva pojma sadrzinski identi¢na. Zloc¢in
protiv ¢ovecnosti predstavlja delatnosti izvrSene kao deo rasprostranjenog ili
sistemati¢nog napada’ uperenog protiv bilo kog civilnog stanovnistva®.

U smislu ovog krivicnog dela napad podrazumeva sledeée radnje izvrSenja: 1)
ubistvo, 2) unistavanje, 3) porobljavanje - vr$enje ovlas¢enja koja pretpostavljaju
vlasni$tvo nad nekim licem, 4) deportaciju ili namerno premeStanje stanovnistva
(proterivanje)- nasilno premestanje stanovnistva sa podrucja na kome zakonito
boravi, 5) zatvaranje ili druga stroga lisSavanja slobode narusavanjem osnovnih
pravila medunarodnog prava, 6) torturu (mucenje) - nanoSenje fizic¢kih i
psihickih bola, patnji, nelagodnosti licu kome je oduzeta sloboda, 7) silovanja,
seksualno ropstvo, nasilne trudnode, izazivanje steriliteta ili bilo koji drugi oblik
seksualnog ugrozavanja, 8) progon bilo koje grupe ili kolektiva po politi¢koj,
verskoj, rasnoj, nacionalnoj, etnickoj, kulturnoj ili polnoj osnovi ili druga
postupanja koja su opSte nedopustena po medunarodnom pravu - ovde se radi o
oduzimanje medunarodno priznatih prava nekoj skupini, 9) izazivanje nestanka
lica (prisilno nestajanje lica) - svako oduzimanje slobode kretanja koje sprovodi
drzava ili neka druga organizacija, 10) zloc¢in aparthejda - ne¢ovecna postupanja
koja su izvrSena u okviru institucionalizovanog rezima i 11) ostali nehumani
postupci kojima se namerno prouzrokuju teske patnje ili ozbiljno ugrozavanje
fizickog ili mentalnog zdravlja.

3.3. Ratni zlocini

Ratni zlo¢ini su definisani u odredbi ¢lana 8. Rimskog statuta. Ovde se radi o
slozenoj dispoziciji krivicnopravne norme, pa se razlikuje vise oblika ovog teskog
kriviénog dela (“teSka krSenja zakona i obicaja rata”). Delo se sastoji iz razlicitih
delatnosti koje su izvrSene kao deo plana ili politike ili ako je taj zloc¢in izvrSen
u velikom (masovnom) broju slucajeva. Ovi zlo¢ini mogu da budu izvrseni i u
medunarodnom i u nemedunarodnom oruzanom sukobu.

Prvi oblik ratnih zlo¢ina se sastoji u ozbiljnom krsenju Zenevskih konvencija
od 12.avgusta 1949.godine, a narocito u (Atanackovi¢, 1981:60): 1) namernom
7 Smatra se da se ovakav napad sastoji u napadu u okviru drzavne politike ili ostvarenja
ciljeva neke druge organizacije. Taj napad ne mora biti nuzno i vojne prirode. Ovo delo moze

bitiizvrSenoizavremerataizavreme mira. Otuda sledi daizolovani pojedina¢ni napadine
dolaze pod udar ove inkriminacije.

8 Kod ovog zlo¢ina Zrtva nije pojedinac, nego celokupno ovecanstvo.
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ubijanju, 2) mucenju ili nehumanom postupanju ukljucujué¢i i bioloske
eksperimente, 3) namernom nanosenju velikih patnji, ozbiljnih telesnih povreda
ili narusavanju zdravlja, 4) velikom razaranju ili otudenju imovine bez opravdane
vojne potrebe koja su izvrSena nezakonito i bezobzirno, 5) prisiljavanju ratnih
zarobljenika ili drugih zasti¢enih lica da sluze u neprijateljskim snagama, 6)
namernom liSavanju ratnih zarobljenika i drugih zasti¢enih lica prava na poSteno
i pravicno sudenje, 7) nezakonitom progonstvu, transferu ili nezakonitom
zatvaranju lica i 8) uzimanju talaca.

Drugi oblik ratnih zloCina se sastoji u ozbiljnom narusavanju zakona i obicaja
koji se primenjuju u medunarodnom oruZanom sukobu, unutar utvrdenog
okvira medunarodnog prava, a narocito : 1) namerno usmeravanje napada protiv
civilnog stanovnistva ili protiv pojedinih civilnih lica koja nisu direktno umesana
u sukob, 2) namerno usmeravanje napada na civilne objekte tj. objekte koji nisu
vojni ciljevi, 3) namerno usmeravanje napada na osoblje, instalacije, materijale,
jedinice ili vozila uklju¢ena u humanitarnu pomo¢ ili mirovnu misiju u skladu
sa Poveljom OUN sve dok imaju pravo na zastitu ili pruZaju pomo¢ civilima ili
civilnim objektima po medunarodnim zakonima koji vaze za strane u sukobu,
4) namerno zapocCinjanje napada znaju¢i da ¢e takav napad prouzrokovati
propratna stradanja ili nanoSenje povreda civilima ili nanoSenje Stete civilnim
objektima ili da ¢e prouzrokovati velika, dugotrajna i ozbiljna oSte¢enja Zivotne
sredine koji bi bili o¢igledno prekomerni u odnosu na konkretno o¢ekivanu vojnu
korist, 5) napad ili bombardovanje bilo kojim sredstvima gradova, sela, boravista
ili gradevina koje nisu branjeni ili nisu vojni objekti, 6) ubijanje ili ranjavanje
vojnika koji je poloZio svoje oruzje sa ciljem da se preda ili viSe nema nameru
da se brani, 7) zloupotreba zastave kojom se daje znak za primirje, zastave ili
vojnog obeleZja i uniforme koji pripadaju neprijatelju ili Ujedinjenim nacijama,
kao i zloupotreba karakteristi¢nih znakova definisanih Zenevskim konvencijama
koje izazivaju smrt ili ozbiljne telesne povrede, 8) direktan ili indirektan transfer
(preseljenje) od strane okupacione sile dela svog stanovniStva na okupiranu
teritoriju ili deportacija ili transfer svih delova stanovniStva sa okupirane
teritorije u okviru ili izvan te teritorije, 9) namerno usmeravanje napada na
verske, obrazovne, umetnicke ili nauc¢ne gradevine koje se koriste u dobrotvorne
svrhe, istorijske spomenike, bolnice i mesta gde se okupljaju bolesni i ranjeni
pod uslovom da to nisu vojni ciljevi, 10) podvrgavanje lica koja imaju mo¢ na
suprotnoj strani fizickom sakacenju ili medicinskim ili nau¢nim eksperimentima
ma koje vrste koji nisu opravdani medicinskim, stomatoloskim ili bolnickim
lec¢enjem tog lica, niti su izvedeni u njegovom interesu, a koje mogu da izazovu
smrt ili ozbiljno ugrozavanje zdravlja tog lica, 11) ubijanje ili ranjavanje
izdajnika koji pripadaju neprijateljskom narodu ili vojsci, 12) objavljivanje da
nece biti milosti, 13) uniStavanje ili konfiskacija neprijateljske imovine osim
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ukoliko to strogo ne zahtevaju interesi rata, 14) ukidanje, suspendovanje ili
zabrana prava i uceS¢a u postupku pred sudom drzavljanima neprijateljske
strane, 15) prinudavanje pripadnika neprijateljske strane da ucestvuje u ratnim
operacijama uperenim protiv sopstvene zemlje, ¢ak i ako su bili u vojnoj sluzbi
pre pocetka rata, 16) pljackanje grada ili bilo kog drugog mesta u situaciji kada
je zauzet u napadu, 17) koriS¢enje otrova i sredstava koji u sebi sadrZe otrove,
18) koriscenje zagusljivaca, otrovnih ili drugih gasova i slicnih tecnosti, materija
ili izuma, 19) koriS¢enje municije koja se lako $iri ili se spljosti u ljudskom telu,
kao Sto su meci sa ¢vrstom ¢aurom koja ne pokriva u celini sredinu metka ili je
pokriva, ali ima zaseke, 20) koriS¢enje oruzja, projektila, materijala ili metoda
ratovanja koji su takve prirode da mogu izazvati suvisne povrede ili nepotrebne
patnje ili se njima krSe medunarodni zakoni o oruzanom sukobu pod uslovom
da su oni zabranjeni, 21) izvrSavanje dela koji izazivaju sramotu i ugroZzavaju
licno dostojanstvo, konkretno ponizavanje i degradiranje li¢nosti, 22) izvrSenje
dela silovanja ili seksualnog ropstva, prisiljavanje na prostituciju, nasilnu
trudnocu, prisilnu sterilizaciju ili bilo koji drugi oblik seksualnog zlostavljanja,
23) iskoriS¢avanje prisustva civila ili drugih medunarodno zasti¢enih lica
da bi se povratile odredene tacke ili pozicije ili oblasti ili da bi se odredene
vojne snage zastitile od vojnih operacija, 24) namerne napade na gradevine,
medicinske jedinice, transport i osoblje koje Kkoristi ocigledne znake u skladu
sa medunarodnim pravom, 25) namerno pribegavanje izgladnjavanju civila kao
metoda ratovanja liSavajudi ih stvari neophodnih za njihov opstanak, ukljucuju¢i
i namerno sprecavanje deljenja minimalnih zaliha obezbedenih Zenevskim
konvencijama i 26) regrutovanje ili na drugi nacin stavljanje u vojnu sluzbu
dece ispod petnaest godina u nacionalne oruzane snage ili njihovo koriS¢enje za
aktivno ucestvovanje u borbama.

Trec¢i oblik ratnih zlocina iz ¢lana 8. Rimskog statuta se sastoji o ozbiljnom
kr$enju ¢lana 3. Zenevskih konvencija u slu¢aju oruzanog sukoba koji nije
medunarodnog karaktera, a koje su delatnosti ucinjene prema civilnom
stanovnistvu koje nije aktivno ucestvovalo u borbama, ukljucujudi i pripadnike
vojnih formacija koji su poloZili oruZje ili lica koja su van borbe usled bolesti,
ranjavanja, kazne ili drugog razloga. Ovo se delo moze izvrsiti vr§enjem sledeéih
radnji : 1) nasiljem prema Zivotu, posebno ubistvima svih vrsta, sakacenjem,
okrutnim ponaSanjem i torturom, 2) postupanjem na izrazito sramotan nacin
prema licnom dostojanstvu, a posebno na nacin koji ponizava lica, 3) uzimanjem
talacai4) donoSenjem presudaiizvrSenjem smrtne kazne bez prethodne objave
presude od strane regularno kontrolisanog suda koji bi obezbedio sve zakonske
garancije koje su opSte priznate kao neophodne.

Cetvrti oblik ratnih zloé¢ina iz ¢lana 8. Rimskog statuta predvida krivi¢no delo
kojim se vrSe ozbiljne povrede zakona i obicaja ratovanja u oruzanim sukobima
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unutar utvrdenih okvira medunarodnog prava, a narocito ako se preduzimaju
slede¢i akti : 1) namerno usmeravanje napada na civilno stanovnistvo ili
na civilna lica koja ne ucestvuju aktivno u neprijateljstvima, 2) namerno
usmeravanje napada na gradevine, materijale, medicinske jedinice, transporte
i osoblje koje koristi o¢igledne oznake regulisane Zenevskim konvencijama u
skladu sa medunarodnim pravom, 3) namerno usmeravanje napada na osoblje,
instalacije, materijale, jedinice ili vozila humanitarne pomo¢i ili mirovne misije u
skladu sa Poveljom Ujedinjenih nacija sve dok imaju pravo na zastitu i pruZanje
pomodi civilima i civilnim objektima po pravu oruzanih sukoba, 4) namerno
usmeravanje napada na verske, obrazovne, umetnicke, nau¢ne gradevine, kao
i gradevine za dobrotvorne svrhe, istorijske spomenike, bolnice i mesta gde su
okupljeni ranjenici i bolesnici pod uslovom da to nisu vojni objekti, 5) pljackanje
naselja i mesta, ak i kada su zauzeta prilikom napada, 6) silovanje, seksualno
ropstvo, prisiljavanje na prostituciju, nasilnu trudnocu, prisilnu sterilizaciju ili
bilo koji drugi oblik seksualnog zlostavljanja definisane kao ozbiljne povrede
Zenevskih konvencija, 7) regrutovanje ili na drugi na¢in stavljanje u vojnu
sluzbu dece ispod 15 godine u nacionalne oruzane snage ili njihovo koris¢enje
za aktivno uclestvovanje u borbama, 8) naredenje za preseljavanje civilnog
stanovnistva iz razloga vezanih za sukob, osim ako to zahteva sigurnost civila
ili neophodni vojni razlozi, 9) podmuklo ubijanje ili ranjavanje vojnika suprotne
strane, 10) objavljivanje da nece biti milosti, 11) podvrgavanje lica koja imaju
mo¢ na suprotnoj strani, fizickom sakacenju ili medicinskim ili nau¢nim
eksperimentima ma koje vrste koji nisu opravdani medicinskim, stomatoloskim
ili bolnickim leCenjem tog lica, niti su izvedeni u njegovom interesu, a koje
mogu da izazovu smrt ili ozbiljno ugrozavanje zdravlja tog lica i 12) uniStavanje
ili konfiskacija imovine suprotne strane, osim ako to nije uc¢injeno iz razloga
imperativne vojne potrebe u sukobu.

3.4. Zlocin agresije

U medunarodnom kriviécnom pravu, zloCin agresije je prvi put defi-nisan kao
zloCin protiv mira u Londonskom sporazumu kojim je osnovan Medunarodni
vojni sud u Nirnbergu (Degan,2003:169-195). U ¢lanu 6. Statuta Medunarodnog
vojnog suda koji je dodat uz Londonski sporazum su odredeni pojam i elementi
agresije. Potom je Komisija za medunarodno pravo OUN 1996. godine u Nacrtu
Kodeksa zlo¢ina protiv mira i bezbednosti ¢ovecanstva u ¢lanu 16. odredila delo
agersije. Ono postoji kada “pojedinac kao voda ili organizator aktivno sudeluje
ili naredi planiranje, pripemanje, otpocinjanje ili vodenje agresivnog rata koji
predume neka drzava”.
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Medunarodno krivi¢no delo agresije koje je inace navedeno u ¢lanu 5. Rimskog
statuta iz 1998. godine nije bliZe opisano po sadrzini, karakteristikama i
obelezjima bi¢a®. No, u pogledu kvalifikacije ovog dela Statut Medunarodnog
krivicnog suda je upucivao na odgovaraju¢u primenu Rezolucije Generalne
skupstine OUN broj 3314 iz 1974. godine. Naime, u ¢lanu 3. ove Rezolucije je
precizirano Sta predstavlja akt agresije bez obzira da li je rat objavljen ili ne.
Prema ovoj odredbi delo agresije predstavljaju slede¢i akti : 1) invazija ili
napad oruZanih snaga jedne drZave na teritoriju druge drZave, kao i svaka
vojna okupacija, makar i privremena koja proizade iz takve invazije ili
napada ili aneksija teritorije ili dela teritorije druge drzave upotrebom sile, 2)
bombardovanje teritorije neke drzave od strane oruzanih snaga druge drzave ili
upotreba bilo kog oruZzja od strane jedne drzave protiv teritorije druge drzave,
3) blokada luka ili obala jedne drZave od strane oruzanih snaga druge drzave,
4) napad oruzanih snaga jedne drzave na kopnene, pomorske ili vazduhoplovne
snage, pomorsku ili vazdusnu flotu druge drzave, 5) upotreba oruzanih snaga
jedne drzave koje se s pristankom drZave prijema nalaze na njenoj teritoriji
protivno uslovima predvidenim u sporazumu, odnosno ostajanje tih snaga
na teritoriji drzave prijema i posle isteka sporazuma, 6) radnja jedne drzave
koja svoju teritoriju stavi na raspolaganje drugoj drzavi da bi je ova iskoristila
za izvrSenje akta agresije protiv neke trece drzave i 7) upucivanje od strane,
odnosno u ime jedne drzave oruzanih bandi, grupa, neregularnih vojnika ili
najamnika koji protiv druge drzave vrse akte oruzane sile toliko ozbiljno da se
oni izjednacuju sa napred navedenim aktima, odnosno predstavljaju znacajno
ucesce jedne drzave u tome.

No, interesantno je reSenje prema kome je u Rezoluciji izri¢ito navedeno da pored
navedenih akata koji su odredeni kao delo agresije, Savet bezbednosti OUN u
skladu sa Poveljom Organizacije ujedinjenih nacija moze odluciti da se pod ovaj
pojam podvedu i neki drugi akti ne ostavljaju¢i kriterijum za ovo odredivanje
(Triffterer,1997:811-881). Pri tome je u clanu 5. Rezolucije izricito navedeno
da nikakav razlog bilo koje prirode, politicke, ekonomske, vojne ili druge vrste

9 Posebna radna grupa za zloCin agresije koja je osnovana pri Skupstini drzava ¢lanica
Rimskog statuta svake godine zaseda na Univerzitetu Prinston u SAD u pokus$aju da odredi
pojam, elemente i karakteristike ovog medunarodnog krivi¢nog dela. Najve¢i problem u
njegovom definisanju predstavlja odnos medunarodnog tuzioca pri Medunarodnom kriviénom
sudu i Saveta bezbednosti u pogledu ocene da li je u konkretnom sluc¢aju izvrSena agresija
jedne drzave na drugu drzavu. Naime, medunarodni tuzilac ne bi trebalo da bude vezan za
odluku nijednog politickog organa, pa ¢ak ni takvog organa kao Sto je Savet bezbednosti, jer
to moze da bude protivno interesima pravde. S druge strane, najvece svetske sile, kao stalne
Clanice Saveta bezbednosti ne Zele da se odreknu donosSenja tako vazne odluke od znacaja
za pitanja medunarodnog mira i bezbednosti - da li je izvr$ena agresija i da takvu odluku
prepuste inokosnom organu - medunarodnom tuziocu.
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ne moze opravdati agresiju. Agresivni rat je zlo¢in protiv medunarodnog mira i
svaka agresija povla¢i medunarodnu odgovornost.

Na Prvoj revizionoj konferenciji Rimskog statuta koja je odrZzana u Kampali juna
2010. godine konsenzusom svih drZava ¢lanica usvojena je rezolucija'® kojom
se Rimski statut u formi amandmana dopunjuje definicijom zlo¢ina protiv
covecnosti (¢ime se izbegava osnovni prigovor koji se odnosi na kr$enje principa
zakonitosti - da se kaznjava za krivi¢no delo ¢ija obeleZja bi¢a nisu propisana u
odgovarajucem pravnom aktu pre nego Sto je ucinjeno). Medutim, kao slabost
ovog reSenja, u pravnoj teoriji se istice, da se nadleznost stalnog Medunarodnog
krivicnog suda za zloc¢in agresije uspostavlja tek od 2017. godine, te da za ovo
delo ne mogu i dalje da odgovaraju gradani drzava koje nisu clanice - dakle
potpisnice Rimskog statuta (kao Sto je to slucaj sa SAD, Ruskom federacijom i
Kinom). Prema odredbama ove rezolucije, u Rimskom statutu je dodat ¢lan 8.bis
koji kao zloc¢in agresije smatra : planiranje, pripremanje, otpocinjanje ili vr$enje
nekog akta agresije koji po svojoj prirodi, teZini i obimu predstavlja ocigledno
krSenje Povelje OUN od strane lica koje je u poziciji da nareduje (usmerava)
politicke ili vojne operacije neke drzave ili da vrsi stvarnu kontrolu nad njima. A
definicija samog ¢ina agresije svodi se na upotrebu oruZane sile od strane jedne
drzave prema nekoj drugoj drzavi kojom se povreduje suverenitet, teritorijalni
integritet ili politicka nezavisnost te druge drzave ili se to Cini na bilo koji
drugi nacin koji nije u saglasnosti sa Poveljom OUN. No, da bi se radilo o aktu
agresije (dakle o medunarodnom krivicnom delu) ne sme da se radi o aktu koji je
preduzet na osnovu prava na samoodbranu ili po odobrenju Saveta bezbednosti.

Tako prema odredbi ¢lana 8. bis Rimskog Statuta iz 2010. godine delo agresije
predstavljaju sledeci akti bez obzira da li im je prethodila objava rata ili ne
(Lazarevi¢, 1995:80-82): 1) invazija ili napad oruzanih snaga jedne drzave na
teritoriju druge drzave, kao i svaka vojna okupacija, makar i privremena koja
proizade iz takve invazije ili napada ili aneksija teritorije ili dela teritorije druge
drzave upotrebom sile, 2) bombardovanje teritorije neke drzave od strane
oruzanih snaga druge drzave ili upotreba bilo kog oruzja od strane jedne drzave
protiv teritorije druge drzave, 3) blokada luka ili obala jedne drzave od strane
oruzanih snaga druge drzZave, 4) napad oruzanih snaga jedne drZave na kopnene,
pomorske ili vazduhoplovne snage, pomorsku ili vazdu$nu flotu druge drZave,
5) upotreba oruzanih snaga jedne drzave koje se s pristankom drzave prijema
nalaze na njenoj teritoriji protivno uslovima predvidenim u sporazumu, odnosno
ostajanje tih snaga na teritoriji drzave prijemaiposle isteka sporazuma, 6) radnja
jedne drzave koja svoju teritoriju stavi na raspolaganje drugoj drzavi da bi je ova
iskoristila za izvrSenje akta agresije protiv neke trece drZave i 7) upucivanje od
strane, odnosno u ime jedne drzave oruzanih bandi, grupa, neregularnih vojnika

10 Resolution RC/Res 6 from June, 11.2010.
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ili najamnika koji protiv druge drzave vrSe akte oruZane sile toliko ozbiljno da
se oni izjednacuju sa napred navedenim aktima, odnosno predstavljaju znacajno
ucesce jedne drzave u tome.

Iako je bilo i takvih predloga na skupu u Kampali, ipak u pojam zlocina agresije
sem napred izri¢ito navedenih postupaka nije prihva¢eno da se odlukom Saveta
bezbednosti mogu okvalifikovati kao ovo krivicno delo i drugi akti u skladu sda
odredbama Povelje OUN. Objekt zastite kod ovog Kkrivicnog dela je mir medu
narodima i njihovim drZavama. Po svojoj prirodi ovo je krivicno delo delicta
communia, iako u praksi ucinilac dela mora da ima odredeni politicki, drzavni,
sluzbeni ili vojni polozaj, svojstvo ili uticaj da bi uopste mogao da preduzme
radnju izvrSenja.

4. Zakljucak

Vojniili civilni ad hoc tribunali formirani posle Drugog svetskog rata radi sudenja
uciniocimanajtezih medunarodnih krivi¢nih dela nisuuspeli dazadovolje zahteve
pravde i pravi¢nosti, zadovoljenja Zrtava, ni pomirenje pobedenih i porazenih.
Stoga su brojne medunarodne konferencije odrzane pod okriljem Organizacije
ujedinjenih nacija razmatrale moguénost osnivanja stalnog, nadnacionalnog,
univerzalnog sudskog organa koji bi sudio svima i svugde za ulinjena najteza
krivi¢na dela protiv ¢ovecnosti i medunarodnog humanitarnig prava.

Na iskustvima HaSkog tribunala za biv§u SFR Jugoslaviju (1993. godine) i
Tribunala za Ruandu (1994. godine) zasnovano je uverenje da se moze ostvariti
taj cilj, pa je na Diplomatskoj konferenciji odrzanoj 1998. godine u Rimu usvojen
Statut stalnog Medunarodnog krivicnog suda sa sediStem u Hagu. Gotovo pet
godina je trebalo da ovaj Statut ratifikuje najmanje 60 drzava kako bi stupio na
snagu ¢ime je formalno ovaj sudski organ i po€eo sa radom 1. jula 2002. godine,
kada su izabrane sudije i tuzioci koji postupaju pred ovim sudskim organom.

U nadleznosti ovog suda jeste utvrdivanje krivicne odgovornosti i izricanje kazni
uciniocima najtezih medunarodnih krivi¢nih dela cije karakteristike i obelezja
bi¢a utvrduje ovaj Statut. To su slede¢a medunarodna krivicna dela : genocid,
zlo¢in protiv ¢ovecnosti, ratni zlo€ini i zlocin agresije koji je posle revizione
konferencije u Kampali odrzane 2010. godine po prvi put pojmovno definisan u
medunarodnim razmerama.
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International Crimes in the Rome Statute
Summary

Once the Rome Statute of the permanent International Criminal Court entered
into force on 1** July 2002, this event finally marked the development of a new
branch of criminal law - International Criminal Law. International Criminal
Law, as a system of legal rules contained in the documents of the international
community and national (internal) criminal laws of individual states, envisages
criminal liability and punishment for a vast number of international crimes. These
crimes include acts of breaching war laws and rules of warfare (envisaged in
International Humanitarian Law), and acts of causing harm or endagering peace
among nations and the security of mankind.

The Court has jurisdiction in the crime of genocide, crimes against humanity,
war crimes and the crime of aggression. In the international law as well as in the
national legislations, the perpetrators of these criminal acts are subject to most
severe penalties and measures of punishment known in the criminal law today. In
specific circumstances, the perpetrators of these crimes are subject to the primary
jurisdiction of international criminal court (supra-national) authorities, such as
the international military tribunals of Nuremberg or Tokyo, the Hague tribunal,
the International Criminal Court established under the Rome Statute, etc. In this
paper, the author has explored the notions and characteristics of international
crimes within the jusridiction of the International Criminal Court envisaged in
the Rome Statute. This study is aimed at providing a comprehensive analysis of
substantive characteristics of these criminal offences, which are also envisaged in
the provisions of the new Criminal Code of the Republic of Serbia adopted in 2005.

Key words: International Criminal Law, crime, Rome Statute, International
Criminal Court, criminal liability, penalties
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OSUDPENICKE BANDE U SJEDINJENIM
AMERICKIM DRZAVAMA3

Apstrakt: Autori su, polazeci od kritike DZonsonove tipologije prilago-
davanja ponasanja u zatvorima, odredili koji su sve osudenici ,sposobni“da
budu ¢lanovi bandi u zatvorima. Posebna paZnja je posvecena pojmovnom
odredenju osudenic¢kih bandi od strane brojnih penologa. Iako su zatvori,
kao penitencijarne ustanove, veoma stari, bande u zatvorima su relativho
nove. Naime, one su nastale u proslom veku u Sjedinjenim Americkim
Drzavama. Stoga su autori posebnu paZnju posvetili razli¢itim bandama
osudenika u Americi, koje su po brojnosti clanstva, kao i stepenu opasnosti
po penitencijarni sistem i drustvo, najvece. Osudenicke bande se odlikuju
posebnom strukturom, koja je uglavnom ista. Poseban predmet analize je
nacin komunikacije pripadnika bandi u zatvorima. Naime, komunikacije je
specifi¢na, uz koriséenje posebnih Sifri i zatvorskih kodova. Takode, autori
su analizirali stopu nasilja osudenickih bandi, uz isticanje da dolazi do
prelivanja nasilja i kriminalnih aktivnosti van zatvorskih zidina. Drugim
recima, postoji povezanost uli¢nih i osudenickih bandi.

Kljucne reci: osudenicke bande, pojam, razvoj, struktura, komunikacija.
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1. Uvod

LiSavanjem slobode, osudena lica suocavaju se s mnogobrojnim depriva-
cijama i frustracijama, $to dovodi do stvaranja posebne psiholoSke atmosfere u
osudenickoj zajednici. Pored toga Sto su osudenici izloZeni pritisku formalnog
sistema da se ponaSaju u skladu s pravilima kuénog reda, oni su izloZeni i
pritisku neformalnog sistema, pri ¢emu se kod njih javlja dilema o tome da li
prihvatiti zahteve formalnog ili, pak neformalnog sistema. Neki penolozi, poput
DZonsona, razlikovali su pet nacina prilagodavaju¢eg ponasanja, u toj situaciji: 1.
insitucionalizacija (prizonizacija) - osudeno lice u potpunosti prihvata sve norme
i zahteve neformalnog sistema, dok odbacuje drustvene vrednosti; 2. savrseni
zatvorenik - ponasa se iskljucivo u skladu sa zahtevima formalnog sistema;
3. otporni osudenik - ovog osudenika odlikuje psihopatska stuktura licnosti,
uz stalno krSenje normi formalnog sistema i ispoljavanje nasilja; 4. zavisnost
od zatvora - ovaj nacin prilagodavanja je veoma slican institucionalizaciji,
ali se od nje razlikuje po vetem stepenu navikavanja na zatvorsku sredinu,
jer se kod zavisnosti od zatvora deSava da osudeno lice odmah po izlasku na
slobodu oda vrsenju krivi¢nih dela kako bi $to pre bio vracen na izdrzavanje
nove kazne zatvora; 5. kolektivno zadirkivanje - kod ovog nacina prilagodavanja
dolazi do masovnog omalozavanja onih osudenika za koje se pretpostavlja
ili zna da kolaboriraju sa formalnim sistemom (Konstantinovi¢ Vili¢, Kostic,
2011:228-229). Medutim, moramo da naglasimo da ova DZonsonova tipologija
nacCina prilagodavanja osudenika nije kompaktna. Naime, kod svih oblika
prilagodavanja, osim kod kolektivnog zadirkivanja, osnov podele je ponaSanje
pojedinih osudenika na pritisak kojim su izloZeni kako od strane formalnog,
tako i od strane neformalnog sistema, dok je kod kolektivnog zadirkivanja osnov
reakcije odredene grupe osudenika na ponasanje osudenika koji poStuje norme
formalnog sistema (savrsen zatvorenik).

Upravo oni osudenici, ¢iji je nacin prilagodavanja prizonizacija, otpornost,
kao i zavisnost od zatvora, predstavljaju osnovu za nastajanje tzv. osudenickih
bandi. Mnogi osudenici nakon liSavanja slobode imaju mogu¢nost prikljucenja
bandama u zatvoru i samim tim nauce nacine njenog funkcionisanja. To ne znaci
da svi osudenici budu ¢lanovi osudenickih bandi. Naime, postoje osudenici, pre
svega na duge zatvorske kazne, koji ne pripadaju ovim oblicima organizovanja u
okviru neformalnog sistema.

2. Odredenje bandi u zatvorima

Pod terminom osudenicke bande podrazumevamo razli¢ite vrste bandi, koje
postoje u penitencijarnim ustanovama. Osudenic¢ke bande su vrsta kriminalne
organizacije koje su nastale u americkim zatvorima. lako pripadnici razli¢itih
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strucnih sluzbi imaju tendenciju da ne upotrebljavaju termin banda, saglasni su
medu sobom da postojanje ovih neformalnih grupa predstavlja veliki rizik za
sigurnost svih u zatvorima. Zatvorske bande se mogu odrediti i kao subjekti koji
izvrsavaju krivicna dela, pri cemu ispoljavaju kontrolu nad uli¢nim bandama. Na
taj nacin njihov uticaj prevazilazi granice samog zatvora.*

Jedno drugo odredenje zatvorskih bandi se odnosi na odredenu grupu
osudenika, kod koje postoji odredeni stepen hijerarhije. Neki su smatrali da
se tradicionalne osudenicke bande sastoje samo od punoletnih osudenika, uz
postojanje hijerarhije sa razli¢itim pozicijama unutar bande. Drugim re¢ima, pod
osudeni¢kom bandom se podrazumeva veoma efikasna kriminalna organizacija,
koja uspeva da prokrijumcari psihoaktivne supstance u samu penitencijarnu
ustanovu, uz postojanje drugih kriminalnih aktivnosti kako bi se odrzao takav
poloZaj (Carlson, Simon Garrett, 2008:32).

Penolozi FlajSer i Rizon naglasavaju da se pojam osudenicke bande vezuje za
grupu osudenika, koja ima veliki kapacitet za remecenje mira u zatvorima ili
za grupu osudenika, koji prestavljaju pretnju za opstu bezbednost (Hensley,
2002:4).

Penolog Lajman, na primer, odreduje osudeni¢ke bande kao organizaciju koja
deluje u okviru zatvorskog sistema, koja se sastoji od odabrane grupe zatvorenika,
uz postojanje lanca komande i kodeksa ponasanja. Osudenicke bande se odlikuju
tajnos¢u, pri ¢emu je cilj postojanja osudenicke bande bavljanje kriminalnim
aktivnostima, kojim se ujedno vrsi kontrola nad neposrednim oKkruZenjem u
zatvorima, primenom nasilja i zastrasivanja prema osudenicima koji nisu ¢lanovi
bande. Za osudenicke bande se moze reci da predstavljaju za penologe veoma
problematicno i nepredvidivo istrazivanje, kao $to za upravu u penitencijarnim
ustanovama predstavljaju no¢nu moru (Fleisher, M., Decker, 2001:2).

Kriminolog Bek je smatrao da se osudenitka banda sastoji od grupe zatvorenika,
koji dele pet, Sest karakteristika, uz vrSenje krivicnih dela u penitencijarnim
ustanovama. Te karakteristike su sledece: 1) formalno ¢lanstvo sa postojanjem
odredenih pravila za ¢lanove; 2) postojanje vode ili nekolicine osudenika, koje
drugi osudenici slede; 3) zajedni¢ka odeca, tetovaZze, poseban jezik ili neki
drugi simboli; 4) zajednicko ime; 5) pripadnici osudenicke bande poticu iz istog
susedstva, ulice ili Skole i 6) postojanje odredenje teritorije na kojoj je grupa
poznata, kao i odredenje aktivnosti koje se preduzimaju na datoj teritoriji.®

4 Prison Gang Law & Legal Definition, Retrieved 23, June 2013, from http://definitions.
uslegal.com/p/prison-gang/

5 Gangs and Prison, Retrieved 26, June 2013, from http://people.missouristate.edu/
MichaelCarlie/what_i_learned_about/prisons.htm
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3. Nastanak osudenickih bandi i njihove aktivnosti
u razlicitim istorijskim periodima

Postojanje male grupe osudenika, koji ometaju red i mir u penitencijarnim
ustanovama nije nova pojava. Treba naglasiti da se karakter i broj ovakvih
grupa drasticno promenio pocetkom pedesetih i Sezdesetih godina proslog
veka. Razlog nastanka osudenickih bandi treba traziti u odgovoru na geografske,
etnicke, rasne i ideoloSke uticaje i izazove u samim zatvorima. Takode, kao
razlog nastanka bandi osudenika moZemo navesti i teznju za samozastitom,
kao i teznju ka sticanju materijalnih koristi bavljenjem kriminalnim aktivnosti.
Smatra se da su neke osudenicke bande svoju strukturu izgradile ugledaju¢i se
na grupe koje su ve¢ postojale u drustvu. Povecanje kriminalnih aktivnosti od
strane ovih grupa u zatvorskim uslovima je stvorilo velike probleme u samom
upravljanju penitencijarnih ustanova. Tokom Sezdesetih i sedamdesetih godina
proslog veka pocelo je da se razvija rivalstvo izmedu razlicitih osudenickih bandi,
Sto je dovelo do povecanja nasilja. Medutim, tek po¢etkom sedamdesetih godina
XX veka zatvorska uprava je uocila remetilacki kapacitet ovih grupa, te je stoga
pocela sistematski da ih prati. Penitencijarne sluzbe se isprva teZile semo da
indentifikuju one grupe osudenika, koje imaju formalnu strukturu. Vremenom
je ustanovljeno da ¢ak i grupe osudenika, sa manjom formalnom strukturom,
mogu da predstavljaju veliki bezbedonosni rizik (Walker, 2013).

Kod vecine bandi osudenika kao osnov nastanka se navodi rasna i etnicka
pripadnost, pri ¢emu je ,¢lanstvo” ograniceno samo na muskarce. Kod ¢lanova
osudenickih bandi postoji sklonost ka pomoganju partnerkama van zatvora.
Najveci problem upravi penitencijarnih ustanova predstavljaju oni osudenici,
koji su u procesu inicijacije, pri ¢emu, Zele¢i da impresioniraju pripadnike
odredenih bandi, vrse veliki broj krivi¢nih dela, uz primenu ekstremnog nasilja.
Osnov stvaranja nekih osudenickih bandi s kraja Sezedesetih godina proSlog vela
bila je politicka orijentacija. Kao cilj su propagirali zbacivanje vlade, zalazu¢i se
za oslobodenje ugnjetavanog naroda (Walker, 2013).

Istorijski je moguée pratiti nastanak brojnih osudenickih bandi. Jedna od
prvoosnovanih bandi je poznata pod imenom Gypsy Jokers. Osnovana je tokom
pedesetih godina XX veka u drZzavnom zatvoru u Vasingtonu (McShane, Williams,
2009:344). Prva osudenicka banda, ¢iji je osnov nastanka bila nacionalna
pripadnost, bila je Mexican Mafia, koja je nastala 1957. godine u Kaliforniji
(Orlando-Morningstar, 1997:1). Poznata je i pod imenom EME, La Eme, Emily,
Emeros. Clanovi ove bande su bili ¢lanovi uli¢nih bandj, ali kada jednom postanu
Clanovi Mexican Mafia, ostaju njen deo do kraja Zivota. To se najbolje vidi po
Cinjenici da ¢lanovi moraju da rade za dobrobit i po otpuStanju na slobodu
(Skarbek, 2011:3). Ovu osudenicku bandu Cine pripadnici hispano grupe koji
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poticiuzjuzne Kalifornije. Sve latino bande izuzetno su teritorijalno orijentisane,
pri ¢emu je naglasak na ocuvanju same organizacije, a ne pojedinca. Teritorijalna
pripadnost se najbolje otelotvoruje u tome Sto osudenici Spanskog porekla iz
juzne Kalifornije uvek u svom govoru naglasavaju grad ili oblast iz koje poticu,
uz izgovaranje broja 13. Naime, broj 13 predstavlja slovo M u alfabeti, koja se
na $panskom izgovara ,eme*, $to se odnosi na ,La Eme*, odnosno na juZznjake
(Lynch, Duval, 2011). Prema poslednjim izveStajima ova soudenicka banda
postoji u najmanje devet penitencijarnih ustanova. Kao model organizacije uzeli
su strukturu italijaskih mafijaskih grupa. Pretezno se bave prodajom narkotika,
ali su angaZovani i u druge kriminalne aktivnosti (Mays, Winfree, 2009:208).
lako iz samog naziva zatvorske bande je jasno da je ¢ine samo Meksikanci,
tokom istorije je postojao jedan izuzetak. Naime, Amerikanac, Dzo Morgan, je
bio pripadnik ove bande, iako je bio jugoslovenskog porekla. On je imao klju¢nu
ulogu u uspostavljanju saradnje Mexican Mafia sa jo$ jednom veoma poznatom
osudenickom bandom - Aryan Brotherhood. Struktura Mexican Mafia je takva da
se na vrhu nalazi tzv. general, ispod koga se nalaze kapetani, porucnici i vojnici.
Ovu osudenicku bandu odlikuje, takode, velika organizovanost i disciplina. Vrlo
Cesto dolazi do greske u identifikovanju izmedu pripadnika Mexican Mafia i
Mexikanemiiz Teksasa. Neki penolozi smatraju da ove dve bande osudenika dele
iste tetovaze. Medutim, postoji suptilna razlika u izgledu tetovaza. Mexican Mafia
blisko saraduje sa slede¢im osudenickim bandama: La Nuestra Familia; Northern
Structure; Arizona’s New Mexican Mafia i Black Guerilla Family (Walker, 2013)-

Osudenicka banda Aryan Brotherhood je osnovana u zatvoru u San Kventinu
1967. godine, s ciljem odbrane od osudenika Afro-Amerikanaca i Hispanaca.
Ubrzo je ova osudenicka banda postala najpoznatija u Americi. Danas se ova
banda pretezno bavi trgovinom psihoaktivnih supstanci. Vazno je napomenuti
da kod ove bande vazi pravilo ,blood in, blood out®, pod ¢ime se podrazumeva
da je potrebno ubiti nekog kako bi se postao ¢lan bande, a da je jedini nacin
da ,oslobadanja“ od ¢lanstva sopstvena smrt osudenika (Atkins, 2011:155).
0 samom stepenu agresivnosti ove osudenicke bande svedoci podatak da su
pripadnici ove bande odgovorni za 18% ubistava u federalnom penitencijarnom
sistemu, iako bandu ¢ini manje od 1% zatvorske populacije.® Osudenickom
bandom Aryan Brotherhood upravlja vece sastavljeno od tri visokopozicionirana
osudenika (Orlando-Morningstar, 1997:2).

Jos jedna veoma opasna osudenicka banda je Black Guerrilla Family. Naime, ona
je osnovana u zatvoru San Kventin 1966. godine od strane DZordZa DZeksona,
koji je inacCe bio ¢lan partije Black Panther. On je uspeo da stvori ovu bandu
osudenika tako Sto je privukao pripadnike drugih militantnih grupa, poput: Black

6 Aryan Brotherhood, Retrieved 27, June 2013, from http://www.princeton.edu/~achaney/
tmve/wiki1l00k/docs/Aryan_Brotherhood.html
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Liberation Army, Symbionese Liberation Army, i Weatherman Underground
Organization. Njihova ideologija se zasniva na marksistickoj doktrini (Orlando-
Morningstar, 1997:2). Clanovi ove osudeni¢ke bande pripadaju crnoj rasi. lako
je banda po brojnosti mala, spada u veoma opasna grupe osudenika, jer kod njih
postoji polaganje zakletve po kojoj Zivot svakog osudenika pripada osudenickoj
bandi. Po strukturi Black Guerrilla Family organizavana je po ugledu na paravojnu
organizaciju, sa centralnim komitetom, glavnokomandujuéim i drugim vojnickim
zvanjima (Walker, 2013).

Sredinom Sezdesetih godina proslog veka osnovana je u kalifornijskom zatvoru
Soledad osudenitka banda La Nuestra Familia (Our Family). Clanovi ove bande
su tzv. nortenos, Sto znaci da potiCu iz severnog dela Kalifornije (Newton,
2008:59). Ova osudenicka banda je nekada, zajedno sa bandom Mexican
Mafia, ¢inala jedinstvenu grupu. Razlog razlaza je bio ismejavanje osudenika -
pripadnika hispano grupe, iz severnog dela Kalifornije od strane juznjaka, zbog
njihovog boljeg finansijskog i drustvenog polozaja (Lynch et al, 2011). Kao
povod za izbijanje sukoba izmedu ovih dveju grupa osudenika bila je navodna
krada cipela, koje su pripadale Hispancu sa severa, od strabe Hispanca sa juga.’
Kao Sto su pripadnici Mexican Mafia upotrebljavali broj 13, kako bi naglasili da
poticu sa juga, pripadnici La Nuestra Familia su koristili broj 14, koji predstavlja
slovo N, kako bi naglasili da poticu sa severa (Lynch et al., 2011).

Osudenicka banda koja se vrlo Cesto meSa sa Mexican Mafia-om, je banda
zatvorenika po imenu Mexikanemi. Neki ih nazivaju i imenom Texas Mexican
Mafia. Osnovani su pocetkom osamdesetih godina proslog veka. Ova osudenicka
banda je po brojnosti veoma velika. Naime, ima preko 2.000 ¢lanova. Veéinu od
¢lanova ¢ine osudenici meksickog porekla, koji su u trenutku zatvaranja ziveli u
Teksasu. Svoje kriminalne poslove su vezali za trgovinu narkoticima. Dobro su
povezani sa svojim saradnicima van zatvora, Sto im omogucuje da trziste drogom
kako van zidina zatvora, tako i u samom zatvoru (Lyman, 2011:497). Februara
1996. godine izbio je rat izmedu Mexikanemi i Mexican Mafia. Kao povod za
izbijanja sukoba navodi se dogadaj u kojem su ¢lanovi Mexican Mafia izboli dva
¢lana Mexikanemi u zatvoru u mestu Florenc u Koloradu.? Clanovi bande se
Cesto povezuju sa pocinjenim ubistvima. Njihovu ideologiju odlikuje shvatanja
da jugozapadni delo Sjedinjenih Americ¢kih Drzava, kao i Meksiko, treba vratiti
starosedeocima (Orlando-Morningstar, 1997:4).

7  Wikipedia, Nuestra Familia, Retrieved 26, June 2013, from http://en.wikipedia.org/
wiki/Nuestra_Familia

8 Latine prisone gangs, Mexikanemi, Retrieved 29, June 2013, from http://latinoprisongangs.
blogspot.com/2009/10/mexikanemi.html
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Pocetkom sedamdesetih godina proslog veka nastala je jo$ jedna banda u zatvoru
- Texas Syndicate. Kao mesto u kojem je nastala ova banda zatvorenika pominje se
drzavni zatvor Folsom u Kaliforniji. Banda je oformljena zbog sve veceg pritiska
na odredenje osudenike od strane Mexican Mafia i La Nuestra Familia. Clanovi
bande imaju izgraden vojnicki duh, jer su spremni da danima sposobni da budu
strpljivi kako bi se u pravom trenutku osvetili, zbog napada na ¢lanove bande ili
zbog krsenja kodeksa bande (Mays et al., 2009:208). Prilikom formiranje bande,
¢lanovi su mogli da budu i osudenici koji nisu poreklom Hispanci. Medutim, vrlo
brzo su doslo je do toga da ¢lanovi bande Texas Syndicate mogu da budu samo
Spanci. Kodeks ponasanja ¢lanova ove bande obuhvata slede¢a pravila: 1) budi
TeksaSanin; 2) uvek ostani ¢lan bande; 3) stavi interese bande iznad svega; 4)
banda je uvek u pravu; 5) istetoviraj znak bande; 6) nikad ne izneveri ¢lanove
bande; 7) poStuj druge €lanove i 8) ne odaj informacije o bandi drugima (Walker,
2013).

4. Povezanost osudenickih i ulicnih bandi

Istorijski posmatrano, osudenicke bande su nastale kao reakcije na razne
deprivacije i frustracije osudenika na zatvorske uslove. Takode, kao razlog
nastajanja bandi navodi se i teznja za bavljenjem nelegalnim aktivnostima
unutar zatvorskih zidina. U vreme nastajanja osudenickih bandi nije postojala
veza sa ulicnim bandama. Medutim, u poslednje vreme situacija je dosta
promenjena. Naime, kao razloge za postojanje povezanosti osudenickih i
uli¢nih bandi mozemo navesti: naglo povecanje broja pripadnika uli¢nih bandi
u penitencijarnim ustanovama i to da ¢lanovi osudenickih bandi po izdrzanoj
zatvorskoj kazni nastavljaju sa kriminalnim aktivnostima na slobodji, pri ¢emu
dolaze u kontakt sa ¢lanovima uli¢nih bandi (Conly, 1993:56).

Kako ¢lanovi uli¢nih bandi odmah po dolasku u penitencijarnu ustanovu traze
zastitu, ,neminovno“ je da postanu clanovi odredenih bandi osudenika. Na
taj nacin dolazi do infiltriranja ¢lanova uli¢nih bandi u bande u zatvorima. Po
izlasku iz zatvora, bivsi zatvorenici se ponovo uspostavljaju veze sa ¢lanovima
svojih uli¢nih bandi (Klein, 1995:23). Od svih ¢lanova osudenickih bandi se
ocekuje da ostanu u kontaktu sa ostalim osudenicima - ¢lanovima, po izlasku
iz zatvora, kako bi odradivali poslove koji su potrebni osudenicima. Tako, na
primer, otpusteni ¢lanovi Aryan Brotherhood-a imaju obavezu da finansijski
pomazu porodice €lanova ove osudenicke bande koji su jo$ uvek u zatvoru.
Osudenicke bande Mexican Mafia i Texas Syndicate proSiruju svoj uticaj van
penitencijarnih ustanova tako Sto se njihovi iz zatvora otpusteni ¢lanovi bave
trgovinom psihoaktivnim supstancama, pri ¢emu neminovno dolaze u kontakt
sa uli¢nim bandama (Orlando-Morningstar, 1997:8). Ukoliko se neki otpusteni
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¢lan osudenicke bande bavi samoinicijativno kriminalnim aktivnostima, poput
dilovanja droge, neophodno je da preda odredeni procenat zarade osudenickoj
bandi -Texas Syndicate zahteva 10%, dok osudenicka banda 15% . Kazna za
nepostovanje ovog pravila je smrt (Orlando-Morningstar, 1997:8).

Povezanost izmedu uli¢nih i osudenickih bandi se ne ogleda samo u infiltriranju
¢lanova. Naime, ove dve vrste bandi saraduju prilikom vrSenja kriminalnih
aktivnosti. Tako je istrazivanje, sprovedeno od strane National Gang Intelligence
Centar, pokazalo da postoji povezanost uli¢cnih bandi MS-13i 18th sa osudenickim
bandama, poput Mexican Mafia (Larence, 2010:42).

5. Struktura osudenickih bandi

Organizacija osudenickih bandi je bila predmet istrazivanja u brojnim
slucajevima. Tako je docent na katedri za kriminologiju, Robert Fong, na
Univerzitetu Severna Karolina, proucavao strukturu dveju osudenickih bandi:
Texas Syndicate i Mexikanemi. Kao opStu karakteristiku osudenic¢kih bandi
navodio je visok stepen strukturisanosti. Tako je, na primer, na Celu Texas
Syndicate predsednik i potpredsednik, koji su izabrani od strane drugih
pripadnika bande. Iz ovoga se moze izvu¢i zaklju¢ak da u organizaciji Texas
Syndicate provejava duh demokratije, jer svaki ¢lan ima pravo glasa, a odluke
se donose jedinstveno. Pravilo o neophodnosti postizanja jedinstvenih odluka
je uvedeno kako bi se sprec¢io mogucu sukob. Fong je smatrao da nivou jedinice
organizacija ove osudenicke bande se sastoji od komandanta, koji je nadreden
kapetanu, porucniku, vodniku i vojniku. Kao uslov za dolazak na sve druge
pozicije, osim pozicije predsenika, je dokazanost u obavljanju krivi¢nih dela za
samu bandu. Jedan od nacina zastite bande od izbijanja unutarnjeg sukoba je i
pravilo da svi ¢lanovi ove osudenicke bande, osim predsednika i potpredsenika,
bivaju odmah degradirani u polozaj vojnika, ukoliko ih uprava formalnog sistema
premesti u neku drugu grupu (Orlando-Morningstar, 1997:5).

Osudenicka banda Mexikanemi imaju, kako tvrdi Fong, sli¢cnu organizaciju.
Na celu bande je predsednik, a ispod njega postoje potpredsednik, regionalni
generali, porucnici, vodnici i vojnici. Kako bi se dosegla odredena pozicija u
strukturi same bande, potrebno je raspolagati posebnim veStinama, koje se
ogledaju u moguc¢nosti odrzavanja harmonijskih odnosa u samoj bandji, kao i u
posedovanju liderskih sposobnosti. Iako je odrzavanje skladnih odnosa u samoj
bandi veoma vazan element s ciljem daljeg jacanje snage bande, u osudenickoj
bandi Mexikanemi ne postoji unapred smisljen nacin izbegavanja sukoba medu
¢lanovima bande. Iako je jedan od principa funkcionisanja bande postizanje
jedinstvenih odluka, porucnici Cesto izdaju naredbe, bez prethodne saglasnoti
ostalih ¢lanova bande (Orlando-Morningstar, 1997:5).
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Iz ovog istraZivanja kriminologa Roberta Fonga, moZe izvuci neke uopStene
zakljucke o organizaciji osudenickih bandi. Naime, one su visoko organizovane
osudenicke grupe, sa odredenim kodeksom ponasanjai pravilima ponasanja, koja
se sprovode od strane vode bande (Miller, Hess, Orthmann 2011:386). Na celu
svake osudenicke bande je voda, zajedno sa svojim bliskim saradnicima. Voda
zatvorske bande se odlikuje ¢estom upotrebom nasilja, kako prema ¢lanovima
njegove bande, tako i prema osudenicima koji nisu pripadnici njegove bande,
pri ¢emu je sposoban da zastrasi druge zatvorenike. Penoloskinja Sandra Fortun
je, prilikom istrazivanja osudenickih bandi, dosla do Sest osobina voda bandi
u zatvorima. Tako se voda zatvorske bande karakteriSe zahtevom za lojalnos$cu
od drugih pripadnika bande, sprovodenjem sopstvenih Zelja i odrZavanju
trenutne pozicije ulivanjem straha ostalim ¢lanovima bande, sposobnoscu i
Zeljom da sprovede svoje naredbe, potvrdivanjem svoje pozicije u odnosu na
ostale ¢lanove bande, usponom do pozicije vode bande koriS¢enjem li¢nih veza
sa prethodnim vodom, kao i potvrdivanju samog sebe kao lidera osudenika kroz
prizmu postovanja, koje je stekao zbog svog ponasanja i demonstracije liderskih
sposobnosti (Holmes, Tewksbury, Higgins, 2012:120).

Vladajuca struktura, sa najtvrdim c¢lanovima bande, ¢ini 15-20% ukupnog
¢lanstva bande. Clanstvo u osudeni¢koj bandi podrazumeva apsolutnu
lojalnost. Nacin napredovanja na hijerarhiskoj lestvici podrazumeva upotrebu
(smrtonosne) sile. Ne postoji moguénost da neko izade iz bande, jer se smatra
da on time ugrozava vitalne ineterese same bande osudenika, tako da se to lice
eliminiSe (Fleisher et al,, 2011:3).

6. Komunikacija osudenickih bandi

Clanovi osudenickih bandi koriste razli¢ite na¢ine kako bi komuni-cirali. Neki
istrazivai smatraju da ¢lanovi osudenickih bandi komuniciraju upotrebom
tetovaza i grafita. NajceSce se Kkoriste Sifro-vane poruke (Riviello, 2010:196).
[lustracija Sifrovanih znakova moZe se najbolje videti na primeru osudenicke
bande La Nuestra Familia (slika 1). [ sve druge bande koriste slicne znakove
(Orlando-Morningstar, 1997:7).
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Slika 1. Primer Sifriranih znakova osudenicke bande La Nuestra Familia

Pored komunikacije medu ¢lanovima osudenickih bandi pomocu Sifara, ¢lanovi
bande osudenika koristi i tzv. body language, koji obuhvata komuniciranje
telom, rukama, kao i posebnim plesnim pokretima. Komuniciranje telom odnosi
se na poseban poloZaj ruku i nogu, kojim se Salju odredene poruke ¢lanovima
saveznicnih ili protivnickih bandi osudenika. Neke bande zatvorenika imaju
duboko ukorenjene ceremonijalne plesove, koji se sastoji od ponavljanje
odredenih kombinacija pokreta petom i prstima. Svrha tih plesova je uvreda
¢lanova suparnicke bande, mada se ples izvodi i nakon ubistva ¢lana neke
druge bande osudenika. Iako je izvodenje ovih vrsta plesova dosta staro,
veliku popularnost Sirom penitencijarnih sistema su ,doZiveli“ nakon njihovog
izvodenja od strane poznatog repera Snoop Dog-a, bivSeg c¢lana jedno od
osudenickih bandi (Riviello, 2010:197).

Neke druge bande osudenika komuniciraju medusobno pomo¢u posebnog koda,
pod kojim se podrazumeva upotreba odredenih reci, koje za ¢lanove zatvorske
bande imaju posebno znacenje. Na slici pod brojem 2. dat je kod osudenicke
bande Black Guerrilla Family, saznacenjem odredenihreci (Orlando-Morningstar,
1997:7).
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BGF Term

Annette Brooks
Bobby G. Foster
Central High
Compton

D.C.

kiss

Mary Mitchell
Nelson Franklin

Meaning

Aryan Brotherhood
BGF

mainline

hole or segregation
decision or deciding
marked for death
Mexican Mafia
MNuestra Familia

Paula police officer
record shop hospital

salt hacksaw
Sammy Davis, Jr. bootlicking

Supermarket killed or dead

Slika 2. Primer koda osudenicke bande Black Guerrilla Family

7. Osudenicke bande i nasilje

Kriminoloske studije su pokazale da lica koja su najvise sklona nasilju, kako van
zatvora, tako i u samom zatvoru, imaju izmedu 16 i 24 godina. Prosec¢na starost
lica koji dolaze u prijamna odeljenja penitencijarnih ustanova je 27 godina.
Takode, doSlo se do rezultata da su mlade osobe u ve¢oj mogucnosti da budu
viktimizirani od raznih oblika nasilja, u odnosu na lica starije Zivotne dobi (Clear,
Cole, Reisig, 2009:278). Nepostojanje porodi¢nih veza mladih osudenika je jos
jedan razlog njihove sklonosti ka ispoljavanju nasilja. Kao jo$ jedan razlog da
su mladi osudenici nasilniji u odnosu na starije osudenike, navodi se njihova
nemogucnost da medusubne odnose sa drugim osudenicima ne tumace kao
izazove i provokacije, Sto u krajnjem sucaju dovodi do ispoljavanja nasilnog
ponasanja (Clear et al.,, 2009:278).

Neki sociolozi smatraju da kultura nasilja postoji medu odredenim grupama,
odgovarajuceg socioekonomskog statusa, rasne ili etnicke pripadnosti. Drugim
re¢ima, kultura primene nasilja postoji kod lica nizeg drustvenog poloZaja.
Kako su pripadnici nize drustvene klase najc¢esce i osudenici, viSe je nego jasno
koliki je obim nasilja u zatvorima. Ukoliko nasilje u zatvorima posmatramo kroz
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prizmu rasne pripadnosti, istraZivanja su pokazala da Afro-Amerikanci, koji su
loSeg socioekonomskog polozaja, su vise agresivniji u odnosi na pripadnike bele
rase (Clear, Cole, Reisig, 2009:278).

Osudenicke bande su glavni “proizvodaci“ nasilja u zatvorima. Rasna i
etnicka pripadnost su glavni povodi za napade na pripadnike drugih bandi. U
penitencijarnim ustanovama dolazido ,prelivanja“nasilja sa ulice u same zatvore.
Drugacije receno, rat na ulici izmedu pripadnika razlicitih bandi se prenosi medu
zatvorske zidine (Clear, Cole, Reisig, 2009:278). IstraZivanje o obimu nasilja u
penitencijarnim ustanovama je pokazalo da od 82.000 osudenika najviSe su
nasilni oni koji pripadaju osudeni¢kim bandama. Clanovi razli¢itih bandi su
odgovorni za 26% nasilnih incidenata, kao i za 31,5% nasilnih napada na druge
osudenike. Pripadnici formalnog sistema primenjuju pripadnost osudenickim
bandama kao najbitniji faktor u prognozi ponasanja nekog osudenika tokom
izdrzavanja kazne zatvora. Isto tako, veca ukljucenost u kriminalne aktivnosti,
kao i veca pozicija u hijerarhiji osudenicke bande, predstavlja bitan predikator
nasilnog ponasanja (Holmes et al., 2012:121).

8. Zakljucak

Osudenicke bande su takve grupe zatvorenika, koje predstavljaju veliku
sigurnosnu pretnju za funkcionisanje ne samo formalnog, ve¢ i neformalnog
sistema. Pred predstavnike formalnog sistema se stavlja gotovo (ne)moguca
misija da sprece delovanje osudenickih bandi, koje se ogleda u ugrozavanju
sigurnosti ostalih zatvorenika i radnika zatvorske uprave, kao i u trgovini drogom
idrugim nelegalnim aktivnostima. Drugim re¢ima, bande zatvorenika sprecavaju
osnovnu svrhu krivi¢nih sankcija, a to je resocijalizacija osudenika. Osudenicke
bande dovode i do Sirenja tzv. kriminalne bolesti, jer mnogi zatvorenici, plaseci
se za svoju bezbednost, se priklju¢uju ovim kriminalnim organizacijama, u
kojima ,uce” da vrse veliki broj drugih krivi¢nih dela.

[ako su pripadnici formalnog sistema preduzimali brojne aktivnosti sa ciljem
smanjenja broja osudenickih bandi, u vidu kori$éenje insajderskih informacija
od strane pripadnika samih bandi, izolacije voda osudenickih bandi, strogo
kaZnjavanje za svako krSenje pravila kuénog reda, prac¢enje komunikacije
¢lanova bandi, nivo nasilja osudenickih bandi je ne samo ostao isti, ve¢ je
rastao iz godine u godinu. Polaze¢i od ove ¢injenice, neophodno je tragati za
novim nacinama kontrolisanja osudenickih bandi, jer je prirodno da se ljudi
organizuju u odredenje grupe, odnosno doslednije primenjivati ve¢ postojece,
proverene oblike penitencijarnih tretmana. Pre svega, kao oblici tretmana, u
najuzoj vezi s procesom prevaspitanja osudenih lica, javljaju se: rad osudenih
lica, obrazovanje i socijalno-eti¢ko vaspitanje osudenih lica, kulturno-umetnicki
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rad i rekreativna terapija, osudenicko samoorganizovanje, forme i metode
individualnog rada (psihoterapija, nagradivanje i kaznjavanje), grupni rad i
grupna psihoterapija, okupaciona terapija, postpenalna pomo¢ (Konstantinovi¢
Vili¢, Kosti¢, 2011:166).

Jedan od savremenijih nacina za uspesno smanjanje obima nasilja osudenickih
bandi moZemo navesti primer primene kognitivne terapije u zatvoru The Sierra
Conservation Center u DZejmstaunu. Ovaj zatvor, srednjeg stepena obezbedenja,
je poznat po vrSenju nasilja izmedu osudenic¢kih bandi. Zbog toga je uprava
zatvora uvela obavezu da osudenici procitaju knjigu ,The Purpose Driven Life”,
autora svestenika Rika Varena. Koordinator programa za borbu protiv zavisnosti,
Hektor Lozano, je govorio da nije moglo da prode dve nedelje a da se ne desi neki
slu¢aj napada pripadnika jedne bande na ¢lanove druge bande osudenika. Citanje
ove knjige doprinelo je promeni ponaSanja bandi jedne prema drugoj, jer su one
pocele da razgovaraju o onome Sto su procitale. Preko 400, od 1.200 osudenika,
su procitali knjigu. Obaveza osudenika se sastojala da, nakon procitanog poglavlja,
razviju grupnu diskusiju o tome kako procitani deo knjige uti¢e na njihov
svakodnevni zivot. Od 2003. godine, kada je ovaj religiozni program poceo da
se primenjuje, zabeleZena je samo jedna pobuna, 67 nasilnih incidenata, Cetiri
napada na pripadnike formalnog sistema, pri cemu je 1.067 osudenika disciplinski
kaznjavano. Pre nego Sto je program poceo da se sprovodi, broj pobuna je bio 5,
dok su bila prijavljena 103 incidenata sa elementima nasilja. Isto tako, u Cetiri
slucaja zrtva nasilja je bilo osoblje uprave penitencijarne ustanove, uz postojanje
disciplinskog kaznjavanja u 1.226 slucajeva. Formalni sistem je bio zadovoljan
postignutim rezultatima. Portparol zatvora u DZejmstaunu, Keni Kalhun, je rekao
da je dati religiozni program odigrao veoma znacajnu ulogu u opadanju stope
prijavljenih slucajeva nasilja izmedu osudenic¢kih bandi (Dimovski, 2012:341-
342).

Iz navedenog primera moZemo videti da postoje nacini za redukciju nasilja
osudenickih bandi. Stoga, treba ih kontinuirano razvijati, ali i doslednije
primenjivati. Neki od njih, poputnavedenogprimeraiziskustvaupostupanju prema
osudenickim bandama u SAD, moguce je, ako ne doslovno, onda u modalitetima,
primenjivati i kod nas. Naravno, za takvu vrstu krajnje osetljivih i za drustvo
znacajnih postupanja, Cija primena/neprimena moze imati dalekosezne posledice
i po cenu kostanja kriminaliteta u jednoj zemlji, neophodno je ugraditi u zakonsku
normu. Traganje za novim nacinima prevencije agresivnog ponasanja pripadnika
osudenickih bandi uvek ¢e biti deo eksperimentalnih istraZivanja, a uspeSnost
pojedinih modaliteta, nazalost, ne moze biti potvrdena bez eksperimentalnih
studija na samim osudenicima.
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Prison Gangs in the United States

Summary

Relying on Johnson’s typology aimed at measuring the inmates’ adjustment to prison
life, the authors explore the phenomenon of prison gangs and how their behavior
is shaped by the prison setting. The authors note that the basic reasons for the
emergence of prison gangs are the prisoners’ personality, their way of adapting to
the prison conditions (“prisonization”), their resistance to adapt to prison life as
well as their reliance on the prison routines. Given the fact that there is no univer-
sal definition of prison gangs, each penologist provides his/her own definition and
highlights the essential elements reflecting the gang members’ behavior. The first
prison gangs emerged within the prison walls in the 1950s and 1960s. A vast majo-
rity of prison gangs include convicts of the same race and ethnicity while the gang
“membership” is exclusively limited to men. In this paper, we will explore the most
violent gangs of convicts, such as: Gypsy Jokers, Mexican Mafia, Aryan Brotherhood,
Black Guerrilla Family, etc.

Prison gangs are characterized by a specific structure and organizational hierar-
chy, which largely follows the same pattern in a vast majority of gangs. The head
of the gang is the leader (commander-in-chief), who is in the hierarchical chain
of command followed by his inferiors: the deputy (second-in-command), regional
generals, lieutenants, sergeants and soldiers. In prison, gang members use different
forms of communication, the most common of which are coded messages. Some re-
searchers believe that prison gang members also communicate by means of tattoos
and graffiti. Prison gangs are the major “generators” of violence in prisons. Race
and ethnicity are the main causes of attacks on rival gang members. Thus, street
violence flows into prisons and “overflows” penal institutions. In that context, the
authors elaborate on the nexus (correlation) between prison gangs and street gangs.

Key words: prison gangs
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ODGOVORNA LICA PO OSNOVU GARANCIJE ZA
ISPRAVNO FUNKCIONISANJE PRODATE STVARI'

Apstrakt: Garancija je noviji pravni institut, koji se javlja tek u drugoj
polovini 19. veka. Nastao je u uslovima razvijene podele rada gde se u
razmenu dobara ukljucuju i trgovinska preduzeca, tako da kupac najcesce
nije u neposrednom pravnom odnosu sa proizvodacem. U takvim uslovima
garancija omogucuje da i proizvodac moZe neposredno da odgovara
kupcu za nedostatke stvari, s tim $to se, u zavisnosti od usvojenog resenja,
kao odgovorni subjekti po osnovu garancije javljaju ili proizvodac, ili
prodavac, ili istovremeno i prodavac i proizvodac. U radu su razmotrena
sva tri resenja, njihove prednosti i mane, s tim $to resenje prema kojem
su istovremeno odgovorni prodavac i proizvodacd, koje je, inace, usvojeno
i u srpskom Zakonu o obligacionim odnosima, autor ocenjuje kao
najprihvatljivije. Nasuprot tome, za odredbe srpskog Zakona o zastiti
potrosaca koje se odnose na odredivanje lica koje je odgovorno po osnovu
garancije, autor smatra da nisu dovoljno precizne i da potrosacu ne
obezbeduju maksimalnu zastitu.

Kljuéne reci: garancija, odgovornost, prodavac, trgovac, kupac.

1. Uvodne napomene

U uslovima razvijene podele rada, kakva postoji u savremenom drustvu,
prodavac Cesto nije i proizvodac stvari. U ulozi prodavca robe se obi¢no nalazi
trgovinsko preduzece, koje je kupilo robu od proizvodaca pa je zatim prodaje

1 djonik09@gmail.com

Ovajradjerezultatistrazivanja na projektu: Zastita ljudskih i manjinskih prava u evropskom
pravnom prostoru” br. 179046, koji podrzava Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.
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kupcima, kao potrosac¢ima. U takvim slucajevima trgovac je odgovoran kupcu
za nedostatke stvari, s tim Sto bi za iste nedostatke trgovcu bio odgovoran njen
proizvodac. Alj, proizvodac ne bi mogao da odgovara krajnjem kupcu, jer kupac
nije sa njim zakljucio ugovor o prodaji.

U novije vreme doSlo je do znaajne promene shvatanja o odgovornosti
proizvodaca za nedostatke stvari koju je on proizveo. Pojavljuje se jedan pravni
institut koji omogucava da se uspostaviineposredan pravni odnos izmedu kupaca
odredenih vrsta stvari i njihovih proizvodaca. U prilog uspostavljanja takvog
pravnog odnosa navodi se da je trgovac ,samo produzena ruka proizvodaca“, pa
da zato ne moZe da bude odlucujuc¢i jedino ugovor izmedu trgovca i potrosaca
kao kupca (Radisi¢, 1972: 121). Taj neposredni pravni odnos izmedu potroSaca
kao kupca i proizvodaca stvari uspostavlja se garancijom, koja se, u zemljama sa
razvijenom industrijskom proizvodnjom, javlja tek u drugoj polovini 19. veka.

Kao relativno nov pravni insitut, garancija za ispravno funkcionisanje stvari
postala je danas tako vazan oblik zastite interesa kupaca da se promet dobara,
posebno onih koja imaju karakter tzv. tehnicke robe, bez nje ne moze gotovo ni
zamisliti (Radisi¢, 1972: 7; Spirovic¢-Jovanovi¢, 1975: 9; Alisani, 1996: 350). Kupci
su danas navikli na ovu vrstu garancije. Uz to, ona im uliva i ve¢u sigurnost u
kvalitet kupljene stvari, tako da ih klasi¢na odgovornost prodavca za materijalne
nedostatke stvari manje interesuje.

Daju¢i garanciju garant obecava da ¢e prodata stvar u garantnom roku dobro
funkcionisati, $to je njegova primarna obaveza. Ako se pokaze da stvar ima
neki nedostatak u funkcionisanju, garant je duzan da stvar opravi ili zameni. I
to su obaveze koje se, kao sekundarne, redovno preuzimaju garancijom, s tim
Sto one imaju karakter odgovornosti, jer predstavljaju sankciju (posledicu) koja
se nadovezuje na povredu primarne obaveze garanta da preda stvar koja ¢e
ispravno funkcionisati. U tom smislu se u pravnoj teoriji govori i o odgovornosti
po osnovu garancije.

Jedno od kljuc¢nih pitanja kod regulisanja odgovornosti po osnovu garancije je
odredivanje odgovornog lica. U savremenoj privredi, s obzirom na strogu podelu
radaizmedu njenih subjekata, veoma se retko deSava da su proizvodac i prodavac
jedno isto lice, tj. da proizvodaci vrSe neposredno prodaju svojih proizvoda
krajnjim kupcima (potrosacima). U takvim izuzetnim slucajevima problem
odredivanja lica koje je odgovorno po osnovu garancije uopsSte nije izrazen,
jer je proizvodac, kao davalac garancije, jedini nosilac obaveza po osnovu date
garancije (Spirovi¢-Jovanovi¢, 1875: 23). Ali, posto je proizvodac istovremeno i
prodavac, on je odgovoran i po osnovu odgovornosti za materijalne nedostatke,
tako da je jugoslovenska pravna teorija odavno stala na stanoviSte da u tom
slucaju kupac moze prema prodavcu da ostvaruje prava koja ima po jednomi ili po
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drugom osnovu (Momc¢éinovi¢, 1973: 8). U tom smislu bio je i stav sudske prakse
da prava i obaveze jednog lica kao ,proizvodaca treba odvojeno posmatrati od
njegovih prava i obaveza kao prodavca“? Medutim, u najve¢em broju slucajeva
proizvodi se stavljaju u promet preko profesionalnih trgovaca, koji posreduju
izmedu proizvodaca i potrosaca, tako da su u svim tim slu¢ajevima proizvodac
i prodavac dva razlicita lica. U tom prometanju proizvoda izmedu proizvodaca
i potrosaca mogu se naci ne samo trgovac na veliko i trgovac na malo, vec i
uvoznik, tako da pravni odnosi izmedu svih tih lica veoma komplikuju i pravni
odnos iz garancije za ispravno funkcionisanje prodate stvari. Pri odredivanju
odgovornog lica kod takve garancije pristupalo se veoma razlic¢ito, tako da su
se do sada ispoljila tri razli¢ita reSenja. Proizvodac stvari je, prema jednom
reSenju, jedino odgovoran po osnovu garancije, jer je on njen davalac. Kod
drugog reSenja se odgovornost po osnovu garancije vezuje za prodavca sa kojim
kupac zakljucuje ugovor o prodaji stvari za koju je data garancija, dok se prema
trecem odgovornost po osnovu garancije pripisuje kako proizvodacu, tako i
prodavcu. Kod poslednjeg reSenja se, s obzirom da se odgovornost prodavca i
proizvodaca najcesce kvalifikuje kao solidarna, postavlja i pitanje prava regresa,
a kad u izradi pojedinih delova ili u izvrSenju pojedinih radnji, u¢estvuju i drugi
samostalni proizvodaci (kooperanti), i pitanje njihove odgovornosti.

2. 0dgovornost proizvodaca

Bez obzira na broj subjekata koji su posredovali u prometu proizvoda,
proizvodac je, prema jednoj orijentaciji, jedini odgovoran po osnovu garancije,
jer je on najcesce njen davalac. Proizvodaci garanciju obi¢no daju dobrovoljno,
iz konkurentskih razloga, ali ih na to Cesto obavezuju i imperativni propisi. S
obzirom na to, sasvim je logicno da proizvodac, kao davalac garancije, moze
da obaveZe samo sebe, svoju li¢nost, ali ne i prodavca. Zbog toga, ako nastupi
garantovani slucaj, kupac stice pravo da se obrati neposredno proizvodacu, ali ne
i prodavcu, iako proizvodac nije strana u zaklju¢enom ugovoru o prodaji stvari.
Uz to, prema ovom reSenju, data garancija se naj¢eS¢e odnosi samo na krajnjeg
kupca, Sto znaci da ona ostaje iskljucivo odnos izmedu proizvodaca i kupca, koji
se prodavca uopSte ne tice, ,jer u njemu ne ucestvuje ni u svojstvu duznika ni u
svojstvu poverioca“ (Radisi¢, 1972: 61). Ovakva garancija je u literaturi poznata
pod nazivom ,proizvodacka (fabricka) garancija“

Polozaj prodavca prema proizvodacu i prema kupcu, kod ovakve garancije,
zavisi od sporazuma koji je prodavac postigao sa proizvodacem. Prodavac moze
imati poloZaj predstavnika proizvodaca, koji za njegov racun preduzima samo

2 ReSenje Vrhovnog privrednog suda, Sl. 247/70 od 9.6.1970, Zbirka sudskih odluka, knj.
XV, sv. 4, Beograd, 1970, odluka br. 546, str. 379-381.
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odredene tehnicke radnje, kao $to su unoSenje podataka u garantni list i njegova
predaja kupcu, ili polozaj njegovog punomoc¢nika, koji u njegovo ime zakljucuje
sa kupcem ugovor o garanciji.

Sistem proizvodacke garancija bio je usvojen u ranijem jugoslovenskom pravu
sve do donoSenja Zakona o obligacionim odnosima, s tim $to se od njega
odstupalo kod garancije za uvezenu tehni¢ku robu. Naime, u slucaju kad je
proizvodac stranog porekla, domaci pravni subjekti, kao kupci, najces¢e ne
bi bili u moguénosti da sa njim neposredno kontaktiraju, a jo§ manje bi bili u
mogucnosti da prema njemu ostvaruju svoja prava, zbog cega je bilo propisano
da u tom slucaju garanciju daje i po osnovu date garancije odgovara uvoznik.?
Kasniji jugoslovenski propisi, iako za izdavaoca garantnog lista predvidaju i
dalje proizvodaca odnosno uvoznika, kao odgovornog po osnovu garantnog lista
navode i prodavca, ali samo u slucaju kada u mestu u kome je proizvod prodat
proizvodac nije obezbedio ,otklanjanje nedostataka i kvarova na proizvodu, kao
i servisno odrzavanje“* Ovakav sistem garancije podrzavala je i sudska praksa.®

Isklju¢iva odgovornost proizvodaca po osnovu garancije preovladivala je u
pravu pojedinih bivsih socijalistickih zemalja. Ona je bila predvidena u poljskom
Gradanskom zakoniku od 1964. godine, ali je interesantno da takvu odgovornost
proizvodaca nije predvidao i Gradanski zakonik RSFSR od iste godine.”

ReSenje prema kojem je proizvodac jedini odgovoran po osnovu garancije, ima
svojih dobrih ilosih strana. Ono je, pre svega, logi¢no, jer je stvar proizvedena po
proizvodacevoj koncepciji, prema njegovim planovima, u okviru delatnosti koju

3 Navedenisistem ustanovljen je, najpre, odredbom iz ¢l. 1. Naredbe o odredivanju posebnih
uslova pod kojima se mogu stavljati u promet pojedini industrijski proizvodi (Sluzbeni list
FNRJ, 17/1962), kojom je bilo propisano: ,Garantni list izdaje proizvodacko preduzece, a za
uvezene proizvode - uvoznicko preduzece.”

4 (Cl.15.st. 2.1 ¢l. 23. st. 3. Osnovnog zakona o prometu robe (SluZbeni list SFR], 1/1967),

kaoicl. 52. Zakona o jugoslovenskim standardima i normama kvaliteta proizvoda (Sluzbeni
list SFR], 2/1974).

5 UobrazloZenju presude Vrhovnog privrednog suda P-218/62 od 27.9.1962. godine (Zbirka
sudskih odluka, knjiga VII, sveska 3, odluka br. 428, str. 244-245) navodi se, izmedu ostalog:
“Datom garancijom, koja je i prihvacena, nastaje samo jo$ jedan i odvojen odnos: odnos izmedu
davaoca i primaoca garancije. Taj novonastali odnos ne dira i ne menja prava i obaveze iz
vec ranije postojeceg odnosa, tj. iz odnosa izmedu prodavca i kupca“

6 Cl.582. poljskog Gradanskog zakonika izri¢ito propisuje da u slu¢aju kada je prodavac,
koji nije proizvodac prodate stvari, predao kupcu garantni list koji je izdao proizvodac, ,kupac
moze ostvarivati prava koja proizlaze iz garantnog lista samo prema proizvodacu, a prava
koja proizlaze iz garancije za fizicke nedostatke stvari samo prema prodavcu®.

7  Cl. 248.st. 2. Gradanskog zakonika RSFSR od 1964. godine propisivao je da je prodavac
duzan ,da obezbedibesplatno otklanjanje mana stvariili da je zameni za stvar odgovarajuceg
kvaliteta, ili da je primi natrag uz povracaj kupcu cene koja je za nju placena, ... ."
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on poznaje, vodi i organizuje, tako da je i njegova odgovornost zbog neispravnog
funkcionisanja stvari nesSto Sto se podrazumeva samo po sebi. Dobra strana
ovakvog reSenja je i to Sto je proizvodal zbog svoje strucnosti i tehnicke
opremljenosti u poziciji da najkvalitetnije i najbrze otkloni nedostatke ili da
zameni stvar. Uz sve to, ako je jedino odgovoran po osnovu garancije, proizvodac
sti¢e neposredan uvid u kvalitet svojih proizvoda i uzroke njihovog neispravnog
funkcionisanja, Sto mu omogucuje da preduzima mere radi njihovog otklanjanja
joS u toku procesa proizvodnje. Nasuprot tome, loSa strana proizvodacke
garancije ogleda se u tome Sto proizvodac najc¢eS¢e nema sediste, a neretko ni
ovlasceni servis u mestu prodaje, Sto veoma komplikuje i oteZava uspostavljanje
kontakta i ostvarenje kupcevih prava. Uz to, ovo reSenje se osporava i sa pravnog
stanovista, jer se smatra da je garancija sastavni deo ugovora o prodaji, tako da
se teSko moZe odbraniti stav da se njome stvara odnos koji se prodavca uopste
ne tic¢e (Spirovié-Jovanovi¢, 1975: 28).

[ Zakon o obligacionim odnosima polazi od stava da je davalac garancije za
ispravno funkcionisanje prodate stvari proizvodac.® Ali, on nije jedini odgovoran
po osnovu date garancije, jer iz odredbe kojom se propisuje da odredena prava
kupac moze da zahteva ,kako od prodavca tako i od proizvodaca“’ nedvosmisleno
proizlazi da je i prodavac odgovoran po osnovu garancije.

3. 0Odgovornost prodavca

Prodavac je, prema drugom reSenju, jedini subjekt odgovornosti po osnovu
garancije date u garantnom listu. Naime, kod svakog pravnog posla kojim se
vrSi prenos prava svojine na tzv. tehnickoj robi od proizvodaca do krajnjeg
kupca, svaki prenosilac garantuje pribaviocu ispravno funkcionisanje stvari
pomocu garantnih klauzula koje su sastavni deo ugovora o prodaji. To znaci
da proizvodac najpre garantuje trgovcu na veliko, ovaj zatim trgovcu na malo,
dok trgovac na malo garantuje potrosacu kao krajnjem korisniku. Ovde obavezu
garancije preuzima svaki neposredni prodavac, tako da kupac moZe ostvarivati
prava po osnovu garancije samo prema svom neposrednom prodavcu.

Takvu lancanu garanciju, koja je poznata pod nazivom ,trgovacka garancija“,
poznaje italijanski Gradanski zakonik.!® Ona je bila predvidena i u ranijem

8 U ¢l 501. st. 1. Zakona o obligacionim odnosima, Sluzbeni list SFR], 29/1978, 39/1985,
45/89, kao i Sluzbeni list SR], 31/93 pominje se garantni list ,kojim proizvodac garantije
ispravno funkcionisanje stvari u toku odredenog vremena“.

9 (1. 501. Zakona o obligacionim odnosima, Sluzbeni list SFR], 29/1978, 39/1985, 45/89,
kao i Sluzbeni list SR], 31/93.

10 Cl 1512. italijanskog Gradanskog zakonika predvida da ,ako je prodavac garantovao
ispravan rad prodate stvari, kupacje duzan, izuzev u slu¢aju suprotne nagodbe, da prodavcu
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Gradanskom zakoniku RSFSR,' kao i u aktuelnom Gradanskom kodeksu Ruske
Federacije.?

Ranije jugoslovensko pravo, osim u vidu izuzetka,'® nije predvidalo trgovacku
garanciju. Ne predvida je ni Zakon o obligacionim odnosima. Medutim, to se ne
moZereciizasrpskiZakon ozastiti potrosaca ¢ije nepotpuneineprecizne odredbe
o garanciji, kao da su usmerene na ustanovljavanje trgovacke garancije. Naime,
iako se navedenim zakonom ne odreduje ko je davalac garancije,!* na osnovu
odredbe kojom se propisuje da se ,reklamacija moze izjaviti trgovcu*,'* moze se
zakljuciti da je, po osnovu garancije, bez obzira na to ko je daje, potrosacu, kao
krajnjem kupcu, odgovoran jedino trgovac, $to je, inace, svojstveno trgovackoj
garanciji. Takvo reSenje bi, posebno u sluc¢aju kad garanciju daje proizvodac
ili uvoznik, bilo potpuno neprimereno, jer bi znacilo da potrosa¢ po Zakonu
o zaStiti potrosaca ima manje prava (samo pravo prema trgovcu) u odnosu
na prava koja, inace, ima po Zakonu o obligacionim odnosima (zahtev prema
prodavcu i proizvodacu), Sto bi bilo u suprotnosti sa opSteprihvacenim stavom
da se pravilima koja sadrze zakoni o zaStiti potrosaca ne bi smela umanjivati
prava koja kupac ima prema drugim zakonima.!® Iz toga sledi da se ni srpsko
pravo ne moZe svrstati u sistem trgovacke garancije, jer bi trgovac bio jedini
odgovoran samo u slucaju kad je on istvoremeno i davalac garancije. Ali, ako
je davalac garancije proizvodac ili uvoznik, onda bi po osnovu takve garancije,

prijavi nedostatak u roku od trideset dana od njegovog otkrivanja, pod pretnjom gubitka
prava“ (st. 1. reCenica prva), s tim Sto se ovom odredbom ,ne dira u obicaje, koji predvidaju
da se garancija za ispravan rad duguje i ako nije izri¢ito ugovoreno (pr. odr. 174)“ (st. 3).

11  Cl.248. Gradanskog zakonika RSFSR od 1964. godine predvidao je da je prodavac nosilac
obaveza po osnovu garantnog lista, ali pod uslovom da je rec o trgovinskoj organizaciji na malo
idaona prodaje stvari za koje su odredeni garantni rokovi shodno odredbama tog zakonika.
12 Gradanskikodeks Ruske Federacije predvida da ugovorom o prodaji moze biti predvideno
da prodavac moze preuzeti garanciju za kvalitet robe (¢l. 470. st. 2), tako da je u tom slucaju
on odgovoran za nedostatke robe (¢l. 476. st. 2).

13 Cl. 23.st. 3. Osnovnog zakona o prometu robe (SluZzbeni list SFR], 1/1967), kao i &l. 52.
Zakona o jugoslovenskim standardima i normama kvaliteta proizvoda (Sluzbeni list SFR],
2/1974) predvidali su da je prodavac obavezan prema kupcu po osnovu garantnog lista
samo u sluc¢aju kad u mestu prodaje proizvodac nije obezbedio svoj servis odnosno servisno
odrzavanje prodate stvari.

14 V.c¢l. 56.st. 1. Zakona o zastiti potrosaca, Sluzbeni glasnik RS, 73/2010.

15 Cl.58.st. 1. Zakona o zastiti potro$aca, Sluzbeni glasnik RS, 73/2010.

16 Nazalost, takav princip ne sadrzi srpski Zakon o zastiti potrosaca, ali ga sadrzi hrvatski
Zakon o zastiti potrosaca (Narodne novine, 79/07, 125/07, 79/09, 89/09, 133/09, 78/12,
56/13) koji propisuje (¢l. 2. st. 1) da ,primena odredaba ovog Zakona ne uti¢e na prava koja
potrosaci imaju na temelju drugih zakona“.
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pored trgovca, bio odgovoran i proizvodac, odnosno uvoznik. Takav stav je
veoma jasno formulisan u hrvatskom,'” ali i u crnogorskom pravu.'®

Trgovacka garancija olaks$ava polozaj kupca, jer reklamaciju €ini samo jednom
licu, svom neposrednom prodavcu, koji mu je skoro uvek mnogo dostupniji, ali
se jedan isti nedostataka mora reklamirati nekoliko puta, $to dovodi do gubitka
vremena (kupac se obraca trgovcu na malo, ovaj trgovcu na veliko, a ovaj
poslednji proizvodacu kao svom prodavcu). Uz to, i sa pravnog stanovista nije
opravdano da proizvodac, samo zato $to nije u neposrednom kupoprodajnom
odnosu sa krajnjim kupcem, ne snosi odgovornost, jer njegova odgovornost ne
proizlazi neposredno iz ugovora, ve¢ iz date garancije (Spirovi¢-Jovanovi¢, 1975:
31).

4. Odgovornost prodavca i proizvodaca

Orijentacija po kojoj se kao odgovorni subjekti po osnovu garancije pojavljuju
i proizvodac i prodavac, relativno je novijeg datuma. Ona je u nekadas$njem
jugoslovenskom pravu najpre dosla do izrazaja u sudskoj praksi. U pitanju je
odluka Vrhovnog privrednog suda iz 1966. godine,' Cija sentenca glasi: ,Kada
je u pitanju roba koju prati garantni list, kupcu su za nastale mane odgovorni
kako prodavac, tako i proizvoda¢ odnosno uvoznik“? Navedena odluka, Cije
obrazlozenje nije bilo sasvim jasno i precizno, niti je bilo u potpunom skladu sa
tada vaze¢im propisima, izazvala je veoma ozbiljnu podelu pravne teorije. Veci
brojautorajezastupao stavda su, premanavedenojodluci,i prodavaciproizvodac
odgovorni za ispravno funkcionisanje stvari (MiloSevi¢, 1968: 214; Cari¢, 1966:
31). Takav stav, koji se pravdao razlozima racionalnosti i potrebom za boljom

17 U¢l.423.Zakona o obvaznim (obligacionim) odnosima (Narodne novine, 79/07,125/07,
79/09,89/09,133/09,78/12,56/13) pravi se razlika izmedu garancije koju je dao proizvodac,
kod koje su odgovorni proizvodac i prodavac (st. 1), i garancije koju je dao prodavac, kod
koje je odgovoran samo prodavac (st. 2).

18 (1. 22.st.1.crnogorskog Zakona o zastiti potro$aca (Sluzbenilist RSG, 26/2007) veoma
jasnoiprimereno propisuje: ,Prava po osnovu garancije, u skladu sa ovim zakonom, potrosac
ostvaruje kod trgovca, ukoliko druk¢ije nije propisano zakonom ili potrosackim ugovorom?®.

19 Presuda Vrhovnog privrednog suda Sl. 1424 /66 od 19.02.1966. godine, Zbirka sudskih
odluka, knj. XI, sv. 3, odluka br. 279, Beograd, 1966.

20 U obrazlozZenju navedene odluke se navodi da ,prodavac u odnosu na kupca stoji u
neposrednoj vezi i jemci za urednost izvrSene isporuke, pa prema tome on je bez obzira
na postojanje garantnog lista obavezan da predmet kupoprodaje preda ispravno, a kada je
re¢ o skrivenim manama da garantuje za ispravnost u roku od Sest meseci od dana predaje
stvari, a ukoliko postoji i garantni list - u roku koji je predviden u samom garantnom listu*.
U nastavku ovog obrazlozenja je i stav suda u kojem stoji da , kupcu ostaje uvek pravo da
svoj zahtev za uredno izvrsenje, kada je u pitanju predmet kupoprodaje koji prati garantni
list, postavi bilo prema prodavcu, bilo prema proizvodacu odnosno uvozniku*.
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zaStitom interesa kupaca (MiloSevi¢, 1968: 214; Cari¢, 1966: 31), zastupao se i
u kasnijoj sudskoj praksi.?! Manji broj autora je smatrao da po osnovu garancije
moZe da odgovara samo onaj subjekt koji je izdao garantni list, odnosno da je
neprihvatljivo da, pored garanta, kupcu treba da odgovara i prodavac (Radisi¢,
1972: 61). Za stav Vrhovnog privrednog suda koji je bio izrazen u navedenoj
presudi oni smatraju da je nejasno i nepotpuno formulisan.?? Uz to, i medu onima
koji su smatrali da pored proizvodaca treba da odgovara i prodavac, saglasnost
nije postojala u pogledu prirode odgovornosti prodavca i proizvodaca, jer se
u obrazloZenju navedene presude ne kaze kakva je prodavceva odgovornost
(supsidijarna ili solidarna sa proizvodacem). Pojedini autori su smatrali da je
odgovornost prodavca supsidijarna odgovornosti proizvodaca, jer je prodavac
duzan da na zahtev kupca preduzme ono Sto nije preduzeo proizvodac
(MiloSevi¢, 1968: 214; Bukljas, 1967: 10). Drugi su stali na stanoviste da za
ispunjenje obaveza iz garancije prodavac i proizvoda¢ odgovaraju solidarno,
tako da kupac ima pravo da se svojim zahtevima obrati bilo prodavcu, bilo
proizvodacu (Cari¢, 1966: 31; Spirovi¢-Jovanovié, 1975: 31), Sto se ocenjuje kao
reSenje koje je racionalnije za kupca (MiloSevi¢ (1968: 214). Takvo stanoviSte
je nedvosmisleno izrazavano u pojedinim sudskim odlukama,® s tim Sto bi
prodavac po pravu regresa mogao da zahteva obeStecenje od proizvodaca kao
jedino odgovornog za ispravan rad proizvoda (MiloSevi¢, 1968: 215). Autori koji
osporavaju odgovornost prodavca po osnovu garancije, osporavaju i njegovu
solidarnu odgovornost sa proizvodacem, jer takva odgovornost, s obzirom da se
javlja u vidu izuzetka, nije bila odredena ni zakonom ni pravnim poslom (Radisi¢,
1972: 62).

Stavovi iz navedene presude Vrhovnog privrednog suda nasli su mesto u Skici za
zakonik o obligacijama i ugovorima profesora Konstantinovi¢a (Konstantinovié¢,

21 Odluka Vrhovnog privrednog suda Sl. 671/70, kao i odluka Vrhovnog suda Srbije Rev.
102/85, navedene prema: Simonovi¢, 2006: 188.

22 Radisi¢ (1972: 61-62) navodi, u tom smislu, da se recenica iz obrazloZenja navedene
sudske odluke u kojoj stoji da , kupcu ostaje uvek pravo da svoj zahtev u odnosu na uredno
izvrsenje, kada je u pitanju predmet kupoprodaje koji prati garantni list, postavi bilo prema
prodavcu, bilo prema proizvodacu odnosno uvozniku®, moze shvatiti i tako ,da se kupac
moze obracati proizvodacu (uvozniku) i prodavcu samo po razli¢itim pravnim osnovima:
prvom iz ugovora o garanciji a drugom iz ugovora o kupoprodaji“. Ali, on ne osporava da je
svoj stav o odgovornosti prodavca po osnovu garantnog lista Vrhovni privredni sud, ipak,
iskazao onom recenicom iz obrazloZenja koja glasi: , Kad je re¢ o skrivenim manama prodavac
je duzan da garantuje za ispravnost u roku od 6 meseci od dana predaje stvari, a ukoliko
postoji i garantni list - u roku koji je predviden u samom garantnom listu.”).

23 Odluka Okruznog suda u Kraljevu Gz. 678/91, navedena prema: Simonovi¢, 2006: 189.
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1996: ¢l. 430. st. 1), a iz Skice su preuzeti i u Zakon o obligacionim odnosima,?*
jer oba akta propisuju da ,kupac moze, ako stvar ne funkcionise ispravno,
zahtevati kako od prodavca tako i od proizvodaca da stvar opravi u razumnom
roku ili ako to ne uc¢ini da mu umesto nje preda stvar koja funkcioniSe ispravno*.
U pravnoj teoriji se, posle donosenja Zakona o obligacionim odnosima, viSe ne
dovodi u pitanje kako stav da je, po osnovu garancije za ispravno funkcionisanje,
pored proizvodaca, odgovoran i prodavac, tako ni stav da je njihova odgovornost
solidarna (Kapor, 1980: 1000; Mitrovi¢, 1980: 943; Jankovec, 1999: 399; Alisani,
1996: 378; Jerkovi¢, 1980: 28; Vukéevi¢, 1985: 89), iako bi ovlasc¢enje kupca da
zahteva ispunjenje obaveze iz garancije kako od prodavca, tako i od proizvodaca,
moglo da proizlazi i iz solidarnog jemstva. U prilog tome navodi se, pre svega,
da bi neodgovornost prodavca po osnovu garancije za ispravno funkcionisanje
bila pravno neopravdana (Spirovi¢-Jovanovi¢, 1975: 34), jer garantni list, kada je
izdat od strane proizvodaca, predstavlja sastavni deo ugovora izmedu prodavca i
kupca (Jakubowski, 1966: 17; 17; Spirovi¢-Jovanovi¢, 1975: 34; Jankovec, 1999:
399), tako da se prodavac ne moZe smatrati licem koga se garantni list ne tice,
odnosno koga data garancija ne obavezuje. Neopravdano bi i nelogi¢no bilo i
da u prodajnom odnosu koji nastaje povodom tehnic¢ke robe za koju je data
garancija, prodavac ima povoljniji polozaj nego u prodajnom odnosu povodom
robe za Kkoju ona nije data (Spirovi¢-Jovanovi¢, 1975: 34), odnosno da Kkupac
robe sa garantnim listom ima manja prava nego kupac robe bez garantnog lista.?®
Na kraju, prodavac se bavi prodajom u vidu zanimanja, $to mu pruza veliku
korist, tako da ne bi bilo u duhu nacela jednake vrednosti uzajamnih davanja da
ostvaruje veliku korist, a da ne odgovara za funkcionalne nedostatke.

S druge strane, u savremenom pravu je veoma izraZena opsta teznja da se
odgovornost prodavca pojaca kada prodaje skupu i tehnicki sloZenu robu, tako
da je savremena pravna teorija gotovo jednodusna u stavu da on treba solidarno
da odgovara sa proizvodafem za neispravno funkcionisanje stvari. Garancija
se viSe ne posmatra izolovano od ugovora o prodaji. Naprotiv, ona je najteSnje
povezana sa tim ugovorom, tako da se smatra njegovim sastavnim delom, a time
i pravnim osnovom odgovornosti ne samo proizvodaca, koji je dao garanciju,
vec i prodavca.?® Takvo pravno uredenje garancije sasvim je prihvatljivo kako
sa stanoviSta drustvenog interesa, tako i sa stanovista interesa kupaca.?” Ono,
sa stanovista drustvenih interesa, pruza vecu sigurnost u prometu tehnicke

24 (1. 501. st. 1. Zakona o obligacionim odnosima, Sluzbeni list SFR], 29/1978, 39/1985,
45/89, kao i Sluzbeni list SR], 31/93.

25 Odluka Vrhovnog privrednog suda Sl. 671/70, navedena prema: Simonovi¢, 2006: 188.
26  Odluka Vrhovnog privrednog suda Sl. 671/70, navedena prema: Simonovi¢, 2006: 188

27 Jerkovi¢ (1980: 28) navodi da je za takvo regulisanje zakonodavac bio motivisan pre svega
,zastitom javnog interesa, a posebno zastitom interesa potrosaca (kupaca tehnicke robe)“).
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robe, omogucava brze i efikasnije ostvarivanje prava od strane kupaca, prodavce
¢ini zainteresovanim za kvalitet robe koju prodaju, a proizvodace stimulise da
proizvode robu boljeg kvaliteta. Sa stanovista zaStite interesa kupaca, ovakvo
uredenje garancije opravdano je zato Sto je kupcu povoljnije da moze da se
obrati ne samo proizvodacu nego i prodavcu, narocito kada ima poteskoca sa
ostvarivanjem svojih zahteva prema proizvodacu (Spirovi¢-Jovanovi¢, 1975: 34;
Panovski, 1981: 18).

4.1. Pravo regresa

Kod solidarne odgovornosti prodavca i proizvodaca veoma je problemati¢no
pitanje prava regresa, jer se ono ne resava prema opstim pravilima o solidarnim
obavezama, prema kojima svaki solidarni duznik snosi deo duga. Naime, pravna
teorijajejos od pojave stava o solidarnoj odgovornosti prodavca sa proizvodacem
stala na stanoviSte da se jedino prodavcu priznaje pravo regresa, odnosno da
prodavac ne treba konac¢no da snosi odgovornost, jer on po pravu regresa moze
da zahteva obestecenje od proizvodaca kao ,jedino odgovornog za ispravan
rad proizvoda“ (MiloSevi¢, 1966: 214-215).2 Sli¢no stanoviste zastupa i sudska
praksa, s tim Sto se u jednoj sudskoj odluci pravo prodavca da se regresira od
proizvodaca posmatra kao ugovorna odgovornost proizvodaca za Stetu koju koju
je prouzrokovao prodavcu.?” U drugoj sudskoj odluci se u prilog prodavéevog
prava regresa navodi to Sto se ,garantnim listom pokriva rizik neispravnosti
nastao u sferi proizvodne delatnosti‘, kao i daje ,krivicom proizvodaca u procesu
proizvodnje doslo do tehnicke neispravnosti prodate robe“*°

U svim navedenim stavovima se naglaSava odgovornost proizvodaca, ali se ne
daje i odgovarajuce objasnjenje za pravo prodavca, kao ,zakonskog solidarnog
duznika“?! da se u potpunosti regresira od proizvodaca. Takvo objasnjenje se, na
terenu solidarnih obaveza, moZe osloniti samo na odredbu kojom se predvida
izuzetak od opSteg pravila o podeli solidarne obaveze. Taj izuzetak dolazi do
izraZaja samo kod onih solidarnih obaveza koje su ustanovljene u isklju¢ivom
interesu jednog solidarnog duznika, jer je takav duznik duzan da nadoknadi ceo

28 Veljkovi¢ (1993: 17) smatra da ,garantni list daje pravo prodavcu naregres isplacenog
iznosa od proizvodaca, Sto predstavlja odgovaraju¢u kompenzaciju za straozije uslove
odgovornosti u odnosu na robu koja se ne prodaje uz garantni list).

29 PresudaViSegprivrednogsudauBeogradu, PZ.5272/95 0d 5.10.1995. godine, navedena
prema: Petrovi¢, Kozar, 2009: 612-613.

30 Presuda Vrhovnog suda Srbije, Prev. 626/98 od 25.11.1998. godine, navedena prema:
Nikoli¢, 2000: 66; Petrovi¢, Kozar, 1999: 591.

31 Presuda Vrhovnog suda Srbije, Prev. 626/98 od 25.11.1998. godine, navedena prema:
Petrovi¢, Kozar, 1999: 591.
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iznos obaveze duzniku koji je namirio poverioca.?? Solidarna obaveza prodavca
i proizvodaca koja proizlazi iz garancije ustanovljena je, po svemu sudedi, u
isklju¢ivom interesu proizvodaca, jer je on proizveo stvar, odgovoran je za njene
nedostatke i on daje garanciju za njeno ispravno funkcionisanje, a prodavcu se
namece solidarna obaveza samo da bi se kupcu pruzila veca sigurnost da ce
obaveze iz garancije biti ispunjene (Arandelovi¢, 1980: 915; Vizner, 1978: 1417).
Posto u tom odnosu prodavac, najcesce bez neke posebne naknade i koristi za
sebe, preuzima teret i rizik solidarnosti, ne bi bilo pravi¢no da konacno snosi
bilo koji deo duga (Arandelovi¢, 1980: 915).

Medutim, ne sme se izgubiti iz vida da zakonska formulacija, da kupac moZe,
ako stvar ne funkcioniSe ispravno, da ostvaruje svoja prava ,kako od prodavca
tako i od proizvodaca“, nije dovoljno precizna, jer moZe da se odnosi kako na
solidarnost prodavca sa proizvodacem, tako i na obavezu prodavca da kao
jemac platac jem¢i za ispunjenje proizvodaceve obaveze iz garancije. Cini se
da bi ustanova jemca platca bila primerenija kako za objasnjenje celog odnosa
izmedu prodavca i proizvodaca, tako i za opravdanje prava prodavca da se u
potpunosti regresira od proizvodaca. Moglo bi se uzeti da takvo jemstvo nastaje
na osnovu same zakonske odredbe koja propisuje da kupac moZe da ostvaruje
svoja prava ,kako od prodavca tako i od proizvodaca® ali i da ono nastaje izjavom
prodavca, tj. samim tim Sto je prodavac uneo svoje podatke u garantni list,
koji je potpisao i overio. U tom slu¢aju jemac platac (prodavac) odgovarao bi
poveriocu (kupac) kao i glavni duznik (proizvodac stvari i davalac garancije) za
celu obavezu iz garancije, tako da bi kupac mogao da zahteva njeno ispunjenje
bilo od proizvodaca bilo od prodavca ili od obojice u isto vreme.** Proizvodac
proizvodi stvar i daje garanciju, tako da je logi¢no da po osnovu garancije on
ima poloZaj glavnog duznika. S druge strane, prodavac je izabrao proizvodaca
¢uju tehnicku robu prodaje i najviSe sto bi bilo prihvatljivo je da jemci kupcu kao
jemac platac da e proizvodac ispuniti svoje obaveze iz date garancije. U tom
slucaju, prodavceva obaveza bila bi akcesorne prirode,* tako da bi nastajala,
prestajala i kretala se u granicama proizvodaceve obaveze (Alisani, 1996: 370),
Sto je logi¢nije u odnosu na solidarnu odgovornost prodavca i proizvodaca kod
koje prodavac samostalno preuzima prema kupcu proizvodaceve obaveze iz
garancije. Uz to, pravo prodavca da se u potpunosti regresira od proizvodaca
kod jemstva uopste nije sporno. On to pravo stice samom isplatom, jer se izric¢ito

32 Cl. 424. st. 2. Zakona o obligacionim odnosima, Sluzbeni list SFR], 29/1978, 39/1985,
45/89, kao i Sluzbeni list SR], 31/93.

33 (L. 1004. st. 3. Zakona o obligacionim odnosima, Sluzbeni list SFR], 29/1978, 39/1985,
45/89, kao i Sluzbeni list SR], 31/93.

34 Veljkovi¢ (1993: 17) smatra da je odgovornost prodavca prema kupcu ,direktna i
samostalna, jer to namece njihov odnos zasnovan ugovorom o prodaji.”
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propisuje da na jemca koji je namirio poverio¢evo potrazivanje prelazi to
potraZzivanje sa svim sporednim pravima i garancijama njegovog ispunjenja.® To
nije slucaj i sa prodavcem koji ima poloZaj solidarnog duznika. Takav prodavac
sti¢e pravo da se u potpunosti regresira samo izuzetno, tj. samo u slucaju kad
je solidarnost ustanovljena iskljucivo u interesu proizvodaca, Sto ovaj moze da
osporava tvrdnjom da je i prodavac imao koristi od prodaje stvari. U obrazlozZenju
jedne odluke Vrhovnog suda Srbije nije uvazen navod tuZenog proizvodaca
da su udeli tuZzioca i tuzenog ,trebali da budu jednaki“?¢ ali u tom slucaju sud
uopste nije svoju odluku zasnovao na odredbi kojom se u vidu izuzetka predvida
pravo solidarnog duznika da se u potpunosti regresira (cl. 424. st. 2. Zakona o
obligacionim odnosima), niti je tuZeni, s pozivom na tu odredbu, osporavao da je
solidarnost ustanovljena u njegovom isklju¢ivom interesu.

4.2. Odgovornost kooperanata

U praksi se Cesto desava da u proizvodnji neke stvari, osim proizvodaca
pod ¢ijim se imenom stvar prodaje, u izradi pojedinih delova ili u izvrsenju
pojedinih radnji, ucestvuju i drugi samostalni proizvodaci (kooperanti). To je u
savremenim uslovima proizvodnje pravilo u slucaju kad se izraduju gotovo sve
sloZenije stvari, kao i velika masinska ili druga postrojenja. U takvim slucajevima
postavlja se pitanje odgovornosti kooperanata prema kupcu izradene stvari
(finalni proizvod) i prema krajnjem (finalnom) proizvodacu.

U pravnoj praksi i pravnoj teoriji je, uglavnom, opSte usvojen stav da je za
neispravno funkcionisanje prodate stvari kupcu odgovoran krajnji (finalni)
proizvodac (Jakubowski, 1966: 17; RadiSi¢, 1972: 63; Kapor, 1980: 1005;
Mitrovi¢, 1985: 952; Jankovec, 1999: 398; AliSani, 1996: 382; Jerkovi¢, 1980: 29;
Vukeevi¢, 1985: 90), Sto je sasvim logi¢no, jer kupac niti zna, niti je duZan da zna
za sve kooperante koji ucestvuju u izradi proizvoda (Radisi¢, 1972: 63). Zbog
toga se, u interesu zastite kupaca, uzima da je, u pravnom smislu, krajnji (finalni)
proizvodac proizveo ceo proizvod (Radisi¢, 1972: 63; Kapor, 1980: 1005). Samo
on izdaje kupcu garantni list i u svojstvu proizvodaca odgovara kupcu (Kapor,
1980: 1005; Jankovec, 1999: 398; Panovski, 1981: 18), tako da uopste ne postoji
osnov za odgovornost kooperanta prema kupcu finalnog proizvoda. U tom
smislu je jednom sudskom odlukom odbijen zahtev kupca po osnovu garancije
za ispravno funkcionisanje automobila, koji je bio usmeren na kooperanta
(proizvodac automobilskog motora).?”

35 (l.1003.Zakona o obligacionim odnosima, Sluzbeni list SFR], 29/1978, 39/1985, 45/89,
kao i Sluzbeni list SR], 31/93.

36 Presuda Vrhovnog suda Srbije, Prev. 626/98 od 25.11.1998. godine, navedena prema:
Nikoli¢, 2000: 66, kao i Petrovi¢, Kozar, 2009: 591.

37 Odluka Vrhovnogsuda BosneiHercegovine, PZ.723/88 od 16.11.1989. godine, Privredno-
pravni prirucnik, 7, Beograd, 1989, str. 59.
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Ali, ako nije odgovoran prema kupcu finalnog proizvoda, svaki kooperant odgo-
voran je krajnjem (finalnom) proizvodacu za neispravno funkcionisanje stvari
koje poticCe od delova stvari koje je on izradio, odnosno od radnji koje je on izvrsio.
U praksi se, medutim, pojavio problem u vezi sa razli¢itim garantnim rokovima
koji se daju za pojedine stvari, kao i sa garantnim rokovima Kkoji su jos pre izrade
stvari protekli. Da bi se ti razli¢iti garantni rokovi mogli uskladiti, predvida se da
pojedini kooperanti odgovaraju krajnjem (finalnom) proizvodacu za ono vreme
za koje postoji i njegova odgovornost prema kupcu. U tom smislu i Zakon o
obligacionim odnosima propisuje da odgovornost kooperanata prema finalnom
proizvodacu za neispravno funkcionisanje stvari koje potice od delova koje su
oni proizveli ili od pojedinih radnji koje su oni izvrsili prestaje kad prestane
odgovornost finalnog proizvodacta prema kupcu stvari.®® Takvo regulisanje
obezbeduje da se odgovornost za nekvalitetan proizvod ili rad prevali na onog
kooperanta od kojeg oni poticu (Krulj, 1967: 309; Radisi¢, 1972: 63), a uz to,
kupac se oslobada obaveze da vodi racuna o garantnim rokovima kooperanata
prema finalnom proizvodacu (Kapor, 1980: 1005; Alisani, 1996: 382).

5. Zaklju¢ne napomene

U zavisnosti od usvojenog reSenja, subjekti odgovornosti po osnovu garancije
za ispravno funkcionisanje prodate stvari su ili proizvodac, ili prodavac, ili
istovremeno prodavac i proizvodac.

ReSenje prema kojem su po osnovu garancije istovremeno odgovorni prodavac
i proizvodac je najprihvatljivije, kako sa stanovista drustvenih interesa (pruza
vecu sigurnost u prometu i brze ostvarivanje prava od strane kupaca, prodavce
¢ini zainteresovanim za kvalitet robe koju prodaju, a proizvodace stimulise da
proizvode robu boljeg kvaliteta), tako i sa stanoviSta zastite interesa kupaca
(kupcu je povoljnije kad ima dva odgovorna lica).

Sdruge strane, ¢ini se da odredbe o garanciji koje sadrzi Zakon o zastiti potrosaca
pruzaju kupcu manje prava od odgovarajuc¢ih odredaba iz Zakona o obligacionim
odnosima, jer za razliku od resSenja iz Zakona o obligacionim odnosima, koje
je zasnovano na proizvodackoj garanciji i solidarnoj odgovornosti prodavca i
proizvodaca, reSenje iz Zakona o zastiti proizvodaca dopusta i garanciju samog
trgovca, prema Kojoj je on i jedini odgovoran po osnovu date garancije.

38 (l.506.Zakonao obligacionim odnosima, Sluzbeni list SFR], 29/1978, 39/1985, 45/89,
kao i Sluzbeni list SR], 31/93.
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Responsible Persons on the grounds of the Warranty of Operability
Summary

One of the key issues concerning the warranty of operability (guarantee on the
proper functioning of the object sold) is who is responsible for possible deficiencies
in the sold goods. There are different approaches to regulating this legal issue.
The first approach implies the manufacturer’s responsibility because he is the one
who issues a warranty for the produced goods and is thus obliged to provide the
manufacturer’s warranty to the buyer/consumer. The second approach is based
on the seller’s responsibility because, under a special statutory “guarantee clause’,
each seller assumes the obligation to guarantee the operability of the sold goods
(the merchant’s warranty), which is extended to all the way down to the end-user
(customer). The intention of the third approach is to combine the advantages of
the previous two. Therefore, this approach implies the liability of the manufacturer
and the seller alike. This approach was adopted in the Serbian Obligations Act
(1978). However, such a solution has not been envisaged in the Serbian Consumers
Protection Act (2011), which designates the merchant as the only responsible
person who may be liable on the grounds of a warranty of operability. Thus, this Act
diminishes consumer protection by providing fewer consumer rights as compared
to those provided in the Obligations Act.

Key words: warranty, liability, seller, merchant, consumer, buyer
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DIZAJN U FUNKCIJI MODE?

Apstrakt: Dizajniranje upotrebnih predmeta predstavlja veoma staru
ljudsku delatnost. Medutim, dizajn kao pravna kategorija nastao je mnogo
kasnije. Danas u postindustrijskom drustvu dizajniranje predstavlja
znacajan faktor privrednog i kulturnog Zivota ljudi.

Postoje razlicite vrste dizajna i svaki od njih ima svoje mesto i znacaj u
privrednoj proizvodnji. Modni dizajn, kao centralni predmet paZnje u
ovom radu, ima klju¢ni znacaj za nastanak i razvoj mode. Modni dizajn
je najvazniji (mada ne i jedini) faktor koji je u funkciji mode i modnih
trendova. Medutim, jos vise od dizajna, na modu uticu modni dizajneri
(kreatori), koji diktiraju modu i preko podanika mode ostvaruju svoje
ideoloske i materijalne interese.

U radu su dati prikaz razvoja dizajna i mode i njihov meduticaj.

Kljuéne reci: industrijski dizajn, modni dizajn, moda, odevni predmet.

1. Industrijski i modni dizajn

U najsSirem smislu, dizajn predstavlja proces donosSenja niza odluka u cilju
konstruisanja, oblikovanja ili kreiranja necega (kao, npr. arhitektonskih planova,
inZenjerskih crteza ili dijagrama, tekstilnih uzoraka ili modela i sl.). Cilj dizajna
je resavanje odredenog problema ili uoblicavanje upotrebnog predmeta.

Duhovne tvorevine koje imaju za cilj oblikovanje proizvoda bilo koje vrste, mogu
se zastiti po osnovu propisa intelektualne svojine na tri nacina. Pre svega, po
osnovu prava industrijske svojine, zatim, putem autorskog prava i, najzad, po
osnovu propisa o suzbijanju nelojalne konkurencije.

1 vidza@prafak.ni.ac.rs

2 Clanak je ruzultat rada na projektu ,Uskladivanje prava Srbije sa pravom EU“, koji
finansira Pravni fakultet u Nisu.
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Po osnovu industrijske svojine zaStita se pruza u obliku industrijskog dizajna,
kao subjektivnog prava industrijske svojine. Ovo pravo se priznaje stvaraocima
uz ispunjenost materijalnopravnih i formalnopravnih uslova.

Industrijski dizajn je pravo industrijske svojine kojim se $titi trodimenzionalni
ili dvodimenzionalni izgled celog proizvoda, ili njegovog dela, koji je odreden
njegovim vizuelnim karakteristikama, narocito linijama, konturama, bojama,
oblikom, teksturom i/ili materijalima od kojih je proizvod sacinjen, ili kojima je
ukrasen, kao i njthovom kombinacijom.

Proizvod je industrijski ili zanatski predmet, Sto ukljucuje i delove koji su
namenjeni za spajanje u sloZeni proizvod, pakovanje proizvoda, graficke simbole
i tipografske znake, ali ne i kompjuterske programe.* Zakonom su propisani
materijalnopravni uslovi za sticanje prava na dizajn. Ti uslovi su novost i
individualni karakter.

Industrijski dizajn se smatra novim ako identi¢an dizajn nije postao dostupan
javnosti pre dana podnoSenja prijave, kao i ako ve¢ nije podneta prijava za
priznanje identi¢nog industrijskog dizajna. Industrijski dizajni se smatraju
identicnim ako se razlikuju samo u nebitnim detaljima. Razlika u nebitnim
detaljima postoji ako ih informisani potrosac na prvi pogled ne razlikuje.

Industrijski dizajn ima individualni karakter ako se ukupan utisak koji ostavlja
na informisanog potrosaca razlikuje od ukupnog utiska koji na njega ostavlja
bilo koji drugi industrijski dizajn, a koji 