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Шта је животна Шта је животна јј
средина?средина?
 Животна средина Животна средина –– скуп скуп 
природних и створених вредности природних и створених вредности р р д р р др р д р р д
чији комплексни међусобни односи чији комплексни међусобни односи 
чине чине окружењеокружење, , просторпростор и и услове за услове за руру ,, р рр р уу
животживот
–– Законска дефиницијаЗаконска дефиниција -- чл. 3. Закона очл. 3. Закона оЗаконска дефиниција Законска дефиниција чл. 3. Закона о чл. 3. Закона о 
заштити животне средине, 2004, 2009, заштити животне средине, 2004, 2009, 
20112011



Две конпеције еколошког Две конпеције еколошког Д ц јД ц ј
праваправа

 ААнтропоцентричннтропоцентричнаа концепцијконцепцијаа
–– човекчовек јеје основнаосновна ии централнацентрална вредноствредностчовекчовек је је основнаосновна ии централнацентрална вредноствредност
којукоју требатреба штититиштитити

–– природаприрода се не се не штитиштити каокао вредноствредност самасамар р др р д р др д
попо себисеби, , већвећ радиради стварањастварања
оптималнихоптималних условауслова заза животживот и и развојразвој
људскељудске врстеврсте



Две конпеције Две конпеције Д ц јД ц ј
еколошког праваеколошког права
 ЕЕконцентрична концепција концентрична концепција 

–– базирана на идеји равноправности базирана на идеји равноправности 
човека и природе човека и природе 

–– околина, укључујући и ону створену околина, укључујући и ону створену 
људским радом, представља самосталну људским радом, представља самосталну 
вредности, независно од значаја који вредности, независно од значаја који 
има у погледу одржавања и развојаима у погледу одржавања и развојаима у погледу одржавања и развоја има у погледу одржавања и развоја 
људи и људског друштваљуди и људског друштва

–– природи (околини)природи (околини) требатреба признапризнатитиприроди (околини) природи (околини) треба треба признапризнатити
посебан правни субјективитетпосебан правни субјективитет



На којој се концепцији На којој се концепцији 
заснива наше еколошкозаснива наше еколошкозаснива наше еколошко заснива наше еколошко 
право?право?

 Још увек на аЈош увек на антропоцентричннтропоцентричнојој
јјконцепцијконцепцијии

–– доказ: доказ: предметпредмет еколошкееколошке заштитезаштите је је 
""околинаоколина" "" "животнаживотна срединасредина"" ““човековачовековаоколинаоколина , , животнаживотна срединасредина , , човековачовекова
околинаоколина" "" "животнаживотна околинаоколина““ –– природа се природа се 
штити ради човекаштити ради човека

–– доказ: признато је право на здраву животну доказ: признато је право на здраву животну 
средину као људско право, лично право... средину као људско право, лично право... 



Систем правне заштите Систем правне заштите рр
животне срединеживотне средине

 Заштита на међународном нивоуЗаштита на међународном нивоу
 Заштита на регионалном новоуЗаштита на регионалном новоу
 Заштита на националном нивоуЗаштита на националном нивоу Заштита на националном нивоуЗаштита на националном нивоу

–– Управноправна заштитаУправноправна заштита
–– Кривичноправна заштита (еколошкиКривичноправна заштита (еколошки–– Кривичноправна заштита (еколошки Кривичноправна заштита (еколошки 
криминалитет)криминалитет)

–– Грађанскоправна заштитаГрађанскоправна заштитаГрађанскоправна заштита Грађанскоправна заштита 



Грађанскоправна заштитаГрађанскоправна заштитаГрађанскоправна заштитаГрађанскоправна заштита

 Грађанскоправна заштита Грађанскоправна заштита ––
заштита која се пружа у циљу заштита која се пружа у циљу 
спречавања загађења и отклањања спречавања загађења и отклањања 
последица загађењапоследица загађења

 Општа оцена Општа оцена –– није успостављен није успостављен цц ј уј у
адекватан систем грађанскоправне адекватан систем грађанскоправне 
заштитезаштите



Устав Србије (2006)Устав Србије (2006)Устав Србије (2006)Устав Србије (2006)

ЗдраваЗдрава животнаживотна срединасредина -- ЧланЧлан 74. 74. Устава Устава 
 СвакоСвако имаима правоправо нана здравуздраву животнуживотнурр др удр у уу
срединусредину и и нана благовременоблаговремено и и потпунопотпуно
обавештавањеобавештавање о о њеномњеном стањустању. . 

 СвакоСвако, а , а посебнопосебно РепубликаРепублика СрбијаСрбија и и 
аутономнааутономна покрајинапокрајина, , одговоранодговоран јеје заза
заштитузаштиту животнеживотне срединесредине. . 

 СвакоСвако јеје дужандужан дада чувачува и и побољшавапобољшава
животнуживотну срединусрединуживотнуживотну срединусредину..



ПримерПримерПримерПример

 У кругу фабрике одливака налази се котларница на угаљ, која нема У кругу фабрике одливака налази се котларница на угаљ, која нема 
адекватнадекватнее пречишавачи ваздухапречишавачи ваздуха па па током током грејне сезоне грејне сезоне из димњиз димњака ака 
куља густ црни дим, који садржи велику количину токсичних гасова. куља густ црни дим, који садржи велику количину токсичних гасова. 
Удружење грађана “Зелени” тврди даУдружење грађана “Зелени” тврди да загађен ваздух штетно утиче назагађен ваздух штетно утиче на Удружење грађана “Зелени” тврди да Удружење грађана “Зелени” тврди да загађен ваздух штетно утиче на загађен ваздух штетно утиче на 
здравље људи и квалитет животне средине. Многи људи са овог здравље људи и квалитет животне средине. Многи људи са овог 
подручја, посебно деца и стара и оболела лица, пате од главобоље и подручја, посебно деца и стара и оболела лица, пате од главобоље и 
имају респираторне проблеме, посебно зими, у јуратњим часовима, имају респираторне проблеме, посебно зими, у јуратњим часовима, ју р р р р , , у јур ,ју р р р р , , у јур ,
када се емитује повећана количина дима. Број деце са асматичним када се емитује повећана количина дима. Број деце са асматичним 
проблемима знатно је већи у односу на број деце која болују од ове проблемима знатно је већи у односу на број деце која болују од ове 
болести из других градских подручја. болести из других градских подручја. 
У б ћ ф бУ б ћ ф б Удружење се више пута обраћало власнику фабрике са захтевом да Удружење се више пута обраћало власнику фабрике са захтевом да 
постави пречишћаваче постави пречишћаваче 

 У три наврата организовани су протести испред фабрикеУ три наврата организовани су протести испред фабрике

КОЈИ ИМ ПРАВНИ ИНСТРУМЕНТИ СТОЈЕ НАКОЈИ ИМ ПРАВНИ ИНСТРУМЕНТИ СТОЈЕ НА–– КОЈИ ИМ ПРАВНИ ИНСТРУМЕНТИ СТОЈЕ НА КОЈИ ИМ ПРАВНИ ИНСТРУМЕНТИ СТОЈЕ НА 
РАСПОЛАГАЊУ?РАСПОЛАГАЊУ?



Облици заштите Облици заштите -- Закон о Закон о цц
заштити животне срединезаштити животне средине

Закон о заштити животне срединеЗакон о заштити животне средине
 Чл. 105. Чл. 105. 
 ЗагађивачЗагађивач јеје одговоранодговоран заза штетуштету нанетунанету животнојживотној срединисредини и и За ађ аЗа ађ а јеје од о ораод о ора заза е уе у а е уа е у о ојо ој средсред

просторупростору и и сносисноси трошковетрошкове проценепроцене штетештете и и њеногњеног уклањањауклањања, а , а 
нарочитонарочито::
–– 1) 1) трошковетрошкове хитниххитних интервенцијаинтервенција предузетихпредузетих у у времевреме настанканастанка штетештете, , 
аа неопходнихнеопходних заза ограничавањеограничавање ии спречавањеспречавање ефекатаефеката штетештете попоа а неопходнихнеопходних заза ограничавањеограничавање и и спречавањеспречавање ефекатаефеката штетештете попо
животнуживотну срединусредину, , просторпростор и и здрављездравље становништвастановништва;;

–– 2) 2) директнедиректне и и индиректнеиндиректне трошковетрошкове санацијесанације, , установљавањаустановљавања новогновог
стањастања илиили обнављањаобнављања претходногпретходног стањастања животнеживотне срединесредине и и 
просторапростора, , каокао и и мониторингмониторинг ефекатаефеката санацијесанације и и ефекатаефеката штетештете попо
животнуживотну срединусредину;;

–– 3) 3) трошковетрошкове спречавањаспречавања настанканастанка истеисте илиили сличнесличне штетештете попо животнуживотну
срединусредину и и просторпростор;;

–– 4) 4) трошковетрошкове накнаденакнаде лицималицима директнодиректно угроженимугроженим штетомштетом попо животнуживотну
срединусредину и и просторпростор..



Облици заштите Облици заштите -- Закон о Закон о цц
заштити животне срединезаштити животне средине

Чл. 107. Чл. 107. 
 СвакоСвако коко претрпипретрпи штетуштету имаима правоправо нана накнадунакнаду штетештете..
 ЗахтевЗахтев заза накнадунакнаду штетештете можеможе сесе поднетиподнети непосреднонепосредно загађивачузагађивачу ЗахтевЗахтев заза накнадунакнаду штетештете можеможе сесе поднетиподнети непосреднонепосредно загађивачузагађивачу

илиили осигуравачуосигуравачу, , односноодносно финансијскомфинансијском гарантугаранту загађивачазагађивача кодкод
когакога јеје настаонастао удесудес, , акоако такавтакав осигуравачосигуравач, , односноодносно финансијскифинансијски
гарантгарант постојипостоји..

 АкоАко јеје вишевише загађивачазагађивача одговорноодговорно заза штетуштету нанетунанету животнојживотној
срединисредини, а , а удеоудео појединихпојединих загађивачазагађивача нијеније могућемогуће одредитиодредити, , 
трошковетрошкове сносесносе солидарносолидарно и и посебнопосебно. . 
ПокретањеПокретање поступкапоступка заза накнадунакнаду штетештете застаревазастарева заза тритри годинегодине одод ПокретањеПокретање поступкапоступка заза накнадунакнаду штетештете застаревазастарева заза тритри годинегодине одод
кадакада јеје оштећеникоштећеник сазнаосазнао заза штетуштету и и учиниоцаучиниоца штетештете. У . У свакомсваком
случајуслучају овоово потраживањепотраживање застаревазастарева заза 20 20 годинагодина одод кадакада јеје
штеташтета насталанастала..

 ПоступакПоступак предпред судомсудом заза накнадунакнаду штетештете јеје хитанхитан..



Облици заштите Облици заштите -- Закон о основним Закон о основним цц
својинскоправним односима (1980) својинскоправним односима (1980) 

 Заштита од имисија (суседско Заштита од имисија (суседско 
право)право)-- чл. 5. чл. 5. р )р )

 ВласникВласник непокретностинепокретности дужандужан јеје дада сесе припри коришћењукоришћењу
непокретностинепокретности уздржавауздржава одод радњирадњи и и дада отклањаотклања узрокеузроке којикоји
потичупотичу одод његовењегове непокретностинепокретности, , којимакојима сесе отежаваотежава коришћењекоришћење
другихдругих непокретностинепокретности ((преношењепреношење димадима, , непријатнихнепријатних мирисамириса, , 
топлотетоплоте, , чађичађи, , потресапотреса, , букебуке, , отицањаотицања отпаднихотпадних водавода и и слсл.) .) 
прекопреко меремере којакоја јеје уобичајенауобичајена с с обзиромобзиром нана природуприроду и и наменунамену
непокретностинепокретности ии нана меснемесне приликеприлике илиили којимакојима сесе проузрокујепроузрокујенепокретностинепокретности и и нана меснемесне приликеприлике, , илиили којимакојима сесе проузрокујепроузрокује
знатнијазнатнија штеташтета..

 БезБез посебногпосебног правногправног основаоснова забрањенозабрањено јеје вршењевршење наведених наведених 
сметњисметњи посебнимпосебним уређајимауређајима и кад не прелазе уобичејену меруи кад не прелазе уобичејену меру



Облици заштите Облици заштите –– Закон о основним Закон о основним цц
својинскоправним односима (1980) својинскоправним односима (1980) 

 ВВласникласник и држалац овлашћени су да и држалац овлашћени су да 
власнику земљишта са кога имисије потичувласнику земљишта са кога имисије потичувласнику земљишта са кога имисије потичу власнику земљишта са кога имисије потичу 
упуте:упуте:
–– захтев за престанак узнемиравањазахтев за престанак узнемиравања (тзв(тзвзахтев за престанак узнемиравања захтев за престанак узнемиравања (тзв. (тзв. 
негаторна туђжба)негаторна туђжба)

–– захтев за уклањање узрока узнемиравањазахтев за уклањање узрока узнемиравања
–– захтев за накнаду штетезахтев за накнаду штете

 Метод заштите Метод заштите –– парница парница ––општиопшти парнични парнични 
поступакпоступак



Облици заштите Облици заштите –– Закон о основним Закон о основним цц
својинскоправним односима (1980) својинскоправним односима (1980) 

 Државинска заштитаДржавинска заштита -- ччланлан 7575.. Државинска заштита Државинска заштита ччланлан 7575. . 
–– СвакиСваки држалацдржалац имаима правоправо нана заштитузаштиту
одод узнемиравањаузнемиравања илиили одузимањаодузимањаодод уз е ра а ауз е ра а а одуз а аодуз а а
државинедржавине ((сметањесметање државинедржавине))

 Метод заштитеМетод заштите –– парницапарница –– посебанпосебанМетод заштите Метод заштите парница парница посебан посебан 
парнични поступакпарнични поступак



Недостаци и лимити Недостаци и лимити д цд ц
имисионе заштите имисионе заштите 
 ООмогућава заштиту релативно малог простора угроженог могућава заштиту релативно малог простора угроженог 
имисијама, и то само оног које се у време имисије користи и имисијама, и то само оног које се у време имисије користи и 
који има свог власникакоји има свог власникакоји има свог власника. који има свог власника. 

 Код имисија већих размера, који загађују огромна копнена, Код имисија већих размера, који загађују огромна копнена, 
водена и ваздушна пространства стварноправни инструменти водена и ваздушна пространства стварноправни инструменти 
заштите функционално су неспособни да обезбеде заштитузаштите функционално су неспособни да обезбеде заштитузаштите функционално су неспособни да обезбеде заштиту, заштите функционално су неспособни да обезбеде заштиту, 
чак и кад би категорија суседства била неприродно чак и кад би категорија суседства била неприродно 
проширенапроширена

 ЗЗаштита од имисија пружа сеаштита од имисија пружа се postpost festumfestum пошто је допошто је до ЗЗаштита од имисија пружа се аштита од имисија пружа се post post festumfestum, , пошто је до пошто је до 
имисије већ дошлоимисије већ дошло -- не обезбеђује остваривање једног од не обезбеђује остваривање једног од 
основних начела еколошког права основних начела еколошког права -- начела превенције.  начела превенције.  



Недостаци и лимити Недостаци и лимити д цд ц
имисионе заштите имисионе заштите 

 ИИнструменти заштите од имисија установљени нструменти заштите од имисија установљени су су 
почетком 19. векапочетком 19. века и тада су и тада су одговарали тадашњим одговарали тадашњим 
облицима угрожавања околинеоблицима угрожавања околине

 Данас Данас не пружају могућност адекватне заштите од не пружају могућност адекватне заштите од 
нових врста имисија које погађају много ширинових врста имисија које погађају много ширинових врста имисија, које погађају много шири нових врста имисија, које погађају много шири 
круг субјеката и чије штетне последице не круг субјеката и чије штетне последице не 
наступају тренутно, већ у неким случајевима тек наступају тренутно, већ у неким случајевима тек 
после много година. после много година. 

 ННеделотворнеделотворни су код и су код загађивањзагађивањаа околине као околине као 
ентитета тј угрожавање природног екоентитета тј угрожавање природног еко--балансабалансаентитета, тј. угрожавање природног екоентитета, тј. угрожавање природног еко баланса. баланса. 



Недостаци и лимити Недостаци и лимити д цд ц
имисионе заштите имисионе заштите 

 ООмогућавају заштиту само од оних имисија које могућавају заштиту само од оних имисија које 
потичу од суседног земљишта и онога што је са потичу од суседног земљишта и онога што је са 
тим земљиштем споједнотим земљиштем споједно, а не и од имисија , а не и од имисија које које 
потичу од разноврсних саобраћајних средстава, потичу од разноврсних саобраћајних средстава, 
машина у покрету и сл.машина у покрету и сл.машина у покрету и сл.  машина у покрету и сл.  

 ННе обезбеђује заштиту од тзв. легалних е обезбеђује заштиту од тзв. легалних 
загађивача, оних који посебним уређајима и загађивача, оних који посебним уређајима и 

јјпостројењима, уз дозволу надлежног органа, врше постројењима, уз дозволу надлежног органа, врше 
имисије, а управо су ониимисије, а управо су они највећи загађивачи највећи загађивачи 
животне средине животне средине р др д



Облици заштите Облици заштите –– Закон о Закон о цц
облигационим односима (облигационим односима (19781978))

 ЗЗахтев да се уклони опасност штетеахтев да се уклони опасност штете
Члан 156Члан 156Члан 156Члан 156

 (1) (1) СвакоСвако може захтевати од другога да може захтевати од другога да 
уклони извор опасности уклони извор опасности од кога прети од кога прети у ру р д рд р
знатнија штета њему или неодређеном знатнија штета њему или неодређеном 
броју лица, као и да се броју лица, као и да се уздржи од уздржи од 
делатности од које произлази делатности од које произлази 
узнемиравање или опасност штетеузнемиравање или опасност штете, , 
ако се настанак узнемиравања или штетеако се настанак узнемиравања или штетеако се настанак узнемиравања или штете ако се настанак узнемиравања или штете 
не може спречити одговарајућим мерамане може спречити одговарајућим мерама..



Облици заштите Облици заштите –– Закон о Закон о цц
облигационим односима (облигационим односима (19781978))

 (2) Суд ће на захтев (2) Суд ће на захтев 
заинтересованог лица заинтересованог лица наредити да наредити да р цр ц р д др д д
се предузму одговарајуће мере се предузму одговарајуће мере 
за спречавање настанка штете за спречавање настанка штете рр
или узнемиравања,или узнемиравања, или да се или да се 
отклони извор опасностиотклони извор опасности, на , на рр ,,
трошак држаоца извора опасности, трошак држаоца извора опасности, 
ако овај сам то не учини.ако овај сам то не учини.ј уј у



Облици заштите Облици заштите –– Закон о Закон о 
облигационим односима (облигационим односима (19781978))

 (3) Ако штета настане у обављању (3) Ако штета настане у обављању 
општекорисне делатности општекорисне делатности за коју је за коју је 
добијена дозвола добијена дозвола надлежног органа, надлежног органа, 
може се захтевати може се захтевати само накнада штете само накнада штете 
која прелазикоја прелази нормалне границенормалне границекоја прелази која прелази нормалне границенормалне границе..

 (4) Али, и у том случају се може (4) Али, и у том случају се може 
захтевати предузимањезахтевати предузимање друштвенодруштвенозахтевати предузимање захтевати предузимање друштвено друштвено 
оправданих мераоправданих мера за спречавање за спречавање 
наступања штете или за њено смањење.наступања штете или за њено смањење.наступања штете или за њено смањење.наступања штете или за њено смањење.



ОценаОценаОцена Оцена 

 Уведена тзв. еколошка тужба Уведена тзв. еколошка тужба --
ппризнато право на отклањање ризнато право на отклањање р рр р
опасности од штете или опасности од штете или 
узнемиравањаузнемиравањау ру р

 Активно легитимисан Активно легитимисан –– свако свако --
народннароднаа (популарн(популарнаа) тужб) тужбаанародннароднаа (популарн(популарнаа) тужб) тужбаа



КритикаКритикаКритикаКритика

 Популарна тужба није Популарна тужба није доживелдоживелаа
верификацијуверификацију у пракси у пракси р ф ц јур ф ц ју у ру р

 ННе обезбеђује адекватну заштиту од е обезбеђује адекватну заштиту од 
тзв легалних загађивача вршиоцатзв легалних загађивача вршиоцатзв. легалних загађивача, вршиоца тзв. легалних загађивача, вршиоца 
"општекорисне делатности", који "општекорисне делатности", који 
посебним уређајима ипосебним уређајима ипосебним уређајима и посебним уређајима и 
постројењима, уз дозволу постројењима, уз дозволу 
надлежног органа загађују околинунадлежног органа загађују околинунадлежног органа, загађују околину. надлежног органа, загађују околину. 



КритикаКритикаКритика Критика 

 ННе е обезбеђује обезбеђује накнаднакнадуу "правих" "правих" 
еколошких штетаеколошких штета -- штета које погађају штета које погађају 
саму животну срединусаму животну средину --, већ , већ штета штета које које 
настају на индивидуалним добрима лица настају на индивидуалним добрима лица 
које истиче захтевкоје истиче захтевкоје истиче захтевкоје истиче захтев

 Новчана накнада штете може се Новчана накнада штете може се 
употребити за било које сврхе а не да сеупотребити за било које сврхе а не да сеупотребити за било које сврхе, а не да се употребити за било које сврхе, а не да се 
оштећено добро санира и ревитализујеоштећено добро санира и ревитализује



КритикаКритикаКритика Критика 

 Тешкоће у доказивањуТешкоће у доказивању
Уклањање извора опасностиУклањање извора опасности тужилац доказује да јетужилац доказује да је–– Уклањање извора опасности Уклањање извора опасности –– тужилац доказује да је тужилац доказује да је 
прети опасност од штете прети опасност од штете и да је та штета "знатнија“и да је та штета "знатнија“

 Проблем са одређивањем захтева Проблем са одређивањем захтева роб е са одређ а е за е ароб е са одређ а е за е а
којим се тражи предузимање мера којим се тражи предузимање мера 
ради спречавања штете ради спречавања штете рад с ре а а а е ерад с ре а а а е е
–– Мора бити одређен у тужби, а Мора бити одређен у тужби, а тужитужиоцу оцу у време у време 
подизања тужбе најчешће нису познате многе подизања тужбе најчешће нису познате многе 
ччињенице од којих те мере зависе.ињенице од којих те мере зависе.ччињенице од којих те мере зависе. ињенице од којих те мере зависе. 



КритикаКритикаКритикаКритика

 Процесна ограничења Процесна ограничења ––
страначка способност, субјективне и страначка способност, субјективне и р , у јр , у ј
објективне границе објективне границе 
правноснажностиправноснажностирр

 Економска ограничењаЕкономска ограничења
–– Дисбаланс у економској моћи тужиоцаДисбаланс у економској моћи тужиоца–– Дисбаланс у економској моћи тужиоца Дисбаланс у економској моћи тужиоца 
и загађивача и загађивача 



КритикаКритикаКритика Критика 

 ЗЗаштитааштита животнеживотне срединесредине
колективниколективни интересинтерес заједницезаједнице ––рр ј д цј д ц
захтевазахтева колективнеколективне правозаштитнеправозаштитне
методеметодедд

 ЗПП (2011) ЗПП (2011) 
–– Глава XXXVIГлава XXXVI ПОСТУПАК ЗАПОСТУПАК ЗА–– Глава XXXVI Глава XXXVI ПОСТУПАК ЗА ПОСТУПАК ЗА 
ЗАШТИТУ КОЛЕКТИВНИХ ПРАВА И ЗАШТИТУ КОЛЕКТИВНИХ ПРАВА И 
ИНТЕРЕСА ГРАЂАНАИНТЕРЕСА ГРАЂАНА –– Уставни суд Уставни суд удуд
прогласио несутавним одредбе прогласио несутавним одредбе 



Правозаштитни методи Правозаштитни методи р др д
у упоредном праву у упоредном праву 

 Организацијаска тужбаОрганизацијаска тужба Организацијаска тужбаОрганизацијаска тужба
 Класна тужба (Класна тужба (Class actionClass action))
Колективна тужбаКолективна тужба ((Collective actionCollective action)) Колективна тужба Колективна тужба ((Collective actionCollective action))
–– ЕУ ЕУ -- ПрепорукПрепорукaa о заједничким начелима за о заједничким начелима за 
колективне превентивне тужбе и колективне колективне превентивне тужбе и колективне 
тужбе за  накнаду штете у државама чланицама тужбе за  накнаду штете у државама чланицама 
код повреде права гарантованих правом ЕУ код повреде права гарантованих правом ЕУ –– јун јун 
2013. 2013. 


