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NOVI ZAKONIK
O KRIVICNOM POSTUPKU

UVODNA RAZMATRANJA

Kiivi¢ni postupak, odnosno zakon kojim je regulisan ovaj postupak - pred-
stavlja jedan od najznacajnijih legislativnih akata jedne zemlje. Principi koje
andr?l i norme koje ga razraduju - bitno odreduju stepen realizacije najzna-
¢ajnljih ljudskih prava i sloboda, sjedne strane, dok od stepena uspednosti
proplsanih resenja krivicnog postupka - u velikoj meri, zavisi primena mate-
tijalnog krivi¢nog prava.

Mredlagaé Novog Zakonika o kriviénom postupku - naglasava da reSenja pro-
pisana u Novom Zakoniku o kriviénom postupku, mogu znatno da uticu na
stepen i brzinu otkrivanja izvrdenih krivi¢nih dela i njihovih udinilaca, a efika-
shost i delotvornost njegovog sprovodenja Cini znadajan faktor odvradanja
otl vréenja krivicnih dela.

shodno tome, vrlo je vaZan svaki segment, nacin i razlog propisanih novina
u meri stepena uspesnosti buduée primene, a samim tim i ostvarivanja svrhe
i «iljJa kompletnog kriviénog zakonodavstva i Sire - uspe3nosti zastite cele
thustvene zajednice od, po nju, najopasnijih dela.

Narodna skupstina Republike Srbije, na sednici Dvanaestog vanrednog zaseda-
nja u 2011, godini, 26. septembra 2011. godine - donela je Zakonik o krivic-
nom postupku, koji je (nakon proglasenja), objavljen u "Sl. glasniku RS", br.
12/2011 od 28. septembra 2011. godine (u daljem tekstu: Novi Zakonik).

Novl Zakonik utvrduje pravila, ¢iji je cilj - da niko nevin ne bude osuden, a da se
udiniocu kriviénog dela izrekne kriviéna sankcija, pod uslovima koje propisuje
kriviéni zakon, na osnovu zakonito i pravi¢no sprovedenog postupka.

Novim Zakonikom se utvrduju i pravila o - uslovnom otpustu, rehabilita-
clji, prestanku mere bezbednosti i pravnih posledica osude, ostvarivanju
prava lica neosnovano lisenog slobode i neosnovano osudenog, oduzi-
manju imovinske koristi, reSavanju imovinskopravnog zahteva i izdava-
nju poternice i objave.

Poletak primene Novog Zakonika - odloZen je, za:

- 15, januar 2012. godine - u postupcima za krivitna dela za koja je
posebnim zakonom odredeno da postu-
pa javno tuzilastvo posebne nadleznosti

- 1. oktobar 2013. godine - ostali postupci.
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Uvodna razmatranja ,’

Danom po&etka primene Novog Zakonika - prestaje da vaZi Zakonik o |

kriviénom postupku ("SluZbeni list SR]", br. 70/01 i 68/02 i "Sluzbeni gla-

snik RS", br. 58/04, 85/05, 85/05, 115/05, 49/07, 20/09, 72/09 i 76/10 - u

daljem tekstu: Zakonik 70/2001).

Na lica koja su do dana stupanja na snagu Novog Zakonika - stekla status

svedoka saradnika - primenjuju se zakonske odredbe o svedoku saradniku
koje su vazile u vreme dobijanja tog statusa.

Zakonitost radnji preduzetih pre pogetka primene Novog Zakonika - ]
ocenjivaée se po odredbama Zakonika 70/2001. Istraga - koja je na dan 9
pocetka primene Novog Zakonika u toku — dovrsi¢e se po odredbama Zako-
nika 70/2001, a dalji tok postupka - ¢e se sprovesti po odredbama Novog

Zakonika.

Ako je na dan pocetka primene Novog Zakonika - bio u toku neki rok - taj
rok ¢e se racunati po odredbama Novog Zakonika, OSIM ako je taj rok bio

duzi prema odredbama Zakonika 70/2001.

Novi Zakonik je doneo veliki broj vrlo vaznih novina (u odnosu na Zakonik

70/2001), a Predlaga¢ Zakonika je u okviru OBRAZLOZENJA uz Predlog Za-
konika, detaljnije pojasnio novine i dao razloge i objasnjenja pravnih institu-
ta i pojedinacnih resenja (od kojih vam neka, u vidu izvoda, dostavljamo u
nastavku).

OBJASNIENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
I POJEDINACNIH RESENJA

1Z OBRAZLOZENJA PREDLAGACA ZAKONIKA

- Jedna od najvaZnijih novina u Novom Zakoniku o krivicnom postupku, 1
koja je uslovila i druge brojne izmene - predstavlja uvodenje tuzilacke is-
trage i stranackog postupka, utemeljenog na nafelu raspravnosti, koji

se vodi pred sudom.

Usled toga je doslo do bitnih izmena u procesnim ulogama ovlasé¢enog tuzi- ;
oca i suda, a jedna od najbitnijih se odnosi na dokaznu inicijativu u toku j

postupka (¢lan 15.).

Naime, umesto izvodenja dokaza od strane suda po sluzbenoj duzno-
sti, teret dokazivanja optuZbe je na tuZiocu, a dokazi se izvode na {
predlog stranaka. Pri tome, sud moze dati nalog stranci da prediozi dopun-~ |
ske dokaze ili izuzetno sam odrediti da se takvi dokazi izvedu, ako oceni da }
su izvedeni dokazi protivreéni ili nejasni i ako je to neophodno da bi se

predmet dokazivanja svestrano raspravio.
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= Vatno je istaci da je Novim Zakonikom propisano da - predmet dokaziva-
nja predstavljaju ¢injenice koje Cine obelezje krivi¢nog dela ili od kojih
tavisi primena neke druge odredbe kriviénog zakona, kao i ¢injenice od ko-
fih ravisi primena odredaba krivicnog postupka (¢lan 83. st. 1.1 2.).

Postavijena je i odredena granica u odnosu na Cinjenice koje su predmet
dokazivanja, tako da se ne dokazuju dinjenice za koje sud oceni da su
opidtepoznate, u dovoljnoj meri raspravijene, da ih okrivljeni priznaje na
natin koji ne zahteva dalje dokazivanje ili da saglasnost stranaka o tim ¢i-
njenicama nije u suprotnosti sa drugim dokazima (¢lan 83. stav 3.).

= Drugadija rapodela odgovornosti za dokazivanje ¢injenica u postupku,
u7 Istovremeno nastojanje da se obezbedi jednakost oruZja izmedu javnog
tutloca i okrivljenog, u vezi sa prikupljanjem dokaza u toku istrage, razlog
su ¢bog kojeg je odredbama ¢l. 301. do 303. Novog Zakonika omogucéeno
odbrani da u toku istrage prikuplja dokaze i materijal u svoju korist.
Dok su za prikupljanje dokaza uz pomo¢ dokaznih radnji nadlezni samo dr-
?avni organi (javni tuzilac i sud), odbrana dolazi do dokaza i materijaia sa-
mu uz pristanak lica od koga se pribavijaju. Zakonodavac je precizirao i
mocesni znacaj pisanih izjava i obavestenja do kojih je odbrana dosla, ta-
ko &to se oni mogu koristiti samo kao pomoéni materijal od strane okrivlje-
noy | njegovog branioca u toku ispitivanja svedoka ili provere verodostoj-
nosti njegovog iskaza ili kao osnov za donosSenje odluke o ispitivanju odre-
denog lica kao svedoka od strane javnog tuzioca ili suda (¢lan 301. stav
4.). U sluc¢aju da se do odredenog dokaza moze do¢i uz pomo¢ dokaznih
tadnjl, odbrana moze prediozZiti javnom tuZiocu kao organu koji rukovodi
lstragom da je preduzme. Ako javni tuzilac prihvati dokazni predlog odbra-
e i mu, na predlog odbrane, to nalozZi sudija za prethodni postupak, do
dokaza u korist odbrane se dolazi na zakonom propisan nacin u okviru is-
traye kojom rukovodi javni tuzilac (€¢lan 302.). Navedenim reSenjem izbeg-
nuito je uvodenje tzv. paralelne istrage, koja bi mogla dovesti do razlicitih
ot ena istih dokaza, kao i do nepotrebnog povecanja troskova postupka.

Jeuino od kljuénih pitanja u vezi sa dokaznim materijalom - odnosi se na
ocenu dokaza i utvrdivanje €injenica (¢lan 16.). Novim Zakonikom je
mopisano da se sudske odluke mogu zasnivati samo na dokazima koji po
sehi Il prema nacinu pribavijanja nisu u suprotnosti sa Ustavom, zakoni-
ma, opsteprihvaéenim pravilima medunarodnog prava i potvrdenim medu-
narodnim ugovorima. Ovom zakonskom odredbom je uredeno i nacelo - in
dublo pro reo - koje se primenjuje u slu¢aju sumnje suda u pogledu cinje-
nica od kojih zavisi vodenje kriviénog postupka, postojanja obelezja krivi¢-
nog dela ili primene neke druge odredbe krivi¢nog zakona.

= Nova koncepcija postupka imala je za posledicu i mnoge druge izmene, ko-
je s¢ odnose na procesnu ulogu pojedinih subjekata krivi¢nog postupka.
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Od novina koje se odnose na sud - trebalo bi pomenuti one koje su sa-
drzane u ¢lanu 22. Novog Zakonika. Jedna od njih je uvodenje sudije za

prethodni postupak koji u predistraznom postupku i istrazi predstavlja vid
sudske zastite osnovnih sloboda i prava.

Novost je i sudija za izvrSenje krivi¢nih sankcija ¢ija nadleZnost obuhvata
odluéivanje u postupku izvrsenja kriviénih sankcija.

Znacajno je i to Sto je nadleznost sudije pojedinca prodirena na krivi¢na
dela za koja je propisana novcana kazna ili kazna zatvora u trajanju do
osam godina.

- Nova uloga javnog tuZioca u predistraznom postupku i istrazi podrazu-
mevala je detaljno uredenje njegovih prava (¢lan 43.).

Javni tuzilac rukovodi predistraznim postupkom, odlué¢uje o nepreduzima-
nju ili odlaganju kriviénog gonjenja, sprovodi istragu, zakljuéuje sa okri-
vljenim sporazum o priznanju kriviénog dela i sporazum o svedoéenju, po-
dize i pred nadleznim sudom zastupa optuzbu na glavnom pretresu, a mo-
Ze i da odustane od nje, a takode je ovla$éen da izjavi Zalbu i podnosi van-
redne pravne lekove.

- U Novom Zakoniku je doSlo i do znacajnih promena u poloZaju o$teéenog u
krivicnom postupku. Ove promene se ogledaju u tome 3to u sluéaju da javni
tuZilac ne preduzme ili odustane od gonjenja pre potvrdivanja optuznice u re-
dovnom postupku, odnosno pre odredivanja glavnog pretresa ili ro¢ita za izri-
canje krivicne sankcije u skraéenom postupku, odteéeni moze da izjavi prigo-
vor neposredno visem javnom tuziocu i da zahteva od njega preispitivanje od-
luke o nepreduzimanju ili odustanku od gonjenja (€&l. 51. i 497.).

Nasuprot tome, odustanak javnog tuzioca od optuzbe nakon potvrdivanja
optuznice, a u skra¢enom postupku - od odredivanja glavnog pretresa ili
roCidta za izricanje krivi¢ne sankcije, daje o$teéenom pravo da se izjasni
da li hoce da preuzme kriviéno gonjenje i zastupa optuzbu (&l. 52. i 497.).

- U Glavi VI Novog Zakonika, koja je posvetena okrivijenom i braniocu - ure-
dena su najpre prava okrivijenog, kao i posebna prava uhapsenog, a
predvideno je da je okrivljeni duZzan da se odazove na poziv organa postupka i
da obavesti organ postupka o nameri da promeni adresu (&. 68. do 70.).

Kada je rec o braniocu, pravo na pruzanje odbrane je u odredenim postup-
cima uslovljeno odredenim profesionalnim iskustvom branioca. U postupku
koji se vodi za krivi¢no delo za koje je propisana kazna zatvora od deset go-
dina ili teza kazna, branilac moze biti samo advokat sa najmanje pet godina
advokatske prakse, odnosno advokat, koji je najmanje pet godina vrio
funkciju sudije, javnog tuZzioca ili zamenika javnog tuzioca (¢lan 73.).
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Prodiren! su sluéajevi obavezne odbrane, tako da oni sada obuhvataju
i mleddede procesne situacije: ako se postupak vodi zbog krivi¢nog dela za
koje Je propisana kazna zatvora od osam godina ili teza kazna; ako je okri-
vljenl zadrZan ili mu je zabranjeno da napusta stan ili je pritvoren; ako se
glavinl pretres odrzava u odsutnosti okrivljenog zbog nesposobnosti koju je
satn prouzrokovao; ako je zbog narusavanja reda udaljen iz sudnice do za-
viketka dokaznog postupka ili zavrSetka glavnog pretresa; ako se pretres
otdr¥ava u odsutnosti uredno pozvanog okrivljenog koji svoj izostanak nije
opravdao (¢lan 74 tac. 2), 3), 5), 6) i 9).

Kada je re¢ o odbrani po sluzbenoj duznosti, znacajno je istaéi da u
slulaju da okrivijeni odbije branioca postavljenog po sluzbenoj duznosti i
izjavl da Zeli da se brani iskljucivo sam, branilac po sluzbenoj duznosti ima
agrani¢eno poije delovanja u odnosu na branioca po sluzbenoj duznosti &i-
Jam postavljanju se okrivljeni nije usprotivio (&lan 72. stav 2.).

U Glavi VII Novog Zakonika - sadrzane su odredbe o dokazima.

0Od odredaba naceinog karaktera, trebalo bi istaéi one koje ureduju postu-
panje sa nezakonitim dokazima. Oni se izdvajaju iz spisa, stavljaju u
poseban zapecaceni omot i cuvaju kod sudije za prethodni postupak do
pravnosnaznog okoncanja kriviénog postupka, a nakon toga se uniStavaju i
0 tome se sastavlja zapisnik. Jedini izuzetak postoji u slu¢aju ¢uvanja ne-
gakonitih dokaza do pravnosnaznog okoncanja sudskog postupka koji se
vadi sbog pribavljanja takvih dokaza (Clan 84. st. 2. i 3.).

U Novom Zakoniku - napraviljena je razlika izmedu dokaznih radnji i
posebnlh dokaznih radnji. Pored postoje¢ih dokaznih radnji, kao 8to su
saslusanje okrivljenog, ispitivanje svedoka, vestacenje, uvidaj, rekonstruk-
flJa dogadaja, privremeno oduzimanje predmeta, pretresanje i provera
sumnjivih transakcija, uredeno je i dokazivanje ispravom (¢l. 138. 1 139.) i
uzimanje uzoraka (¢l. 140. do 142.).

Jedna od novina koju sadrze odredbe Novog Zakonika odnosi se na zastitu
svadoka, pri ¢emu je napravljena razlika izmedu mehanizama - zastite
posebno osetljivog svedoka (¢l. 103. i 104.) i zastite svedoka od za-
stradlvanja (¢l. 105. do 112.).

Znatnjno je istadi i jednu novu procesnu ustanovu u okviru vestade-
nja. Re¢ je o struénom savetniku, odnosno licu koje raspolaze stru¢nim
fhanjem iz oblasti u kojoj je odredeno vestacenje (€l. 125. i 126.). Struéni
savelnik ima pravo da prisustvuje vestacenju, da pregleda predmet vesta-
fanjn | prediaze vestaku preduzimanje odredenih radnji, da daje primedbe
na nalaz i miSljenje vesStaka, a na glavnom pretresu da postavlja pitanja
veltlaku i bude ispitan o predmetu vestadenja.
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Kada je re¢ o posebnim dokaznim radnjama, Novi Zakonik predvidaj}
sledece radnje: 1

- tajni nadzor komunikacije,

- tajno pracenje i snimanje,

- simulovani poslovi,

- racunarsko pretrazivanje podataka,
- kontrolisana isporuka i

- prikriveni islednik.

Primetno je, dakie, da medu posebnim dokaznim radnjama - nema
svedoka saradnika, ve¢ se odredbe o ovoj procesnoj ustanovi nalaze u j
okviru dela koji ureduje istragu, a koji sadrzi odredbe o sporazumima jav- |
nog tuZioca i okrivijenog. Predvidene su dve vrste sporazuma, i to: spora-
zumu o svedocenju okrivljenog (€. 320. do 326.) i sporazum o svedocenju
osudenog (¢l. 327. do 330.). ]

Do primene posebnih dokaznih radnji - moZe da dode ako se na drugi na- |
¢in ne mogu prikupiti dokazi za krivicno gonjenje ili bi njihovo prikupljanje |
bilo znatno otezano, dok je u slucaju pripremanja kriviénog dela neophod- |
no da okolnosti slu¢aja ukazuju da se na drugi nacin krivi¢no delo ne bi {
moglo otkriti, sprediti ili dokazati ili bi to izazvalo nesrazmerne teskoce ili |
veliku opasnost. Vazno je istaci da je prilikom odiucivanja o odredivanju i’
trajanju posebnih dokaznih potrebno oceniti da li bi se isti rezultat mogao
posti¢i na nacin kojim se manje ograni¢avaju prava gradana (¢lan 161.). |
Krug krivicnih dela u odnosu na koja se primenjuju posebne dokazne
radnje - obuhvata najpre dela za koja je posebnim zakonom odredeno da
postupa tuZilastvo posebne nadleznosti, zatim krivicna dela protiv ustav- |
nog poretka, koruptivna krivi¢na dela, kao i krivicna dela za koja je proce- |
njeno da klasi¢ne dokazne radnje nisu dovoljne za dokazivanje (¢lan 162.). }

- U Glavi VIII Novog Zakonika, kao nove, samostalne mere za obezbede- -
nje prisustva okrivijenog i za nesmetano vodenje krivicnog postup- |}
ka - predvidene su: zabrana prilazenja, sastajanja ili komuniciranja sa od- |
redenim licem (&l 197. i 198.), zabrana napustanja boravidta (&. 199. 1 §
200.) i zabrana napustanja stana (¢l. 208. i 209.). ]
Brojne su novine koje se odnose i na postojece mere, a jedna od njih je da |
se pozivanje moze izvrsiti putem javnog oglasa (¢lan 194).

Za razliku od postoje¢eg resenja, Novi Zakonik predvida da zabrana na-
pustanja boraviSta obuhvata ne samo mesto boraviste, ve¢ i teritoriju dr-
Zave Srbije (¢lan 199.).

Novinu predstavlja i odredba koja predvida da do privremenog oduzimanja j
vozactke dozvole kao samostalne mere moze da dode ako se postupak vodl§
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thoy krivignog dela u vezi sa ¢&ijim izvrSenjem ili pripremanjem je koridce-
1o motorno vozilo, odnosno kriviénog dela ugrozavanja javnog saobraéaja
koje je uéinjeno sa umisljajem (Elan 201.).

Prodirena je | mogucnost odredivanja jemstva, tako da se ovom merom
mode sameniti pritvor u sluéaju da se okrivljenom sudi za krivi¢no delo za
k0je j& propisana kazna zatvora preko deset godina, odnosno kazna zatvo-
ra preko pet godina za kriviéno delo sa elementima nasilja ili mu je presu-
dom prvostepenog suda izreéena kazna zatvora od pet godina ili teZza ka-
fna (flan 202. stav 1.).

Pored toga, predvideno je da predlog za odredivanje jemstva mogu podne-
ti stranke | branilac okrivijenog, lice koje za okrivljenog daje jemstvo, a da
sud po sluZbenoj duznosti moze, ako smatra da su ispunjeni uslovi za
odradivanje jemstva, nakon pribavljenog misljenja javnog tuzioca, odrediti
novfani 1znos koji u konkretnom sluéaju moZe biti polozen kao jemstvo
(Gan 204.).

Traba Istadi da je u ¢lanu 211. stav 1. tacka 4) Novog Zakonika preciziran
razloy sa odredivanje pritvora, tako da se pritvor moze odrediti protiv lica
#a kojn postoji osnovana sumnja da je ucinilo krivi¢no delo, ako je za kri-
vi€no delo koje mu se stavlja na teret propisana kazna zatvora preko deset
godina, odnosno kazna zatvora preko pet godina za krivicno delo sa ele-
mentima nasilja ili mu je presudom prvostepenog suda izre¢ena kazna za-
tvora od pet godina ili teza kazna, a natin izvr$enja ili tezina posledice kri-
vifnog dela su doveli do uznemirenja javnosti koje moze ugroziti nesmeta-
no | praviéno vodenje kriviénog postupka.

» Nuvine koje su Nove u oblasti dostavljanja pismena (u Glavi XI Novog
Zakonika), trebalo bi u znaajnoj meri da doprinesu efikasnosti krivic-
noy postupka. ‘

Osnovno pravilo je da se pismena dostavljaju posredstvom sluzbenog
llea u1gana postupka koji je odluku doneo ili neposredno kod tog organa,
preko podte ili druge organizacije registrovane za poslove dostavljanja pi-
amaena, organa lokalne samouprave, zamolnim putem preko drugog drzav-
oy organa, telekomunikacionim ili elektronskim putem, a izuzetno i po-
sredstvom policije.

Novi Znkonik predvida moguénost da se poziv za glavni pretres ili drugi po-
#lv usmeno saopsti licu koje se nalazi pred organom postupka, uz upozo-
renje na posiedice nedolaska.

Znatajno je istaéi da se dostavljanje moze izvrsiti i isticanjem na oglasnoj
tabll ill Internet stranici organa postupka, a uz saglasnost lica kome se dosta-
vlj)anje ima izvréiti i preko punomoénika za prijem pismena, putem postanskog

~
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N

faha ili elektronske poste (¢lan 242. st. 1. do 3.). U slu€aju nemoguénosti do=}
stavljanja pismena okrivljenom na adresu o kojoj je obavestio organ postup+
ka, dostavljac ¢e ostaviti obavestenje da ¢e se pismeno istadi na oglasnoj tabli
i na internet stranici organa postupka. Po proteku roka od osam dana od dana;
isticanja pismena - smatra se da je dostavljanje izvrSeno. ~

Ako je okrivljeni punomoéjem ovlastio branioca za prijem pismena od &jeg |
dostavljanja teCe rok za izjavljivanje pravnog leka, predajom pismena
advokatsko; kancelariji branioca okrivljenog smatra se da je dostavlja-<
nje izvrSeno (Clan 246. st. 1.1 2.).

- Tok postupka obuhvata - predistraZni postupak i istragu koji predsta- x
vljaju TUZILACKI DEO postupka, dok je optuzenje - faza kojom OTPOCI-
NJE SUDSKI deo postupka. =

- Predistraznim postupkom rukovodi javni tuZilac, koji je ovlaiéen daj}
preduzima radnje radi gonjenja ucinilaca krivi¢nih dela, a takode mozZe!
poveriti ove radnje policiji, koja je duzna da izvr$i njegov nalog i da ga o]
tome redovno obavestava (¢lan 285.). U predistraznom postupku policija
je ovlaséena da preduzima i pojedine dokazne radnje, o ¢emu ¢e bez od- |
laganja obavestiti javnog tuzioca (Clan 287.). 1

- Istraga se pokrec¢e naredbom javnog tuzioca protiv odredenog lica kada .
postoje osnovi sumnje da je ucinilo krivi¢no delo, s tim da je novina da |
se istraga moze voditi i protiv nepoznatog ucinioca kada postoje osnovi §
sumnje da je udinjeno krivi¢no delo (¢lan 295.). v
Naredba o sprovodenju istrage dostavlja se osumnji¢enom i njegovom |
braniocu, ako ga ima, zajedno sa pozivom, odnosno obavestenjem o pr- ‘
voj dokaznoj radnji kojoj mogu prisustvovati (¢lan 297. stav 1.). U skla- |
du sa tim, javni tuzilac je duzan da braniocu osumnjiCenog uputi poziv |
da prisustvuje saslusanju osumnji¢enog, odnosno da osumnji¢enom ||
njegovom braniocu uputi poziv sa obavesStenjem o vremenu i mestu nspl-
tivanja svedoka ili vestaka. Od ovog pravila je predviden izuzetak u po-
stupcima za krivi¢na dela za koja je posebnim zakonom odredeno da po--
stupa javno tuZilastvo posebne nadleznosti. Naime, javni tuZilac moZe is-
pitati svedoka i bez pozivanja osumnji¢enog i njegovog branioca da pri-'
sustvuju ispitivanju, ako oceni da njihovo prisustvo moZe uticati na sve- §
doka, ali se u tom slucaju sudska odluka ne moze zasnivati iskljudivo ili u
odlucujucoj meri na tom iskazu svedoka (&lan 300. st. 1. i 2.). Naredbu o
zavrSetku istrage javni tuZzilac ¢e doneti kada nade da je stanje stvari u §
istrazi dovoljno razjasnjeno (&lan 310.) Pored toga, javni tuZilac moze.| ]
prekinuti, obustaviti ili odrediti dopunu istrage (€. 307, 308. i 311.); }
Osumnjiceni i njegov branilac |maJu mogucnost da do zavrsetka |stragei
podnesu prigovor neposredno visem javnom tuziocu zbog odugovlacenjq
postupka i drugih nepravilnosti u toku istrage. Ako prigovor bude usv04
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jen, nadleznom javnom tuziocu se izdaje obavezno uputstvo da otkloni
utvrdene nepravilnosti u toku istrage. U slucaju odbijanja prigovora,
osumnjiceni i njegov branilac mogu podneti prituzbu sudiji za prethodni
postupak koji ¢e, ako oceni da je prituzba osnovana, naloZiti da se pre-
tuzmu mere za otklanjanje nepravilnosti (¢lan 312.).

No optuzenja dolazi po pravilu nakon sprovedene istrage kada postoji
opravdana sumnja da je odredeno lice ucinilo krivicno delo. Medutim,
ako javni tuzilac smatra da raspolaZze sa dovoljno dokaza koji predsta-
vljaju osnov za optuZenje, optuZnica se moze podici i bez sprovodenja is-
trage (Clan 331. st. 1. i 5.).

OptuZnica se dostavlja vanpretresnom veéu, zajedno sa spisima koje je
javni tuzilac sacdinio tokom istrage. Odmah po prijemu vece ispituje da li
Je optuznica propisno sastavljena, pa ako ustanovi da nije, vratiée je tu-
Yocu da u roku od tri dana ispravi nedostatke. Propustanje roka od stra-
ne javnog tuzioca ima za posledicu dono3enje resenja o odbacivanju op-
tuXnice, a u slucaju da privatni tuzilac propusti rok, smatra se da je odu-
stno od gonjenja i optuzba se reSenjem odbija, osim ako ne postoje uslo-
vl 7a povradaj u predasnje stanje (¢lan 333.).

Okrivijeni kojem je dostavljena optuznica moZe da podnese pisani odgo-
vor na optuznicu, a to moze da udini i branilac, bez posebnog ovlaséenja
okrivljenog, ali ne i protiv njegove volje (¢lan 336.).

Prillkom ispitivanja optuZnice, vanpretresno ve¢e moze da nalozi javhom
tuXlocu da dopuni, odnosno sprovede istragu, a privatnom tuziocu da pri-
kupi odredene dokaze. Moze dodi i do izdvajanja nezakonitih dokaza, a
takode i do oglasavanja suda nenadleznim i do upudivanja predmeta
nadleznom sudu (¢lan 337.). U slucaju da vece smatra da nema mesta
adrravanju glavnog pretresa redenjem ¢e, u zavisnosti da li je podnose-
nju optuznice prethodila istraga, obustaviti postupak (¢lan 338.), odno-
a0 odbiti optuzbu (&lan 339.). U suprotnom, vanpretresno vece ée rede-
njem potvrditi optuznicu (¢lan 341. stav 1.).

()dmah po prijemu potvrdene optuznice, predsednik ve¢a zapoé€inje pri-
g reme za glavni pretres, a to podrazumeva odrzavanje pripremnog ro-
ita, odredivanje glavnog pretresa i donoSenje drugih odluka koje se
odnose na upravljanje postupkom (€lan 344. st. 1. 2.).

Na pripremnom roéi$tu stranke se izjaSnjavaju o predmetu optuzbe,
olnaslazu se dokazi koji ¢e biti izvedeni na glavnom pretresu i predlazu
novi dokazi, utvrduju se dinjeniéna i pravna pitanja koja ce biti predmet
raspravijanja na glavnom pretresu, odluduje se o sporazumu o priznanju
krivitnog dela, o pritvoru i o obustavi krivi¢nog postupka, kao i o drugim
pltanjima za koja sud oceni da su od znacaja za odrzavanje glavnog pre-
tresa. Pripremno rociste se odrzava pred predsednikom veda, bez prisu-
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stva javnosti i obavezno je kada je rec o kriviénim delima za koja je pro<
pisana kazna zatvora preko dvanaest godina, dok je za krivicna dela za+
pre¢ena lak§om kaznom prepusteno predsedniku veca da s obzirom n#
navode optuznice i predloZzene dokaze oceni da li je ono neophodno. ‘

U slucaju da su. javni tuzilac, optuZeni i njegov branilac postigli spora-,
zum o priznanju krivi¢nog dela u odnosu na odredene tacke optuznlce,
pripremno rodiste se odreduje samo za deo optuznice koji nije obuhva

¢en sporazumom (Clan 346.). ]

- Na pripremno rociste se pozivaju stranke i oSteceni, a rociste se, pod od-
redenim uslovima moZe odrzati i u slucaju nedolaska optuzenog (¢l. 347. |
348.). Na pripremnom rodistu javni tuZilac izlaZe iz optuZnice opis dela iz
kog proizlaze zakonska obeleZja kriviénog dela, zakonski naziv krivicnog de-}
la i navodi dokaze koji potkrepljuju optuznicu, a moze predlozm izricanje od-w
redene vrste i mere krivi¢ne sankcije. Posle toga predsednik veéa, nakon $toj
se uveri da je optuzeni razumeo optuZnicu, poucava optuzenog o pravima §
poziva ga da se izjasni o optuzbi. U slu€aju osporavanja optuzbe, optuzen
¢e se izjasniti koji deo optuinice osporava i iz kojih razloga, s tim da ¢ée
predsednik veca upozoriti da ¢e se na glavnom pretresu izvoditi dokazi sa-|
mo u vezi sa osporenim delom optuZnice (Clan 349.).

- Posle toga predsednik veca poziva stranke i oStecenog da obrazloze pred-,
lozene dokaze koje nameravaju da izvedu na glavnom pretresu i tom pri+|
likom ih upozorava da se nece izvesti dokazi koji su im bili poznati, ali ih
bez opravdanog razloga na pripremnom rocistu nisu prediozili. U slucaju;
priznanja kriviénog dela, na glavnom prestresu se izvode dokazi od kojih,
zavisi ocena da li je priznanje verodostojno, kao i dokazi od kojih zavisl
odluka o vrsti i meri kriviéne sankcije. Ako na pripremnom rocistu utvrdi
da postoji neki od razloga za obustavu postupka, predsednik veéa e re=
Senjem obustaviti postupak (¢l. 350. i 352.). i

- Odredivanje glavnog pretresa je u rukama predsednika veéa i obusj
hvata aktivnosti u vezi sa vremenom i mestom odrzavanja pretresa, po+
zivanjem stranaka i ucesnika u postupku, izdvajanjem nezakonitih doka=
za, odredivanjem dopunsklh sudija, ispitivanjem svedoka ili veStaka. U]
ovoj fazi postupka moze da dode do prediaganja dokaza, pod uslovom
da nije odrzano pripremno rociste. Ovlaséenje za predlaganje dokaza imaj
i predsednik veéa.

- Kada je reC o odredbama o rukovodenju glavnim pretresom, jedna od
novina na koju bi trebalo ukazati se odnosi na krivi¢no delo koje je otkri=3
veno ili u¢injeno na glavnom pretresu (¢lan 376.). U tom siucaju obavezig
predsednika veéa je da o krivicnom delu koje se goni po siuzenoj duzn
sti, uéinjenom od strane optuZenog ili drugog lica na glavnom pretresuy;
obavesti nadleznog javnog tuZioca. Na sliéan nacdin se postupa kada po#
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stoje osnovi sumnje da je svedok ili vestak dao lazan iskaz na glavhom
pretrosu, kada se poseban zapisnik dostavlja nadleznom javnom tuziocu.

Novo redenje sadrzano u Novom Zakoniku je da glavni pretres, pod uslo-
vom da su ispunjenje potrebne pretpostavke, po€inje donosenjem rese-
nja da se glavni pretres odrzi (¢lan 385. stav 1.). U slu€aju promene
jwedsednika veda kod odlozenog glavnog pretresa, pretresno veée moze,
hakon izjasnjenja stranaka, resenjem odluditi da se zbog proteka vremena,
#abtite svedoka ili drugih vaznih razloga, svedoci i vestaci ne ispituju pono-
vo, nego da se izvrSi uvid u zapisnike o njihovim iskazima datim na ranijem
glavhom pretresu ili da, ako je to potrebno, predsednik veéa ukratko iznese
sadrHnu tih izjava ili ih prodita. Protiv navedenog reSenja se moze izjaviti
dalba vanpretresnom vecu neposredno vieg suda (&lan 388. st. 4. i 5.).

Posle Izlaganja optuzbe i izjadnjavanja optuZenog slede uvodna izlaganja
u nkviru kojih stranke ukratko izlazu dokaze koje ée izvoditi, ukazuju na
tinjenice koje ¢e dokazivati i pravna pitanja o kojima ¢ée raspravljati na
glavnom pretresu (¢lan 393.),

Dokaznl postupak pocinje tako Sto predsednik veca objavljuje njegov
nfatak. Stranke mogu da koriste ustanovu beneficium novorum, a o pri-
vatljivosti dokaznih predloga odluéuje predsednik veéa. Redosled izvode-

fja dokaza na glavnom pretresu je takav da se najpre saslu$ava optuZeni,

#atim se Izvode dokazi koje predlozi tuZilac, potom dokazi koje predloZi

@dbrann, nakon toga dokazi ¢ije izvodenje je odredilo veée po sluzbenoj

dulnosti i po predlogu ostecenog, a na kraju dokazi o ¢injenicama od kojih

#avisi odluka o vrsti i meri kriviéne sankcije, osim ako predsednik veéa iz

opravdanih razloga ne odredi drugaciji redosled. Po zavrSetku dokaznog

postupka dolaze na red zavrdne redi, a posle toga se reSenjem konstatuje
da ju glavni pretres zavrien, a zatim se donosi i objavljuje presude.

Presuda moze da bude odbijajuéa, oslobadajuéa i osudujuca (¢lan 421.).

Inatainu novinu predstavija odredba o izostanku obrazloZenja ili deli-
mifnom obrazloZenju presude (&lan 429.).

U verl sa odredivanjem kazne, odredbom ¢&tana 424. Novog Zakonika,
praciznlje su utvrdeni kriterijumi za izricanje pojedinih kazni, i to:

1) novéane kazne i nadin zamenjivanja kaznom zatvora ili ka-
znom rada u javnom interesu u sluc¢aju da optuZeni ne plati
novcanu kaznu u odredenom roku;

2) kazne rada u javnom interesu i na¢in zamenjivanja kaznom
zatvora u slucaju da optuzeni ne obavi rad u celosti ili u jed-
nom delu.

Ovom odredbom se uskladuje kriviéno-procesno zakonodavstvo sa od-
redbaima Krivicnog zakona.
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- Prema odredbama Novog Zakonika - redovni pravni lekovi su - Zalbj
protiv prvostepene presude, zalba protiv drugostepene presude i Zalby
protiv reSenja, dok su vanredni pravni lekovi — zahtev za ponavI]an
krivi¢nog postupka i zahtev za zastitu zakonitosti.
U pogledu postupka po pravnim lekovima, novinu u Novom Zakonlkg
predstavlja - da je ispitivanje povrede postupka po sluZbenoj duznosti, o
strane suda - znatno suzeno, u skladu sa novom ulogom suda (kao $to j§
to udinjeno i u prvostepenom postupku). U odredbi ¢lana 438. stav 1. tadd
ka 11) znatno je suzen razlog koji je u dosadasnjoj praksi bio jedan of
najCesc¢ih osnova za ukidanje presude. Naime, umesto povrede koja posto
ako izreka ili obrazloZenje presude sadrZe odredene nedostatke, sada
predvideno da bitna povreda odredaba krivicnog postupka postoji sam
ako je izreka presude nerazumljiva. Takode, za razliku od postojeceg re§
nja, to sud ne utvrduje po sluzbenoj duznosti.

Pored toga, u skladu sa naCelom ekonomiénosti, ako se utvrdi da neki .\
dokaza nije dozvoljen, predvideno je da sud razmatra da li je i bez tog do¥
kaza utvrdeno dinjeni¢no stanje dovoljno razjasnjeno, odnosno da li bi sq
donela ista presuda (&lan 438. stav 2. tatka 1), za razliku od postojeéed
reSenja koje predvida da se u tom sluéaju odmah ukida. ]

Posebnu novinu predstavlja odredba ¢lana 443. Novog Zakonika, kojom s‘
uvodi nov institut - odludivanja prvostepenog suda povodom Zzalb
Ovim institutom je predvideno da ako su u Zalbi iznete {injenice i predloZel
novi dokazi koji prema oceni predsednika veca prvostepenog suda mogu do
prineti svestranom raspravijanju predmeta dokazivanja, veée ¢e ponovo otvos
riti glavni pretres i nastaviti dokazni postupak. Protiv nove presude prvostep o
nog suda kojom je potvrdena ili preinaena ranija presuda moze se izjaviti Zal
ba u skladu sa odredbama ovog zakonika. Ako predsednik veca prvostepen'
suda oceni da iznete Cinjenice i novi dokazi koji su predloZeni u Zalbi ne mog
doprineti svestranom raspravIJanJu predmeta dokazivanja, dostavice Zalbu ng
odgovor protivnoj stranci ¢ime fakti¢ki zapocinje drugostepeni postupak.

il

Novinu u Novom Zakoniku predstavlja da - zahtev za zastitu zakonitostl
pored javnog tuZioca, moZe izjaviti i odbrana, pod odredenim uslovima. Pgs
red postojeceg resenja da se ovim pravnim lekom mogu pobijati sudske odld'
ke, uvedena je i mogucnost da se moZe pobijati i odluka javnog tuZioca, obzk
rom da on rukovodi istragom i da donosi odredene odluke. Vrhovni kasaC|o
sud odluéuje PO zahtevu za zastitu zakonitosti - samo ako smatra da je reé
pitanju od znadaja za pravilnu ili ujednacenu primenu prava.

Pored toga, uvodi se i novi razlog za izjavljivanje zahteva za zaStity
zakonitosti - ako je povredeno ili uskraceno ljudsko pravo i sloboda okri
vljenog ili drugog ucesnika u postupku koje je zajeméeno Ustavom
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Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i dodat-
nlm protokolima, a to je utvrdeno odlukom Ustavnog suda ili Evropskog
stidda za ljudska prava (Clan 485. stav 1. tacka 3).

= ) Novom Zakoniku dosledno su sprovedena slede¢a nacela:

i

Naéelo sudenja u razumnom roku (¢lan 14, - kojim se precizi-
raju ovlaséenja suda da sprovede postupak bez odugovla-
¢enja i onemogudi svaku zloupotrebu prava, usmerenu na
odugovladenje postupka).

Nadelo ekonomicnosti (iako nije izriito predvideno ovo nacelo -
ipak je vidljivo kroz niz odredaba Zakonika, ¢ime se obez-
beduje skradivanje trajanja postupka i smanjenje budzZet-
skih troskova, kao i troskova ostalih uéesnika u postupku).

Nadelo srazmernosti (iako ni ovo nacelo nije izri¢ito predvideno -
ono se sprovodi u velikom broju odredaba, ¢ime se obezbe-
duje pojacana zastita odredenih ucesnika u postupku. Susti-
na ovog nacela je da se, u situacijama u kojima postoji vise
mogucnosti za postupanje - sprovodi ona koja je najpovolj-
nija za odredenog ucesnika u postupku, ako se time postize
osnovni cilj postupka ili odredene procesne radnje).

Novl Zakonik sadrzi znaéajne novine koje se odnose na rokove i ko-
tlitenje savremenih tehnologija u krivi€énom postupku.

= Novinu u Novom Zakoniku predstavlja uvodenje novih ROKOVA, koji
nisu sadrzani u vazecem zakoniku (Zakoniku 70/2001).

fako Je propisan rok za vazenja naloga za pretresanje, ¢ime je obez-
bedena pojacana zastita lica na koja se ova mera odnosi. Prema odredbi
tlann 155. stav 2. Novog Zakonika, pretresanje ¢e zapoceti najkasnije u
foky od osam.dana od dana izdavanja naredbe, a ako ne zapocne u na-
vedenom roku, pretresanje se ne moze preduzeti i naredba ¢e se vratiti
sudu, 8to znadi da javni tuzilac mora da pribavi novi nalog ili da odustane
ud vifenja ove radnje. Smisao ovo odredbe je u potrebi zastite prava na
ptivatnost i povedane odgovornosti i efikasnosti drzavnih organa.

Preima odredbi ¢lana 461. Novog Zakonika odreduju se rok u kojem je drugo-
stepenit sud duZan da svoju odluku sa spisima dostavi prvostepenom sudu.

= Nuyl Zokonik sadri nova re$enja koja predvidaju KORISCENJE SA-
VREMENE TEHNOLOGIJE, novih metoda, kao i novih naucnih i struénih
#hanjn. Sa jedne strane to ¢e povecati troskove u vezi sa nabavkom
agpteme, ali i obukom sudova, javnog tuZzilastva, sluzbenika policije. Me-
dutitn, njlhovim koriséenjem poveclava se verovatnoéa otkrivanja krivic-
nih dela | u&inioca, odnosno pravilnog utvrdivanja Cinjenica koje su rele-
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vantne za odluc':ivanje u kriviénom postupku. Sa druge strane, prlmeno
ovih odredbi ¢e se ubrzati i pojednostaviti kriviéni postupak, sto ¢e doprl
neti pravi¢nosti sudenja, odnosno sudenju u razumnom roku. |

Pored toga, nova reenja iz Novog Zakonika omoguéavaju kori$éenjq
moderne informacione i komunikacione tehnologije, ¢ime se omot
gucavaju razliciti vidovi opstenja sa uéesnicima u postupku i na taj nadl
snizavaju ukupni troskovi postupka. (
Takode, na ovaj nacin se obezbeduje transparentnost pravosudnog
sistema, u delu odgovarajuéeg pristupa informacijama iz sudskog po
stupka, s obzirom da ¢e informacioni sistemi u sudovima poboIJsat| pri
stup gradana i javnosti podacima iz krivi¢nih predmeta Time ¢ée se sma;
njiti moguénost netacnog |zvestavanJa javnosti, sto ¢e kod javnosti po
sti¢i bolje razumevanje i veée poverenje u pravosude.

NajvaZnija resenja iz Novog Zakonika, koja sadrZe koriéenje savres
mene tehnologije, novih metoda, nauénih i stru¢nih znanja su: ?

1) moguénost da organ postupka prilikom preduzimanja UV|daJa"'
po pravilu, zatrazi pomo¢ stru¢nog lica forenzi¢ke struke (&la
133. stav 3.).

2) uzimanje biometrijskih uzoraka (¢lan 140.).

3) uzimanje uzoraka za forenzitko-geneticku analizu (¢lan 142.).

4) provera racuna i sumnjivih transakcija &lan (143.)

5) koridéenje uredaja za lociranje, radi daljinskog pracenja kretas
nja okrivljenog i njegovog poloZaja u prostoru (€lan 190.).

6) uvodenje elektronskog podneska (¢lan 230.). ,‘f

Uvodenjem elektronskog podneska olaksava se komunikacija ucesnika
u postupku sa nadleznim pravosudnim organima i povecava pravna si<
gurnost. Preduslov za primenu elektronskog dokumenta je da - uéesni
u postupku i pravosudni organi raspolazu odgovaraju¢om opremom
znanjima i da dobiju odgovarajuéi sertifikat. Na ovaj nacdin se smanjuju
trodkovi postupka (imaju¢i u vidu ogroman broj podnesaka u kriviénond
postupku). Dostavljanje podnesaka elektronskim putem sa sigurnogé
omogucava proveru da li je odredeno lice primilo podnesak, $to je kljuén#
preduslov pravne sigurnosti i zastite obe strane u komunikaciji. ‘

Primena modernih sredstava komunikacije u krivicnom postupku, ogleda
se i u propisivanju mogucnosti da kada veée nade da je obezbedenje pris;
sustva optuzenog oteZano (zbog bezbednosnih ili drugih razloga) i kad y
je to s obzirom na tehnicke uslove moguce - optuzeni moze uéestvod
vati na sednici ve€a putem tehnickih sredstava za prenos zvuka
slike (¢lan 447. stav 4.).
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