Npeamver: JABHE ®PUHAHCUJE N PUHAHCUNJCKO MNMPABO

NMpod. ap MapuHa Qumutpujeeuh, pegoBHu npodpecop

NMPEOABAGA
lNpe3eHTauunja 6p. 14




CaBpemMeHU MoAenu jaBHOr dylLieTupama cy:

* MpOrpamcko byleTupame;
* OyueTupame npemMa yYMHKY.




[Mporpamcko byyeTtupamwe

porpamcko byuetnpamwe (eHr. Program Budgeting) npeacrasiba byleTnpame
no nporpamckoj (OyueTrcko payvyyHOBOACTBEHOj) knacudukaumijin kojom ce
NpuKasyjy UWbLEBU Mnporpama, OYEeKMBaHW pe3ynTaTtu U cpeacrtBa noTtpebHa 3a
OCTBapuBak-€ LNIbEeBa.

Kao mMogen nnaHuvpawa, pacnogene M nNoTpolHe OYLeTCKUX cpeacraBa,
nporpamMmcko obyyetupawe omoryhasa ga ce, C jedHe cTpaHe, yBede jacHMja Be3a
usmehy nonutuka Bnactu_(jaBHUX MNOMMTUKA), OAHOCHO nMnporpama Koje
cnpoBoAu, Tj. cpeactaBa NOTPEOHMX 3a HUXOBY peanusauujy (inputs) u, c_gpyre
CTpaHe, uUuSbeBa TUX nporpama (outcomes) M OYeKMBaAHUX HenocpegHux
u3nasHux pesynrarta (outputs) y Buay jaBHux gobapa u ycnyra.

N3paga nporpamckor Oylleta 3anpaBo ,peTBapa” perieBaHTHE cTpaTernje u
3aKOHCKe HaaneXXHOCTn ByLIETCKMX KOPUCHUKA Y ogroBapajyhe umroese n pesynrare,
a NPeKko kUX N Yy jaBHE pacxoae.



noeKTm N BPLUM HMXOBO rpynucawe y nporpame Ha OCHOBy KOjuX he LMIBEBN
6T peann3oBaHu;

« ¢a3a OyueTupamwa — y dasm byletmpara pacnonoxmea douHaHCU|CKa cpeacTBa

acnopehyjy ce y cknagy ca aedunHncaHnm nporpammma.




Mporpamcko 6yeTnpawse omoryhasa na ce:

 ¢dMHaHCU|CKa cpeaAcTBa anouupajy no nporpammmMa (CBaku of rnporpama mma
CBOI pyKoBOAMOLIA KOjU je 3adyXeH 3a peanusauujy nporpama, kao M 3a
N3BellTaBake O OCTBapMBary OYEKMBAHUX pes3yrTata U CTeneHy ucnykena
3aupTtaHux UnroeBa);

* Mpouec ynpaBrbaka MNporpamMmMma M pauyoHaniHa noTpoLlHa OYLIeTCKUX
cpegcTaBa_nobosblaBajy, Kako Yy KPaTKOPOYHOM Tako U Y CpPedHOpO4YHOM
BPEMEHCKOM Nepuoay;

* aKTUMBHO ynpasBjba jaBHMM pacxoguma, Yy npasLy Makcumuamparwa edoekara
(yumMHaka) u ucnyhwasah-a LinurbeBa y jaBHOM CEKTOPY;

 CcTBapajy MoryhHoCTU 3a npeycMepaBak€ pacxoda ca Mawe NpoAYKTUBHUX
Ka_ NpoAYKTUBHU|MM [jaBHUM pacxoguma, Y3 Behy KOHTpOsly Tpollena
cpeacTtaBa v noseharwe obnma n KBanuTteTa jaBHMX gobapa v ycrnyra;

* OjaYya oAroBOPHOCT U KOHTpona y cBuM (hazama OyLieTcKor uumknyca oyayhu
Oa npeactaBrba oOrnepauuoHanusauujy npoueca cTpaTerumjckor nnaHvpana
(pacnopenuBare HeEONXO4HUX pPecypca Ha OCTBapeH-€ KOHKPETHUX LMIbEBA).




MHTErpMcaHMM CUCTEMOM npahewa M M3BellTaBaka O OCTBApPEeHUM pes3ynrtaruma
TpoLleHa j[aBHOr HOBLLA.




dyHKUMjama gpxaBe, UuUIbeBMMa Brage, OQHOCHO HaAfleXXHoCTMMa M LuurbeBuMma
KOpUCHUKa OyLieTa.




* MporpamMcka akTMBHOCT — MporpamMcka akTMBHOCT je Tekyha M KOHTMHyupaHa
OENaTHOCT KOPUCHMKA OylleTa yujuM ce CrnpoBONEeH-eM MOCTUXKY LMIBEBU KOjw
OOMpUHOCE OOCTU3amy LnrbeBa nporpama;

° I'IpOjEKaT — I'IO'eKaT 'e BPEMEHCKN OrpaHnyeH rnociioBHM NoAyXBaT KOPWUCHWUKA

6eTa Cca -aCHO eVIHVICaHl/IM ncxoaom, OAHOCHO XKeJbeHOM [MPOMEHOM,

noTpebHUM pecypcnma 1 ynpaBrba4ykoM CTPYKTYPOM.




2) OYyLIeTCKM XOPU3OHT Ce NpoLuiMpyje Ha Tporoaullbu nepuoa;

3) pa3matpa ce w™MoryhHocT yBohewa nporpamMcke CTPYyKType Oyueta u
CIIOXXeHuUX (popmMmn 3acHOBaHUX HaA MHAMKaTOopMMa nepdopmMmaHcum.




nBaH-€

Mona3uwiTte oBOr Mogena jaBHOr dyueTupawa npeacraBiba jacHO AeuHUcaHe
UnrbeBa _(PYHKLMOHMUCAHa BYLIETCKMX KOPUCHMKA TakKo da je, Y KaCHMWjUM eTanama

bylleTcke npouenype, mMoryhe npoueHuTn (He)yCrnewHOCT MnojedAnHnX OyLIeTCKUX
KOPUCHUKA Y HbUXOBOM O0CTU3akY, Tj. UI3BMEPUTU OCTBAPEHE YYMHKE CBAKOr O HUX.




e OWUTHE NPOMEHeEe V NONMUTUYKO]

* OcTane cucremMcke rnpegycriioe nonyt cpeambopoyvyHOor 69TCKOF OKBMDPaAa,

npMMeHe npuctyna on Bpxa Ka gone (top-down npucrtyna OyLIeTCKOM
nnaHNpawkby, CTBapadka asBMjeHe KOHTpoOJsiHe cpeauHe 3a eduKacHo

yrnpaBJjbakbe pe3yritTatuma U VICKaﬂHVIM PU3numma.




TeXHosoruje;
o0jekTMBHO dhopmMmynucake U yBoheHwe nokKa3arterba YTPOLUEHUX

ByLIeTCKMX cpeacTrana.




UcKkycTBO nokKa3yje pga cy cyb6jekTu OyueTcke nNOTpOWHbE pPeTKo Kaga
pacnosrioXkeHn n cNnpeMHu ga cnege 3axreBe WTeASbUMBOCTU U PpaLMOHANHOCTM.
He peTko usocraje u npeunsHo opgpehuBarbe UUIbEBA HUXOBOr paga u
NCKasnBake UCTUX NPEKO XKerbeHUX N MeprbMBUX pe3ynTara.




nepdgopmaHcu ce, Hajyewhe, BpLWUX HA HUBOY PECOPHUX MUHUCTapCTaBa.







* [loka3aTerbu output-a (pesynrtara)
* [MokasaTterou ucxopga (outcome)




* MokasaTterbk input-a cy ycMepeHu Ha eKOHOMUYHOCT KOjOM Ce KOPUCTE pecypcu
3a ncrnopy4ynBane output-a n ncxona







npojekara




- ByuyeTupame 3acHoBaHO Ha nepcdopmaHcama




 BbyuyeTnpawe Ha OCHOBY npe3eHTauuje nepdopmaHcu (eHr. Presentational

performance budgeting — PPB)

* yHanpehyje OyueTCKO nfiaHMpake NPOCTUM Npe3eHTUpaweM KMHdopmMauuja
(nopgaTtaka) O YYMHKY Yy OYLIETCKMM 1 OPYrMM CPOOHUM LOKYMEHTMMA Briage

* MH(opMauLMje O OCTBapeHUM UMIbeBUMMaA/pesynitaTuMma cacTaBHM CYy  [eo
npoLeca OAroBOPHOCTM Bflade W HWeHe KOMYHuKauuvje (awjanora) ca
napnamMmeHToM 1 rpahaHMMma O CBUM NuTawuMMma (PuckanHe nommTuke U jaBHUX
pacxoda, mMaga doopmanHo OBW Mojauum He 3agupy Yy npaBuna pacnogerne
cpeacTtaBa Unuv y cam npouec oasiydmsara o OyLeTy

* byuyeTupame npema m3BewTajuma o YYMHKY (eHr. Performance reported
budgeting — PRB) je, noHekaa, apyrm Ha3uvB 3a byleTupawe Ha OCHOBY
npe3eHTaumje nepcgpopmaHcu (OyLET ce U garbe Npukasyje rno craBkama, anu
cCe WCTOBPEMEHO dajy M nHpopmaumje 0 y4YMHKY 0e3 uckasmBara HUXOBOT
eBEeHTYyarlHor yTvuaja Ha CTBapHO pacnopeheHa dylLieTcka cpeacTsa)

* nmako y OyLIeTCKMM CUCTEMMMA, KOjU CY 3acCHOBaHM Ha OyLieTMpakwy Ha OCHOBY
npeseHTaumie nepdopmMmaHcu, UHMOpMAaLME O YYMHKY Hemaly dopmanaH
cTaTyC, MOXE Ce OYeKMBaTW [a OHe OCTBape MNOo3UTMBAH YyTuLA] Ha OyLIETCKK
npouec 1 oanyke o byleTty (HaBe4eHO je HapounUTO Moryhe yKonuko ce y ayxem
BPEMEHCKOM nepuoay nojaBibyjy CNUYHU MHAUKaATOPU nepdopmaHci)




byuetupawe  uHpopMucaHo  uMHAUKaATOpUMa  nepdopmMaHcH (eHr.

Performance informed budgeting — PIB)

* uoe Kopak Hanpea M MHOMPEKTHO NoBesyje anounpake cpeacrasa ca npoLuinm
NN o4eEKMBaHMM Byayhmum yunHumma

* nogaun (MHdopmaumje) o nepdopmaHcama, AaKrne, Ha U3BecTaH HavyuH ynase y
cacTaB npoLeca goHoLewa DYLIETCKMX oasyKa, Tj. oanyvmnBara o byLeTy rae ce
KOpuUcTe 3ajegHo ca MHOrMM Opyrum usBopumMma UHdopmauuvja (MenyTum, OHU
OVPEKTHO He YTUYY Ha KOHKPETHY pacnogeny cpeacrasa HUTU MMajy doopmMarsriHo
YCTaHOBIbEHY TEXUHY Y NpoLEeCcy oanyymBama)

*y oBOM 00nuKy byuetmpawa npema yumHky (PIB obnuky), a y nopehewy ca
nperxoaHum (PPB obnukom), MHMopmauuie o nepdopmaHcama Mory aa
ocTBape 6orbu edhekaT y JOMEHY OAroBOpHUjer kopuiihewa jaBHUX cpeacraBa

* ynotpeba cuctemMa Mepera nepdopmMaHcu 3a npukynibawe uHdopmaumja y
CBUM rnasHMM paszama U AMMEH3UjamMa nNpunpeme n peanunsaumje byLieta, Kao u
OyLIETCKOM M3BELUTaBaky, MMa NOTEHUW|an aa reHepuile 3HadajHMja odeKMBaHa
|aBHOCTU NpemMa nonmtuyapuma, snagu, 3anocrieHnmMa y j[aBHo| agMUHUCTpaLuuim
(TUMe ce cmamyje NpOoCTOop 3a AOHOLWEHe oanyka O anokauuju OyLIeTCKuX
cpefcTtaBa Koje HUCY Yy CcKragy ca MHdopmaumjama o nepdopmaHcama, a aa ce
npu TOMe He aajy ekcnnmumTHa objallurbera 1 0bpasnoxera)

*oBaj] 0ONUK OyLleTupawa npemMa YYMHKY je Haj3acTYnibEHWUU Yy 3eMibama
ynaHuuava OELL]




ogpeheHnm obrnactuma — CErMeHTMMAa jaBHOI CEKTOpa Y HEKUM 3eMibama)

* pagu ce 0 HajBuLEeM CTaamjymy passoja Mogena jaBHor byueTnpara
* byyetnpawe 3acHOBaHO Ha nepd¢gopmaHcama ce, HEepeTko, HasmBa W

OupekTtHo/no dopmynu Oypetupamwe npema y4uumHKy (eHr. Direct/formula
performance budgeting — DPB)




DYLIeT Bponcke VyHuje (EY) Hactao |e o0OjeauH-aBaH-eM obylleTa BPOICKE

eKkoHOMcKe 3ajegHuue, EKoHomcke 3ajegHuue 3a yrab M Yenuk W EBponcke
3ajegHMUe 3a atoMcky eHeprujy 1967. rognHe. Cnajakem 1a Tpu oyueta doopmMmupaH

[© T3B. onwTn ByLIET €BPONCKUX 3ajedHuLa.




oeduHme okBMp BYLIETCKMX pacxoda 3a TayHO oapeheHu cpedH-0pOoYHU Nepuos —
Taj OKBUP ce Ha3uBa ,,PMHaHCUjCKa nepcneKkTuBa“ N He MOXe ce npekopadnTu
3agatom nepuoagy (M3 Oyueta je W3y3eTo 3adyXumBawe, anu UCTO Tako U

nosajMronBare cpeacrasa LITO Tpeba ga obesbeau peanusaunjy Hadena OyLeTcke
paBHOTEXE).




3) ®PuHaHcujcka nepcnektMBa 2000-2006. (ocHOB je (puHaAHCUjCKOr nakeTa
Arenpa 2000)

4) duHaHcujcka nepcnektuBa 2007-2013.

5) ®PuHaHcujcka nepcnektusa 2014-2020.




flognwyn OyLIeTCKU nNpouec odBuja ce Y OKBMpUMa BULLEroanLlher dMHaHCU|CKOr
nnaHa 3a EY Koju cagpxe ropkwy rpaHu KYNnHUX u3gataka U HbUXOB

pacnogeny Ha HajBaXXHuUje ceKTope u norpebe 3a chyHKUMOHUCaH-€ YHuje (on

1988. roonHe penoBHO ce yTBPNYjy Buwerogukbn UHAHCKMICKM NMaHOBU —

domHaHcKjcKke nepcnekTuee).




\/ DKV DUNMNpPpeMatbbc HALPTa OVLIETc DKV bd|V = De/ ABHNLV
napnameHTtapHor Komuteta 3a Oyuet, Caseta (bypetckn caset) n Komucunje
pagun ytephuBara OyLIETCKMX NpuopuTeTa 3a HacTynajyhy douHaHCKHjCKy roguHy

« Komucuja goctasiba HaupT Oyueta CaBety He kacHuie og 1. centembpa u

garbe ce warbe NMapnameHTty He KacHuje og 1. okTobpa.




AKO ce MOCTUrHe [0roBop, OBe ABe MHCTUTYuuje umajy 14 paHa ga ra ycBeoje.

HakoH Tora, npegcegHuk EBponckor naprnameHta nornucyje byuer EY n oH ctyna

Ha cHary. Y criyyajy ga OOoroBop He MOXe [da ce MOCTUrHe y poky on 21 pawHa,
Komuncuja mopa ga nogHece HoBuM HaUpT OyLieTa.

 Kapa [lNapnameHT He wu3rnaca oyuer npeasuheHa je MoryhHOCT NpUBPEMEHOr

domHaHcupaHwa EBponcke yHuje (Metoa OyLIETCKMX ABAHAECTUHA).




* Y MNOCTYynKy KOHTposne cnpoBohewa byuera [lNlapnameHty nomaxe Opbdop 3a
OYLIETCKY KOHTpOnY.

« EkcTepHy KoHTpony byueta EY cnposoan EBpONCKN peBU3OPCKU CyA.
* PeBU30pCcKM cyd rogvlkbyU_U3BeLUTaj, KOjU cagpXXum 3anakaka O U3BPLUEHY

byueta EY 3a cBaky duckanHy roguHy, goctasrba [lapnameHty. [loyeB of
1973. rogunHe, lNapnamMmeHT oCTBapyje €KCny3MBHO MNpaBo Aa ogobpu nnu He
onobpu ogpeheHe akTuBHOCTUM KomMucuje y NOCTyrnKy n3BpLUewa byeTa.




dyHKUMOHUCaKY EBporcke yHuje).




og 1995. rogpuHe EY ce c¢umHaHCcupa concTBeHMM cCpeacTBUMMA Koja HUCY
noasnoxHa mehyenagnHum nperosopmma

* 0Ba] CUCTEM HKLIMWOHULLE TAKO LLUTO

y ume EY n cpeactBa goctaBsbajy Komucuju (opxase ynanuvue cy, og 2001.

roouHe, Ha WMe TpollkoBa Yybuparwa Morne 3agpxatu 25% npUKYnibeHuX

npuxoga a og 2014. roouHe OBU TPOLUKOBU cy cMakeHu Ha 20% npukynibeHux
npuxoaa)




* [lpuxoam Ha OCHOBY Nopes3a Ha gogaTty BpeaHOCT

* [IlpuxoAn Ha OCHOBY OPYTO HaUMOHANTHUX AoXxoadakKa

 Opyrun npunxoau




nosrbonpuBpenHe gaxouHe cy npenesmaHu (OaxOwuHe crindHe uapuHama Koje
ce Hannahyjy NpunuMkomMm yBo3a MosbonpuepenHux npoussoga y EY ms gpyrux
apxasa) n kotmsaumje (oaxbumHe koje nnahajy npoussohaum wehepa)
UMMNeMeHTauujoMm Yy e€eBpOnckKO npaBO cnopasyma Ypyreajcke pyHOe O
MynTunarepasiHoj TProBuMHW, BULLIE He TMOCTOjM CTBapHa pasnuka usme

NOSbONPUBPEaHUX OabuHa W LApUHCKUX OJakbuHa, Tako [a je OBO
pa3fnMKoBaHe OTKIOHEHO CTyrnawemM Ha cHary ognyke Caseta 2007. roguHe




JabV /1IVIG y UL JI9J. JLVIFC d UUHRUDbVILLC ple VIC JCI IV

OpXaBa YnaHuua a npensuheHo je cMamwmBake jeANHCTBEHE CTOore)




eaunHCTBEeHe cTone Ha OpyTto HaumoHanHu poxopak (BHI1) cBake ap)xase
YynaHuue




N OO Ka3HU U




oyuyeta EY HUCy HOBU anu je BpNo Hem3BeCHa HLUXOBA peanu3auuja jep je 1o
MNOSINTUYKN U €KOHOMCKU KOMMJIEKCHO NMUTawke U AUPEKTHO OM orpaHudaBaro
domckanHn cyBepeHUTET ApXXaBa YnaHuua.




Cuctem uHaHcujcke nepcnektuee yTBphyje ce MehYMHCTUTYLIMOHAIHUM
cnopasymom namehy lNapnamenta, Caseta n Komucuie.

Pacxoguma 6yleta EY doumHaHcupajy ce agMUHUCTPATUBHU TPOLLKOBU WMHCTUTYLIM|A
EY u cnpoBohewe 3ajegHunykux nonmtuka. logpyyja koja dpmHaHcupa byuet EY cy

OHa Y KojuMa Cy Ap’KaBe YnaHuue npeHere ceoja osrawherwa Ha H1BO EY.







~acxonv 2 AFTVODHC Y DANAH ={e 2 HeKWMX OAPV4YIld VHVTPALUHE
nonutuke EY, npasge, 3awitute rpaHuvua, MMmUrpauujcke rnosimTuke U nosinTuke
asuna, jaBHOr 34paBCTBa, 3alITUTE MoTpolwladva, Kyntype, Opure 3a mnage,
NHOPMUCAHOCTU U anjanora ca rpahaHnma EY;

4) Pacxogu 3a ctaBky EY kao rnobanHu napTHep OOHOCE Ce Ha CroJSbHe
akTMBHOCTU EY 1 npetnpuctynHe nporpame nomohu 6yayhum unaHmuama EY;

5) Pacxoaun agMmunHucTpaumje Ccy TpoLIKOBM MHCTUTYUNja EY n pacxoom 3a neHsunje
3anocneHux y nHctutyumjama EY;

6) KomneH3auuje y Be3u ca nocnegrnm npowumperem EY.




