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VBOJI

JlokanHa caMoymnpaBa je OJIaBHO TpPEJAMET M3y4aBama HCTOPHjCKUX, TPABHHX,
COITMOJIONIKUX M IPYTUX Hayka. OCHOBHU CMHCAO0 JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe jeCTe Jia BIACT
Oyne Ommxka rpahanuma. 3a oOuuHe rpahaHe, IEHTpPAIHA BIACT j€ CYBUIIE JAJIEKO H
HUje y MoryhHOCTH /1a ce 6aBM BbUXOBUM CBAaKOJHEBHUM IpobiaemMuMa. 3aTo je JoKaaHa
BJIACT 3HAYajHA 3a IOjeUHIICE M HUXOBe mnopoauie. JlokamHa BiacT je HajOIMka
rpahaHuma, ma ce TeXUI0 ToMe Jia ce Hal)y mTo 0oJba peniemka 3a beHy OpraHu3alujy
Kako Ou rpahanm ocTBapmBaiu cBOja mpasa. [lo ToMe Kako M Ha KOjU HaYMH MOTY Ja
OCTBape M 3allITUTE CBOja IpaBa, 3aBHCH KOJIMKO he OHM BEpoBaTH MPAaBHOM H
NOJUTHYKOM cucTeMy. CTeneH pa3BHjEHOCTH JIOKAJIHE CaMOyIpaBe yKa3yje Ha TO
KOJIMKO TpallaHu MOTy y4ecTBOBAaTH y ypehuBamy mHTama KOja UX CE HEMOCPEIHO
THYY, a KOja Cy OJ1 JIOKQJTHOT 3Ha4aja.

MHoro je nmuTama y Be3W ca JIOKATHOM CaMOYIIPaBOM KOja C€ HCTPaXyjy ¥ Ha
Koja ce Tpaxke onaroBopu. [Ipemmer oBor pana jecy rpajcke ommrtuHe. M3ydaBamem
IpaJICKUX OIIITHHA MOXXE Ce JaTh JONPHUHOC jJeJHOM 3HauajHOM nuTamy. [Iporec
ypOaHu3aiyje u3azuBa U MpoOJieM MpaBHOT PEKMMa BEIMKUX TpajaoBa. [lojaBom
BEJIMKUX TPajJIoBa jaBJba CE€ MOTpeda 3a HUXOBOM YHYTPAIIHOM JICIIEHTPATU3AIN]OM.
CraHOBHHUIIM Tpajia HE YMHE JIOKAJIHY TEPUTOPHUJAIHY 3ajeIHULY Y CMHCIY HajHUXKET
CTeleHa Ha KOME HacTajy M3BECHE 3ajeJHHUYKE MOoTpede Koje ce MOry 3aJ0BOJbaBaTh
caMo 3ajeJHUYKOM JenaTHomhy W rae ce 300or BenuuuHe paha cBeCT Jbyau O
MPUTIATHOCTH JIaTO] 3ajeAHHUIM. 300r Tora ce€ TpajoBH, YIJIABHOM, OpPTaHU3Y]Y
JIBOCTETICHO.

Y oBoMm pany he OuTu mpuka3zaHa aHaIM3a CHCTEMa TPAACKUX OIIITHHA Y
Peny6mumu Cp6uju. Y npBom jneny O6uhe mpukasaHa TepuUTOpHjajiHA OpraHM3aldja
Penmyomuke CpOwmje, kpaTak HCTOPHJCKH TIPUKa3 HACTaHKAa M pa3Boja TPaJCKUX
OIIITHHA, FFUXOB TPABHHU ITOJIOKA] ¥ TTPaBHA IPUPO/A.

Y npyrom neny paga Ouhe peud O HHXOBHM HaJUIEKHOCTHMA, HHXOBUM
opranuma, Mel)yCoOOHMM OJJHOCHMa ca IpaJiICKUM BJIACTHMAa, Kao U o ydeurhy rpahana y
OCTBapWBamy BIACTH y TPAJACKHM OIIITHHAMA, ynopehuBameM cTaryra TpajoBa H
TPaJICKHUX OMIITHHA.

JleneHTpanusanyja y rpajoBuMa 3aciykyje moceOHy naxmy. OHa mMopa OuTH

OpraHu30BaHa Ha creuu(UYaH HauYMH KOjU OCHIypaBa MOTpeOHY paBHOTEXY Hu3Mely



JI€MOKPATUYHOCTH U Oau3uHe rpahanuma. YyentheM cTaHOBHHMKA Y JaBHOM YIIpaBJbakby
7071334 10 jayama JIEMOKpPATCKe CTpaHe JIOKallHe cMoympaBse. I'pax ce neueHTpanusyje
OCHUBAWhEM TpafCKuX ommuTHHA. [luTame monene HaiexkHOCTH H3Mely nenuHe u
nenoBa Hamehe ce y CBUM BEIMKMM TIpajioBUMa, M pelICke HUKaga HUje y
LeHTpain3anyju. TakBa 1ojena jecre Mocieula YNbeHHIe Aa ce ojpeheHn mocioBu
o0aBipajy 00Jbe Ha YyKO] TepuTopHju. JIokamHe BIACTH Cy JOCTYIHE JIOKAJTHOM
CTaHOBHMILUTBY U TPEACTaBIbajy HajAEIOTBOPHHUjH HAYMH J]a CE€ C€ 33J0BOJbE JIOKATHE
notpede. CBe mpobiemMe KOoju ce MOTY PElINTH Ha HUKEM HUBOY, HE TpebOa MPEeHOCUTH
Ha BHIIEe HHUBoe. Mako rpajcke OMNIUTHHE HUCY jelMHUIIEC JOKaJIHE camoylpase, Beh
caMo OOIMK TEepUTOpHjaliHEe OpraHu3alyje Tpaja, OHE HUMajy CBOJy CaMOYIpaBy U
JIOHOCE CBOj€ CTaTyTe.

3nayajHo moBehame TpajoBa M OCHHUBAKE TPAACKHX OINIITHHA HAa HUXOBO]
TEpPUTOPHUjU, OMOryhyje a ce y BEIMKHM jeJMHHLIaMa JIOKAJHE caMOYIpaBe OpraHu
Bnactu mnpubmmke rpahanuma. Ca npyre cTpaHe, MHora Hacejba ce ocehajy
3all0CTaBJbeHUM W 3a00paBjbeHMM M TpaljaHu Tpake pememe 3a Te mpodieme y
dbopmupamy MamHX OINIITHHA, Ydja PYKOBOACTBA he MM OWTH OJNMKa U CEIUIITE
HUXOBE OIIITHHE Y HHUXOBOj OMM3MHHM, a HE y MHOIO JajbeéM CYCEJHOM Hacesby.
Wutepecu u motpebe rpahaHa y pasIuuuTUM 33jeJHALIAMA CE€ Y BEJHMKO] MEpH
pasnuKyjy, ¢ TOora jaBHE TOCJIOBe Tpeba na 00aBibajy OHU OpPTraHH BIIACTH KOJU CY
HajOmku rpahaHuma, kako je HaBeneHo y uwiaHy 4. ctaB 3. EBporcke mnoBesbe 0
JIOKAJIHOj CaMOYIIPABH.

C Tora, He MOCTaBJba Ce MUTAKE /1A JIM IPAJCKE OMIUTHHE Tpeda /Ja MOCToje UIH
He, Beh Tpeba U3rpaJuTH TakaB CUCTEM I'PaJCKUX OIMIITHHA Y CBUM IpaJoBUMa Koju he
outu edukacaH W MpuUCTynadaH rpalhaHuMa, jep CBe WITO HaM ce JellaBa Kao
rpahanuma JemaBa Ham ce y onmmTuHU. ['pahanu ocehajy u mpemosHajy na cy UM
OINUITHHE KHUJIOMETpUMa JajeKo M Jla je TEIIKO OCTBAPUTU TUPEKTaH KOHTAKT ca

JIOKaJIHUM BJIaCTHMa.



1. TEPUTOPUJAJIHA OPTAHU3ALINJA PEITYBJIMKE CPBUJE

Mpeka TepUTOpHjaIHUX jeAWHHMIIA Tpebda 1ga oO0yXBaTH 4YHUTaBY TEPUTOPH]Y
npxase, 0e3 ocraTka. V3BaH TepuTOpHjaIHe TOjeie He O CMeNo J1a OCTaHe HH jeJHO
MoJIpydje, Ma KOJMKO OHO OMJIO peTKo HacesbeHo. [lopen oBor wauena obyxeamuocmu
mepumopujaine nooeje, MPWINKOM TEPUTOPHjaTHE OpPraHMU3AIM]e jeHE 3eMJbe Tpeda
BOJIUTH padyHa W O Hauelry cmabuinocmu nooene. I'paHunie usMely JOKaTHHX
jenuHuIa He Ou Tpebasio 0JIaKO M YEeCTO MEHAaTH. 3aT0 ce TEPUTOPHjaIHa OpraHU3aIHja
npxaBe ypehyje 3aKkoHMMa, a HE aKTHMa W3BPIIHE BIACTH. Y BE3HW Ca OBUM HAUEJIOM,
Tpeba MOMEHYTH U HAYel0 PAYUOHATHOCIU mepumopujaite nooeie. Y jeTHOCTaBHH]O]
U palMOHAIIHU]j0] TEPUTOPHjalHOj OopraHu3anuju rpahanu ce nakime Mory cHahu u
0oJbe OCTBApUTHU M 3alITHUTUTU cBoja mpaBa. Ha kpajy, Tpeba pehu na moapydja
TEPUTOPHjATHUX jeAUHUIIA TPeOa jaCHO pa3sTPaHUYHTH Ja He OW JOILIO JI0 TOTa J1a HeKe
TEPUTOPHjAITHE jeTUHHIIe 00yXBaTajy UCTY TEPUTOPHU]Y WIH J]a HEKH JIe0 TEPUTOPH]jE HE
oOyxBara HU jeaiHa TepuropujanHa jenunuia (Meanumesuh, C. 2007: 66).

Cpbuja je ox kpaja XIX Beka ma 0 JaHac Mpojiasuia Kpo3 pasHe (aze
TEepUTOpHjalTHE JeleHTpanu3anyje. JlokamHa camoymnpaBa TpeICTaBjba HE CaMo
3aKOHCKH, Beh U ycTaBHO perynucany mMatepujy. I[IpaBo Ha mokpajuHCKy ayTOHOMHU]Y U
JIOKaJIHy camoynpasy, Ycras u3 2006. roHHe" neduHMIIIe Ka0 U3BOPHO MpaBo rpahaHa
U OOMMK OrpaHuYema JpXKaBHE BJAacTH. YCTaBOM JIOKaJlHA caMoOylpaBa je
opranuzoBana kao jeaHocteneHa (Ilajanunh, M. 2009: 242). IIpema Baxehem 3akoHy
0 TEPHUTOPH]ATHO] opraHmaquHZ, TepuTopujasiHy opranmuzanujy PemyOnuke CpbOuje
YHHE ONIITHHE, TPAJIOBH | rpaj beorpaa xao TepUTOpHjalIHE jeIUHUIIE U ayTOHOMHE
MOKpajuHe Kao OOJHMK TepuTopHjaiHe ayroHomuje. OmmtuHa, rpaa u rpag beorparn,
Kao jeOUHMIIE JIOKAJIHE caMoylpase, MnpeaBuheHe cy M 3aKOHOM O JIOKQJIHO]
CaMopraBI/I.3 [Tocebuum pememnuma 3a rpagoBe u rpaa beorpam ybmaxyje ce
MOHOTHITHOCT OIITHHE Ka0 OCHOBHE jeIWHHIIE JIOKATHE camoympaBe. Y Baxkehem
MIPaBHOM PEXHMMY JIOKTHE CaMOYIpaBe, CBE jJeMHMIIE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe 00aBIbajy
MOCJIOBE KOj€ Cy M3BOPHO YTBpH)EHM Kao OMIITHHCKA HAJJICKHOCT, C TUM J1a C€ Ipajy
3aKOHOM MOTY IIOBEpUTH W JpYyre HAIJIEKHOCTH, a rpany beorpangy u 3akoHOM o0

r1aBHOM Tpany. Penyonuky CpOujy unne 150 ommtuHa, 23 rpana, rpaa beorpan u nBe

Y51 12. Yerasa Peny6muke Cp6uje, Cryorcoenu enachux PC, 6p. 98/2006.
21, 2. 3aKkoHa 0 TepUTOPHjaIHO] opranmsanuju, Cryocoenu ziachux PC, 6p. 129/2007.
Y. 3. 3akona o nokanHoj camoynpasu, Cryoichenu racnux PC, 6p. 129/07.
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ayTOHOMHE TIOKpajuHe. JeIMHUIIE JIOKaITHEe CaMOYIIPaBe MMajy CBOjCTBO MPABHOT JIMIIA
U uMajy cBojy uMOBUMHY. OCHOBHM M HQJBHINM TPAaBHU aKT jEeAUHHUIE JIOKAJHE

caMOyIIpaBe je CTaTyT, Koju leHa CKYNIITHHA IOHOCH CaMOCTAITHO.

1.1. OIIIITUHA

3a pa3nuKy ol MPETXOJHOT 3aKoHa O JIOKaJHO] camoymnpaBu (u3 2002. ronune),
HOBU 3aKOH Je(uHHUIIE ONIITUHY U Tpaj. Tako je ommTHHA ,,0CHOBHA TEPUTOpPHUjaTHA
JeIUHUIIA Y KOjOj Ce OCTBapyje JIOKaTHa caMoyIlpaBa, Koja je CIOCOOHA Ja IPeKo
CBOJUX OpraHa caMOCTAJIHO BPIIM CBa IpaBa U JY)KHOCTU U3 CBOj€ HAJIC)KHOCTH U KOja
nMma Hajmame 10.000 cranoBHUKA™.

Melhytum, YBpCTH KpUTEpPHjyMHU KOjU Cy JedUHHCAHU OBHUM oapendama,
peIIaTUBH30BAaHHU CY, jep ce J0Jaje J1a Kaja IMOoCToje MOCeOHN eKOHOMCKH, reorpadcku
WJIA UCTOPH]CKH Pa3io3n, MOXKE C€ OCHOBATH HOBA OMNINTHHA Koja nMa Mame o 10.000

CTaHOBHHKA.

1.2. TPAJL

CnuuHo, ,,rpaj je jeAWHHIIA JIOKaTHE caMoylpaBe ypeheHa 3akoHOM, Koja
MPEJCTaBJba €KOHOMCKH, aJMHHUCTPATHBHU W KYJATYpPHH LIEHTAp IIUpPET MOApydYja U
uma Bumie ox 100.000 cranoBHuka®. Kao m koj onmTHHA ¥ OBJE j€ MPOIKCAH jeIaH
nzyserak. Kaga nocroje moceOHM €KOHOMCKH, Teorpadcku WM MCTOPH]CKH Pa3iiosH,
MOJKE c€ YTBPJIMTH Jia je Tpaja U TepUTOpHjaliHa jeJMHMIA Koja uMa Mame oa 100.000
CTaHOBHHKA.

Taxo Ha Tepuropuju Cpbuje 6e3 Kocopa, mo HoBom 3akoHy, noctoju 23 rpaja u
rpax beorpaa. ¥3 mer mocrojehux rpagosa, 19 ommrtuHa nobuio je cratyc rpaja.
ITpumenom oba ycioBa HacTajo je 9 rpaaoBa, A0K je KOpUIINEHEM H3y3eTKa HACcTallo
10 rpanoBa (Byueruh, [I. 2007: 42).

I'pax mpezacraBiba MpUMapHY JIOKAIHY 3ajeHHILY, JOK Cy €BEHTYallHE TPaJICKe
ONIITHHE W3BEJCHE JIOKalIHE 3ajefHuIe W3 rpaaa. Kama Ou rpajacke OMIITHHE
MPEJCTaBJbaIC CaMOCTAIHE jJEMHHUIIC JIOKAIHE caMOyIpaBe y Ipaay, I0JIa3ujao O 110

Aymipamka HAJJIC)KHOCTHU U ITOCJTIOBA.



I'pan Beorpax mpencraB/ba MmoceOHy TEpHUTOpHjaIHy jeauHUIy U ypehyje ce
3akoHOM O IaBHOM rpany. OH 00aBiba MOCIOBE M HAJJICKHOCTH OINIITHHE W Tpaja,

4
ally U TOCJIOBE yTBpheHe 3aKOHOM O IJIaBHOM I'pajy.

2. 'PAJICKE OIIIITHUHE

Ha mozapydjy rpaga, yKoJIMKO TO HMPOMHCYje CTAaTyT Ipajaa, Mory ce (popMHUpaTH
JIBE WMIIM BUILE IPAJCKIX OILITHHA.” 3a PasiuKy oj paHujer Ycrasa Koju je yrephusao
obaBe3y o0pa3oBama HajMame JIBE€ I'PaJICKe OMIUTHHE Ha TEPUTOPHUjU Ipaja, YCTaB U3
2006. roquHe ocTaBjba CTATYTy Ipaja ciao00ay OATy4YMBama O 00pa3oBamy IPaJCKUX
ommtuHa. Jlakime, y kojoj mepu he ce rpajacka BiacT ,,caMOpPa3BIACTHTH' 3aBUCH
jeorHO o ’e caMe. [ 'paoBH MOTY cTaTyTHMa OCHUBATU W YKHUJIATH TPAJCKE OIMIITHHE,
J0/IeJbUBATH UM U OJly3MMAaTH MM HaJJICKHOCTU M YTBphHUBATU UM CTPYKTYpy OpraHa
no ceoMm Haxohewy (ITAJIT'O uentap, 2008: 191). O6pa3oBame IpaJcKuX OIMIITHHA
BUIIIE HUjE YCJIOB 3a CTHIIAE CTaTyca rpajaa. Y ciydajy OCHUBama rpaJCKUX OIIITHHA,
VYcraB ra obaBesyje Ja ypeau moclioBe U3 HaJIKHOCTH rpajia Koje 00aBibajy rpajicke
ommTUHe. ['pajicke onmTHHE MMajy CBOJCTBO MpaBHOI juna. Mehyrtum, pemieme 3a
rpaa beorpan je apyraumje. beorpaacke rpajacke ommTHHE MMajy CBOJCTBO MPaBHOT
JIMIIA ¥ BbUXOBO OCHHUBAME j€ 00aBE3HO.

3aKoH He /1aje 0JIrOBOp Ha MHTame IITa Cy rpajacke onmrruHe. Ha ocHOBY Hampen
HaBEJIEHOT, MOXXeMO ae(UHUCATH TPaJICKy ONMIITHHY. ['pajacka ONIITHHA je €0
TEpPUTOpH]je Tpajia, y K0joj ce Bpile opeheHn mocaoBHU JOKaJIHEe caMoylpaBe yTBpheHu
craryroM TIpajaa. Mako, 1o 3akoHy, TpaJICKe OMNIITHHE HHUCY jEAUHUIE JIOKAJIHEe
camoynpase, Beh camo 0OJMK TepUTOpHjaJIHE OpraHu3alyje Ipaja, OHE HMaK UMajy
CBOJy CaMOyImpaBy, CBOj€ OpraHe, CKYIIITHHY, ONIITUHCKO Behe, mpejcenHuKa
OIITHHE U ONIUTHHCKY YNpaBy, 0 yeMy hemMo jaeTasbHHje TOBOPUTH Y HACTaBKY paja.
[TocnoBe rpajcke OMIITHHE BpIlIe OpraHu Tpajacke omnmutuHe. OHE HMajy CBOjy

MMOBHHY KOjOM CAMOCTAJTHO YIIPABIbajy H PACIIONAXKY, Y CKIIALy Ca 3aKOHOM."

* 1. 8. 3akoHa o raBHOM rpaxy, Ciyocenu enacnux PC, 6p. 129/07.

Y. 189. cr. 4. Ycrasa Peny6muke CpGuje, Cryorcoenu enachux PC, 6p. 98/2006

® Msmenama Cratyta rpaga Beorpana ox 2013. rozmHe, rpajcke ONIITHHE T06WIE Cy mpaBo Kopuiherma
Ha CTBapHMa Koje Cy y jaBHOj CBOjJUHHM Tpaja.



Baxxno je paznukoBaTH IpajJiCKe ONIITUHE M OmIUTHHE. ['pajcka omiiTuHa HUje
jenuHuIa JIokajgHe camoymnpase. Huje ucto gopmupame rpajacke ONIITHHE U OMIITHHE.
I'pancka ommTuHA ce oOpasyje cTaTyroMm rpaaa u oxapehyjy joj ce TOCIOBH W3
HAJJIKHOCTH Tpajia Koje OHa BPIIH, a ONIITHHA ce 00pasyje 3akoHoM. OHa ce obpa3yje
panu edpuKacHUjer 1 EKOHOMUYHHU]jET 00aBJbama oIpeheHNX HaIC)KHOCTH.

3aKOH O JIOKAJHO] CaMOYIpaBU j€ MPaBUJIHO IOIIA0 OJl CTaBa Ja TIpaJiCcKe
OIIIITUHE HUCY HUKAKO jeIHAaKe OIMIITHHAMa Koje ce 00pa3yjy U3BaH rpaaoBa, Kako 1o
HauMHy 00pa30Bama, TaKO U MO TOME IITO TIPAJACKE OMIUTHHE HEMajy HaJUIeKHOCTH
yTBphene ycraBom u 3akoHoM (CranHa koHdepeHiuja rpagosa u ommruaa, 2008: 10).
3aKOH He MPOIUCYje KpUTEepHjyMe 3a 00pa3oBame IpaJICKUX OMIITHHA, KA0 HU HAYHH
n300pa oprana rpaJiCKux ONIITHHA.

VY Penry6numm CpOuju et rpagoa, o1 yKymHo 24, padyHajyhu U TJIaBHU Tpaj, je
OCHOBaJIO Tpajcke ommtuHe. beorpaa y cBom cactaBy mma 17 rpaackux OMILTHHA,
HoBu Cag 2 rpaacke ommrune, Hum 5 rpaackux ommruna, [ToxkapeBarl 2 rpaacke
omtuHe ¥ Bpame 2 rpazcke onmrune (Penyomuuku 3aBoj 3a cratuctuky, 2012: 15).

V¥ beorpany nocroje cnenehe rpajacke omnmruHe: bapajeBo, Boxnosary, Bpauap,
I'pouka, 3Be3napa, 3emyH, JlasapeBan, MianenoBan, Hou beorpan, OO6Gpenosar,
[Tanunyna, PakoBuna, Cacku Benan, Conot, Ctapu rpan, Cypuun u Yykapuna. ¥V
Hosom Cany cy to onmtuae HoBu Can u [lerpoBapanun. ¥V Humy: Menujana, Humka
Oama, [lanunyna, [Tantene; u LpBenu kpcr. Y Bpawmy onmtuHe Bpamwe u Bpamcka

0ama, a y [loxxapesiy onmtuse [Toxxapesar u Kocromnai.

2.1. TPAJICKE OIIIITUHE I'PAIA BEOI'PAZIA

I'pan beorpan uma craryc noceGHe Tepuropujanne jenunuiie. Kao mro je Hampen
HaBeJIeHO, W3 oJpenadba 3akoHa O TJaBHOM TIpaay MpOU3WJIA3W Ja j€ OCHUBAHE
IpajCKuX OMNIITHHA o0aBe3HO. ,.Pagn edukacHMjer M EKOHOMHYHH]jET 00aBJbama
onpeheHux HaaIeKHOCTH rpaga beorpana, y okBupy 3akoHOM yTBpheHe TepuTOopHje
rpana beorpana, craryroM rpajga ce o0pasyjy rpajacke oniutuHe (3aKOH O TJIaBHOM
rpany, wi. 6, ct. 2.). Kao u rpag beorpan, u merose rpajicke oNMimTHHE UMajy CBOJCTBO
IIPABHOT JIMLIA.

beorpan je Benmka ypOaHa arioMmepainuja y Kojoj MOCTOje TPU THIA TPaJCKUX

OIIIIITHHA:



1. yerupu umcro rpajacke onmrtune: Crapu rpan, Bpauap, CaBcku Benan u Hosu
beorpan;

2. mIecT MEMIOBHTUX, KOjeé MPUNanajy TPyNH HEHTPAIHUX TPAACKHX OIIITHHA!
3emyH, Uykapuiia, Boxxnosail, 3Be3napa, [lanunyna u PakoBuna u

3. cegaMm TakKo3BaHMX ,,IpUrpaackux‘ ommrtuHa: bapajeBo, I'porka, Jlazapesarr,
Munanenosar, O6penosari, Conot u Cypuun (IlaBnosuh, B., Opnosuh C. 2009:
18).

Mapna nmpoceyHa BeJIMYMHA OCHOBHHUX jeJUHMIA JOKaJIHE camoynpase y Cpouju
u3Hocu 50.000 cranoBHuka, y beorpany mma Bumie rpaackux ommtuHa (Hosu
beorpan, Uykapuua, Boxxnosan, 3Be3napa, [lamunyna, 3emyH) kKoje umajy usmeby
100.000 1 200.000 craHOBHHKA. Y TaKBHM YCJIOBHMA je TEIIKO OCTBAPUTHU OJIMCKOCT H
JIMpEKTaH KOHTAKT u3Mel)y rpalhana u BUXOBUX JOKATHHUX MpPEACTaBHUKA. JaBibajy ce
3axTeBU 3a (hopmupame HOBUX rpajackux ommrtuHa (Opnosuh, C. 2009: 71). To nutame
akTyenHo je Beh roguHama y cBUM pacrnpaBama o pedopmu rpaaa beorpana, a mocroje
Y MHHLIMjaTHBE Tpyrie Tpahana qa ce HeKe rpaJICKe ONMIITHHE TOeNe Ha BUIIIE TPAICKUX
OIIITHHA.

VY nHacraBky pana, BuaeheMo sa ce rpajJcke onmruHe y beorpaay He pasiukyjy
caMo IO BEJIMYMHM U T'YCTHHM HAaceJbeHOCTH, Beh M y moryiefy mocioBa KOjU Cy UM

TTOBEPEHHU.

3. UICTOPUJCKU TTPKA3 HACTAHKA I'PAJICKUX OITIITHUHA Y
CPbHAIU

Naxo y Hamoj 3eMmsbH, ocuM beorpaaa, Hema joi MUIMOHCKUX T'PajioBa, MOCTOje
IpajJloBU ca BHIIE CTOTMHA XWJbaJa CTAaHOBHMKA, TAaKO Ja C€ MOXKE JaTH KparTak

I/ICTOpI/IjCKI/I MMpErjic] HaCTaHKa U YKUJiamba I'paJICKUX OIIITUHA.

3.1. TPAJICKE OIIIUITHUHE O/ 1804. — 1946. TOAMHE

[Turame camoympaBe ce mouyeTkoM XIX Beka jaBjba Kao MUTame OCI000hema o1

TYpCKe BJIACTH, a 3aTHUM M Kao OpPraHU30Bama BJIACTH Yy CPIICKO] JpkKaBU. Temelb



nokanHe camoynpase y CpOuju MoCTaBJbeH je 3aKoHoM O yCmpojcmey onuimuHa M3
1839. rogune. Ilo ToM 3aKoHY paznUKOBajie Cy C€ CEOCKE W IpaJICKe OIMIITHHE, a O]l
1841. roguHe Oeorpajcka OIIITHHA MOYHMIE Ja CE pa3BHja Kao 3aceOHa ympaBHA
jenunuiia — Bapom beorpan (MusocassbeBuh, b. 2009: 23). Ha ocHoBy YcraBa u3
1931. romuHe, AOHETAa Cy JBa 3aKOHA: 3aKOH O OnuwimuHama W 3aKOH O 2paoCKum
onwmunama 1934. rogune. OpraHu rpajcke ONINTHHE OwiM cy rpajacko Behe u
IpeaceaHuK. ['pajicke OMIITHHE Cy, Y CTBapu, OWIM TIpaJoBH U UMW Cy HUCTH
JEeTOKPYT Kao OOWYHE OMIITHHE. AJIM, OHU Cy UMAJId U JI0JIaTHE AykHOCTH. MMmanu cy
MPaBO U AYKHOCT Ja /1a)y MUIUBEHE O 3aKOHCKUM IPOMHUCHUMA U JIPYTHUM IUTamHUMa
KaJla ce TO O]l IbUX 3aTPa’kul U BPUIWIN Cy AYXKHOCT JIp>KaBHE YIPaBe Kao MPBOCTEIICHE
BlacTH y oxapeheHuM ciydajeBuma. CBoje TocinoBe ypehuBaii Cy CTaTyTUMa,
ypenbama W NpaBUIHHIKMMA, a OOMYHE OMIITHHE MecHUM ypenbama (dumutpujeBuh,
I1., Byuetuh M. 2011: 189). Mehytum, noaena rpaja Ha rpajcke OMIITHHE y CACTaBy

rpaja IOMHUILE C€ TEK IMocie JoHolIemka Y craBa u3 1946. roguue.

3.2. TPAACKE OITIITUHE O/ 1946. — 1990. 'TOAVHE

[IpoGnem opranu3zaiyje BEIMKUX IPajioBa je MPBHU MyT M0Y€0 jaa ce pemana 1955.
ronuue. Benuku rpanoBu cy ucyBuille OpojHE jeAHHIIE JIOKAJIHE camMoylpaBe Ja Ou
Mpe/ICTaB/ball jeAUHCTBEHY OMIITHUHY, W JIOKaJHE BiacTu Ouie OM CyBHWILE yAaJbeHe
ol rpahana. 300r Tora, BEJIMKHU IPaIOBU MOAEJHEHU CY HA BUIIIE OMIITHHA, KOj€ Cy CBE
ca CyCeIHHM OIITHHAMA YJIa3Hiie Y cacTaB cpesa.

VYeraB u3 1963. ronune, Takohe, maje MOryhHOCT 1a ce TpajoBU TOAENE Ha
rpajcke ommrtuHe. CuTyalyja je u3rieaana oBako. Ha Buie TpajcKuX OMIITHHA
Jea ¢y ce jeIuHCTBeHa mojapydja cieaehux mect rpamoBa: beorpana, 3arpe0a,
CapajeBa, Cxomba, Jbydspane u Mapubopa. [Ipu Tome cy ce mely oBuM rpamoBuma
pasnuKoBayie ABE TpyIe: y MpBY cy cmananu beorpan, 3arpe6 n Ckomswbe, a y Apyry
CapajeBo, JbyObana u Mapubop (JoBuuuh, M. 2006: 79). ¥V mpBoj rpynu rpagoBa
IPajiCKO CTAaHOBHHUINTBO YMHUJIO je BehMHY CTaHOBHUINTBA cpe3a. Y Ipyroj rpymnu
rpajioBa BehWHY CTaHOBHHMKA CAaYMEbaBajO j€ HErpaJICKO CTAHOBHUINTBO HACTAFHECHO y
MPUTPAJICKUM U PYPaATHUM OIMIITHHAMA.

[IpecrankoM MOCTOjama Cpe3a Kao OKBUpPA 3a TPYMHCAKE T'PAICKUX OIIITHHA,

HacTaje cy Tpu MOryhHOCTH 3a OpraHu3alijy IpajioBa.



1. nma ce BeNMKM I'pajl cacToju O] BUIIIE MMOCCOHMX OMIITHHA KOje Mel)ycoOHO He Ou
CTajaJjie HU Y KaKBOM OpraHU3allMOHOM OJTHOCY;

2. cjenumaBame BUINE MOCTOjehuX TpajCKUX OMINTHHA y JeAMHCTBEHY TPAJCKy
OIIITUHY U

3. rpymnucame IpaJCKUX OINIITHHA y OKBUPY Ipajia Kao MOoceOHE APYIITBEHO —
MOJIMTHYKE 3ajeTHUIIE KOja BpIIU QYHKIIHU]E O] HHTEpeca 3a rpaj y IeIHHH.

Ogo Tpehe pememe npuxsaheHo je y beorpany.

Jlo mepuwoga HaKOH JPYror CBETCKOT para, beorpan je OMO agMUHUCTPATHBHO
jenna ommrtuHa. [Tocne 1944. rogune, rpaj ce cactoju oa rpaaa beorpaaa noaespeHOT
Ha PEjOHE W JBa OKpYra, KOju Cy MOKpPUBAJIM MpUrpajcka moapydja. 1952. rogune
pejorn cy TpaHcpopmucanu y ommtuHe, a 1955. rogune beorpan, nenoBu 3emyHa,
Bpauap u [lonyHaBibe yjeaumeHu Ccy y HOBY jeaunuily, okpyr beorpan. 1960. rogune
acUMUIIMpaHe Cy JI0 Taja CyceqHe ommTuHe, a 1965. rognHe \wuxoB O6poj je mopacTtao
Ha TPUHAECT, a joul aBe gonate cy 1971. rogune. PakoBuia ce u3asaja on Yykapuiie
1974. romuue mocrajyhm Tako mecHaecta Oeorpaicka ommTuHa, a 2003. romunHe
onmtuHa CypuuH n3zBojeHa je u3 onmruae 3emyH (MH®O, 2008: 7).

N3mehy 1980. u 1989. ronune rpag HoBu Can je 6o moaesbeH Ha 7 TPajcKuX
ommtuHa: Crapu rpaa, [lonynassee, Jluman, CnaBuja, [lerpoBapaaun, [erenunapa u
Cpemcku Kapnosuu. 'onune 1989. mecT rpaickux ONILITHHA j€ CIIOJEHO Y JEAUHCTBEHY
ommtuny HoBu Cag, 1ok je ommruaa Cpemcku KapinoBiu u3iBojeHa U3 cactaBa rpajaa

U IocTala moceOHa aI[MI/IHI/ICTpaTI/IBHajeI[I/IHI/IHa.

3.3. TPAZAICKE OITIITHUHE O/ 1990. TOAVHE

ITocne nonomema YcraBa u3 1990. roauHe, TepuTOpHjajiHAa OpraHM3aldja
Penyonmuke CpOuje ypehyje ce 3axonom o mepumopujarnoj opeanusayuju Penyonuxe
Cpbuje u nokannoj camoynpasu 3 1991. ronune. 3aKoH MpoOMUCyje N1a C€ MOjeIuHA
OMIIITHHA MOXKE 3aKOHOM OJIpEAUTHU Kao Tpaj, HAa YMjOj TEPUTOPHUJU ce o0pa3yjy HBe
wim Buie rpanckux ommruHa (Cumuh A., 2001: 137). Cratyrom rpaga oapehyje ce
KOje ITOCIIOBE BPINM Tpajl, a KOje IpajZcka OMIITHHA. Y TOKY NpHUMEHE OBOT 3aKOHa,
BHIIIC TyTa j€ WCTUIIAHO J1a j€ HEaJeKBATHO W BEINTAYKH Jla KPUTEPUJYM TPAJCKUX
ommtuHa Oyne oanydyjyhu 3a cTuIame craryca rpaja u Ja ra je HeolxoHO U3MEHHUTH

(ITAJIT'O uenrap, 2007: 63). LlraBumie, moxxe ce pehu na cy y HEKHM TpaaoBUMa



rpajiCKe OMNIITHHE YCIOCTaBJbEHE YIPAaBO paau 33a70BOJbaBamka KpUTEpHUjyMa 3a
CTHIIAbE CTaTyca rpaja, a He Kao jeIWHHUIIe Koje 00aBibajy oapeheHe HamJIeKHOCTH
JIOKQJTHE CaMOYIIpaBe, OAHOCHO TPYKajy yciayre rpahanuma. YuM cy CTBOpEHE yCTaBHE
M 3aKOHCKE IMPETIOCTABKE 32 TO, HEKH TI'PaJOBU Cy MCKOPUCTUIIN MPUIMKY U T'PaJICKE
OIILITHHE KOje Cy A0 TajJa U MHA4ye MOCTOjajie camo Ha ,manupy” u (opMaiHO Cy
ykunyau. [lopen beorpanma, mocrojaym cy u cnenehu rpamoBu: Hou Cax, Hwum,
[Mpumtuna u Kparyjesar (Munikos /1., 2000). 3axow o noxannoj camoynpasu n3 1999.
rOJUHE TPE/ICTaBba jelaH KOopak yHasaj jep je y cebu, uamely ocranor, caapkao u
3aKOHCKHM OCHOB 3a yBOlheme MpUHYAHE yIpaBe Yy ONIITHHaMa u rpagoBuma Cpowuje.
JloHowmeweM 3axkona o nokannoj camoynpasu w3 2002. ronuHe, rpaja NpeAcTaBiba
3ajeTHUIITBO TPAJCKUX ONIITHHA, ¥ UMa UCTA IMpaBa U 00aBe3e OIMIITHHE.

On 2002. mo 2008. romune, rpax Kparyjepai je 0o MoAe/beH Ha MET TPAJICKUX
onmrtuHa: Aeponpowm, ITuBapa, CtanoBo, Crapu rpaa u Crparapu. U3menama Cratyra
rpana oxa 2008. roguHe Te rpajcke ONIITUHE CY YKUHYTE.

On 2002. ronune HoBu Cag je moxesbeH Ha nBe rpajcke ommtuae: Hosu Cax u
[TerpoBapanun. Hakon noOujama craryca rpaga, rpaax Hum momenmo ce Ha 1Be
ommruHe: Hum n Humka bama. 2002. roguHe goTagamima onmTuHa Hum moaenuiaa
ce Ha 4YeTHpH HOBe rpajcke ommtuHe: Menujana, [lanunyna, [{psenu kpcet u [lanTene;.

I'pancke ommtune Iloxkapesiia ocHoBane cy 2009. roguHe, a rpajicke ONIITHHE Y

Bpamy 2010. ronune.

4. OCHUBABE HOBUX 1 YKUIABE ITOCTOJERUX I'PAJICKUX
OIIITHUHA

Paspalyyjyhn onpenGe Ycrasa, 3akoH O JOKAmHOj camoympasu' je, Takohe,
MpeaBUIe0 MOTYNHOCT OCHHMBama Tpajackux omnmruHa. CTaTyroM rpaga MOry ce
oOpa3oBaTH JB€ WJIM BHUIIE TpaJCKUX OMNIITHHA U onpehyjy ce mocioBu u3
HA/IJISKHOCTH Tpajia Koje BplIle rpajacke onmtuHe. O6pa3oBameM ce IpajCcKe OIMIITHHE
CTBapajy, OJJHOCHO HACTajy, U y TOM CMUCIY je CTaTyT KOHCTUTYTHBHHU akT. [locieanna

oOpasoBama TpaJCKUX OMIITHHA JeCTe IMojiena TepuTopuje rpaga. Mehyrum, noxena

", 25. 3akoma o nokanHoj camoynpasu, Cryocoenu nacuux PC, 6p. 129/07.
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TEpUTOpHUje Tpaja Ha TpajCcKe OMNIUTHHE Koja ce yTBplhyje craTyrom, HEe MOXKe ce
CMaTpaTH TPOMEHOM TEPHUTOpHje Tpajga KOja ce MOXKe H3BPLIMTH CaMO 3aKOHOM O
TepuTopujanHoj opranmzauuju (Bnarkosuh, M., Bokuh b. 2009: 111). C o63upom na
rpajicka ONIITHHA HHje jeAMHHIA JIOKAJTHE caMoylpaBe, ojapeade Koje Baxe 3a
OCHHMBAIE jeMHHIIA JIOKAIHE CAMOYIpaBe CE HE MOTY NPHUMEHHUTH MPUINKOM HEHOT
ocHHBama.®

I'pan uma nyHy cnoGony na OAiy4d 1Oa JM he CTaTyroM OCHOBaTH T'paJCKe
ornmruHe. Mnak, mpeTrxoaHo Mopajy OuTH OOjeKTMBHO M CTPY4YHO carjieaHe CBe
OKOJIHOCTH, IOTpede 1 MoryhHOCTH KOHKpeTHOT rpajaa. [Ipu Tome, Opoj cTaHOBHHKA Ha
onpeheHoMm moapydjy Moxke OWUTH jemaH OJ KpUTepujyma 3a 00pazoBame IpajicKe
ommruHe. Wmajyhm y Buay nga, yriaBHOM, CTaTyTMMa TpajioBa HHUjE IPOMHKCAH
MOCTYIAK 32 OCHUBAME T'PAJICKUX OIITHHA, jeJaH OJ HAaYMHA 32 OCHUBAIE I'PAICKUX
OIIITHHA MOXKe OUTH U rpa)aHcka HHULIMjaTUBA. ['pajicKke ONIITHHE MOTY C€ U YKUHYTH
WIH BEHO TOJpydYje MPUIOJUTHU jeqHO] uiau BeheM Opojy moctojehux ommrtuHa, 6e3
MPETXOAHO OAPKAHOT CABETONABHOT pedepeHIyMa Kako ce TO 3aXTeBa 3a jeWHUIIC
JOKaJTHE caMoyInpaBe’, jep TpajcKe OIIITHHE TO HACY.

Ono mrto Tpeba aa Oyne LUJb MPUIMKOM OCHHBAaKa HOBUX I'PAJCKUX OINIITHHA
jecte npykame Beher HUBoa jaBHUX yciyra rpahaHuma, epuKacHHUje BpLICHE M0CIOBa
JIOKaJHE 3aje/IHUIIe U MToBehamke HUBOA 33/I0BOJHCTBA IpalhaHa.

Mehytum, 3aKOHOM O TJIIABHOM Tpaly IMPOIHUCAHO je Ja CE T'pajJCKe OIIITHHE
dbopMupajy paau epukacHUjer U EKOHOMUYHHUjET 00aBibama oJipe)eHnX HaIeKHOCTH
rpaga Beorpama.’’ Takohe, Craryr rpaga Beorpaga Aera/bHO peryiuine ycioBe H
MOCTYTIAK 33 MPOMEHY TEPUTOPUjaJIHE OpraHU3aIlje Tpaja. 1

[Ipomena mnonpydja mnocrojehe Tpajcke ONIITHHE BPUIM CE€ H3/BAjabeM
HAaCeJbEHOT MeCTa, OJTHOCHO MOJpYyYja KaTacTapcKe OMIITHHE U3 cacTaBa jeJHe IpajicKe
OIIITHHE U HKETOBUM IPHUIIjaleM IPYroj MocTojehoj rpajackoj OMIITHHH.

IToxpydje nocrojehe rpaacke ONIITHHE MOXKE €€ IPOMEHUTH O] YCIOBOM J1a:

By npakcu je oxpelene Henoymune uzaspaia popMmyianyja u3 wiana 19. cras 2. 3akoHa o
TEPUTOPHjaJTHOj OpraHHU3aLM]jH, 110 KOjOj ce Moena Ha rpajacke onmTHHe yTBphyje CraTyToMm, y ckiany
ca 3akoHOM. Tpeba nmatH y Buy 1ia ce 00pa3oBame I'paJICKUX ONIITHHA PEryJuile WianoM 25. 3akoHa
0 JIOKaJTHOj CaMOYIIPaBH M JIa je 3aKOHOJIaBall JkeJieo PUMeHY oapenada 3aKkoHa O TEPUTOPH]AITHO]
OpTraHM3aIUjH Y TOM CITydajy Ou wiaH 25. 3akoHa 0 JOKaIHOj CaMOyIpaBy riacuo: ,,CTaTyToMm rpaaa ce
MOXe€ NPEIBUICTH 1a CE€ Ha TEPUTOPHjU Irpasa oOpa3yjy ABE WM BHUILE IPAJCKUX ONIITHHA, y CKIALy ca
3axoHoM ", [TomTo oxpenHutle ,,y CKIaay ca 3aKOHOM ™ HeMa y TOM WiaHy, IpoIeaypy oOpa3oBama
TPaJICKUX OMIITHHA ypelyje rpaa caMoCTaaTHO CBOjUM CTaTyTOM.

° o1, 4. 3akoHa 0 TepuTOpHjalHOj opranusauuju, Cryorcoenu enachux PC, 6p. 129/2007.

Yy 6. cr. 2. 3akona o rmaBrOM rpaxy, Cayochenu enachux PC, 6p. 129/07.

4y, 20 — 24. Craryra rpana beorpana, Cuyocbenu aucm spada Beozpada, 6p. 39/08.
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1. Hacesb€HO MECTO, OJJHOCHO IOJpPYyYje KaTacTapcKe OIMIITHHE KOje ce U3/Baja U3
cacTaBa jellHE TI'paJICKe OMIITHHE, ca TPaJCKOM OIMIITHHOM KOjO] C€ IMpHIIaja,
MpeJCTaBba Teorpa)Cku M EKOHOMCKHM IOBE3aH NpOCTOop, MMa wu3rpaheny
KOMYHHUKAIMjy Ca HAaceJbeHUM MEeCTHMa T€ Jpyre Tpajcke OIIITHHE U
IpaBUTHPA CEUILITY T€ I'PaJCKe OMIITHHE,

2. o00e30ehyje Opke, jemHocTaBHUjE M eUKACHHU]E OCTBApHBAK-E MpaBa rpahana ca
TOT MOApyYja u

3. JONPHHOCH PaBHOMEPHHjEM pa3BOjy TPaJCKUX OMIITHHA Ha KOje ce MpoMeHa
OJTHOCH.

[Ton uctum ycrnoBuma, rpajl MOXE YKMHYTH TocTojehy rpaiacky ONIITHHY U
IEHO TMOpYyYje MPHUIIOJUTH jeHOj Win Bulie nmoctojehux rpanckux ommrraa. CTaTyT
onpelyyje u mita ce He cMaTpa MPOMEHOM IO/Ipydja rpajcke onmTuHe. Tako, mpoMeHoOM
MoJipyyja HE cMaTpa ce U3MeHa rpaHMlla KaTacTapCKUX OMIITHHA M3BPIICHA Yy CKIaly
ca 3aKOHOM O TEPUTOPHjaJIHO] OpraHU3ALIU]H.

Hoga rpajcka onmmruaa o0pa3syje ce criajameM JBE WM BUIIC TPAJICKUX OMIITHHA
y JeIHy TpaACKy OMNINTHHY WM H3/BajalbeM Jeia MOoApydYja W3 JeIHE WIM BHIIE
nocrojehnx TpaJcKuX OMIITHHA y HOBY TpajcKy ommTuHy. HoBa rpaacka ommtuHa
oOpa3yje ce IoJ yCJIOBOM Ja:

1. meHo moapydyje mpencraBiba reorpadcku U eKOHOMCKHU MOBE3aH MPOCTOP, KOJU
noceayje u3rpaheny KoMyHuKaiujy melhy Hace/beHUM MeCTHMa, ca CEIUIITEM
Kao TPaBUTAI[MOHUM IIEHTPOM H

2. cTemeH NPUBPEOHOT M JPYIITBEHOr pa3Boja TOT TMOApYy4Yja, MaTepHjaliHH,
TEXHUYKH, KaJIpOBCKM U JApPyru yciaoBu omoryhaBajy obOaBsbame I0OCIOBa
rpajicke ONIITHHE, OJHOCHO 3a/J0BOJbaBame ofpehenux morpeda of
HEMOCPEHOT HHTepeca 3a rpahane ca Tor noapyyja.

[IpomeHna TepuTopujagHe opraHuzainuje rpaaa Bpim ce CTaTyToM, MO MOCTYIKY
npensuheHoM 3a npomeny Craryra rpaga. Cxonno uwiany 145. Cratyra npemior 3a
MPOMEHY CTaTyTa rpaja MOXKe MOJHETH HajMame jeqHa TpehmHa o yKymHOT Opoja
onoopuuka CkymmtuHe Tpanga, CKymmThHA Tpajacke ommTuHe, ['paacko Behe u
rpahanu mytem rpahancke nnunujatuse. [logHocunan npeangora, y3 mpeior, MOAHOCH
U aHaJu3y ca €KOHOMCKHM, IPOCTOPHHUM, AeMorpadckuM U OpYTUM MOKa3aTesbhuma

MIPOMEHE Koja ce TMpeiake U rpa@uIKuM MPUKA30M MPEUIOKEHE TPOMEHE.
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O mnpemory omnydyje CkymmTuHa Trpaga BehwmHOM o YKymHOr Opoja
ondopuuka. [lo noHomema Omiyke o mpomenn Craryra rpaga 2013. FO,I[I/IHelz Ba)KUJIO
je mpaBuio aa kaga CKynmITHHA rpajia MPUXBaTH MPEIJIOT 3a MPOMEHY CTaTyTa rpaja,
HCTOBPEMEHO Ca JIOHOIICHEM 3aKJbydKa O MPHUCTYNamy MPOMEHH CTaTyTa Paclucyje
caBeToMaBHU pedepeHayM, paau U3jalllbaBamka Ipal)aHa o MpeIIoKeHO] MPOMEHH. AKO
CkymmThHa Tpaja HE YCBOJU MPEIJIOT 3a MPOMEHY CTaTyTa, NMPOMEHU CTaTyTa II0
MUTAakUMa CAAPKAHUM y TOM MPEAJIOTY, HE MOXKE CE€ MPUCTYNMHUTU Y HAPEAHHUX IIECT

Mecel Off JlaHa JIOHOIICHKA aKTa KOjUM Ce He ycBaja mpemior 3a npomeny Craryra.

5. [IOJIOXKAJ I'PAACKUX OIIILITHUHA

I'pancka ommruna norocu Craryt u apyre akre. CtatyroM ce ypelyjy mpasa u
IY’KHOCTH TpajiICKe OIIITHHE, HAYMH, YCIOBH W OOJMIIM HUXOBOT OCTBapHBamba,
opraHmzaiyja opraHa, (UHaHCHpame ONIITHHE, yuelnthe rpahaHa y muTamuma o
JIOKAaJTHOT 3Hadaja W jApyra nurama. JloHocwm ra CKyNIITHHA TPaJCKe OIIITHHE.
Teputopujy ommThHE 4YHHE HaceJheHa MeCTa OJHOCHO TIOJpydja KaTacTapCKUX
OMINTUHA KOJU yJa3e y HEH cacTaB, a MoJApydje Koje oO0yxBara Ipajicka OIIITHHA
onpehyje ce Craryrom rpana. I'pajcka onmrThHa HMMa CBOJCTBO IPABHOT JIMIA.
IIpencrasiba je U 3acTymna NpeACeHUK IPAJICKE OMIITHHE.

CBaka rpajcka OMIITHHA WMa CBOje cumbose, rpd U 3acTaBy KOju ce Oimke
ypehyjy moce6num nponucom. Takohe, cBaka OMIITHHA UMa U CBOj TMe4YaT U MPa3HUK.
Nmajy mpaBo ma ycTaHOBJbABajy Harpajge M JApyra jaBHa MpH3HAKma, Kao W Ja
MehycoOno capal)yjy. OHe Mory na ocTBapyjy capalmy ca IpyrdM OINIITHHAma y

3€MJbHU U HTHOCTPAHCTBY M Ca HECBJIAJJUHUM, XYMaHUTAPHUM U APYTUM opraHmauI/IjaMa.

24y, 17. Omwnyke o npomenn cratyra rpana Beorpana, Cryoicbenu nucm epada Beozpada, 6p. 23/2013.
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6. HAUIEXXHOCTU I'PAJICKUX OINIITHUHA

IIpema Baxkehum mponucuma, rpajcke ONIUTHHE HEMajy KapakTep jeAMHULA
JIOKAJIHE caMOoyIlpaBe, Tako Ja HEeMajy HU M3BOPHMX HaJulekHOCTH. OHe 00aBibajy
MOCJIOBE M3 Kpyra TpajCKUX HaIJIKHOCTH KOJU Cy YTBphHEHH CTaTyTOM rpaja Kao
MOCJIOBU TPaJICKuX onmrTuHa. HaanmexxHocT rpancke ommrtuHe onpelyje rpan cBojuMm
craryrom. CBe IITO Tpajl MOBEPH OMIITHHHU TO je eHa Hamnesknoct (CESID, 2006: 5).
300r TOra ce MOCI0BH IPaJICKUX ONIUTHHA Y NOJEJMHUM I'pajoBUMa Pa3UKy]y, HIIP.: y
Bbeorpany m Humry. ITopen TiX mocioBa, HEKUM CTaTyTUMa je TIpeaBul)eHO J1a TpajcKe
ONIITHHE MOTy 00aBJbaTH M oxpeljeHe IMOBepeHe MOCIOBE ApXKaBHE ympase.'> 3a
BpILIEH-E MOBEPEHUX HAJUICKHOCTU U IOCIIOBA Jp)KaBHE yIpaBe, cpeacTBa obe3belhyje
Peny6nuka CpOuja.

I'pancka ommTHHA HE MOXKE J]a MIOBEpaBa BPIICHE CBOJHX IOCIOBA KOJH CY jOj
natu y HamiexxHoct Ctatyrom rpanga. YcraBau cya CpOwuje mporiiacuo je HeyCTaBHOM
jenny onnyky I'pancke ommtune [lanunymna kojom je 6uno mpeasBuheHo na rpajacka
onumruHa [lamunyna npyxa npaBHy nomoh rpahanuma y capaamu ca AJZBOKAaTCKOM
koMopoM beorpazma, a mpeko anBokarta wiaHoBa komope. Cratytom rpana beorpana
npeABueHO je na Tpajcka ONIITHHA IMPEKO CBOJUX opraHa o0e30ehyje mpyxame
npaBHe noMohu rpahanuMa 3a ocTBapuBam€ HUXOBHUX IpaBa (wiaH 77. ctaB 1. Tauka
22.). Oppenba ucre caapxune kao y Craryty rpajga beorpana caapikana je U y wiaHy
14. Tauka 2. Cratyra rpajacke onmrune [lamunyna. C 003upoM Ha To, YCTaBHU CyJ je
oueHno aa CkynumthHa rpajcke ommtuHe I[lanumyna Huje Morja CBOJUM akTOM Jia
OJIpeIIN J1a ce TpaBHa MOMOh Ipyka MpeKo aJgBoKaTa, WIaHOBa aBOKATCKE KOMOpPE Te
Jla Ha Taj HAYMH U3BPIIM MOBEpaBambe MOCIOBA NpPYKamke MpaBHE MOMONM KOjU CY jOj
natu y HaanexxHoct Ctaryrom rpajaa beorpana, a y ckiaay ca 3aKOHOM O JIOKQJIHOJ
camoymnpasm.™

W3 Hanper HaBeIGHOT, MOXKE CE 3aKJbYUHTH JIa Cy CTaTyTUMa IpaZioBa JIeTajbHO
HaOpojaHu TIOCIOBU Koje 00aBJbajy rpajcke onmruHe. JleTasbHO Halpajame je
noTpeOHO Kako He OM JONUIO 10 MpeKjanama HaAJeKHOCTH M o0aBibamba HMCTUX
MOCJIOBA O] CTpaHe Tpaja u rpajacke ommrtuHe. Ha oBaj HauwH, Ta4HO je oapeheno koje
MOCJIOBE 00aBJba TpaJicka OIIITHHA, a Koje Tpax. Mehytum, npuHImn enymeparyje je

OBJIE OrpaHHueH, ¢ 003UPOM JIa je Y CBUM CTaTyTHMa, ocuM cratyTta rpajaa Hosor Cana,

B3 Hmp.: Cratyt rpancke onmtuae Hosu beorpan.
Y Onnyka Yerasror cyna IUI 6poj 45/2009.
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npenBuleHO Aa Tpajcka ONIITHHA ,,00aB/ba M Jpyre IOCIOBE O] HEMOCPEIHOT
uHTepeca 3a rpahaHe, y ckiaay ca 3aKOHOM, OBHM CTaTyTOM M JAPYTUM IpomucuMa

rpama®.

6.1. KOMITAPATHIBHA AHAJIM3A HAJUIEXXHOCTU I'PAJICKIX
OINIITHUHA

AHamM30M KOjy MOXEMO Ja W3BpIIMMO HopehemeM HaIeKHOCTH CBHX
TpaJICKUX OMNIITHHA, BUAeheMo 1a Ccy HeKe HaJUIeKHOCTH KapaKTEPUCTUYHE 3a CBE
rpajJicKe OIIITHHE, a HeKe HAAJEKHOCTH HMajy CaMO TOjeUHE TpaJICKe OMILITHHE.
HaanexHnoctu koje uMajy cge epaocke onwmune Cy: TOHOUICHE CTaTyTa, Oyuera u
3aBpIIHOT padyHa Oypera rpajcke OMUTHHE (M OBJE MOCTOju H3y3erak, CTaryrom
rpaga Hosor Canma Huje nmato oBnamheme IpaJCKHM OINIITHHAMA Ja JOHOCE CBOjE
cTaryTe, Beh oanyKy O oOpraHM3aliju W pady opraHa TrpaJiCKe OMNIITHHE), JaBambe
MUILbEHa Ha IPOrpaM pas3Boja rpaja, MpOCTOPHU IJIaH Ipaja, Kao U Ha ypOaHUCTHUKE
IJJAHOBE KOjU CE€ OJHOCE Ha TOJpydje TpajJicke OMImTHHE, ypehyjy u 00e30ehyjy
o0aBJpame MOCIOBA KOjH C€ OJJHOCE Ha U3TPaIby, OJIpiKaBamke, 3alITHTY, KopulTheme u
yIpaBJbakbe JOKAITHUM W HEKAaTerOPHCAHUM IyTeBHMA, MpaTe CTalke U Mpely3uMajy
Mepe 3a 3alUTHTY U yHanpeheme JKMBOTHE CpellHEe Ha MOApY4Y]y TpaJIcKe OIIITHHE,
OJITy4yjy 0 00pa3oBamy, MOAPYY]Y 3a KOje ce 00pa3yjy U YKHAamhy MECHUX 3ajeqHHIa
U ApyruXx 00JIMKa MECHE CaMOYIIPaBe.

ITocroje oBnamhewa koja Cy 3ajelHHYKA 3a epadcke onmwmune y beoepaody,
Huwy, Iloscapesyy u Bparwy. To cy: JIOHOIIEHmE MporpaMa U CIPOBOJIU TPOjEKTe
pa3Boja rpajicke ONIITHHE U CTapamke 0 yHanpehewy OMITer OKBUpa 3a MpuBpehuBame
y TPaJCKOj ONMINTHHHU, y CKJIAJy ca akThMa Tpaja, CIpoBoheme Mpomuca W APYrHx
OMIIITUX aKaTa rpaja o oJpKaBamky KOMYHAIHOT pefia Ha MOAPYYjy IPaJCKe OMIITHHE,
MOJICTUIIAE Pa3Boja KYJITYPHO-YMETHUYKOT CTBapajaliTBa HAa CBOM TOJPYYjy H
o0e30ehuBame ycrmoBa 3a oJp)kaBame KyJATypHHX MaHuUdecTaludja o] 3Hadaja 3a
TpaJicKy OMIITHUHY, Mpaheme moTpeda u cTapame O 33/10BOJbaBamy MoTpeda rpahana y
obnacTu criopra U 00e30ehuBame ycaoBa 3a OpraHU30BakE U OJpXKaBambe CIOPTCKUX
TaKMHUYEHa, CTapamkbe O Pa3BOjy YIOCTUTEJHCTBA, 3aHATCTBA M TypH3Ma Ha HOAPYY)y
rpaJicke ommTHHE, ypehyjy opranmszanujy u paa MHUpOBHHX Beha, 00e30ehuBame

npyXxama InpaBHe nomohu rpahjaHuma 3a OCTBapHUBam€ HUXOBHX IpaBa, MOMarame
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pa3Boja pazIUUUTUX OOJMKAa CaMOMOMONM M COJHMAApHOCTH ca JIMLKMMa ca OCeOHUM
notpedbama, ypehyjy n 06e36ehyjy yrnorpedy umena, rpda u apyror cum0oJia rpajicke
ommrune. Craryrom rpana Hosor Cama oBa oBmamhema HUCY JaTa TpajCKUM
OIIITHHAMA.

HapanexHocTtu, kao mITO Cy: cTapame O pa3Bojy U yHampehemy mosbornpuspene
u crpoBoleme Mepa 3amTute, Kopuinhema U ypehema noJbonpruBpeHOr 3eMJBUIITA Ha
MOJIPY4jy TPaAJACKE OIIITHHE, JOHOLICHE M CIPOBONEHE aKIMOHOT IJIaHa 3a MIIafie
IpaJICKe OMIITHHE, YIPABJbalkhe MMOBUHOM I'PaJICKE OMIITHHE, KOpUIINeme CpecTaBa y
Jp>KaBHO] CBOJUHH U CTapame O HHUXOBOM OuyBamby M yBehamwy, OCHHUBaWE jaBHUX
npenyseha 3a 06aBsbambe KOMYHAIHUX JETATHOCTH, CTapame O jaBHOM 00aBEIITaBamby
0 MHUTakUMa O] 3Hayaja 3a XHUBOT W paja rpahaHa Ha MoApydYjy TpajCKe ONIITHHE
3ajeJHIYKE Cy 3a epadcke onwimune y beoepady, I[loscapesyy u Bpary, nok ux
Cratytu rpaga HoBor Cana u Huma Hucy npeaBuaenu 3a rpajcke omnmTuse. Takobe,
MOCTOjU HAIJICKHOCT Koje Hemajy rpaacke ommtuHe Yy HoBom Cany u beorpany, a
ocmane epaocke omumune uMajy. To je opnamheme 3a MOACTUIAKE W IOMAararmbe
pa3Boja 3amgpyrapctBa. Ca npyre cTpaHe, MOCTOJH jeHA HAUIEKHOCT KOJy HeMajy
JeIMHO TpaJcKe ONITHHE y beorpaay, opraHu3oBame 3aIITUTE OJ €IEMEHTapHUX U
Apyrux BehMx Hemoroja M 3alITHTYy OJ IOKapa U CTBpambe YCIOBa 3a HUXOBO
OTKJIamame, OJJHOCHO yOJlakaBame WHUXOBUX nocneauna. ¥ Huwy, Bparwy u Hosom
Caoy nara je rpaJCKUM OMIITHHAMa jeJHa HAJUIEKHOCT KOJy TIpaJICKe OMNIITHHE Y
Bbeorpany u IloxapeBily Hemajy: cripoBol)eme mporuca U IPyrux OMIITHX akaTa rpaaa
KojuMa ce ypehyje apxame 1 3aiTuTa JoMahux 1 er30THYHHUX )KUBOTHHA Ha TOAPYY]Y
IpaJICKe OIIITHHE.

beoepao, Huw u Iloscapesay nanu cy rpajJicCKuM OIIITAHAMA W HAJICKHOCT Ja
npe/ulaxy rpagy Mmepe 3a ypeheme M oJp)kaBambe CHOJHHOT M3IJieNa MOCIOBHHUX U
CTaMOEHHMX 3rpajia U BOJIE €BHJICHIIM]Y O HAUMHY OpraHHW30Bama IOCIIOBa OApKaBamba
cTaMOEHUX 3rpajia v Ja MPOIHKCY]y TPEKpIIaje 3a MOBPEIe MPOIrca rpajJcKe OMIITHHE.
ObaBe3y cTapama O OCTBapHBamy, 3alITUTU M yHanpehewy JbyACKHX IpaBa HUMajy
caMo epadcke onwmune y beocpady u Ilosxcapesyy, nok opnamheme a capalyjy ca
XyMaHUTapHUM OpraHu3alujamMa y o0aBjbamkby HHUXOBE ACNATHOCTH HMajy CaMo
epaocke onwmune y Iloocapesyy.

Osnamhema koje Hemajy rpajacke ommrtuHe y [loxkapeBny u Bpamy, ok ux
ocmaine 2padcke onuimuHe UMajy, jecTe CIpOBOheme MOCTYNKa HCeJbeha OecrpaBHO

yCeJbeHUX JIMIA Yy CTAHOBE M 3ajelHUYKE MpPOCTOpUje Y CTaMOCHHUM 3rpajaMa H
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OJUTyYMBam-E O IOCTaBJbalby MOHTQ)XHUX OOjekaTa Ha jaBHMM mnoBpiunHama. Ilopen
rpajnckux onmrtuHa y [loxkapesiy u Bpamy, Hu rpancke onmrtune y beorpany nemajy
HaJJIeKHOCT Aa ypehyjy m yrBphyjy HaumH kopuimmhema M yHpaBjbamba CEOCKHM
BOJIOBOJMMA, M3BOPHMA, jaBHUM OyHapuMa M YecMama, Jla ce CTapajy o Kopuiihemy
Nammbaka W OUTydyjy O TIpuBOhemY HamImaka Ipyroj KynTypu (OBY HaJIC)KHOCT
HUIIKA TPajJcKa oNmTHHA Menujana HemMa, Kao HU HaJJIKHOCT YUECTBOBamba y U3PAIH
nporpamMa HM3rpajime, OJp)KaBama, yIpaBibalkba M Kopulhema CEOCKUX, MOJbCKUX H
JPYTHX HEKATErOPUCAHHX IyTeBa' ) M Ja OMIydyjy O OnpkaBamy H ypeluBamy
rpo6asba Ha cBOM HoJpy4jy. Mehytum, epadcke onwmune y beoepady u Huwy nmajy
JeIHy HAJJIEKHOCT KOjy OCTalle TpajiCKe OMIITHHE HeMajy: ypehuBame u o0e30ehuBame
Kopuihema MOCIOBHOT MPOCTOpa KOjUM YIIpaBibajy, YTBphUBamke BUCHHE HAKHAJIC 3a
Kopumheme IMOCIOBHOT MPOCTOpPa W BpIIE HAA30p HaJ KOPHIINEHEM ITOCIOBHOT
npocropa. HaamexxHOCT KOjy UMajy jeAMHO HuuiKe 2padcke onwmune je na uspalyjy
TUIaHOBE 0/I0paHe 3a CBOje MoJpyYje, y CKIaay ca IIaHOM Ipajia.

HannexHocT Koje MMajy caMo epadcke onwimune y beoepady cy: NOHOIIEHE
CTpaTervje ol JIOKAJIHOT 3Hayaja, y CKJIaay ca akTuMma Tpaja, oTyheme U JaBame y
3aKyn rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIITA Yy jaBHO] CBOJUHH, y CKJIQAy Ca 3aKOHOM M OJUTYKOM
rpajaa, paau usrpaame odjexarta 10 800M2 OpyTo pas3BujeHe rpaleBUHCKE MOBpIIUHE,
ocuM otyhema u naBama y 3aKyn rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIITA HEMOCPETHOM MTOT0100M y
MOCTYIIKY JIeTajiu3alfje, pelaBambe I10 3aXTeBUMa 3a TOHUINTAj MPAaBOCHAXKHOT
pelema 0 U3y3UMamy U3 Mocena rpaJckor rpal)eBUHCKOT 3€MIBMIITA, pEIlaBambe 10
3axTeBMMa 3a NpecTaHak MpaBa Kopuuthema rpal)eBUHCKOr 3eMJbHIITA 3a KoOje je
pemieme O JaBamby Ha KOpHIINEHE paad M3rpaamkbe, OJAHOCHO TOCIEmY H3MEHY
pelmema JJOHEO HAJISKHU OpraH Tpajicke OMIITHHE, JOHOIICHE pellekha y MPBOM
crerneHy o rpal)eBUHCKO] JTO3BOJM 3a M3Tpajiby WIM PEKOHCTPYKIM]y oOjexaTta 1o
800M2 OpyTo pa3BUjeHE MOBPIIMHE M MpeTBapamy 3ajeJHHUYKHUX TPOCTOpHja Y
cTaMOEHH, OJHOCHO TMOCJOBHU MPOCTOP, OCUM Y TOCTYMIIMMA Jieranu3aiurje odjexara
Ha TEPUTOPHjH Tpasa, BPIICHE IOCIOBAa WHCIEKIM]CKOT HaI30pa HaJ HW3rPaamboM
o0jekaTa 3a Koje Tpal)eBUHCKY J103BOJY TpaJicKa OIIITHHA, ITpaheme CTama U cTapame
0 OJIp)KaBamy JEeuujX BpTHha M OCHOBHHMX IIKOJIA, MPATH YHHC Yy NPBU pa3pea WiIH
CrielyjajiHe IIKOJIE U PEeoBHO Tmoxahame HacTaBe y OCHOBHUM IIIKOlama M Mokpehe

MPEKPILIAJHU MOCTYIaK MPOTUB POAUTEIbA, OJJHOCHO CTapareba, y CKIaay ca 3aKOHOM,

Y. 14. Craryra rpaxcke ommrrune Meaujana, Cryocbenu nucm 2pada Huwa, 6p.124/2008.
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OpraHm3yje IOCJIOBE KOjU CE€ OJHOCE Ha: NMPEBO3 JAElEe M HHHXOBHUX IMpaTHIIAld Paau
noxalama MPHUIPEMHOT MPEIIKOJICKOT MporpaMa Ha ynasbeHocTd Behoj o 2 KM |
yYCHHKa OCHOBHE IIIKOJIE Ha yaajbeHOCTH Behoj o 4 KM 011 cenumiTa IKoJe, MpeBo3,
CMEINTa] W HCXpaHy Jele M y4eHHKa ca CMeTHmama y pas3Bojy, 0e3 o03upa Ha
yIQJbEHOCT MeCTa CTaHOBama OJ INKOJIE, NPEBO3 YYCHHWKAa HA pernyosindka |
MmehyHapoHa TakMHYEHa, Y capaibi ca 00pa30BHO-BACIMTHOM YCTAaHOBOM yTBphyje
Mepe M aKTUBHOCTH 3amITUTe M 0e30eJHOCTH Jelle, OJHOCHO YYCHHKA 3a BpEeMe
OCTBapvBama 0OOpPa30BHO BACHUTHOI paja M JPYrUX aKTUBHOCTH KOje OpraHu3yje
YCTaHOBA, y CKJIaxy ca 3aKOHOM, OPTaHH30Bamb€ BPIICHA IOCIOBA MPAaBHE 3aIUTHTE
CBOjUX IIpaBa M MHTEpeca U MOTYhHOCT Jja yCTaHOBM 3allITUTHUKA rpalaHa 3a rpaiacky
ommtuHy. [lopea THX HaIJICKHOCTH KOjeé MMajy CBE rpajJicke ommThHe y beorpany,
epadcke onwmune bapajeso, I poyxa, Jlazapesay, Mnaoenosay, Obpenosay, Conom u
Cypuun 00e30elyjy ycrmoBe 3a o0aB/bambeé M pPa3BOj KOMYHAITHUX JENAaTHOCTH U 3a
IbUXOBO 00aBJbabeé MOTY OCHHMBATH jaBHA mpeny3eha, u3najy rpaheBHHCKY JO3BOIY 3a
W3rpalley ¥ PEKOHCTPYKIHjy caoOpahajuuiia w o0jekara JMHHCKE, OJHOCHO
KOMYHaJIHE MH(PACTPYKType Ha CBOM MOAPYY]Y, M3/1ajy MHPOpMaIMjy O JIOKAUUJU U
JIOKAIMjCKY JI03BOJIY 3a 00jeKTe 3a Koje u3laje rpal)eBUHCKY 03BONY M OMIYUYjy O
Ha3uWBUMa YIHWIA, TProBa, 3acejaka M JPYTHUX JeJI0Ba HAceJbeHUX MeCTa Ha CBOM
MOJIPYYjy ¥ O TOAN3a’kYy CIIOMEHHKA, IOCTaBIbalby CIIOMEH-TUIOYA WM CKYJINTYPATHUAX
nena.'®

Hannexxnoctu koje uMajy jeuHo epaocke onuwimune y Hosom Cady cy: naBame
MUIIJbEHA Ha MJIAHCKE aKTe U MU3BEIITaje O MOCIOBalky JaBHUX KOMYHAJIHUX U JPYTUX
jaBHUX mpeny3eha, koje pazmarpa CKyniITHHa, U37aBamke YpOAHUCTUYKHUX J03BOJIA 32
MHIUBUAYaJIHE cTaMOeHe 00jexTe — nopoauuHe kyhe, moMohHe o0jekTe U rapaxe u 3a
napuenanyjy, OJIy4YMBame€ O NPUBPEMEHOM KopHIIhewy jaBHMX caoOpahajHux
NOBpIIMHA y yJHMIIaMa W Ha JIOKAJHUM IIyTeBHMa, H3y3eB Mojapydyja oOyxBaheHOTr
I'enepannum mmanom rpaga Hosor Caga mo 2021. roauHe, y Ckiaay ca IJIAaHOM M
MpomucuMa Tpaja, CTapame U mpejjiarame Mepa u o0e30ehuBame ycinoBa 3a ypeheme u
OJIpKaBam€ JaBHUX 3€JICHUX MOBPIIUHA, ASUMJUX UTPATHILITA, 00jeKaTa jaBHE pacBeTe U
caoOpahajHux 3HaKoBa, 00aBJbamke IOCIOBAa Ha YyHampehewmy cTodapcTBa, Boheme

€BUJCHIIM]E€ O KBAIUTETHUM M OAa0OpaHMM MYIIKUM MPUIUVIOAHUM TpiuMa U

4y, 77. Craryra rpama Beorpana, Ciyorcbenu nucm epada Beoepada, 6p. 39/08, wr. 7. Omnyke o
npomenn Cratyta rpaga beorpana, Cayorcoenu aucm epada Beoepada, 6p. 6/10 u win. 8. Omiyke o
npomenu Craryra rpazna beorpana, Cuyocoenu aucm epaoa beoepada, 6p. 23/2013.
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opehuBame UCITYHEHOCTH YCIIOBa 32 00aBJbame oapeheHnx nmocmosa 3a 00e30ehuBame
KBaJIUTETAa CTOKe, ypehuBame ycioBa M HauyMHA Jp)Kamka I4ella W IOCTaBJbamka
myenmaka u oapehuBame mojapydja 3a ceneknujy muena, obesbehuBame yciioBa 3a
npyXame JUMHUYAPCKUX ycayra u o0e30ehuBame ycnoBa 3a ypehuBame U o/ipikaBambe

nyjana Koje HUCy y HaJiiexkHocTH ['pana.

7. OPTAHU I'PAJICKUX OINIITHUHA

[TocnoBe rpajcke ONIITHHE BPILE OPTaHU TPAJICKE OMIITHHE. JETHUM pelicheM
YcTraBHU CyJ je YTBPAMO Ja C€ CBOJCTBO jEJAMHUIIE JIOKAIHE CaMOyIpaBe CTUYE Ha
OCHOBY ojpenaba 3akoHa KOjuMa Ce Ha OCHOBY YcraBa ypehyje cucreM JokaiiHe
caMoyIIpaBe, TaKo Ja Ipajicka OMIITHHA HEMa CBOjCTBO jeIMHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe,
Beh TO CBOJCTBO IpeMa 3aKOHY MMa I'paji Y YMjeM CacTaBy Cy rpajicke ommTtuHe. M3
onpenaba 3akoHa O JIOKAJIHOj CaMOYIpaBy MPOM3UIA3H Jla C€ HEroBe oJpende Kojuma
ce ypehyjy opranu jeauHUIE JOKATHE CaMOYIpaBe HE OJHOCE HA OpraHe TPaJCKUX
OIIITHHA, & UCTO TAaKO CJIENU Jla C€ CTATYTOM Tpajia, MOpe OCTalor, YTBPhyjy opraHu
TPAJICKUX OIIITHHA... ¥ CTAaBOM M 3aKOHOM HHCY NPOIUCAaHW HA3WUBH OpraHa IPaJCKUX
OIIITHHA, MIOCTYIAK BUXOBOT U300pa, HU BUXOBA HA/UICKHOCT, Beh Cy TO MHTama Koja
ce ypelyjy cratyrom rpazga.’

Melytam, y moriieqy opraHa BIACTH Yy TPaJICKHM OMNIITHHAMA y jeJUHHUIIAMa
JIOKaJTHE CaMOYIpaBe KOje UMajy CTaTyC Irpaja U KOju Cy OCHOBAJIU TPAJCKE OIIITHHE,
peliiemha Koja cy npeasuljeHa cTaTyTuMa rpajoBa cy CKOpo yjeaHaueHa (OCHM peliemna
koje je mpeauheno Cratyrom rpaga Hosor Cana). Ta yjeqHaueHOCT ykasyje Ha
HECTIPEMHOCT JIOKQJTHMX BJIACTH Jla pelieka 3a TpajcKe OIIITHHE IPUIIaroje
notpebaMa CBOJUX TPajIoBa.

Ckopo cBe TpajicKe OMIITHHE UMajy ucTe oprane. To cy: CKymHITHHA TpajcKe
ommtuHe, [Ipenceanuk rpaacke ommrtuHe, Behe rpaacke ommrune u Ypasa rpajcke
ommtuHe. OJ1 OCTANIHUX TPAJCKUX OIMIITHHA, TOHEKJIC CE€ Pa3NIMKYjy TpaJICKe OIIITHHE Y
Bpamy. ¥V rpaackoj onmtuHu Bpame MmocioBe IpaJcKuX OMIITHHA 00aBJbajy OpraHu

rpaga: CxymnmruHa rpaga, ['pagonauennuk, ['pagcko Behe u I'papcka Ympasa, 1ok

17 pememe Verasnor cyna IY-199/2004.
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rpajcka ommrtuHa Bpamcka Oamba ©Ma OpraHe UCTE Kao W JAPYre TPajcKe OMIITHUHE, C
THM WTO OHAa Hema Ympasy, Beh OmmrurCKy ynpasry jeamuuumy.'® Wsyserak cy
rpancke onmutiae y HoBom Cany, Koje ce MOTIIYHO Pa3jiMKyjy OJ OCTaJIHX IPaJCKHX
OIIIITUHA Y TOTJIey opraHa koje uMajy. OHe umajy camo JBa oprana: CaBeT rpajcke

ormmTruHEe 1 ONIITHHCKA yipaBa.

7.1. CKVYIIIITHUHA I'PAZICKE OILITHUHE

CkynmTiHa rpajCcKe ONMIITHHE j€ HAjBUIIN OPTaH IrPajCKe OMIITHHE KOjH BPIUIH
ocHoBHE (yHKIMje Bractu yTBpheHe VYcraBoMm, 3akoHoM u CraryToMm rpaja.
CaunmaBajy je ogbopHHIM Koje Oupajy rpahjaHu Ha HEMOCpeIHUM H300pUMa, TajHUM
rinacamem.” CBaka CKyINIITHHA IPajCKe OMIITHHE MMa PasiHduT OpOj 0AGOpHHKA.
Tako, CxyminTuHe TpajckuxX ommTuHa Yy beorpany mMajy on 19 mo 75 ombopHuKa, y
Humry on 19 no 27 onbopuuka y IloxkapeBiy 21 ogbopuuka, a y Bpamy CkymntuHa
rpajacke onuruHe uMma 15 onbopuuka. OnbopHULM ce OMpajy Ha YETUPU T'OJAMHE U He
Mory OUTH 3aIOCJIEHHU Y OMIITUHCKO] YIIPAaBU U JIUIA KOje MMEHYje OJIHOCHO IOCTaBJba
Ckymmruna. Ilpe cTynmama Ha JyKHOCT OJOOPHHK TMOJIaxke 3akieTBy. CKynmuTHHA
TpaJicCke OMNIITHHE je& KOHCTHUTyHCaHa W300poM mnpeaceaHuka CKyNIITHUHE TpajicKe
OMIITUHE U MOCTaBJbeHEM cekpeTapa CKymmTuHe rpajcke ommTuHe. OBa oapenda je
n3MeHama Cratyta rpaga Bpama nzbpucana, Tako ga Cratyt rpaga Bpama npensuba
camo aa ce CKyINmITHHAa KOHCTUTYHINE HajKacHUje y POKY OJl JiBa Mecela O]l JaHa

o0jaBspuBama pe3yaTaTa n30opa 3a og0opHuKe y CKyMIITUHH.

7.1.1. KomnapaTuBHa aHajau3a HauIe:kHOCTH CKyNIITHHA TIPaACKUX
ONIUTHHA

[TocnoBu CkynimThHe TpajcKe ONIUTHHE HAYEJIHO C€ MOTY pa3BpCTaTH Y
HopmamueHe: NoHOIIEHme CTaryra TpajCcKe OINIITHHE W TOociIoBHUKAa CKYIIITHHE
rpajicke OMIUTHHE, TOHOIIEHkE OylieTa U 3aBpIIHOT payyHa Oyiiera rpajcke OIIITHHE,
nporpaMe pasBoja TpajicKe OIMIITHHE, OCHUBAYKO — Op2aHu3ayuoHe. OCHUBA MECHE
3ajeHUIIE U Jpyre OOJMKEe MECHE camoylpaBe, oOpa3yje opraHe, opraHu3aije u

cmyx0e 3a moTpede rpajcKke ONIIIITHHE U ypehyje HBUXOBY OpraHu3anujy W pam u

1. 4. Omnyke o mpomenn craryta rpana Bpama, Ciyorcbenu enacnux epada Bparsa, 6p. 5/12. TIpema
Cratyty rpana Bpama u3 2011. rogune, rpajacka onmtrHa Bpamcka bama nmana je cienehe oprane:
Behe rpaacke ommrune, Ipenceanuk rpancke onmtuHe W OMINTHHCKA YITPaBHA jeIUHUTIA.

1 Ipumemyje ce 3akoH KojuM ce ypelyjy JiokaHu u300pu.
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OCHMBA jaBHa mpenys3eha, ycraHoBe u Jpyre opraHusanuje npeaBul)eHE CTaTyToM,
HMMEHY]€ U pa3pelliaBa yIpaBHU U HAJI30pHHU 000D jaBHUX Npeay3eha unju je ocHuBaY,
Oupa M paspeliaBa MpeceHUKa IPaJCKe OIMIITHHE, 3aMEHHUKA MPEACETHUKA TPaJICKe
onuTUHe U wiaHoBe Beha rpagcke onmruHe, Oupa u paspeliaBa 4iaHOBE paJHUX Tela
CkynuTuHe TpajCKUX OMIITHHA, IOHOCH OJUIYKY O YIPYXKXUBaly U O capalibu ca
jenuHuIlaMa JIOKallHE CaMOyNpaBe y 3€MJbH M WHOCTPAHCTBY U Mpedldzayko —
uHUYyujamueHe: Naje MUILJbEHE Ha MPOCTOPHE U YpOAHHCTUYKE IJIAHOBE KOje TOHOCH
rpaj, oJuIydyje O pachucHuBamy pedepeHayma, Jaje carJjacHOCT Ha ynoTpedy MMeHa,
rpba u apyror odenexja OMmTHHE.

3ajeqHUYKE HAICKHOCTH c8ux CKYynumuHa 2padckux onumuHa cy: JOHOIICHE
Craryra rpaacke ommtuHe W IlocnoBHuka CKyNIITHHE TPAICKE OMNIUTHHE (M3Y3€B
Cagera rpaackux ommrrHa y HoBom Cany KojuMa HUje H3pUUUTO JaTa HAIJISKHOCT /1a
nonoce Craryte), JOHOIIEHE OylieTa M 3aBpPIIHOT payyHa Oyliera rpajcke OIMIITHHE,
JIOHOIIICHE MporpamMa pa3Boja IpajcKe OMIITHHE U TOjJeUHUX JAETATHOCTH, JaBarbe
MUIIJbEHA Ha MPOrpaM pasBoja rpajia, MPOCTOPHH IUIaH rpaja, Kao U Ha ypOaHHCTHYKE
MJIAHOBE KOjU CE€ OJTHOCE Ha MOJpPYdYje TPaJCKe OMIITHHE, OUTYUHBakEe 0 00pa3oBamy,
NOJIPy4jy 3a Koje ce o0pasyje U yKHJIamby MECHHUX 3aje/THUIA U IPYTUX OOJMKa MecHe
caMmoyIipaBe, OJUIydyjy O paclucuBamy pedepeHayma 3a Mojapydje rpajcke ONIITHHE,
U3jallllbaBajy ce€ O MHpeio3uMa cajpKaHUM Yy rpaljaHcKkoj WHULMjaTHUBHU, YTBphYyjy
MIPEJUIOT OJUTYKE O YBOhEHY CaMOJONIPHHOCA 3a MOIPYYje TPAJICKE ONMIITHHE U MECHE
3ajelHMLIe. Y OKBHUPY MpBe HaiIeXHOCTH CKYNIITHHE TPajJCKUX OIIITHHA CYy
opnaimheHe W Ja JOHECY OJUIyKY O OpraHu3allfju YIpaBe TpajicKe OMIITHHE KOjy
CkynumTuHe TpaJCKuX OMIUTHHA Y Bpamy Hemajy, ok je Ta HamiuexxHocT CTtaryToM
rpana Hoor Cama dQopmymucana apyraumje. CaBeTH TpajCKUX OMNIITHHA HMAajy
oBnamheme 1a JOHEeCy OJUTyKy O OpraHM3alUju U pay OpraHa rpaJcKe ONIITHHE.

ITocToje n HAIIEKHOCTH Koje uMajy cge CKynuimune epaockux OnumuHa, OCum
Casema epaockux onwmuna Hoseoe Caoa. To cy: Oupame U pazpelniaBame
npencenqauka CKyNIITHHE TPajCKe OMIITHHE M 3aMEHMKa mpencenHuka CKyNIITHHE
rpajicke OMIITHHE, OMpame U pa3pellaBambe NpeceJHIKa IPaICKe OMIITHHE, 3aMEHUKA
IpeJCeTHIKA TpaJCKe OMNIITHHE M YJaHOBE OMIUTHHCKOr Beha, oulyduBame O
o0enexxjuMa, MPa3HUKY M CJIaBH TPaAJCKe OMNIITHHE U YCTAaHOBJbABAKE Harpaaa M
JaBHUX MpU3HambA.

Ckynwmune epadckux onwmuna y beoepady u Bpary umajy U HaJUIeKHOCT J1a

JIOHOCE OJJIYKY O OCHHMBamYy jaBHUX mpenyseha, uuju je OCHUBAU IpaJicKa OMIITHHA,
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MMEHY]y W paspeliaBajy AUPEKTOpa, YIpaBHH M HAI30pHU oA0Op jaBHOr mpemyseha
YHUjU je OCHMUBAY I'pajJicka OMIITHHA U Jla J1ajy carjacHOCT Ha CTaTyT jaBHOT mpemay3eha
YHjU je OCHMBAY OMINTHHA W Ja JIOHOCE aKT O OpraHM3allju M paay MUPOBHHX Beha.
JlaBarme MHHUIIMjaTUBE 32 pellaBamb-e MUTamka 0J] HHTepeca 3a rpalane rpazcke ONITHHE
yija peulaBamke HUje y HAAJIEKHOCTH TPAJCKE OMIITHHE uMajy camo Ckynwmume
epadckux onwmuna y Bpary u I[loocapesyy. Cxynumune epadckux onwmuna y Huuwy,
kao u Cagem epadckux onmumuna y Hosom Cady Hemajy obaBe3y na ycBoje ETuuxu
KOJIEKC TOHAaIIamka (PyHKIIMOHEpa U 3all0CICHUX y Ipajackoj ommuTuHU. OBnamheme 3a
JIOHOIIeHe MporpaMa ypehuBama rpal)eBUHCKOT 3eMJbUINTA 32 TOJPYYje TIpajicKe
OMIITHHE, Y3 MPETXOJHY CcarllacCHOCT Trpajaa, koje umajy Crynwmune 2padckux
onwmuna y Bpary, Casem epaocke onwmune Hosoe Cada uma oBnamiheme camo Ja
Jlaje MHIUJBEE-E Ha OJIYKY O TIporpamy ypehuBama rpal)eBUHCKOT 36MJBHIIITA.

Osnamhewa 3ajenunuka 3a Ckynwmune epadckux onwmuna beoepaoa, Huwa
u Iooscapesya cy: OJlyduBame O capaiiby U yAPYKHBaby ca TPaJCKUM OIIITHHAMA Y
3eMJbM M HMHOCTPAHCTBY, IOCTaBJbalkb€ M paspeniaBame cexperapa CKyNIITHHE |
oOpazoBame oOpraHa, opraHuzaiuja W CcIaykOu 3a moTpede TpajcKe OIIITHHE.
Opnamheme koju HemMa HM CKynmThHa Tpajackux omnmTuHa y I[loxkapeBny je
JIOHOIICHE MPOMKUCa U IPYTUX OMINTHX aKaTa U3 CBOjUX HAMNEKHOCTU. HTEepecaHTHO
je ma wu Craryt rpaga Bpama, Hosor Capna, [lokapeBna HHCYy HW3pUUMTO dalv
opnamheme CkymnmTuHu, ogHocHO CaBeTy, Ja Jajy caryiacHOCT Ha ynorpely MMeHa,
rp6a u apyror obenexja rpaJcke ONIITHHE.

Hannexunoct xojy umajy Ckynwmune epaockux onwmuna y Ilodxcapesyy, a T0
Jj€ ocHHMBame ycTraHoBe LlenTap 3a KynTypy, y 4HMjeM cacTaBy je U My3ejcKa JeIaTHOCT,
Typu3aM ¥ CIOpPT, BpIICHE HAa30pa HaJ FHEHUM pajoM, UMEHOBAWmE YIPABHOT U
HAJ30pHOT 000pa W AMPEKTOpa W JaBarme CAarjacHOCTH Ha HmeH CTaTyT W BpIICHE
JIpYyTUX TIpaBa OCHUBa4ya y CKIaAy ca 3aKOHOM, uMmajy u Ckynmwmune 2paockux
onwmuna y beoepady, anu muMa je nata MOTyhHOCT J1a OCHY]y YCTaHOBY KYJIType, a
MOpe/l OBE YCTAaHOBE M YCTAaHOBY M3 OOJIACTH CIIOPTAa W TYPUCTUYKY OpraHH3aIH]y.
bupame u paspemniaBame MpenceqHUKA U YIaHOBE pagHuX Tena CKYNIITHHE TpajcKe
ommTHHEe je oBiamheme Koje uMajy camo Ckynmwmuue 2paocKux OnumuHa
THoowcapesya. 3ajenHuuke Haie)XHOCTH 3a CKynwimuHe 2paocKux ONWMUHA Y
beoepady u Ioowcapesyy w Casema epadckux onwmuna y Hosom Cady cy:
OJUTYYMBALE O M3TPAIbH, OpKABAKY, YIIPaBbakhy U KOPUITNEHY CEOCKHX, MOJHCKUX

U JpyruX HEKAaTEerOpHCaHWX IyTeBa M MPOMMCUBAbE MPEKpIlaja 3a MOBpEAe Mpomuca
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rpajacke omnmrtuHe. OO6aBesy kojy umajy Ckynwmune 60e02padckux onwmuHa Jna
YUECTBY]y Y 3alITHUTH U CIlacaBamy JbyIU, MAaTEpUjaTHUX U KYJITYpHUX JI00apa u
KMBOTHE CpEeIUHE y BaHPEIHUM CUTyalljaMa U yOlakaBamy U OTKJIAmamby HUXOBUX
nocjenuIa, y CKiaay ca 3akoHoMm, uMa u Cagem HOB0CAOCKUX onwmuna Kao 006aBesy
Jla IOHOCE TJIaH 3allTUTE O] eJIeMEHTapHUX HEIOro/ia U OpraHu3yjy CIpoBoheme Mepa
3allITUTE O] €JIeMEHTApHUX HENoroja, y CKiIaay ca akThMa HaJJIe)KHUX opraHa ['pana.
3ajennnuka HaANeKHOCT Ckynmwmune 6eoepadckux onwmuna 1 Cagema HOBOCAOCKUX
onwimuHa je U cTapame U Mpeyuiarame Mepa 3a ypeheme U opiKaBambe jaBHUX 3€JIEHUX
MOBPIIKHA, ACYUJUX UTpaNUIITa, 00jeKaTa jaBHE pacBeTe UTHA., ¢ TUM ga CKyNIITHHE
OeorpaZickux OIIITHHA HMMajy U oBJamheme Ja Npeuiaxy mepe 3a ypehemwe u
OJIpKaBambe CIOJHHOT M3IJIE/Ia MOCIOBHUX U CTAaMOCHMX 3rpajia U BOJIU €BHICHIIH]Y O
HAYMHY OpPTraHM30Bamka MOCIOBA OJIpJKaBama CTAMOCHHX 3rpajia, U JTOHOIICHE MPOIHCca
0 TOCTaBJbalhy NPUBPEMEHUX oOOjekaTa Ha jaBHUM MoBpiiMHamMa, riae CaBeT uma
opnamhewe na ypehyje ycrmoBe W HauyuH U3rpajime, OAHOCHO IIOCTaBJbamba
NPUBPEMEHUX O0jeKaTa Ha jaBHMM MOBpIIMHAMa. 3aTHM, JOHOIICHE OJUIYKE O
Kopuihewy MOCIOBHOI MPOCTOpa 4YMjU j€ KOPUCHUK OMNILUTHHA, YTBplyje BUCUHY
HaKHaJe 3a KopHIIhewme TOr MPOCTOpa U BPIIM HAJI30p HaJl HEroBUM KopuurhemeM, y
ckinany ca 3akoHoM (Caser rpajcke ommutuHe y HoBom Cany nma camo oBnantheme 1a
Jaje MUIIJBEHE Ha OJUIYKYy O TMporpaMy H3rpajme, OJpKaBama W Kopuiihema
MOCJIOBHOT TPOCTOPA), JOHOIICHE AaKIMOHUX W CaHAIIMOHHWX IJJAHOBA W IPONHCA H
IUTAHOBA OJ1 3Hayaja 3a 3allITUTy XKMBOTHE CpPEeJUHE Ha CBOM MOPYYjy y CKIaay ca
nponucuMma I'pana, nok Caser rpaackux ommTuHa y HoBom Cany aaje MULJbEHE Ha
mporpaM 3aliTuTe W yHarpehema KMBOTHE CpeIWHE W Ha M3BEIITaj O CIPOBOhEHY
nmporpama ¥ umMa o0aBe3y J1a MITUTH U yHarpelyje )KUBOTHY CPEIUHY.

Ckynwmune epaockux onwmuna y beoepady nmajy MHOTO BHUIIIE HaJUIEKHOCTH
Koje octane CKyNIITHHE IPaJCKUX ONIITHHA HeMajy. To cy: IOHOIIeme CTpaTeruje oj
JIOKAJTHOT 3Hayaja y CKJIaJly ca aKkTUMa rpaja, o0pa3oBame JaBHOT MPAaBOOPAHMIIAIITBA,
Oupame M paspelliaBambe jaBHOI MPaBOOpaHMOIlA ONIITHHE U HErOBOT 3aMEHHKa,
MOTYhHOCT Ja ce YCTaHOBHM 3alITUTHUK rpaljaHa 3a OMIUTHHY U HEroBO OMpame U
paspeliaBame, JOHOLICHE OJyKe O HaKHaJamMa OJOOpPHHKA M WIAHOBA PAHMUX Tela,
JIOHOILIICHE OJUIyKE O YIpaBJbalkby MMOBHHOM OMNIITHHE W KopHIIhemy cpeicTraBa y
Jp>KaBHO] CBOJUHHU, Ka0 U ONJYKY O 3aAyXHBamby OIMILITHHE, TOHOUICHE OMJIYKE O
Ha3WBUMa YJIMIA U TProBa, 3aceslaka M JPYTUX JEJI0Ba HACEJLEHUX MECTa U O MOU3AbY

CIIOMCHHKA, IMOCTaBJbalkha CIIOMCH IIOYA WJIIM CKYJIITYpPAJIHUX OCJIa (OBO oBiamhemne
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MMajy caMo TpajicKe OMIITHHE KOje MMajy JoJlaTHa OBjiamhema y OJHOCY Ha OCTaie
Ocorpajcke ONIITHHE), aKIIMOHU TUIAH 3a MIIaJie, aKTe KojuMma ce YTBphyjy mepe u
AKTUBHOCTH 3alITHTE U 0€30€IHOCTH Jiene, OJHOCHO YYEHHKA, 32 BpEMe OCTBApPHBAamba
00pa30BHO-BACIIUTHOT  paja, [OHOCH OJUIyK€ O KYJITYpHUM U  CHOPTCKHM
MaHudecTaIjaMa oJ1 ONIITHHCKOT 3HaJyaja, pa3Marpa U3BeITaje o paay, GUHAHCH]CKE
M3BelTaje u jaaje carjgacHocT Ha [Iporpame pana jaBHux mpemyseha, ykpydyjyhu u
¢uHancujcku mporpam jaBHuX mnpenyszeha (CaBeT HOBOCAJICKMX TPAJCKHUX OIMIITHHA
Jaje MUILJbEHHE Ha IUIAHCKE aKTe€ M M3BEINTAje O MOCIOBAaBkY jaBHUX KOMYHAIHHUX H
Apyrux jaBHUX mpeayseha, koje pasmarpa CKyNnmTHHA), NPOINHUCYje IMpeKplIaje 3a
MOBpE/IE MPOMNKUca ONIITHHE.

Casem epadcke onwmune 3a pa3nuKy o Apyrux CKyNImuTHHA TPaacKux
onmTHHA UMa ciieaehe HaIeKHOCTU: BPIIU HAJ30p HAJ PaJOM ONIITHHCKE yIpaBe U
MOHMILITABA WM YKHUJIA aKT€ OMIITUHCKE YIIPaBe KOjH HHUCY y CarjJacHOCTH ca 3aKOHOM,
OBUM CTaTyTOM M APYTUM IMPOIMCOM, pelllaBa y JAPYroM CTeNeHy Mo >kanbama Ha
pelema ONIITUHCKE yrpase, ypehyje ycioBe 3a Apkame M 3alITHTY JAoMahux u
er30TUYHMX KUBOTHHA, YTBphyje ycaoBe U HauMH Kopulthewa jaBHUX OyHapa U 4yecMu
U CTapa Cé O HUXOBO] 3alUTHTH, W3BpIIaBa MPOMKCE U JpPYyre OIIITE aKTe Ipajcke
OIUITHHE, CTapa ce 0 Kopumhemy mammaka U OANydyjye O NpuBohemy mMammaka
JPYToj KYJITYpH, ypehyje ycioBe U HauMH OJip>KaBamba BOJOBOJIa Y CEOCKUM HAaceJhUMa,
ypehyje ycrnoBe W HauMH Jpkama IMUela W TOCTaB/bamka MUeNHmbaka U onpehyje
nojpyyja 3a cenekuujy mdena, oOe3z0ehyje ycrmoBe 3a ypehuBame U oApKaBame
rpodajba KOja HUCY Yy HQIJEKHOCTH Tpaja, Kao U MpyXkame NOrpeOHHUX yciyra,
o0e30ehyje ycioBe 3a mpyxkame JAUMHUYAPCKUX ycayra, o0e30ehyje yciaoBe 3a
ypehuBame 1 ofpKaBame MHjala Koje HUCY M HA/JISKHOCTH Tpaja U 00aBba IMOCIOBE

Ha yHanpehemy cTouapcTBa.

7.1.2. Ca3uBame ceqHUIEe

CKyIIITHHA TPaJICKe OMIITHHE CBOje HAJIJIS)KHOCTH OCTBApyje OJTydUBabEM Ha
cennunu. Cegauie CKyMIITHHE ca3uBa MPEACEIHUK TpajJCKe OMIITHHE MO MOTpedu, a
HajMamwe jeHoM y Tpu Mecena. [Ipencennuk CKyminTHHE Tpajicke OMINTHHE AYKaH je
7la 3aKaKe CeJTHHILY Ha 3aXTeB MpECeIHUKA TpaJicke onmTruHe, Beha rpaacke onmtiHe
WU HajMame jeHe TpehuHe oa00pHUKa, y POKY O/ celaM JaHa, a y HEKHM T'PaJCKuM

OlnmTHHaMa u ICT, O JaHa MOAHOIICHAd 3aXTCBA, TAKO Ja JaH OJprKaBamka CCIAHUIIC
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6y/Ie HajKkacHHje y POKy of 15 1aHa of JaHa MOAHONICHA 3aXTeBa. >’ AKO MPEICEIHNK
CKynIiuTHHE rpaJCcKe ONIITHHE HE 3aKaXKe CETHUILY Y HaBEJIEHOM POKY, CEIHUIY MOKe
3aKa3aTd MOJHOCHJIAL 3aXTeBa, a IpejcenaBa OAOOPHUK Kora OApeau IOJAHOCHIIALL
3axTeBa.

IIpencennuk CkyniuTHHE TpajicKe ONUITHHE MOXE OJUIOXKHUTU CEIHUILY KOjy je
ca3Bao caMoO y Cllyyajy KaJa He IIOCTOjU KBOPYM INOTpebaH 3a paja, a y IpyruM
ClydajeBUMa O OJylaramby ceAHulle ojrydyje CKyNIITHHA TIpajcKe OIIITHHE.
CkynmTuHa TpajCKe OIMIITHHE OIydyjeé aKo CEeIHUIM IpHCycTBYje BehuHa o0f
ykynHor Opoja oxbopHuka. OJulyke Ha ceqHHMIIaMa ce JoHoce BehMHOM riacoBa
IPUCYTHUX OAOOpHHMKA, OCUM Yy cly4yajeBMMa 3a Koje ce mpeaBuha na ce omiayka
JOHOCH aICOJIYTHOM BehMHOM, HIIp.: O AOHOWEWHY U u3MeHama CraTyTra Ipajicke
ormmruHe. Cennune CKyNMIITHHE TPajacKe OMIITHHE Cy jaBHE, ¢ TUM na CKymmuTuHa
IpajicKe OMNIITHHE MOXKE OJIYUYMTH Jia CEJHHUIIA He Oy/e jaBHA U3 passiora 6e30eJHOCTH
U JIpYTUX pas3iora yrBpheHHX 3aKOHOM, KOjJU C€ KOHCTaTyjy Ipe yTBphuBama JHEBHOT

pena.

7.1.3. IlpaBa u Ay’>KHOCTH 0OA0OPHHKA

OnbopHUK MMa MpaBoO M AYXKHOCTU Ja ydecTByje y pany CKYMIITHHE U HBEHUX
pajiHMX Tena, W3BplIaBa IOBEpEeHE 3ajaTke, mnpeanaxe CKYNIITHUHM pacrpaBy o
oJpeheHnM nuTambUMa, 1a IOJHOCH MPEAJIore Mponuca 1 Apyrux akara, aMaHMaHe Ha
IIpeJIore MpOoIuca, 1a IOCTaBJba MMTaka BE3aHa 3a paj] OpraHa rpajcKe OMIUTHHE U Aa
Ha MOCTaBJbeHA MHUTamka J00Mje OArOBOpP, KA0 M J1a YUECTBYj€ Y APYTUM aKTUBHOCTUMA
Ckynutuse.

Takolhe, nMa mpaBo Ha HaKHAIy 3a paja U Ha JApyra MpUMama U HE MOXE OUTH
MO3BaH Ha KPUBUYHY OATOBOPHOCT, IPUTBOPEH WM KaXHEH 300T U3HETOI MUIbEHA

21
U1K JaBamba rjiaca Ha CCIHHUIINU CKYHH_ITI/IHC " BCHOT paJJHOT" TCJIA.

7.1.4. TlpencenHukK, 3aMeHHK mpeaceqHuKka CKyNnIITHHe M CeKpeTap
CkynuuTuHe rpajcKe ONImTHHE
CkymmThHa TpajcKe OMIITHHE uMa npedceonuxa. Ilpenceqnuk CKynTHHE

Oupa ce w3 peaa on0OpHHMKA, HA Tpeayior HajMame 1/3 ombopHuKa, Ha Bpeme o1 4

% Craryu rpanckux onmtiaa y Humy ve npensuhajy oBy o6aBesy npencentnka CKyIIITHHE TPajiCKe
OINIITHHE.
?! [paBa u xyxuocTi oxGopHuKa Gmmke ce ypelyjy ITocnoBankom CKymmTHEE.
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TroJIMHE, TajHMM TJjacalkeM BehMHOM TracoBa o YKymHOr Opoja 0a00OpHHKA
CkyniuTuHe, IITO IPEACTaB/ba jelaH O IpUMepa Kaj je noTpeOHa arcosyTHa BehuHa
NPUIMKOM ojurydnBama. OH opranusyje pajg CKyNIuTHHE, ca3uBa CEIHUIIE, MPeIaxe
JTHEBHU pel, NpelcenaBa CeAHMIIaMa, CTapa Cce€ O OCTBAapUBamy jaBHOCTU paja
CkynuTuHe, NoTHUcyje akre Koje noHocu CKynuITHHA M 00aBjba JApyre IOCIOBE.
IIpencennuk CkynmTHHE MOXe OUTH Ha CTAJHOM pajly y IpaJCcKoj OMIUTHHHU. Ay,
¢dyHKIIM]ja My MOXe IpecTaTH U Ipe UCTeKa BpeMeHa Ha Koje je u3abpaH:

1. mpecrankoM MaHJaTa 0JI0OPHHKA, Y CKIIATy ca 3aKOHOM,

2. TOJHOLIEHEM OCTaBKe Ha (GYHKIIH]y MPEICeIHIKA U

3. pa3zpeliemeM.

HapaBHno, pa3pemaBa ce Ha WCTH HauyuH Ha Koju je W Oupan. IIpencemnmka
CKynmTHHe TpaJcKe ONIITHHE HEe Tpebda MemaTH ca MpeACeTHUKOM TPaJICKe OMIITHHE
KOjH j€ U3BPIIHU OpPraH rpajcKe ONIITHHE.

IIpencennuk CkynumTuHe rpajicke ONIUTHHE UMA 3aMeHUKa KOJU Ta 3aMemyje y
Clly4ajy HErOBe OJICYTHOCTH M CIIPEYCHOCTH Ja 00aBjba CBOjy ITYXKHOCT. 3aMEHHK
npencenauka CkynmTuHe Oupa ce U3 pena oA0OpHUKA U pa3pelaBa, Ha UCTH HAYMH
Kao U npeaceqHUK CKyNIITHHE Tpajcke ommTuHe. Moxke OMTH Ha CTaJHOM pajy y
onumrtuHu. Mebhytum, y IlokapeBuy 3ameHuMk mpenacenHuka CKYNIITHHE TIpajicke
OINIITHHE HUjE€ HA CTAJHOM paay y TPajfcKoj ONMIITHHH, a MMa TPaBO HAa HOBYAHY
HakHany.”? ¥ ciyduajy MCTOBPEMEHOT TIPECTaHKa MaHIaTa peaceaHnka CKyITHHE i
HErOBOT' 3aMEHMKa, 1OCIIoBe MpeceHuka CKyNIITHHE 10 U300pa HOBOT MPE/ICeAHNKA
Bpiuhe HajcTapuju 0JI0OPHUK OJ1 IPUCYTHUX.

CkynmuTiHa TpajJCcKe ONMIITHHE UMa U ceKpemapa KOju ce cTapa 0 00aBJbamy
CTPYYHHX TIOCJIOBA Yy BE3W Ca Ca3MBamkeM W OJp)KaBameM cefaHuna CKyNIuTHHE |
HBEHUX PAaJHUX TeJla U PYKOBOJAM aJIMHHHCTPATHBHUM IOCIOBHMA BE3aHUM 32 HHHXOB
pan. Cekperapa CkynmtuHe moctaB/ba CKyNIUTHHA Ha TPeNIor MpeaceTHuKa
CkynmtuHe Ha 4 roJMHE M MOXeE OWTH TOHOBO MOCTaB/beH Ha Ty (yHKuujy. CBu
CTaTyTH TPAJICKUX ONINTHHA MpeaBUhajy M YCIIOBE KOje JIUIE KOje Ce MOCTaB/ba Ha Ty
¢yHKIMjy Mopa Ja HchymaBa. 1o Moxe OWTH Jnuile ca 3aBpuieHuM IlpaBHUM
(bakynTeToM, MOJIOKEHUM CTPYYHUM HCIIUTOM 3a pajl y OpraHuMa JAp)KaBHE ylpaBe U
pasHUM UCKYCTBOM OJ] HajMame 3 roguHe. CKyNIITHHA MOXKE pa3pelIuTH ceKpeTapa u

pe HMCTeKa MaHjaaTra, ajd caMo Ha mnpeior mnpeaceanuka CkymmruHe. Kao u

2y, 122. Craryra rpazna [oxapesua, Ciyocenu enacnux epada Hoxcapesya, 6p. 4/2013 u qi. 71.
Craryra rpasacke onruHe Kocronan, Cryorcoenu enacnux epada Ioxcapesya, 6p. 2/2010.
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IpeaACCOIHUK CKYHIHTI/IHG I'paJCKe OMIITHUHE U CCKPETAP MOXKE UMATHU 3AMEHUKA KOjPI ra

3aMemYje y ClIy4ajy HBeroBe 0JICYTHOCTH M CIIPEUYEHOCTH J1a 00aBJba CBOjY AYKHOCT.

7.1.5. Pagna tena CKynmmTuHe rpajcke OnmTHHe

Pagu naBama MHIBEHa Ha MpeAsore IMpomuca M OJyKa KoOje JIOHOCH
CkynmTiuHa Uiy obaBsbarba JIPYrux nocioBa, CKyNIUITHHA TPaJCKe OMIUTHUHE OCHHUBA
CTallHa U MOBpPEeMeHa pagHa Tena. Melhytum, cactaB U Opoj WiaHOBA paJHUX Tela Ce
pasnukyje on ommrune A0 ommTuHe. Hop.: CratyToM Georpajacke rpajacke ONMIITHHE
bapajeBo je npomnucano ja cy crainHa paaHa tena CkymmtuHe Casetu u Komucuje, na
Casetu umajy 10, a Komucuje 5 qiaHoBa®, 10K je CraTyTOM HUILIKE IpajiCKe OMIITHHE
[TanTenej mpornucano aa CranmHa pagHa Tela CKyHmTHHe24 UMajy MpeACeTHUKA U IECT

I-I.]IvElHOBa25

. UnaHoBe cTajmHUX pagHuX Tena Owpa W pazpemaBa CKymiITHHA, 3a
MaHJAaTHU Tepuoj 3a koju je m3abpana CkynmruHa. UnaHOBU CTaIHHUX PaJHUX Teia
Oupajy ce u3 pera oa0OpHHKA M M3 peaa rpaljaHa, ¢ TUM IITO BHIIE O] TMOJOBUHE
YJIlaHOBA PAJHUX Tesa Mopa OuTH U3 pexa rpahana. bpoj m 3amanmu cTalHUX pagHUX
TCJIa, Ka0 MW IpaBa W MAYXHOCTH MPCACCIHWKA W YYIaHOBA CTAJIHUX paJHUX TEa
ytBphyje ce IlocnoBHukoMm CkynmutuHe. CKYNIITHHA TPajCKe OMIITHHE MOCEOHUM
aKTOM MOXke 00pa3oBaTH U IMOBpPEMEHa pajHa Teja, paaud pa3Marpama oapeheHux
UTamka WK 0baBibama oapehernx Hamrexuoctn.”® Hip. Cranna pajHa Tena HHIIKe
rpajacke onmrtuHe L{pBeHn kpcer cy:

1. OpnOop 3a aTMUHHMCTPATUBHA U MaH/IaTHO UMYHHUTETCKA MUTaba;
Komucuja 3a pag ca MECHOM CaMOYTIPaBOM;
Kowmmucwuja 3a o6pazoBame, KyJaTypy, CHOPT U OMIIAJIUHY;
Kowmucwuja 3a mosronpuspeny;
Komrucuja 3a conjaina v 3paBCTBEHA TUTABbA;
Komucuja 3a 06;1acT KOMyHaIHUX M1OCIIOBA;

Kowmmcwuja 3a mpuBpeny u pa3Boj;

© N o o B~ DN

Kowmmcwuja 3a poHy paBHONIPABHOCT U jeJHAKE MOTYNHOCTH H

211, 29. Craryra rpancke ommtrue BapajeBo, Ciyorchenu aucm zpada beozpada, 6p. 30/2010.

'y rpajgckuM ommrHHaMa y Humry cramna pagna tena cy Oxbopu u Komucwje.

2y, 35. Craryra rpaacke ommrane [antenej, Cayocbenu aucm 2pada Huwa, 6p. 123/2008.

% [Topex Tora, craTyT rpancke ommrrHe [lantene] y uiany 38. nmpeasuba i moceGHO PagHO TEIO
Ckynmtuae CaBeT 3a pa3Boj I'pajiCKe ONMITHHE, a CTaTyTOM Ipajcke ommuTruHe Kocromar npensuheHo je
1 00pa3oBambe aHKCTHUX PalHUX Teja.
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9. Kommcuja 3a capaamy ca JApYrdUM TpajJCcKUM OIIITHHaMa Yy 3€MJbU U

MHOCTPAHCTBY.?

7.1.1. CaBeT rpajcke OIIITUHE

Cratyt rpaga HoBor Caza 3a rpajcke onmTHHE TpeaBuha Apyraudje pememne.
3a pasnuKy oJ ocTajmx rpajckux ommruHa, y HoBom Camy rpajcke onmTuHE HEMajy
Ckynruny rpaacke ommtuHe Beh Caset rpajacke onmrtune. YinanoBu CaBera rpajcke
onmTuHe OUpajy ce y ckiaxy ca mocednom ommykoMm CkymmruHe (wiaH 83. Craryra
rpana Hosor Cana). CaBet rpajacke omnmtuHe uma npedceonuxa. Ipencennuk Casera,
kao u mnpencenHuk CKyNIITHHE TPajJcKe OMIITHHE KMMa ciuyHa osnamthema. OH
opranusyje pan Caera, ca3uBa U IpeJcefaBa BHErOBUM ceIHUIIaMa U 00aBiba JApyre
MOCJIOBE YTBpl)eHE 3aKOHOM M OMJIYKOM O OpraHu3alMju W pajay OpraHa rpajcke
ommtuHe. HajmMame 5% unanoBa CaBera TpajCcKe OIMINTHHE MOXE Ja MPEIIOKH
KaHauaata 3a npenceaHuka CaBeTa, JIOK ce HETroB M300p BPIUIM TajHUM TIIacambeM.
ITponucu koju ce ogHoce Ha mpeacenHuka CKyMIITHHE Yy MOrJeay MOCTyIKa n3bopa,
Kao M Tpajaba M IpecTaHKa MaHJaTa NpUMeEmYjy ce W Ha mpencenHuka Caserta.
Takohe, CaBeT rpajcke OMIITHHE UMa U 3ameHuka npedceoHuka Cagema, Koju ce Oupa
W pas3pelraBa Ha WCTH HA4YMH Kao M TIPEACENHUK, Ka0 M cekpemapa, Ha Kora ce
IpUMeBYjy oapende 3akoHa M JPYTMX HpomMca KOjU c€ OJIHOCE Ha CceKpeTapa

Ckynuruse.

7.2. I3BPIIHA OPT'AHU I'PAJZICKE OIIIITHUHE

W3BpiiaM Opranu rpajJcKuX OIMIITHHA CY:
1. TIpeacemHuk rpajgcke ONIITHHE U

2. Behe rpaacke onmTHHE.

7.2.1. TlpencenHUK Tpajicke OMIITHHE

[Ipenceanuk rpajacke OMIITHHE j€ W3BPIIHU OpraH IpajCKe OMIITHHE IITO

3HaYM J]a MMa HAJUIKHOCT Jla HEMOCPEIHO M3BpIIaBa W CTapa Cce€ O H3BpIIABAKY

"yy. 38. Craryra rpagcke onmruse Lipenu kper, Cryorcbenu auem epada Huwa, 6p. 123/2008.
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outyka M Japyrux akara CKyIIITHHE TpaJCcKe OIIITHHE, NpEJCTaB/ba M 3acTyla
TPaJICKy OININTHHY, TNpeAia)ke Ha4YMH pelllaBakba MUTaka O KOojuMa OJuIydyje
CkymnmTrHa TpajcKe OMIITHHE, Hapen0oaBall je 3a M3BpIICHE Oyliera, ycMepaBa H
yckialyje pax Yopase rpajicke ONIITHHE, JOHOCH MOjeIMHAYHE U IPYTe aKTe 3a Koje je
oBnamheH 3aKOHOM U CTaTyTOM, PEIOBHO m3BemTaBa CKYIIITHHY O CBOM pajy, BpIIH
U JIpyre nocjaose yTBpheHe craryTom.

Wmajyhu y Bugy na rpancke ommtuae y HoBom Cany Hemajy M3BpIIIHE Oprase,
KOMITApPAaTUBHOM aHAJIM30M MOXEMO YOUUTH Jia Cy 3ajeJHHYKE HAJUIeKHOCTH COUX
npeodceOnuxka 2paockux onwimuna ciuenehe: MpencTaB/bambe M 3aCTyName TIPaJCKUX
OIIITHHA, TpEJJlaralbeé HauMHA pelllaBama MHTamka 0 Kojuma oiydyje CKymmThHa
rpaJicKe OMIITHHE, Hapea00JaBall je 3a U3BpIIeHe OylieTa rpaJcKe ONIITHHE, yCMepaBa
u yckialyje pax YmpaBe rpajcke onimuTHHE (y BpamCKUM ommTHHaMa ONIITHHCKE
yIpaBHE JeIMHUIIE), TOHOCHU TOjeMHAYHE U IPYTe aKTe 3a Koje je oBiamheH 3aKOHOM,
CraTyTOM WIH APYTHM MPOIMCHUMA U BPIIY JIpyre mociioBe yrBphene CtayToM rpajicke
OIIITHHE W JPYTUM aKTHMa.

Ornamhewme Koje UMajy npedcednuyu epadckux onwimuna y beoepady, Bpary
u Iloacapesyy jecte na oOpasyjy CTpyyHa caBeTOJaBHa Tesa 3a IOjeHHE MOCIOBE U3
cBoje HajuiexkHocTH. O0aBe3y Ja peloBHO M3BelITaBajy CKYNIITHHY O CBOM paiay, Ha
HEH 3aXTEB WJIM 10 CBOjO] MHUIIMJATUBH UMAJy NpeoceOHUuyu epaockux ONWMUHA Y
Huwy u Ilosxcapesyy, nok o0aBe3e HEMOCPEIHOT W3BpIIABamba W CTapama o
U3BpIIaBaky OJUIyKa U Apyrux akata CKyNIITHHE TpaJICKe OMIITHHE U 3aKJbyYHBambe
yroBOpa O JIOHALMjU O (U3NYKOT WIM MPABHOT JHMLA UMAJy HpeoceOHUuyu 2paockux
onwmuna y beoepady u Iloscapesyy.

VY omHOCY Ha ocTaje MpeaceHUKE TPAJICKUX OIMIITHHA, npedCceOHUYU 2paoCKUx
onwmuna y beoecpady wumajy 3HatHO Behm Opoj oBmamthewa. OHM y MME OIIITHHE
3aksbyuyjy KosnexkTuBHe yroBope, 3a yctaHoBe, peayseha u apyre jaBHe ciyxk0e, 4Yiju
je ocamBau CkymmTuHA, JOHOCH [IpaBMITHHMK O TulaTama M JAPYTrUM HaKHajaMa JuIa
Koja Owupa, moctaBba u uMeHyje CkymmTthHa u ommTuHCKO Behe u mmarama
3allOCICHUX W IIOCTAaBJbEHMX JHMIA Yy YIpaBU TpajCKe OMIITHHE, MOCTaBJbajy MU
pasperiaBajy MoMOhHHMKE MpeJCeTHUKA OMNIITHHE, Aajy CarjJlaCHOCT Ha OIIITE aKTe
KOpHCHHKa OylieTa W ycTaHOBa W mpeny3eha uuju je ocHuBad CKYINIITHHA KOJUM CE
ypehyje crpykTypa u Opoj 3amocieHux, opraHusyjy paa ommrtuHcKor Beha u najy
KOHKpETHa 3aayXema yiaHoBuMa Beha u onpelyjy unanoBe Beha Ha crannom pany y

OINITUHHU, OAIYYYjy O CpEICTBHUMA Yy JIpXKaBHOj CBOJUHH Y CKJIay ca 3aKOHOM,
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oJTy4yjy o mpubaBbamy M OoTyhewmy omnpeme Behe BpemHocTH 3a moTpede opraHa
OMIITHHE, npeiaxe akte CKYMIITHHYU O JaBHOM 3a]1y’KHBalbY OIILITHHE U BPIlIE MHOTE
apyre nociose npeasuhene Ctatyrom.

CkynmTHHa TpajgcKe OMIUTHHE OMpa MpeceHuKa Ipajcke OMIITHHE U3 pesa
0/I00pHHKA TajHUM TJlacalkeéM M TO BehWHOM rijacoBa Oj YKYIMHOT Opoja oa0OpHHUKA.
Kannupara 3a mpenceanuka rpajcke OMIITHHE Mpeanaxe mnpenceqHuKk CKymmTuHe
rpaJIcke OMIITHHE, JOK KaHAMJaTa 3a 3aMEHUKa MpEeACEIHHUKA MperiaKe KaHAuaaT 3a
TPEICEIHNKA TPajCKe OMIITHHE, KOjU Ce OGMpa HA MCTH HAYMH K0 M TPEICEIHHK ..
Ipencensuk ce 6upa Ha Bpeme on werupu romuue.”’ TIpeicemHHK M 3aMEHHK
MpeJICeHUKA IPaJICKE OIMIITHHE Cy Ha CTaIHOM pajay y IpajJckoj onmtuHu. Moryhe je
Jla UM MaHJaT MpecTaHe W Mpe MCTeKa BPEMEHa Ha Koje Cy M3abpaHH pa3peliemeM, C
THM JIa MOpajy OUTH pa3pelleH! Ha UCTU HAYMH HA KOJH Cy U OMPaHH, a MOTY TIOJTHETH
u ocraBky. [IpecrankoM MaHAaTa MpeACETHUKY TMpecTaje MaHIaT U HEroBOM
3aMEHHUKY.

WNuTepecantHo je pememe Cratyra rpaga Bpama. Y wiany 118. mHabpojanu cy
CIly4ajeBH y KOjUMa TPEJCETHUKY TpaJICKe OMIITHHE MpecTaje MaHIaT Mpe HCTeKa
BpeMEHa Ha Koje je u3abpaH:

1. mopHOIIEHEM OCTAaBKE;

2. pasperniemeM;

3. aKo je MpaBOCHAXKHOM CYJICKOM OJITyKOM ocyheH Ha 0e3yCIIOBHY Ka3HY 3aTBOpa
y Tpajamy OJ1 HajMame IIEeCT MeCely;
aKo je MPaBOCHAXKHOM OJJTYKOM JIMIIIEH TOCIOBHE CITIOCOOHOCTH;
aKo My MpecTaHe MPeONBAIHINTE HA TEPUTOPUJH TPAJICKE OIIITHUHE;

ry0JsbemeM npxkaBibancTBa Pemybnuke Cpouje;

N o g &

aKo BPIIM IOCIIOBE KOJU Cy 3aKOHOM Ofipel)eHH Kao HECHOjuBHU ca (YHKIIH]OM
IpeJICeTHIKA IPAJCKE OMILITHHE;
8. y nmpyrmM ciyd4ajeBUMa TpeaBUl)EHHMM 3aKOHOM 3a TIpeCTaHaK MaH/aara

rpaloHAYeIIHUKA, OJTHOCHO MPECeHUKA JeTMHUIIC JIOKAJTHE CaMOYITpaBe.

% [IpenceHIKY 1 3aMEHHUKY TPEICEIHIKA TPAICKe OMITHHE H360pOM Ha OBe (PYHKIH]e mpecTaje
MaHJaT oa0opHrKa y CKYNIITHHU TPaJCKe OMIITHHE.

% Craryrom rpaga Iloxapesia, kao i OmrykoM o npomern Craryra rpaga Bpama ox 6. mapra 2012.
TOJIMHE je U3PUYUTO TpeABHl)CHO J1a MPEICEIHUK IPaJICKe OMIITHHE HeMa MOMOhHUKe.
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7.2.2. Behe rpajicke onmTuHe

Behe rpaacke ommTuHE je opraH KOjU 3ajeTHO ca MPEACETHHKOM TI'paJICKe
OINIUTUHY BPIIM HW3BPIIHY BIACT Y Tpajcko] ommTuHUA. KommapaTUBHOM aHaIn30M
Ha/Ie)kHOCTH Beha rpajickux onmrrHa MoKe ce MPUMETUTH J1a OHAa UMajy BeOMa MaJio
uctux opiamhema. 3ajeonuuxa osnahersa cy: npennarame Cratyra, Oyyera U Ipyrux
akata koje JgoHocu CKyINIITHHA TpajiCKe OMIUTHHE, BpUICHE HAA30pa HaJl pajoM
VYmpase rpagcke onmruHe (y BpalkbCKUM onmmTHHaMa ONIITUHCKE yIpaBHE jeIMHUIE),
MOHUIITABAKE WM YKHIAkhE MUXOBHX aKara KOjU HHCY Y CKIAAYy ca 3aKOHOM,
CratytoM Tpama win ApyruM aktoM CKyNIITHHE TPaJCKe OIMINTHHE, PEIIaBambe Y
yIIPaBHOM IOCTYIIKY, Y IPYTOM CTEIEeHy, O TpaBuMa U obaBe3ama rpahana, mpemyseha
U yCTaHOBA M JPYTUX OpraHu3aluja y yIpaBHUM CTBapUMa M3 HAJJIEKHOCTH TPaJCKe
OIIITHHE.

Omnamheme koje umajy Beha epadckux onwmuna y beocpady u Bpary je
oOpa3oBame CTPYYHHUX PpaJHUX Tela MO0 TMHUTalkbUMa W3 CBOjE HAJJICKHOCTH.
WntepecanTtHo je na Cmamymuma epadckux onwmuna y Ilooxcapesyy u beoepady nuje
npensuhena obasesa Beha rpaackux ommruHa na aoHecy IlocnoBHuk Beha. Befie
epadcke onwmune y Bpary HHje oBIamheHO Ja MOCTaB/ba U pa3pelllaBa HAYEITHUKA
yIpaBe TpajcKe OIIITHHE, Ka0 HH Ja Jlaje carjlaCHOCT Ha MPAaBUIHHUK O YHYTPAIIHheM
ypehemy M cucreMaTH3alMju paJHUX MecTa y YTpaBH Ipajicke OMIUTHHE, NOK Beha
epadckux onwmuna y Huwy jenuHa umajy o0aBe3y Ja pElIOBHO H3BELITaBajy
CKynuTuHy, 10 CONCTBEHO] MHUIIMJaTUBH WM Ha HEH 3aXTEB, O U3BPILABAKBY OAJyKa
u apyrux akata Ckymmtune. Befia epadckux onwmuna y beoepady u Iloxcapesyy cy
opnaimheHa Ja JOHeECy OJJIYKYy O TIpUBPEMEHOM (QHUHAaHCHpamy Yy Ccly4yajy Jaa
CkynmTHHa TpajJcKe OIMITHHE He JoHece OyyeT mpe moyeTrka (UCKaaHe TOIuHE,
CTapajy ce O W3BpIIaBamy MMOBEPEHUX HAICKHOCTH W3 OKBUpA TMpaBa W ITY)KHOCTH
PenyOnuke m rpama, JOHOCE OMIITa akTa Kaja Cy 3a TO OBJAmheHW 3aKOHOM WU
JAPYTUM TPONMCOM U TIOCTaBJbajy M pas3pellaBajy HadelIHHKa YTpaBe TIpajcke
OIIITHHE.

Osnamhema koja umajy camo Beha epaockux onwmuna y Iloscapesyy cy:
JIOHOIICHE akaTa W3 HaauekHOCTH CKYNIITHHE TIpajcKe OMNIUTHHE Yy CIy4yajy
HETOCPeHE paTHE OMACHOCTH, PATHOT CTama, BAaHPEAHOI CTamba M EJIEMEHTapHUX

HEroroga, ¢ TUM IITO je AY)KHO Ja WX NOAHCCC Ha NOTBPAY CKYINIITHHU T'PagcKe
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OIIITHHE, Kaja oHa Oyme y MoryhHocTM Ja ce cacTaHe, y MMe TpajJCKe OIIITHHE
3aKJbY4yj€ KOJICKTHBHE YrOBOpE 3a YCTAaHOBE W Jpyra jaBHE CIy)kKO€ 4Mju je OCHHUBAY
rpajcKka OMINTHHA, Jaje CarjacHOCT Ha OININTe aKTe OpraHu3alMja 4Ydju ce paj
¢buHaHcupa w3 Oyliera rpajicke OMNIITHHE KojuMa ce ypehyje Opoj u CTpyKTypa
3aIlOCIICHUX M JIaje CarJIaCHOCT Ha OpOj M CTPYKTYPY 3alOCICHUX U IPYTUX JIHMIA KOja
Ce aHTaxyjy Ha OCTBapuBamy IMpOorpaMa WM JejoBa MporpamMa KOpUCHHKA Oyuera
rpajIcke OMIITHHE, OJUIydyje O JaBamy Ha KOpuIIheme, OJHOCHO Yy 3aKyl, Kao U O
OTKa3y yroBopa o JlaBamy Ha KOpUIIheme, OJHOCHO Y 3aKyIl, U CTaBJbalby XUIIOTEKE Ha
HETMIOKPETHOCTH KOje KOPHCTE OpPTraHu TIPaJICKe OIIITHHE, OJJIydyje O MPUOaBIbay H
oryhewmy omnpeme Behe BpEIHOCTH, Ka0 M MPEBO3HUX CPEICTaBa 3a MOTpede opraHa
IpaJICKe OIIITHHE.

Behe epaockux onwmuna y Beoepady wuma ciencha ommamhema koja Beha
OCTAJIUX TPAJICKUX OIIITHHA HEMajy: Jaje carjlaCHOCT Ha (uHaHCHjcKu TuiaH [lnan
KOpUCHUKA OylileTa ¥ MECHUX 3ajeTHHIIA U pa3MaTrpa muxoBe M3semraje u [Iporpame
pama, ocuMm jaBHUX mpemy3eha, ynyhyjy Hamie:xxau opraH ONIITHHCKE yIpaBe aa
y4ecTBYje y IpUIIpeMamy MpoMKca rpaja udja je caJpkKhHa off MoceOHOr 3Hauaja 3a
OCTBapUBaK-€ MpaBa U AYKHOCTHU OMIITHUHE, a TUTAKE je U3 HAJISKHOCTH TOT OpraHa
OnmrTuHCKe yrpaBe, TPAKU MHUILBEHE OJf HAUIeKHUX OpraHa Tpaja O MPUMEHU
mpomnyca M JPYyrux OINIITHX akaTa Ipaja, /laje OpraHuMa rpajga WHUIM]aTUBY 32
ypehuBame WM JOHOMICHE OJHOCHO M3MEHY MpPONKCa W3 HAIJIEKHOCTH Tpaga M 3a
npeay3uMamke Mepa O] 3Hauaja 3a OCTBApUBambE MpaBa U JTyKHOCTH OIIITHHE, MoKpehe
MOCTYIAK 3a OLEHY YCTaBHOCTH WJIM 3aKOHMTOCTH 3aKOHAa WJIM JAPYrOr OMIUTEr aKTa
Penyonuke wnu I'paga kojuma ce moBpel)yje TpaBO OMNIITHUHE W [1ajeé OJroBOpE
YcraBHOM cyny.

Behe rpajacke omnmruHE YWHE MpPENCENHUK TpaJCKe OMIITHHE, 3aMEHHUK
MpeceHNKa Tpajcke ommuTuHe u 4wiaHoBu Beha. Umanoe ommtuHckor Beha, kojux
MOKe OUTHU 0 jelaHaecT y OeorpaJCKUM IpaJCKuUM ONIITHHAMa (CTaTyTHMa OMIITHHA
j€ YIJIaBHOM TIPOIIHMCAHO JIEBET), a y OCTajIuM IeT, Oupa CKynIITHHA TPajCKe OMIITHHE
u3 pena og00pHUKa U U3 pena rpalaHa Ha Mpeasior KaHIuaaTa 3a MpeIceHUKa IpajcKe
onurTuHe, BehuHoM on ykymHOr Opoja OIl6OpHI/IKa.3O Onu ce Oupajy Ha HEepUOI Of
YeTUPH TOJAWHE, TaJHUM TJIacambeM, a MOTY OUTH M pa3pelleHd Mpe MCTeKa MaHJaTa.

[Ipencennuk rtpancke ommTuHE je mnpenceaHuk Beha mo ¢yHkmuju, a 3aMeHHK

% OnbopHuKy Koju Oy/e nzadbpan 3a wiana Beha rpajgcke onmTrHe npectaje 0JOOPHUYKHA MaH/IAT.
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IpeceIHuKa Irpajcke onmmThHe je wian Beha rpancke ommrune no ¢ynkuuju. Mory
OUTH Ha CTAJTHOM Pany y IPajiCcKoj OMIITHHA - M 3a[yKEHH 3a jCAHO WM BHIIE
MOJIpy4ja U3 HAJUIEKHOCTH IPACKe OMILITHHE.

Viora mpeacenHuKa Trpajcke OIIITHHE Kao TpeaceaHuka Beha je na
npeacraBba Behe rpaacke ommruHe, ca3uBa M BOIM HETOBE CEIHHUIIE M CHOCH
OJI'OBOPHOCT 3a 3aKOHHUTOCT pana Beha rpancke onmrune. Tako, mpeaceHuK rpajacke
OINMIIITUHE OyXKaH je na oOycraBu oj mpuMeHe akT Beha 3a koju cmarpa ga Huje
caryiacaH 3aKOHY.

Behe rpancke ommrtune monHocu cBoj llocinoBHuk kojum ce Ommxke ypehyje
OpraHM3alyja, HA4YMH pajia u oJuryunBama Beha.

Kana je y muramy /A€jCTBO OCTaBKE WM pa3pellemha NpeACEeIHHKAa TIpajcKe
OINIITHHE, FETOBOM OCTaBKOM WM pa3pelie-eM TMpecTaje MaHJaT 3aMeHHKa
npeaceaHuKa rpajacke ommTuHe W Beha rpancke ommrune. Takobe, mpectankom
maHgara CKyNIITHHE TpajCKe OMIITHHE IpecTaje MaHAaT M3BPLIHUX OpraHa Ipajcke
OINIITHHE, &M OHU BpuIie TeKkyhe IMOCIOBE M3 CBOj€ HAUICKHOCTH JO CTyMama Ha
TY’KHOCT HOBHIX HM3BPIIHHX OpraHa, OJHOCHO NpPEACETHHMKA W YIAHOBA MPHUBPEMEHOT

oprasa y ciy4ajy pacnymrama CKynImTHHE.

7.3. YIIPABA TPAZICKE OIIIITUHE

VY mocTynky mnpen ynpaBoM IMPHMEHYjy CE€ MPOIMUCH O YIPaBHOM MOCTYIKY.
IlocnoBe VYmpaBe Koju ce OJHOCE Ha OCTBapUBaWmE IpaBa W HHTepeca rpahaHa u
MIpaBHUX JIMIIAa MOTY 00aBJbaTH JIMLA KOja UMa]y IPONHUCAaHY IIKOJCKY CIIpEMY, CTPYYHH
UCIUT 32 paj y JOp>KaBHUM OpraHMMa W oarosapajyhe pagHO MCKYCTBO y CKIaay ca
3akoHOM. YmpaBa 006aBJba yIpaBHE U ofipel)eHe CTpydHe MOCIIOBE.

OmnmTuHCKa ympaBa ce o0pa3yje Kao JeIMHCTBEH OpraH, ajld Ce€ 3a BPIICHE
CPOJHUX TIOCJIOBA Y YIIpaBH MOTY 00pa3oBaTH YHYTpAIlle OpTraHU3aIHOHE jEeAHHUIIE.
Ha weny YmpaBe rpajcke ONIITHHE Hala3W Ce€ HAYENHHUK, a HA Yely YHYTPAIIlbUX
OpraHmM3aloHuX jenuHuna pykoogwnai. [locraBika ra Behe rpancke ommrune, Ha
OCHOBY JaBHOT OTJlaca M MaHJAT My Tpaje neT roauHa. CTaTyTH MPOMHUCY]y YCIOBE KOje
nuie Tpeba Ja McmymaBa Aa OuM OWMJI0 TIOCTaB/BEHO HAa OBY (YHKIH]Y. YCIOBHU CY:

3aBpiueH [IpaBHU (akynTeT, MOJOKEH MCIUT 3a paja y OpraHuMa JAp)KaBHE YIpaBe U

31V Bpamy wianoBu ommrTHHCKOT Beha He MOy GHTH HA CTATTHOM Pay Y 'PAACKO] ONIITHHH, AT UM
IpuIaja HaKHa/a 3a 3a pajl y ITpaJCKoj ONIUTHHH KOjy YTBphyje Haae:KHa rpajcka KOMUCH]a.
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HajMamwe MeT roJuHa pagHor MCcKycTBa y cTpyuu. HadenHuk YnpaBe uMa 3aMeHuKa,
KOJU C€ II0CTaB/ba HAa WCTUM HAUYMH M TOJ HUCTUM YCIOBMMAa Kao M HAYeIHHK.
PykoBoanone yHyTpalllbuX OpraHM3allMOHMX jeOUHHMIA pacnopelyje HauelHuk
Vnpase rpaacke ommruHe. CrtaryroM rpaga Bpama mpomucano je na ce Ha uely
ONUITUHCKE YIpPaBHE jelMHUIlE Halazu pykooauian. CrenuguuHo je TO Ja mera
pacniopelyje HauenHuk ['pajpcke ympase, a y3 NPETXOJHY CarjacHOCT OIIITHHCKOT
Beha.

W navenHuky YmpaBe rpajicKe ONIITHHE W HErOBOM 3aMEHUKY MaHIAT MOXKE
npectaty panuje. OHU MOTY IMOJAHETH OCTABKY WJIM MOTY OUTH pa3pelIeHd Ha Mpeior
IpeJCceIHUKa I'pajJicke OINUITHHE WM oipeheHor Opoja uyigaHoBa ommuTHHCKOr Beha,
3aBHCHO O] IPAJICKE OIIITHHE. >

VYnpaBa rpajzcke ONIITHHE HAjMamke jEIHOM TOJUIIE JocTaBba CKYNIITHHH
Ipajicke ONILUTHHE, MpeJICelHUKy Trpajcke onmTuHe U Behy rpaacke onmrune
M3BEINTAj O pajy Ha M3BPIIABA,Y [OCIOBA M3 HAICKHOCTH TPAICKE OMIITHHE. >

[TuTame 0AroBOPHOCTH 32 CBOj paj U pal YIpaBe rpaJcKe ONIITHHE HAYSTHUKA
VYnpase rpajacke ommTtuHe ypeheHo je Tako na oH onaroapa CKyNIUTHHU TpajicKe
onmrtuHe W Behy rpancke ommTuHe. To Ham ykasyje Aa IOCTOjU JIBOCTPYKa
OJITOBOPHOCT HauelIHMKA YIIpaBe rpajcke ommuTnHe. Behe rpajicke onmTuHe je AyKHO
Ja pa3MOTPU OJTrOBOPHOCT HadyelTHHKa YTpaBe Tpajacke ommrThHe ako CKymmTHHA
rpaJICcKe ONIITHHE HE NMPUXBATH M3BEUITA] O pajay YIpaBe IpaJcKe OIMIITHHE WK aKo
HAyYeJIHUK He JIOCTAaBU U3BEILTAj O pafdy.

VY rpanckuMm omnmrtuHama y beorpagy, 3a pasnuKky OA OCTadMX TIPaJCKHUX
OINIITHHA, MOTY C€ TIOCTABUTH ITOMONHWIM TIpeACEIHHKA TpaJICKe OINIITHHE 3a
MOjeANHE yIpaBHE O0JAaCTH, HIp.: 3aIUTHTA JKUBOTHE CpEeIUHE, €KOHOMCKH pPa3Boj,
yp6anuzam... Bbux mocrasiba U pasperiaBa npeceTHUK TPaJICKe OMIITHHE U MOXe UX
6utu HajBuile Tpu. OHU NOKpehy MHMIIKMjaTHBE, MPEUIaKy MPOjeKTe U /1ajy MUIIbEHA
y BE3H Ca MUTamHMa y 00J1acTIMa 3a KOje Cy ITOCTaBJbEHH U BPIIE APYTe MOCIOBE.

AKT o0 opraHuzauuju YmpaBe rpaJcke ommuTuHe JoHocu CKymniuThHa Ha
npeuior ommrtuHcKkor Beha, a akt o yHyTpammem ypehemy M cuUCTeMaTH3alUjH

paagHuX MCCTa y YHpaBI/I JAOHOCHU HAYCJIIHUK Y3 CarjlaCHOCT Beha.34

% Hunp.: mpema CraTyTy rpaicke ONITHHE 3eMyH MOTPeGHO je deTnpr wiaHa Beha rpajcke omumue,
1ok je CtatyToM rpajicke ommTHHe BoxaoBair mpornvcaHo Ja je moTpeOHO HajMame ABe TpehnHe
yraHoBa Beha.

¥ Craryr rpancke ommurure Kocromnar Ha apyraunju Hauus ypeljyje oo murame. U3peraj ce
JI0CTaBJba 0 TOTPeOH, a HajMarbe JBa IyTa Toaullbe (dwiaH §88.).
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7.3.1. YrpaBa HOBOCAQICKMX I'PaJCKUX OMIITHHA

Kao mto je Hanpen momenyto, 3a rpajacke ommrtuHe y HoBom Cany, Craryt
rpana Hosor Cazna npensuzieo je apyraumje peleme U 3a ONIITUHCKY ynpasy. [lopen
CaBera rpajJcke OINIITHHE, HOBOCAACKE IPaJCKE OMIITHHE UMajy U ONIITHHCKY YIIpaBy,
a u3BpuIHK opranu CTaTyToM HUCY HU NpeaBul)eHu.

Kao u y ocranum rpajckuMm oNIITHHamMa, U OBJE c€ ylpaBa oOpasyje Kao
JEIMHCTBEHA CIy’k0a KOJOM pPYKOBOAM HA4eNHUK, ald ce He mnpeaBuha OocHUBamE
VHYTpAlllbUX OpPraHM3alMOHMX jeAWHWIA. Pa3znmka ce orjema W y TOCTaBJbamby
HAYeIHWKA OMNINTHHCKE ympase. oK y ApyruM TpajCcKUM ONIITHHAMA HAYeITHHKA
OIUITUHCKE YIpaBe MocTaBiba Behe rpajcke onmruHe, y OBUM I'paJICKUM ONIITHHAMA
HauelHMKa mocTtaB/ba CaBeT Ipajcke OIIITHHE Ha mpeyior mnpeacennuka Casera
IpaJICKe OMINTHHE, IITO je M JIOTHYHO C O03UPOM J1a OBE I'PAJCKE OIIITHHE U HEMajy
u3BpiIHe oprane. Kao mro je mporucano u 3a npeacennnka CaBera rpajcke OIIITHHE,
U 3a HayeJHMKa OIIITHHCKE YIpaBe IMPHUMEIYjy C€ NPONHMCU KOjU Ce OAHOCE Ha
HauenHuKa ['pajcke ympase.

[TocnoBe ommITHHCKE ympaBe MOTy jaa 00aBJbajy I'pajJCKe yIpaBe 3a IOjeAHHE
oOracty, a opnanthemwa y noriaeay nociaoBa Koje 006aBjba ONIITHHCKA ynpaBa y HoBom
Cany y ogHOCY Ha TIOCJIOBE KOje 00aBJbhajy yIpaBe y OCTaIuM I'PaJICKIUM OIIITHHAMA CY
3HaTHO Mama. ONIITHHCKA YIpaBa: HEMNOCPEIHO MpHMEHYje MPOMUCEe U JpYyre aKTe
CaBera rpajacke ONIITHHE, 00aBba CTPyYyHE M JApyre mocioBe koje yTBpau Caser
TpaJICcKe OIMIITHHE U 00aJba MOCIOBE YIPABHOT HAJ30pa HAJ M3BPIIABAKHEM MTPONHCA U
npyrux ommrtux akara Casera rpajacke ommrtuHe (wian 89. Craryra rpaza Hosor

Cana).

7.3.2. KomnapaTuBHa aHAJIM3a HAJIEKHOCTH YTNIPaBa rpajcKuX oMmTHHA

KoMmnapatuBHOM aHamuM30M HaIJIEKHOCTH MOXEMO Ja NPUMETHMO Ja Cy
HQ/IJISKHOCTU 32 00aBJjbambe CTPYYHMX M JPYIMX IOCIOBa Koje yTBpAau CKymmITHHA
rpajicke OMIUTHHE, MPEACEAHUK TIpajicke OMIITHHE W ommThHCKO Behe n obaBibame
MOCJIOBA YMpPaBHOT Ha/A30pa HaJ W3BpIIABAKREM IPONUCa M JIPYIHMX OMNIUTHUX akaTa

CkynumTuHe TpajcKe OMIUTUHE jeduHe 3ajeOHuUuKe HaolexcHocmu Ynpasa ceux

¥V rpagckoj ormurriag KocTomal 3a JOHOIICHE OBHX aKaTa [OTPEOHA je M IPETXOHA CAraCHOCT
I'panckor Beha rpana IToxkapeBia, 0K je Y BpalbCKUM IPaICKUM ONIITHHAMA ITOTpeOHa cariiacCHOCT
I'panckor Beha u Hauennuka ['pajicke ympase.
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epaockux onwmuna. HapaBHo, Craryrom rpaga Hosor Canma mpomucaHo je na je
OnmtuHcKka yrpaBa oBjamheHa 3a o0aB/bale CTPYYHUX M JPYTHUX IOCIOBA KoOje
yrBpau CaBeT rpajcke OMIITHHE M 33 00aBJbamkbe IOCIOBA YIPABHOT HAJ30pa Ha
M3BpIIIABAKEM TPONHKCA U APYruX oniuTux akara CaBera rpajcke ommuTuHe. MehyTum,
MOCTOj€ HAaUIeKHOCTU Koje OIMTHHCKA yIpaBa HOBOCAACKUX TPAICKUX OIMILITHHA
HEMa, alll UX umajy cee ocmane Ynpase epadckux onwimuna. To cy: mpuIpeMame
mpeuiora Mpomuca M JpYyrux akara Koje goHocu CKyNIITHHA TPaJCKe OIIITHHE,
MPEJCeTHUK TPpaJICKe ONIITHHE U OMIITHHCKO Behe, pemaBame y ynpaBHOM MOCTYIKY
y MIPBOM CTEMeHy O MpaBuUMa U TyKHOcTUMa Trpahana, npeayseha, yctaHoBa u Apyrux
opraHmsallyja y ynpaBHUM CTBapHMa U3 HAJUICKHOCTHU IPaJICKe OMILITHHE, H3BPIIABAHE
MpoIKca 4Mje je CIpoBOheme MOBEPEeHO rpanackoj ommtuHu. O0aBe3a J1a M3BPIIABajY
oJutyke u apyre akte CKyIIITHHE TPaJICKe OMIITHHE, MPEJICEIHNKA TPAJICKE ONIITHHE U
Onmrunckor Beha koje mMajy YmpaBe rpaackux ommrunHa, Cratyrom rpaga Hosor
Cana je onmpehena kao HemocpeIHO MpPUMEHHBaE Mpomnuca U Apyrux akara Capera
IpaJICKe OIIITHHE.

ObaBe3y koje U3pUUUTO UMAJy Vmpase epadckux onwmuna y beoepady jecte
nocraBibarbe CKYMIITHHYU TPaJICKe OMIITHHE, MPEJCeIHUKY Tpajcke ommTuHe u Behy
rpajJicKe OMINTHHE W3BEIITaja O pajy Ha HU3BpIIABaKy IOCIOBA M3 HAJICKHOCTH
rpaJicke OMIITHHE Y oJpeheHoM poky. POk y KOMe ce MOJHOCH M3BEIITa] j€ pa3InyuuT,
HekuM CraTyTuMa je MpOIMCaH LIECTOMECEYHM pPOK, a HEKHM HajMambe JeIHOM
TrOIUIIkbe. YIpaBe HEKUX TpajcKe OMIITHHE MMajy U o0aBe3y 1a JOHECY eTHYKHU
KOJIEKC TMOHAIIamka 3allOClIeHUX y YTIpaBu TPaJCKe OMIITHHE (HIp. Tpajcka OMIITHHA

Boxnogarr).

8. DUHAHCHUPAKE I'PAZICKUX OIIIITUHA

I'pancka ommrTuHa Tpeba Ja MMa Ha pacrnojaramy ojpelheHe u3Bope U 00UM
cpencrasa koju he OuTH 10BOJbaH 3a puUHAHCHpamwe npunanajyhux nocnosa. Cpeacrsa
3a (PMHAHCHPAKE MOCTIOBA Tpajicke ommTUHE ofpelyjy ce ommykom CKynImTHHE Tpaja,

KOja ce IOHOCH 3a KaJIeHIapCKy TOJIUHY.
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Craryruma Tpajckux ommrtuHa y beorpamy mpeasuheHo je na ce mOCIiIOBU
rpajicke OMIITHHE (PMHAHCHPA]y Ce M3 M3BOPHHUX U YCTYIUBCHHX IPUXOAa TpaHcdepa,
MpUMamka 10 OCHOBY 33y)KHWBama U JPYTHX MPUXO0/a U MPUMaka yTBPHEHUX 3aKOHOM,
U T NPUXOJM YHMHE OIIITH NPUXOJ Oylera rpajcKke OIMIITHHE KOjU Ce KOPHUCTE Yy
CKJIaJly ca 3aKOHOM M OJUIYKOM O Oyuery rpazacke ommruHe. CTaTyTHMa TpajacKux
ornmrtuHa y Humy npeasuleHo je na rpajicka ONIiThHA OCTBapyje CpeacTBa u3 Oyuera
rpaga Huma, w3 CONCTBEHHMX HM3BOpa, OJ CaMOJOIPHHOCA U MO JPYrOM OCHOBY (He
npeaBuhajy mpuxone Ha OCHOBY 3anyxkuBama), 1ok Craryr rpaga Hosor Cana
npenBubha ga ce rpajcke ommrtuHe QUHAHCHPAjy jenuHO U3 Oyuyera rpaga. Ctatyrom
rpazaa [Toxapesna u Bpamwa npornucano je 1a rpajicke ONIITHHE MOTY UMaTH U U3BOPHE
MIpHUX0/Ie, TOpe MPUXoaa Koju ce yTBphyjy omykom o Oyriety rpaja.

U xon ¢puHaHCHpama MOTY IOCTOjaTH pasiuke u3mel)y rpaackux ommruHa. Kao
IITO je TIOMEHYTO Hampen, rpaj pacnopehyje cpeacrBa cBojum ommruHama OTyKoM
CkyniuTHHE Tpaja, Koja ce JOHOCH 3a KAJICHAAPCKY TOJAMHY M TO CPa3MEpHO BPCTHU U
o0uMy TOCIOBa KoOje 00aBibajy. 3a pasiuKy OJ rpajioBa, TPAJCKE OMIITHHE HEMajy
CBOj€ CTaJIHE U3BOpE (pMHAHCHpaa, Beh ce OHM MOTy IToBehaBaTH WM CMambUBATH.

TIpUXOMM KOji 1O 3aKOHY 0 (PMHAHCHpARbY JOKAIHE CaMOYIPAaBe . [PHUIALajy
rpauy cy:

1. mope3 Ha MMOBHHY, OCHUM IOpe3a Ha MPEHOC allCOIYTHHUX IpaBa M MoOpe3a Ha
Hacnehe 1 MOKJIOH,

2. Takce: JIOKAJHE aJMHHHCTPATUBHE TakKce, JIOKaJHE KOMYHAJIHE Takce,
OopaBHIIIHA TaKca,

3. HakHaJe: HAKHAJa 3a KOpHIIheme jaBHUX J00apa, KOHIICCHOHA HAKHAA, IPYTe
HaKHAJIe y CKJIaTy ca 3aKOHOM,

4. TNpUXOIU: OJf HOBYAHUX Ka3HM M3PCUCHHX Y TMPEKPIIAJHOM TIOCTYIKY 32
npekpiiaje nponucade aktoM CKYIIITHHE rpaja, Kao M OAy3eTa MMOBHHCKA
KOPHUCT y TOM TIIOCTYNKY, OJ JaBama y 3aKyll, OJHOCHO Ha Kopumiheme
HETIOKPETHOCTH M TIOKPETHHX CTBapu y cBojuHU Pemybmuke CpOwuje, koje
KOPUCTH TpajJ, OJHOCHO OpraHM W OpraHM3aldje rpajga W HHIUPEKTHH
KOPUCHUIIM HETOBOT OylieTa, OJ JaBama y 3aKyl, OJHOCHO Ha Kopuiiheme
HETIOKPETHOCTH W TOKPETHHX CTBapWd y CBOJUHH Tpala, HACTAIM MPOAAjOoM

yciIyra KOPHUCHHKa CpelcTaBa Oylera rpaja 4ddje je MpyKame YroOBOPEHO ca

® 1. 6. 3akoHa 0 puHAHCHpaY JOKaIHE camoympase, Cryocoenu anachux PC, 6p. 62/2006, 47/2011,
93/2012.
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(GU3MYKUM M IpaBHUM JIMIMMAa, OJf Kamara Ha cpeicTBa Oyuera rpaja, Ho

OCHOBY JIOHallMja Tpay, 0 OCHOBY CaMOAOIPUHOCA.

[Topen u3BOpHUX, Ipady, Kao jeJMHHULM JIOKAJHE caMoyIlpaBe, NMpUMNaNajy |
YCTYIUbEHU TPUXOAH, KOJH C€ MOTY HOJCIUTH Y JIBE€ TpyINe MPUXOIH O YCTYIJbEHUX
nopesa (1mope3 Ha A0xojAak rpahaHa, mope3 Ha Hacliiehe U MOKJIOH U IOpe3 Ha MPEHOC
arliCOJIyTHUX IIpaBa) M NPUXOAM OJ YCTYIUBCHMX HakHaJa (Koje Cy OCTBapeHe Ha
TEPUTOPHJH TPaaa) U TpaHChepH.

I'pancke ommrune y beorpany ¢uHaHcupajy ce Tako IITO MHPUXOAH KOjH
IpUIaaajy rpaay, 1 Koju ce Jiene u3Mel)y rpaja u OmiTuHa, CBpCTaBajy y Tpu rpyne:
IPUXOJM KOJU Yy LEIMHU MpUNanajy rpaay, OPUXOAM KOJU Yy LEIUHH HpPUIAAajy
IpaJICKUM OMIITHHAMa (CBAaKOj HA CBOjOj TEPUTOPHjH) U MIPUXOJIU KOjU ce Jeine nmehy
rpaja u Tpajackux ommruHa. Tako, mpema Omiynu o oOMMY CpeAcTaBa 3a BpILICH-E
[I0CJIOBA I'pajia ¥ TPaJICKUX ONIITUHA U YTBphUBamy MpHUXoJa KOJU MPUIIAAAjy Tpany,
OIHOCHO TPAACKUM ommTrHaMa y 2013. ToauHE’, TPajCKUM ONIITHHAMA y LETHHMA
MpUIaAajy: MOpe3 Ha J0X0/AaK rpaljaHa Ha MPUXOZAE OJ MOJHOIPUBPEIEC U IIyMapCTBa,
JIOKaJTHE aJMHHHCTPATUBHE TaKCe OCTBAPEHE y TOCIOBMMA OpraHa, OpraHu3andja u
CIIy’)KOM TpaJicKe ONIITHHE, CAMOJONPUHOC YBEAEH 3a IMOJApYdYje IpajiCKe OIIITHHE,
MPUXOJ] 01 KaMaTa Ha CpeJICTBa TPaJICKUX OIIITHHA JEMTOHOBaHa KoJl OaHaKa, MPUXOIH
OJl TIpojaje TOKPETHUX CTBApH KOj€é KOPUCTH TpajcKa OINIITHHA W WHIUPEKTHH
KOPHUCHUIIM FHCHOT OylieTa, HOBUaHE Ka3HE M3pEeUeHe y MPEKPIIajHOM TIOCTYIKY 3a
npekpiiaje mponucaHe akToM CKyNIUTHHE TIpajcKe OMNIUTHHE, Kao M Ojay3eTa
MMOBHMHCKa KOPHUCT y TOM IIOCTYNKY, MaHJaTHE Ka3He HarutaheHe OJ CTpaHe opraHa
IpaJCKUX OMNIITHHA, IPUXOJl MO OCHOBY JOHaIuja U TpaHcdepa rpaJcKoj OMILTHHH,
MPUXOJIM KOj€ CBOJOM JIEIaTHOIINY OCTBAapEe OpraHu, OpraHu3aIlfje U CIyX)O0e rpaacke
OINIITHHE, HAaKHAJa 3a KOopHUIIhewe NPHUIPOTHOr JEKOBUTOr (akTopa, HaKHajga 3a
Kopuheme MHUHEpAaTHUX CHUPOBUHA, 3aKyMHMHA 3a CTaH y JP)KaBHO] CBOJUHHU Y
KOPHUCT HHBOA OIIITHHA, J1e0 AOOWTH jaBHOT mpemxy3eha, mpeMa OmIynH yIpaBHOT
onbopa jaBHor mpey3eha, y KOpHUCT HHMBOA ONINTHHA W JPYTH jaBHU TPUXOIU U
npUMama y ckiany ca 3akoHoM u Craryrom. [Ipuxomu xoju ce nene mamely rpaga u
IpaJICKUX OMIITHHA CYy: MIPUXOJ O] TOpe3a Ha JoXoJak rpahaHa — Ha 3apajie, IpUxo] Of

KOHIIECHOHE HakHaze 3a 00aBJhakbe KOMYHATHUX JICJATHOCTH, MPUXOJ OJ] HAaKHAJle Ha

% Omyka 0 06MMy cpescTaBa 3a BPIICEE I0CIIOBA TPaa M IPAJICKHX ONIITHHA U YTBPhHBAESY MPHXO/A
KOjH TIPHIIAJajy Tpaay, OMHOCHO Tpaackum ommtuHaMa y 2013. roxunu, Cayorcoenu aucm epada
beoepaoa, 6p. 65/2012.
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CYIICTaHIIE KOje ommTehyjy O030HCKM oOMOoTau M HakHajge oj emucuje SO2, NO2,
MPaNIKaCTUX MaTepHja U OJJIOKEH OTIaJ, moceOHa HaKHAla 3a 3alITUTY U yHarpeheme
KMBOTHE CpEeIMHE, TPUXOA O] JaBamba Yy 3aKyl, OJHOCHO Ha Kopumiheme
HEMOKPETHOCTH y JIP>)KaBHO] CBOJMHU KOj€ KOPUCTHU T'pajJCKa ONIITHHA W WHIUPCKTHU
KOPHUCHUIIM H-EHOT OylIeTa.

I'papckum onmrrrHama y Humy npunanajy cienehu npuxoan: nopes Ha Ipuxoz
O]l TIOJBONIPUBpENE M IIyMapcTBa, JOKaJHE KOMYyHalHe Takce yTBpheHe Ommykom
Ckynmtuse rpajga Huma xoje ce octBape Ha TEpUTOPHjH TPAJCKUX OMIITHHA, HOBUAHE
Ka3He W3PEYCHE Yy MPEKPIIaJHOM TIOCTYNKY 3a TPEKpIlaje MPOMHCAHE aKTOM
CKyIIITHHE OMIITHHE, KA0 U 0Jy3eTa UMOBHHCKA KOPHUCT Y TOM IOCTYIIKY, HAKHA/Ia 33
Koputheme MUHEPAIHUX CHPOBMHA, HAKHA/AA 33 KOPHUIINEHE MPUPOJHOT JIEKOBHTOT
¢dakTopa, TPUXOAM KOj€ CBOjOM JeJaTHOIINY OCTBapyjy OINIITHHCKH OpraHH,
opraHusaiyje u ciry)k0e, MPUXoau Mo OCHOBY JoHanuja ommtuHu. ['pax Hum ycryna
JIe0 TIPUXOJa O Mope3a Ha 3apajie, mope3a Ha MMOBUHY U TIOpe3a Ha Jpyre MpUxoje
IpaJICKUM OMIITHHAMa. ['paJICKuM OMIITHHAMA, TOPEe]] YCTYIJbEHUX MPUX0Ja rpajga u
COTICTBEHUX MPUXO0/Ia, IPUTIaaajy u TpanchepHa cpeacTna u3 Oyuera rpana Huma.

I'pancka ommruna Kocroman ¢uHaHcupa ce u3 Oylera rpaga MPEHOCOM
TpaHC(EPHUX CPEICTBA HIKEM HHBOY BIAcTH.>' VICTO BaXM M 3a IPAJCKy OINIITHHY
Bpamcka Oama, MOK Tpaiacka ommTuHa [leTpoBapaawH jom HHje TModena Ja
(yHKIIMOHHUIIIE.

I'pagcka ommtuHa wMma OylleT y KOjeM Ce HCKa3yjy CBH HEHU MPUXOAU U
IpUMamka, pacxomd 1 m3namm.”® byuer ce uspaljyje Ha HauMH TpeBHNEH 3aKOHOM U
JIOHOCH C€ 3a jelHy KaJeHIapCKy TOJHMHY, a 10 HCTEKy TOJMHE 3a KOjy je JOHET
CkynmTiHa TpajicKe ONMIITHHE JOHOCH 3aBPIITHH padyyH OylUeTa Irpajicke OMIITHHE, KOjH
CY JIOCTYIIHH JaBHOCTH.

Hamencku mnpuxogm OyleTa KOpUCTE ce€ MpemMa Mporpamy KOju JOHOCH
HAJUIC)KHH OPraH TpajCKe OIMITHHE 33 KAJICHIAPCKy TOAMHY,> KOjH Mopa OHTH
yckimaheH ca mporpaMoM pasBoja Tpaaa, OJHOCHO ojaroBapajyhe nmemaTHOCTH u
IUHAMHUKOM (uHaHCHUpama yTBp)eHOM TUM akTuMma rpaaa. To Hamehe o06aBe3y
npahema U KOHTpPOJE HaMEHCKOT TPOIEHa OBUX MPHUXOAA OJf CTpaHe rpana. Tako,

Craryrom rpana beorpana, IloxkapeBuna m Bpama mpomnucanHo je Aa je TpeaceaHuK

" Omryka o yTBphjEBaEby IPUX0A KOjH IPUIAajy rpany U rpaackoj omuruan Kocromar y 2013.
ronuau, Cnyoicoenu enacnuk epaoa Ioxcapesya, 6p. 13/2012.

% I'paxcka ONMIITHHA CAMOCTAIIHO PACIIONAKE PHXOMMA H PHMABUMa KOjH joj IIPHIanajy.

¥ To je, yriiaBHOM, IPECEHMK IPAJCKE OIIITHHE.
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Ipajicke OMNIUTHHE [yKaH JAa IpPajOHAuYeIHUKY IPEKO OpraHU3alOHEe jeIUHUIIE
rpajicke yIpaBe HaJJexHe 3a (uHAHCHje, JO0CTaB/ba TPOMECEYHHM W3BEINTa] O
U3BpIICHY HAMEHCKUX mpuxona Oyuera. Kaga rpagoHadeTHUK Ha OCHOBY M3BEIITaja
NpeJCeTHUKA TPaJCKe ONIITHHE W MUILbEHAa OpraHu3aluoHe jenuHune [paacke
ylpaBe, OLEHH Jla C€ HAMEHCKU NpUXoAu Oylera Tpolle CYNpOTHO OMJIyLH O Oylery
Ipajicke OMNILUTHHE, OJHOCHO TOJUIIBEM IIporpamy, Hajoxkuhe HaaJIexHO] ciayxOu na
W3BpIIM KOHTPOJY HAMEHCKOT TpPOIIEHa TUX MPHXO0Ja. AKO OLEHH Jla C€ HAMEHCKH
npuxou Oynera He Tpoule epukacHo WK epeKTUBHO, yno3opuhe Ha TO MpeACeaHUKA
Ipajicke OIMUITHHE U MCTOBPEMEHO MY OJpEIUTH POK y KOME je AyXaH aa obe3denu
epuKkacHO M e(QEeKTUBHO TPOLICHE HAMEHCKUX Ipuxojaa Oyyera. Y ciayyajy na
MPEJICeAHNK TPaAJCKe OIIITHHE W IOCNIe YIo30pema He o00e30enu edukacHo u
e(EeKTHBHO TPOLICHE HAMEHCKUX NpUX0Aa OylieTa rpaJoHa4eTHIK MOKE TIPUBPEMEHO
0o0yCTaBUTH NPWINB HAMEHCKUX Ipuxoaa Oylera TrpajcKkoj OMNIITHHU, O YeMy
obaBemraBa CKymIITHHY Tpajcke ommrtuHe (pagu mpeay3uMama OArosapajyhux
Mepa).

Cratyrt rpana [loxapesua npeasuha u MoryhHOCT NpUBpeMEHOT (PUHAHCHPAHA
IpaJICKUX ONIUTHHA. Y ciydyajy Aa CKyNIITHHA IpajicKke OIIITHHE HE JIoHece Oyler y
POKY YTBph)EHOM 3aKOHOM, Kao M CB€ JO JIOHOLIeHa OyleTa, BpLIM c€ MPUBPEMEHO
¢buHaHCHpame y BpeMEeHy O] HajayXe MpBa Tpu Mecena ¢uckaiHe roguHe. OmIyKy o
MpUBpEMEHOM (QUHaHCHpawky JoHOCH Behe rpajcke onmtuHe.

[TuTame OArOBOPHOCTH 3a U3BpLIEHE OylieTa rpaJcKe OMIITHHE PETYIHCAHO je
TAaKO /A MPEICEHMK IPaICKe OMIITHHE oxroBapa CKyMIITHHY TPaicKe OMmuTHHe ", 0K
je YmpaBa rpaacke OmMmITHHE o0aBe3HA @ PEJIOBHO NpaTH H3BpUICHE Oynera u
HajMamke JBa NyTa TOIUIIKE oOaBelITaBa TNpeIceqHuKa Tpajcke ommTuHe. Kon
HaMEHCKOI' Kopuinhema cpefcTaBa KOPUCHHMKa Oylera Tpajicke OIIITHHE TIpaJicKa
OIIITHHA BPIIM HAA30D.

Beorpancke W mokapeBauke TpaJCKe OIIITHHE C€ MOTY 3aJy)KHBaTH U
3aKJbYUNBATH YrOBOp 0 Kpeauty.*' CraTyTn rpajckux onmTrHa npeasulajy u aa ce 3a
¢uHaHcupame oapehennx nmorpeda, OJHOCHO HaAMEHA 3a IPAJCKy OMIITUHY UM HEHOT

ACJIa MOXKC pacnucatu CaMOJOIIPUHOC. I/IHI/II_II/IjaTI/IBy 3a yBObCH:C CaMOJOIIpHUHOCA

'Y BpamcknM rpaJIcKuM ONIITHHAMA, 33 H3BPIICHE OyIIeTa rpajcKe OIIITHHE, TIPEACEIHAK IPAICKe
onmTyuHe oarosapa Behy rpancke onmmrrae n Ckynmtray rpaga. OH je MykaH fa Ha 3axTeB Beha
rpajcke omtuHe ¥ CKyNIITHHE IPajia, a HajMabe [Ba IyTa oMU, TOJHECE U3BEIITA] O U3BPLICHY
OylieTa rpajicke ONIITHHE.

! Beorpazicke omuTHHE 110 MPHGABIBEHO] CATIACHOCTH IPaJOHAYCITHIKA, I0KAPEBAYKE OIIITHHE HAKOH
carjacHocTH rpajckor Beha.
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MOTY TIOJIHETH HajMame jeaHa TpehuHa ogbopHuka Ckymmtuae, OnmTHHCKO Behe u
rpahann myrem TrpaljaHCKe WHHMIMjaTUBE, Yy BpAamCKUM TPAJICKUM OIIITHHAMA
MHUIMJaTUBY 3a YyBOhEHmE CaMOAONpUHOCA MOTY TOAHETH MPEICETHUK TIPaJCKe
ommTUHe, jeaHa TpehmHa omdopHUKa u 300p rpahana oapeheHor nema rpajcke
OIIITHHE, AO0K Y TPaJcKoj onmmTuHU KocTomar HHAIjaTUBY MOTY ITOJTHETH caMmo 300D
rpahana wmm jenna tpehmna ondopHuka CKyNMIITHHE TpajcKe OMIITHHE, a IpasicKe
onmruHe y Hwumy craTyTuma He perynuuoly JAeTajbHHje IOCTyNaK —yBolema
camozonpusoca.*? Konauny o1yKy o yBoljery caMOIOIPHHOCA JOHOCE TpaljaHi KOji
nMajy u300pHO MpaBO M MpeOMBaIMINTE HA TMOAPYYjy HAa KOjeM Ce€ CpeacTBa
MPUKYILUBA]y, Ka0 U rpahaHu koju Hemajy M300pHO MPaBO M MPEOUBAIUIITE HA TOM
MoJpy4jy, aKo Ha TOM NOJAPY4Yjy HMajy HENOKPETHY HMOBHHY, a CpEICTBUMA
caMoIONpUHOCA ce TI000JBIIaBajy YCIOBU Kopuinhema Te uMoBHHEe. HoB4aHa cpezcTBa
KOja ce MpPUKYIe Ha Taj Ha4WH NPUXOJ Cy Oylera OMIITHHE W CTPOTrO Cy HaAMEHCKOT
Kapakrepa.

'maBHM HejocTaTak cUcTeMa (HHAHCUpama TPAJACKUX OMIITHHA je
HECTAOMITHOCT W HEMPEABUAMBOCT M3BOpa CpejcTaBa 3a (PMHAHCHPAWkE OMIITHHA, 300T
pacrioziene npuxoja u3Mel)y rpaga M ONIITHHA Ha TOAMIIKEM HHUBOY. CTaTyTUMma
rpajsoBa 6u Tpebano aeduHHCATH U3BOPHE MPUXOJE OMIITHHA W ydyellhe OMIITHHA Y
npuxoauMa rpajaa (M3BOPHUM U ycTymsbeHUM on PenyOmuke). To Ou ymamuio
HECTaOMITHOCT MPUXOJa ONIITHHA W UXOBY HE3aMHTEPECOBAHOCT Jla CE aHTaXyjy Ha

MNpUKYIJbalby U HOBehaH,y COIICTBCHUX M3BOPHUX MMPUXOAA.

9. MEBYCOBHU OAHOCHU OPI'AHA IT'PAJIA UTPAJACKE
OIILLITHUHE

OpHocu opraHa rpaja u rpajJckux OIIITHHA, Kao U Mel)ycoOHM OJHOCH OpraHa
IPaJICKUX OMNIUTHHA y OCTBapHUBamy CBOJUX MpaBa M AYKHOCTH YTBPHEHHMX CTaTyTOM,
3aCHUBAjy CE Ha CapaJlibu U JOTOBAPAbY.

VY BpluIewY [10CIIOBA TPajia OpraHu rpaja:

“2 CaMOIOTIPHHOC Ce MOJKE M3PA3UTH Y HOBILY, POOH, Pajly, TPEBO3HUUKHM U APYTHM yCIyTaMa, 3aBHCHO
ox norpeda u Moryhnoctu rpahana.
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1. obaBemtaBajy opraHe M CIyx0e TpaJcKe OIIITHHE, 10 COICTBEHO]
WHUIIMjaTUBU WIK HA HUXOB 3aXTEB, O MUTAKBHMa OJI HEITOCPEIHOT HHTEepeca 3a
OCTBapUBaIb€ JOKATHE CAaMOYIIPaBe y Tpajay U 3a paj opraHa rpaJcke OMIITHHE
u 06e360el)yjy yuemrhe oprana rpajcke ONIITHHE Y IPUIIPEMH IIPOIKCA Ipaja Ol
3HaYaja 3a TPaJICKy ONIITHHY;

2. mpyxajy cTpyuyHy nomoh opramuma u ciayx0ama TpajcKe OIITHHE Y
00aBJbaby BUXOBUX MOCIIOBA

3. Tpaxe Hu3BeUITaje, MOJAaTKEe M O0aBemTema O 00aBJbalby MOCIOBA T'PAJCKE

OIIIITHUHEC .43

Ca npyre cTpaHe, OpraHu TpajcKe ONIITHHE, Y BPLICHY CBOjJUX MOCIIOBA:

1. nmajy opranmma rpajga MHHUIMjaTHBE 3a ypehuBame WM JOHOLICHE, OJHOCHO
U3MEHY MPONHCa U3 HAIJISKHOCTH I'pajia M 3a MpeAy3uMamke Mepa o]l 3Hauaja 3a
OCTBapHBaIs-€ MPaBa M JY)KHOCTH I'PAJICKE OMIITHHE;

2. Tpake MUILBEHE O] HAJUICKHOT OpraHa rpaja O MPUMEHH MPOIHCca U IPYTHX
OIIITHX aKaTa rpaja;

3. y4yecTByjy y IpHIIpeMamy Mpoluca Ipaja 4Mja je caipKMHa O] IMOCeOHOr
3Hayaja 3a OCTBApHBamE MpaBa U JYKHOCTH I'pajicke ONIITHHE U paj opraHa
TpaJICKe OMITHHE U

4. BpuIe U Ipyre NOCIOBE y CKJIaLy ca CTaTyTOM U IpPYT'MM IIPOIHCHMA.

Opranu rpajaa BpIlle Haa30p HAJ paJoM W aKTUMa OpraHa rpajCKe OMIITHHE Y
BpILIEHY IOCIIOBA T'paja KOjU Cy CTAaTyTOM IPEHETH TPAJICKOj OIIITHHH, a HAJUICKHH
OpraH rpajiCcKe OIMIITHHE je JyKaH Jla OpraHy Ipaja KOjH BPIIM HAI30p OJaroBpeMeHO
JOCTaBH TpakeHe MojaTke, cruce M ucmpaBe. OJIroOBOPHOCT 3a JIOCTAaBJbakh€ CHOCH
NPEJCeTHUK TPaJICKe OIIITHHE, OJHOCHO cekperap CKYNIUTHHE IpajJcKe OMIUTHHE Y
Cllydajy Kajia ce HaJ30p BPIIU HaJ pajoM 1 akTuMa CKYNIITHHE TPajCKe OMIITHHE.

CraryTuma TpaJCKuX OIIITHHA MpeABU)eHO je KaKo OpraHd rpaaa Ttpeda aa
MOCTYIIE Y HEKOJUKO MOTyhux cuTyanuja.

Kana opran rpajcke onmrThHe He BPIIU MOCIOBE yTBpheHe CTaTyToM JyKe O]
Mecell JaHa, Taj oprad he OMTH yrmo3opeH. YKOJIMKO Taj OpraH TIpaJiCKe OIMIITHHE U

Jajbe HE BPIIM TE IOCIOBE JYXE OJI Mecell JaHa OJi JOCTaBJbaka YII030perha,

* Ty ce moxe yOpojuty 1 opnamhere 'paxckor Beha 1a jaje cariacHOCT Ha aKTe TPAACKHX OIIITHHA
Kojuma ce ypeljyje 0poj u CTpyKTypa 3al0CICHUX y TPaJCKUM OMIITHHAMA.
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CkynmTuHa Tpaja, OAHOCHO OpraH KOjU OHAa OBJIAcTH, mnpeysehe oOaBibame THX
MOCJIOBA, a TPaJICKO] ONMIITHHU he 00ycTaBUTH (pMHAHCHjCKA CPEJCTBA 3a 00aBJhahE
THX TocioBa. MicroBpemeno, 6uhe npeaysere norpedHe Mepe paau cTBapama yclioBa 3a
00aBJbame THX MOCIOBA Y TPAJCKO] OMIITHHH.

Crneneha curyarnuja xojy npensubajy Crarytu rpaga beorpana u [Toxapepna
jecTe HecarJacHOCT CTaTyTa Ipajicke ONIITHHE ca cTaryToM rpaga. Kama CkynmtuHa
rpaja OIEHU Ja CTaTyT TpaJICKe OMIITHHE HHje Yy CarjacHOCTH ca CTaTyTOM Ipaja,
ykazahe Ha To CKyNIITHHU TPaJiCKe OMIITHHE W 3aTPAXKUTH Ja Y POKY KOJU YTBPIH
CkyniuTiHa Tpaja ycarjacu CBOj CTAaTyT ca CTaTyTOM rpajga. Y CYIPOTHOM,
CkymnTuHa rpajga nokpenyhe nocrymnak 3a olieHy 3aKOHUTOCTHU TIpel Y CTAaBHUM CYAOM
U 3aTPAXUTH 00YCTaBY O] M3BpUICHA TOjEAMHAYHOT aKTa WM Palibe OpraHa rpajacke
OIIITHHE JIOHETOT, OJHOCHO MpEIy3eTe Ha OCHOBY TOT CTAaTyTa, ako OW HHHXOBHM
W3BPIIABAKHEM MOTJIC HACTYITMTH HEOTKIOHUBE ITETHE TOCIICIHIIC.

VY cnyyajy HecarJacHOCTH ONIITET aKTa OpraHa rpajicKe OMILITHHE ca CTaTyTOM
rpajia Wid APYTHM OIIITHMa aKTOM Tpaja, rpaJoHavYeTHHK yro3opuhe Ha TO OpraH
rpaJicKe OMIITHHE KOjU j€ JOHEO Taj aKT M 3aTPAKUTHU Ja ra ycarjiacl, OJHOCHO CTaBH
BaH CHare, ajqu caMo Ha mpemior ['paacke ympase, onmoopHuka y CKyNIITHHH Tpaia
W on0opHHKa y CKyMINTHHE TPajcKe OIMIITHHE YHMjH Ce OMINTH aKT ocropasa.*’
YKOIUKO y pOKY KOJU j€ UCTH Kao y MPBOM Cliy4ajy (Mecell JaHa OJ1 JIaHa JI0CTaBJbarba
YII030peha) OpraH Ipajicke OMIITHHE Tako He mocTynu, CKyNIITHHA Tpafa pememheM
he o0ycTaBUTH Taj aKT O/ U3BPIICHA, aJIM je NoTpedaH npeaor rpajoHayensuka. Kao
U y TpeTxonHoj curyanuju, CKyNIITHHA rpajaa MoKpeHyhe M TOCTymaK 3a OLeHY
3aKOHUTOCTH TIpe]l Y CTaBHUM CYJIOM U 3aTPAXKUTH OOYCTaBY TOjEAMHAYHOT aKTa WJIH
pamme JOHETOT, OJHOCHO IIpeay3eTeé Ha OCHOBY TOT aKTa, ako OH HHXOBUM
M3BPIIABAIEM MOTJIC HACTYIHTH HEOTKIOWHBe mTeTHe mocmeauue.” Ha mpemror
I'pancke ympaBe (wnm I'paackor Beha y Bpamy), TpajgoHauenHuK mnpeanoxuhe
CKyIIITHHA TPaJICKe OINMMIITHHE Ja YKUHE WU IMOHUIITH TOjeIMHAYHH aKT KOjH HUje Y
CariacHOCTH ca CTaTyTOM Tpaja W JPYT'MM OIIITHM aKTOM Tpaaa. YKOIUKO

CKYTHJ_ITI/IHS. TpaJACKC OINIITHUHE HC MOCTYIIN Yy CKJIaay Ca IMPECAJIOTOM Yy POKY O MECCI]

* CraryroMm rpaga Bpama je npeauljero ga yrosopeme aaje CKYIIITHHA TPaja, H TO Ha IPESILIOT
Komucuje 3a npomuce, a y Humy Ciryx6a rpaia Hajiie)KHa 3a MPOIHUCE U KOHTPOIY 3aKOHUTOCTH.

*® Craryr I'paga Hua Huje fetasbHuje peryincao oBe 0OQHOCE, TAKO HIIp. HUje MpeaBrleH pok o1 Mecer
JlaHa 3a MOCTYMake y CKIAAy ca YIO30PESHEM, HUTH je MPEIBHUICO MOKPETakhe OCTYIKA 33 OLCHY
3aKOHUTOCTH aKaTa IPaJICKUX OMINTHHA.
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JaHa OJ JOCTaBJbama mpemiora, CkymmThHa rpajga, Ha npemior ['paackor Beha,
yKkuHYyhe WJIM TOHUIITUTH Taj axt.*®

Jom jemna cutyanuja npenuhena Craryrom rpana beorpama u Iloxapesua,
jecTe Kaja opraH rpaja He BPIIH IMOCIOBE U3 CBOj€ HAUICKHOCTH. Y OBOM CIIYy4ajy,
CKynIuTHHA TpajCKe OIIITHHE MOXE 3aTPAXUTH OJI HAJJICKHOT OpraHa rpaua jaa
MOCTyIa y CKJIAAY ca CTaTyToM. AKO OpraH rpaja W IMocje yIo30permha HE BPIIHA Te

IMOCJIOBC OYXKE O MECCl [JaHa, CKyHI_HTI/IHa T'paJCKC ONIITHUHC MOXE Oa 3aTpaxu Ha

Brnana Penyonuke CpOuje mpegy3me Mepe y CKIaay ca 3aKOHOM.

9.1. Pacnymrame CKynuTHHe Ipajicke ONIITHHE
Omnyky o pacnymrary CKYNIITHHE TpajJCKe OMIITHHE JOHOCH CKyNIITHHA
rpana, BehnHoMm riacoBa oj yKymHOT Opoja ogbopHUKaA. 3a pachymrame CKYMIITHHE
rpajIcke ONIITHHE HEONXOJaH je mpemior rpajackor Beha. M30ope 3a ombopHmke
CKyNIITHHE TPaJICKe OMIITHHE pacmucyje npeaceaHuk CKyMIITHHE rpaja U TO Y POKY
O]l /IBa Mecena o]l cTynama Ha cHary Ominyke o pacnymramy CKyNIITHHE TPajcKe
ommrtune, Mok je Craryrom rpaaa Huma npeasulen kpahu pok — mecer| 1aHa.
Craryruma rpamoBa’’ mpommcann cy cnegehm pasmoss 3a  pacmymurame
CkymiTuHe rpajcKe OMIITHHE:
1. ako He 3acena JIy>Ke Of TPH MECella;
2. He m3abepe mpencenHuKa Tpajacke ommTuHe U Behe rpancke ommruHe y poky
O]l Mecell JaHa O]l JaHa KOHCTUTyucama CKyNIITHHE TPajJiCKe OMIITHHE UIH O]1
JlaHa BUXOBOTI pa3peliena, OAHOCHO MOAHOIIECHa OCTABKE;
HE JIOHECE CTaTyT Y POKY YTBp)EHOM OBHM CTaTyTOM H

4. He noHece OyET y POKY YTBP)EHOM 3aKOHOM.

ITo ce TMue MaHnaTa W3aOpaHUX OAOOPHMKA, HUXOB MaHJAAT Tpaje YeTHpPH
roguHe (y TpaickuM omnmTuHama y beorpany), oaHocHO 10 uUCTeka MaHjaTa
pacnymrene CKynmThHe, a J0 KOHCTUTyHcawa CKyNIUTHHE M M3BPIIHUX OpraHa
rpagcke ommTHHe,” QopMHpa ce NpPHBpPEMEHH OpraH koju obOaBiba Texyhe u
HEeoJUI0KHE MocioBe CKyMIITHHE U M3BPUIHMX OpraHa. Taj mpuBpeMeHU OpraH YuHe

MpeICeHUK U YEeTUPH 4YiaHa U oOpasyje ra CKymuITHHA Tpaja, Ha MPEJIOr rpaJiCKor

®y Beorpaay Ha npeasior rpajjoHaveIHUKA.

*" Ocum Craryra rpana Huma u Craryra rpaga Hosor Caja.

*8 Kao mto je Hampe OMEHYTO, pacmymtambem CKYIIITHHE IPaJICKe OMMITHHE IPecTaje MaHaT U
M3BPIIHUM OPTraHUMa IPAJICKE OMIITHHE.

44



Beha, nok je Cratyrom rpaga Humma mpensulieHo na mpUBpeMEHH OpraH pelieHheM
umenyje I'pancko Behe n mopa ce BoguTn pauyHa o MOJMTHYKOM CacTaBy pacIyIlTeHE
CkynumTuHe rpajcKe ONIITHHE.

Takohe, mpuBpemMenn opraH ce oOpasyje U Kaja ce y TpajJcKoj ONIITUHU HE
CrpoBely W300pH 3a 0OJIOOPHHUKE WIIM aKO CE MOCIIEe CIPOBEICHUX PEIOBHUX M300pa HE
koHcTUTyHnIe CKyIIIITHHA Y POKY O] JIBa Mecelia 0] 00jaBJbUBama pe3yitara u3oopa.

YcTaBHOM Cyny MOJHETA j€ MHUIMjaTUBA 32 OIICHY 3aKOHUTOCTH OJ[pe10e diaHa
102. craB 3. Craryra rpama Huma, xojoM je mpeaBuheHO aa MaHIAT OJOOPHHKA
CkyniuTiuHa TpajcKe OMmTHHE rpaga Huima, n3aOpaHMX HAKOH JIOHOIICHA OJIUTYKE
CkynmutuHe rpaga o pachymTampy CKYNIITHHE TpaJIcKe OINIITHHE, Tpaje 0 HCTeKa
MaHzata pacrnymrterne CKyNIITHHE, jep HHje y CariacHOCTH ca 3aKOHOM O JIOKAJIHO]
camoynpaBu. TuMm 3akoHOM TmpenBuheHO je na MaHAAT OMO0OpHHKA H3a0paHWX Ha
n3boprma 3a on0OpHUKE pachymTeHe CKYINIITHHE jeJMHHIE JIOKAIHE CaMOYIPaBe
Tpaje yetupu roaune. [1o omeHn YcraBHOT Cya rpajcKe OMIITHHE HEMajy OBaj CTaTyc,
Beh cy caMo 7Ie0 TepuUTOpHjaiHe M OpPraHU3alUOHE CTPYKTYpE Ipajia, Kao jeIHHHUIIC
JoKanHe camoymnpaBe. Ha nurama oOpa3oBama opraHa rpajJCKe OIIITHHE M Haa3opa
HaJl BEUXOBHM PaJIOM C€ HE NMPHUMEmYjy oapende 3aKoHa O JIOKAJIHOj caMoyIpaBH, Beh
ce muTame 00pa3oBama IPaJCKUX OMIITHHA M CBa MHUTama Of 3Hayaja 3a BUXOB Paj
ypehyjy Craryrom rpaga.*® C rtora, Ycraan cyx Huje mpuXBaTHO MHHIM]ATHBY 3a

yTBphUBame HE3aKOHUTOCTH HaBeaeHe onpende Cratyra rpaaa Huma.

10. HEITOCPEJJHO YUYEII'RE TPAHBAHA YV OFABJbAKY TTOCJIOBA
I'PAJCKE OINIITUHE

CBojoM BeNMMYMHOM U OpOjeM CTaHOBHUKA I'pajJCKe OMIUTHHE MPEICTaBbajy
MOJIECaH OKBHP 3a pealu3aldjy pa3nuauTuxX (OpMH HENOCpeAHEe IEMOKpaTHje.
[Ipumena oBuX JemMoKpaTcKkux obOiuka mnpensuhena je u EBporckoM mNoBesbOM O
nokanHoj camoympaBu. M Crarytu rpaiackux ommrTuHa npeasubajy rpabhaHcky
WMHUIIMjaTUBY, 300p rpahana u pedepenayM kao obnuke HermocpenHor yuemrha rpahana

y OCTBapHBamy JOKaJIHE CaMOYIpaBe.

* Pememe Vcrasror cyna PenyGmuike Cp6uje 6poj IV — 50/2009.
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10.1. I'pahancka uHMOUjaTUBA

I'pabhancka wHHMIIMjaTHBAa MpeACTaB/ba MPAaBO HM3BECHOr Opoja rpahana na
CKyNIITHHE TPaJCKe OMIITHHE IMPEAJoXKe IOHOUICHE aKTa KojuM he ce ypemuTH
onpeheHo muTame U3 HAAJISKHOCTU TPaJICKe ONIITHHE, TpoMeny CraTyTa Wi APYrHxX
akata. ['pahanckom wHHIUjaTHBOM ce CKYNIITHHU TPAJCKE OMNIINTHHE MOXE
MPEUIOKUTH U Ja pactuiie pedeperaym. [Ipensor ca oBakBUM 3aXTE€BOM, TOTIHCAHY
oIl ctpaHe cratyTtoMm onpeheHor Opoja rpahana, CkymmTHHA TPajCcKe OMIITHHE MOpa
y3eTu y pazmaTpame. OHa je ay)KHa Ja OAp>KU paclpaBy O TOM MPEIJIOry U Ja JOCTaBH
oOpasnoxkeH oarosop rpahanmma y poky on 60 nana ox moOujama mpemiora. Y
CYIPOTHOM, Kaja CTaTyTH He OM Mpernu3Ho neduHucain poK y kome je CKymmThHa
obaBe3Ha J1a ce U3jacHU O MOAHETOj MHUIMjaTHBH ITOCTOjasia OM MOTyhHOCT Ja Tacame
0 mpemiory rpahaHa HEOrpaHMYEHO MPOJIOHTHpa, yuMe Ou Bosba Tpahana Owmna
urHopucana. CKyIIITHHA TPAJICKE OMIITHHE MOXKE YCBOJUTH MPEIUIOT MM OAOUTH, ajlu
HE MOKe J1a He o0aBecTH rpaljaHe o cB0joj OTyLIH.

Jla Ou ce MHMIMjaTHBA IYHOBAXXHO MOKPEHYJA MOTPEOaH je MOTIHC HajMarbe
10% 6upaua ca oapeheHor nmoapydja rpajcke ONIITHHE, 10K je y oapeheHnM rpaackum
ONIITHHAMA IOTPeOaH MOTIHC HajMame 5% OMpada rpajcke OMIITHHE . 3a
cnipoBohemwe rpahancke mHMUUMjaTHBE rpahaHu oOpasyjy MHULMJATUBHU 000D, KOjU

MOXke 00pa3oBaTu MocebHe 0100pe 3a MPUKYIIJbamkhe MOTIHCA.

10.2. 300p rpahana

JenqHy onl HajcTapUjuX MHCTUTYLMja HEMOCPEIHE JAEMOKpaTHje MpPeICTaBbajy
300poBu Tpahana kao moceOHa ¢dopma HapogHux ckymnoBa (MwmmakoBuh, . 2010:
271). Wako ce y TeopHju HaWiIa3d Ha OIEHE O TMPeBa3M)EHOCTH OBOT HAPOIHOT
u3jallbaBamka, MHCTUTYLHja 300poBa M Jajke UMa CBOjy HpuMmeHy. OBaj 00K
HeriocpenHor yuemntha rpahana npenBubeH je 3akOHOM O JIOKAaJTHO] CaMOYINpaBH H
CraTtyTrMa TpajioBa U TPaJICKUX OMNIITHHA.

360p rpahana ce ca3uBa 3a J€0 MOJpydYja IPaJCKe OMIITUHE, HACEJHEHO MECTO

WM A€0 HaCCJbCHOI' MECTa KOjI/I MOXe OUTHU 34CCJIaK, yinna, ACO I'paACKOr’ HaCcCJba,

* Hup. y rpajckoj omurrian 3Be3napa y beorpany, rpazackoj ommruan Lipsenn kper y Humry..., 10k
Hip. CTaTyTH HEKUX TPaJACKUX OMIITHHA MPOTHCY]jY 1a je moTpedan moTmuc oapeheror 6poja oupada
KOjH Cy YIHCaHH y OMpadKy CIIMCaK Ha JaH npenaje nauiyjatuse. Hiop: CTaTyT rpajcke ONMIITHHE
Bosxnosan 3axTeBa norrnuc 7000 6upava omuTHHE.
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nmoApy4Yje MecHe 3ajez[HI/Iue.51 Ha 360py rpahanu pacmnpaBipajy U 1ajy mpemjore o
NUTalkbUMa W3 HAIICKHOCTH OpraHa Tpajacke ommrtuHe. OBe mpemiore rpahanu
yCBajajy jaBHUM IJlacameM BENMHOM TjlacoBa MPHUCYTHHUX W ynyhyjy ux CKynmuTHHH
WIN TI0jeIMHUM OpraHuMa U ciyx0ama rpajcke ommTuHe. Opran u ciayx0a rpajacke
OIIITHHE KOjUMa je mpeior ynyheH ayXHH cy Aa y poky ox 60 maHa o; oJpxaBama
300pa rpalana 3ay3My CTaB, OJJHOCHO JOHECY OJroBapajyhy oIIyKy Uil Mepy U O TOME
obaBecte rpahane. Jlakie, u oBaj OOJMK HEMOCPEIHE IEMOKpaTHjeé OTpPaHHYEH je
YUEHCHUIIOM J1a Tpal)aHu He JOHOCEe OJTyKe o0aBe3yjyher kapakrepa.

CasuBau 300pa rpahana je npeaceqHuK rpajcke onmrTuHe wid CaBeT MecHe
3aje[lHHIIe, JIOK je y OCOrpajickuM TpaJCKHM OIIITHHAMA TO MPEACEAHUK MECHE
3ajeTHUIIe, OJTHOCHO JIPYror O0JIMKa MECHE camoyrmpase. 300p ce ca3uBa HajMame 15
nana (OeorpaZicke TpaJicke ONIITHHE), OJHOCHO & JaHa Mpe ojapXkaBama 300pa
(moxapeBauke rpajcke oanHHe).S2 Ca3uBau je myxxaH Ja ca3oBe 300p rpahaHa Ha
3axTeB 10% Oupaya ca npeOuBaIUIITEM Ha OJPY4]jy 3a Koje ce cazuBa 300p rpahana, a
MIPEJUIOT 3a ca3uBame 300pa MOXE YIMyTUTH M OpPTaH IPaJICKe ONIITHHE HAJUICkKaH 3a
OJITyYMBark-€ O MUTAKkYy KOje ce pasmarpa Ha 300py. Ca aApyre crpaHe, CTaTyT Ipajicke
ornmrune Kocronar npeasuha na mpeasior 3a cazuBame 300pa rpahaHa Mory gartu:
Hajmame 50 rpahana — Oupaua, CaBeT MecHe 3ajeHUIIE U HajMame 5 0a00pHHKA
CkynuTuHe Tpajicke ONIITHHE. YIIpaBa Ipajicke OMIITHHE Tpeba na Oyne obaBemTeHa

0 ca3uBamy 300pa.

10.3. Pepepennym

TpamuuuoHamTHO  HAjBaXHUJU OOJIMK  HEMOCpeTHE JAEMOKpaTHje jecTe
pedepenaym. CtaTyTrma rpaJiCKUX OIMINTHHA MpeABUleH je 00aBe3Hn U (haKyITaTHBHU
pedepenaym. CKyNIITHHA TpajCcKe OIMIITHHE MOXKE HA CONCTBEHY WHUIMjaTHBY Ja
pacnuiie pedepeHAyM O MNHTakBUMa W3 HAANEKHOCTH TPaJCKe OIMIITHHE, IITO
npencraBiba  (pakynratuBHH pedepeHaym. Mehytum, Ha mnpemior Koju TOJHECE
Hajmame 10% Ompauya o yKymHOT OMpayKOT Teja Ha TEPUTOPHJH TPAJCKE OMIITHHE
IyXHa je Ja pacrwuile pe(bepeHJ:[yM53, ITO TpeacTaB/ba obOaBe3Hu pedeperaym. On

AaHa JOHOLICHa OJIYKC 0 JaHa CHpOBOhCH:a pe(bepeHJJyMa HEC MOXC HpOTChI/I Mame

*1'V rpagckum ommrrHama y Beorpasy 360p rpahaHa casuBa ce 3a oapydje MECHe 3ajeIHUIC HIIN
JPyror o0JInKa MECHE caMoyIpaBe.

*2 Y ocTanmMM rpajcKuM OMIITHHAMA peIBrUljeHO je 1a ce HAuMH ca3nBama 360pa rpaljaHa, BHEroB pa,
Kao ¥ HaYWH YTBphHBama cTaBoBa 300pa ypelyje moceOHUM POMUCOM TPajICKe OTIITHHE.

*% Heku craTyTH rpaJcKux omutuHa npeasuljajy u el nporeHar 6upada, arp. CTaTyT rpajcke
omuruHe bapajeBo npenpuba Hajmame 25% Oupava ca npeOUBAIMIITEM Ha TEPUTOPH]H OIIITHHE.
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on 30 mutu Buie ox 60 gaHa (HUIIKE TPajCKe OIMIITHHE), Mamkbe o1 15 Hu Buie o1 90
naHa (ToskapeBayke TpajJcKe onmTHHe), Mambe o1 30 Hu Bumie ox 90 gana (Georpaacke
I'pajICKe OIIITHHE).

Pedepenaym je 3HauajaH 300r TOora IITO Cy IEroBe OIIykKe obasesyjyhe.
[IraBume, craryTumMa Tpajackux onmTuHa je CKyNIITHHM TpajcKe OIIITHHE
3a0pameHo J]a OJIYKY JTIOHETY Ha pedepeHyMy CTaBH BaH CHare, Kao HU J1a H3MEHaMa
U JIOMyHaMa Mema HbEHY CYIITHHY y HEepuoJy OJ TOAMHY JaHa OJ JlaHa JIOHOIICHA
omnyke. [la 6u omnmyka Ha pedepeHymy Oniia qoHeTa MOTPEOHO je Ja ce 3a BbY U3jacHU
BehuHa rpahana koja je riacama. AnM ycloB je Ja je u3Ja3HocT TIpahaHa Ha
pedepenaymy Beha ox 50%.

Cratytn rpajckux ommrThHa Ou Tpebano aa AeTajbHHjEe peryiumry ydemihe
rpahaHa y oHOILIEHY OJUIyKa Ha JIOKaJIHOM HHUBOY. OHU TpeOa na nedunuiny obasese
OIIITUHCKUX OpraHa, ypene OJHOC opraHa u rpahaHa u oOe30ene JOBOJHHO IIpaBa
rpahannma koja OM MX oxpaOpmia Ja ce yKJbyde y Mpolec npeaiarama, IpurnpeMe u
yCBajama OJUTyKa W Jia Jajy JAONPHHOC y pelllaBamy 3ajeIHHUKUX mpodiiema (Standing

conference of towns and municipalities, 2006: 5).

11. MECHA CAMOYIIPABA

CTaTyTHMa HEKHX TPaICKHX OIIITHHA ' IPOIMCAHO je Jia Paly 3a10BOJbABAbA
norpeba M MHTEpeca O]l HEMOCPEAHOI 3Hayaja 3a rpalaHe, ONIITHHA OCHUBA MECHE
3ajennnie.”® MecHa 3ajeHMIA Ce OCHHBA 3a jEAHO WM BHINE CENa, OJHOCHO
HaceJbeHUX MecTa U 00yxBara Mojpyyje ca MpUOIMKHO UCTUM OpojeM CTaHOBHUKA.

MecHa 3ajeHuUIIa UMa CBOJCTBO TpaBHOT Jinia U uMa c¢Boj Craryr. Omiyky o
OCHHMBAWkYy MECHE 3ajeHUIle, MPOMEHHU MOApYyYja U YKUAAky MECHE 3ajeTHUIIE TOHOCH
CkynmTHHa rpajcke ommTHHE, BehMHOM o1 yKymHor Opoja onabopHuka CKyMNIITHHE.
[Iperxoano, morpeOHO je mpubaBUTH MULUbeHke Tpahana. IIpencraBHHYKO TeENO
rpahana jecre CaBer mecHe 3ajeqnuiie. Hamnexxnoct mecHe 3ajennmie onapehena je

CTaTyTOM TPaJICKe ONINTHHE, a OJHOCH Ce, YIJIaBHOM, Ha MUTama Koja ce OJHOCE Ha

> Crarytu rpanackux onmrtuHa y beorpany u [Toxapesiry.
% Craryr rpazacke omutiae Kocronan npeasula u apyre oG/mke MeCHe caMoyTpaBe, ajny He HABOIM
KOjH Cy TO OOJIUIIH.
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CTBapame 0O0JbUX YCIIOBAa XHBOTa Y MECHO] 3ajeqHHIM. Takohe, OTyKOM Tpajicke
OIIITHHE MOE C€ CBUM HJIM TOjEJIUHMM MECHUM 3ajeJHHIlaMa MOBEPUTH BPIICHE
onpeheHNX mOCIOBa W3 HAUICKHOCTH TPaJICKe OIMINTHHE, y3 00e30ehuBame 3a TO
noTpeOHUX CpecTaBa.
3a o0aBjbamke€ CBOJUX IIOCIIOBAa MECHA 3ajeHUIIA pacmojaxe oxapeheHum
cpeacrtBuMa 3a pan. CtaTyTH TpaJICKuX ommrTuHa y beorpamy TakcaTWBHO Cy HaBeln
u3BOpe PUHAHCHPaka MECHUX 3ajeHua. To cy:
1. cpenctBa yrBphena omiaykom o OyieTy TpajacKe OINIITHHE, YKIbydyjyhu u
CaMOJIOIIPUHOC;
2. JoHaluje u
3. TpHUXOIM KOje MECHA 3ajeIHUIa OCTBAPH CBOjOM aKTHBHOMIhY.
Ha ocHoBy TOra, MecHE 3ajeHHIIC MPEICTaBJbajy HEKH  OOJIMK

JeleHTpanu3alije rpaJCKuX OMIITHHA.

12. JABHOCT PAIA TPAJACKUX OIIIITUHA

Y Craryruma rpajickux ONIITHHA IPOINKCAHO je Hayelo JaBHOCTH KOje ce
o0e306elyje Ha pasnuuuTe HauuHe. Pajn oprana rpajcke ommTHHE je jaBaH. Tako Ha
npuMep, BEhMHOM cTaTyTa MPOIUCaHO je Ja cy cequuie CKyNITHHE rpajcke ONIITHHE
jaBHe. MehyTtum, nertajbHMjE JaBHOCT paja TpaJCKUX OMNIUTHHA ypelyjy cratyTtu
rpaackux onmrtuHa y Humy. VY3mumo 3a mpumep Craryr Tpajucke OIIITHHE
Memmjana®® koju mpormcyje 1a je pax opraHa rpajcke OMIITHHE jaBaH. JaBHOCT paja
o0e30elyje ce myTem jaBHUX pacmpaBa U 300poBa rpaljaHa o MpeIo3uMa 3a JOHOIICHE
n mMmeny Crartyra, OJIyke 0 OyleTy rpajJCKe ONIITHHE, MporpaMa pa3Boja IpajcKe
ONIITHHE W y JPYTMM CIIydajeBUMa IMPOIMUCAHUM 3aKOHOM HIIM KajJa OpraH TpaJicKe
OIIITHHE O TOME OITYYH.

JaBHOCT pazia oprana rpajacke onmTHHe 06e30elyje ce 00jaBbUBamkEM MPOMHKCa
U Apyrux ommTux akata y Ciry’)kO€HOM JICTY Tpaja, OJHOCHO KUXOBUM HCTHUIAHEM
Ha OIJIacHO] TabJin, Ha CajTy TpaJicKe ONMIITHHE WM HA APYTH Ha4WH, a rpahanu umajy

NpaBoO Jla OCTBape YBUJ Yy 3alMCHUKE U JIpyre aKTe opraHa M CIyKOM KOju ce He

%Yy, 66 — 72. Craryra rpaacke ommruae Meaujana, Cryocbenu nucm zpada Huwa, 6p. 124/2008.
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00jaBspyjy M He ornamapajy. OpraHu rpajcke OINIITHHE rpallaHuMa y ocTBapHBamy
IBUXOBHUX IIpaBa M 00aBe3a Aajy moTpedHe mojaTke, o0jallmbeha U 00aBeTeha, Kao 1
na omoryhe MojHOIIEHE MPUTYKOM Ha paj U HEMpPaBUIIAH OJHOC 3aMOCICHHUX U J1a y
poky oz 30 gaHa 0AroBOpe aKo ce O] BUX 3aXTEBA OJIrOBOP.

Takohe, MenujuMa ce J0CTaBJbajy MO3MBU U MaTEpHjalid 3a CEIHMIIC OpraHa
rpaJIcke OIIITHHE, KOjeé MOTY W JIUPEKTHO Ja Ce MPEHOCe, a MOTy CE W H3/IaBaTH
OunTeHu 1 HHHOPMATOPH.

MehyTum, nuTame je KOJMKO Ce OBO JEMOKPATCKO HAYEI0 OCTBApYje Y MPaKCH
W KOJIMKO Cy Tpal)aHu 3anHTEpEeCcOBaHM 3a paji OpraHa rpajcke onituHe. Jlemnasa ce u
TO Jla MPHCYCTBO CBHUX 3aMHTEPECOBAHUX HA CEAHHUIM HHje MOryhe M3 TeXHHUYKUX

pasiora (HITp. BEIMYMHA CaJIe Y KOjOj CE CETHUIIE OJPIKaBajy).

13. BAIITUTA ITPABA I'PA/ICKE OIIIITUHE U BEHUX TPABAHA

3amTUTy mpaBa rpajcke OMIITHHE PEryJrcaiu Cy AeTajbHUuje jenuHo Crtatytu
rpajackux omnmrtuHa y beorpany. [locToje nBa HauMHA Ha KOje TPaJjCKa OMIITHHA MOXKE

Jla 3allITUTH CBOja MpaBa.

13.1. ONWTHHCKO jaBHO NPABOOPAHUIALLITBO

JaBHor mpaBOOpaHMOlla, KAa0 W HETOBOT 3aMeHHKa TMocTaB/ba CKyMIITHHA.
Jlenokpyr, opraHu3zaliyja ¥ paj ONIITHUHCKOr JaBHOr IpaBoOpaHuMialITBa ypehyje ce
noce6HOM osTykoM CKYMNIITHHE T'PajICKe OIIITHHE.

CrarytoMm rpancke ommrtuHe Kocronar mpensuljeHO je 1a THOCIOBE NpaBHE
3alITUTE TpaBa M  MHTEpeca TIpajcKe OMNIITHHE BpIIM  Tpajgcko JaBHO

57 .

npaBoOpanmnamTBo y [loxaperiy.” Cnuuyna oapenba mpomnucana je u CraryroMm

rpaaa Huma.

13.2. llokpeTame MOCTYNKA 32 OlleHY YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH
OmnmruHcko Behe mokpehe mocTymak 3a OIEeHY YCTaBHOCTH HJIM 3aKOHHUTOCTH

akaTa kojuMa ce nospelyyje npaso onmrtuHe. XKanba YcraBHOM CyIy MOXKe c€ TIOJJHETH

Y5 107. Craryra rpaacke onmrune Kocronan, Cryocoenu enachux epaoa Ioscapesya, op. 2/2010.
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aKo ce I0jeJMHAaYHUM aKTOM WM paJil-OM JIP’KaBHOI' OpraHa, OpraHa rpaja M opraHa
OIIITHHE OHeMoryhasa BpIIeme HaJUIEKHOCTH ommTuHe. [lokpeTame OBOr MoCTyIKa
npensuheno je u Craryrom rpaacke ommruHe Koctonam, ¢ tum mro ra mokpehe

IIPEICEAHUK TPAJICKE ONIITHHE.

13.3. 3amruTHuk rpahana

VY rpajckoj ONIITHHU CE€ MOXKE YCTAHOBUTH W 3AIUTHUTHUK TrpahaHa OMILTHHE,
KOju MOke umMmaTu 3ameHuka. OH je caMoCTajlaH M HE3aBHCTAaH y BPILICHY CBOje
(YHKIHje ¥ HEKO HeMa IpaBo Ja YTHYEe Ha FHEroB paj i moctymame.” Opnamhen xa
KOHTPOJIMIIIE TOWITOBame NpaBa rpahana, yTBphyje mMOBpene YUUEHEHE aKTHMA,
panmama Wil HeUHbEHeM YIIPaBe U jaBHUX CITY)KOW YHjH je OCHUBAY OMIITHHA, aKO Ce
pazny o OBpeIy MPOIKCa U OMIITHX aKaTa OIIITHHE.

bupa ra CkynmtuHa rpajacke onmThHe Ha npeanor 1/3 onbopHuka, BehnHoOM
riiacoBa oJ yKymHOr Opoja ombopHHKa. MaHaar My Tpaje 5 roadHa u Moxke OUTH
paspeliieH npe ucreka manzaara. [lox uctuM ycioBuMa U MOCTYIKY Oupa ce U HEroB

3aMCHHK, aJIM Ha MPCAJIOr 3alITUTHHUKA rpaI)aHa.

*8 3aurTuTHIK TpaljaHa U BEroB 3aMEHHK He MOKE OUTH HWiIaH MONNTHYKE CTPAHKE H HE MOKE 00aBIbaTH
IpYTy jaBHY (QYHKIIH]jY, HUTH MPO(YECHOHATTHY IENaTHOCT, OHOCHO APYTY ITY>KHOCT HJIH TI0CA0 KOju OU
MOTa0 yTUIATH Ha KETOBY CAMOCTATHOCT M HE3aBUCHOCT.
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3AKJbYHAK

Ha ocHOBY cBera Hamnpe HaBEJCHOT, MOXKE CE 3aKJbYUUTH J]a 3aKOHOABaI] HUje
neTajbHHUje pa3paiBa0 MHCTUTYT IPaJICKe OIMIITHHE, Kao U Ja M0jaM TPaJCKe OMIITHHE
HUje JOBOJbHO O0jallllbeH y Hamoj npaBHO] Teopuju. C Tora, jacHHje ce MOXKE
OJPEIUTH LITa Ipajicka ONIITHHA HUjE, Hero IITa rpajcka ommruHa jecre. Oapehene
HEJIOyMHUIIE y IPUMEHH 3aKOHA je HOPMAJHO Ja MOCTOje, aJIi Ce CTUYE M YTHCAK Ja Cce
n30erasa 1oena BIacTi U TEPUTOPHUje Y Tpajy.

VY rpagoBuma Hema Beher mHTEpecoBama J1a ce 3aKOHCKa MOTYNHOCT OCHUBamba
IpaJCKUX OIIITHMHA HCKOpUCTU. Bupenu cmo na ox 23 rpaga ¥ riaaBHOr TIpajaa
beorpana, camo mer rpaaoBa, ykibydyjyhu Ty W TJIaBHH Tpaj, MCKOPUCTWIO je Ty
Moryhnoct. Panuje, mocrojame TpaJCKuX OMNIITHHA je Omino o0aBe3HO U 03 HUX
IpaJIoBU HUCY MOTJH roctojatu. Yum je Baxkehum 3aKOHOM NPOIMCAHO /1a OCHUBAHE
TPaJICKUX OINIITHHA HHUje 00aBE3HO, y HEKHM TI'paJOBHMa TPAJCKEe OIIITHHE Cy |
¢dopmanHo ykuHYTE, Kao HIp. rpan Kparyjesa.

Tpeba npumeTuTH Aa 3aKOH O JIOKAJTHOj CaMOYNpaBH, Kao HU paHHUje Baxehu
3aKOH, HE caMoO Jla HHje Jao Je(pUHUIM]Y TPaJCKUX OMILITHHA, Beh HUje perynucao HU
MUTamka Koja ce THYy OpraHa rpaJCKuX OMIITHHA, HAIJIS)KHOCTH TPAJICKUX OMIITHHA, T1a
HU TIOCTYNAaK M YCJIOBE 3a OCHUBAamWmE IpaJCKUX OnmThHa. 300r Tora, Tpedano Ou
JOHETH TmocebaH 3akoH O TpajJCKUM ONIUTHHAMAa M THUM 3aKOHOM JeTaJbHHje
peryiucaru cBa uTamba Koja ce TUUY I'paJICKUX OIIITHHA.

Mehyrtum, He camo 3akoHoM, Beh n Hekum CraryThMa, Ka0 KOHCTUTYTHBHHUM
aKTHMa, TPaJCKe OMINTHHE HUCY JAeTajbHO ypelheHe, mpHu demy ce MOCeOHO UCTHYe
npumep rpaga Hosor Cana, rae Ha manupy CraTyTa MOCTOje JBE I'pajiCKe OIIITHHE,
aJli IbUXOBH OpraHy HUCY (GOPMHUPAHH, HUTH Cy T€ JIBE T'PAJICKE OMIITHHE JOHENE CBOje
cTaTryTe, 1Ma BUXOB JKUBOT y CTBAPHOCTH HE TIOCTOjH.

Nako cmMo nmomeHymu 1a ¢y rpajicke ONIITHHE UTEKaKo MoTpedHe fa 6u rpahanu
JIaKIIe OCTBAapWIM CBOja MpaBa M 3aJI0BOJBMIIM CBOje MOTpede, MOCTaBba C€ MUTAE
BUX0Be opranuszanuje. [la mu je notpedHO ga cBaka Oupa cBojy CKyNIUITHHY, U3BPILIHY
BJIACT ¥ Oyay HE3aBHCHE WJIM OIIITHHE caMo Tpeba ja Oyay Ha4yuWH Ja ce euKacHuje
opraHusyje TpajJicka yIpaBa, HEMTO Kao OKpy3u Ha HUBOy Pemny6numke? I['pamcke
OIITHHE UNaK Tpeda 3aJpKaTH, aji je MOTPeOHO JaTh UM BHIIE HAUICKHOCTH, Kao

mro je To ypaheno mamenama Cratyra rpana beorpaga. Ympaso 300r Tora, MHOTH
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cMarpajy Ja ce HHMKaKBe OWTHE OJUTyKE HE JOHOCE Ha HHUBOY TPAJICKE OIIITHHE.
I'pasicke onmTrHe MMajy Aalieko Behe KamaluTeT W BhHUXOBa HCKOPUITNEHOCT je Mala.
Jeman om mpobnema je W Taj MTO TpajCKe OMIITHHE HE PACIONAXY MPEBEITHKUM
cpeactBuMma. buma Tpeba matm Behe HaANEKHOCTH M (PUHAHCH]CKY ayTOHOMHU]Y.

[TorpebHO je MOHOBO pa3MoOTpuTH oapeheHa craryrapHa pemiema 3a Koja ce
MOKa3aJI0 Jla HUCY JOBOJHHO TIPEIM3Ha WK J1a Cy HelequcxoaHa. Jla ce OTKIIOHE HeKe
HEJIOYMHIIE Ha KOj€ je Mpakca, Tj. BHUXOBa MpHMEHAa yKa3alla, Kako OM HHXOB paj
yoynyhe 6uo eduxacumju. [lorpeOHe je M3MEHUTH 3aKOH O JIOKAIHO] CaMOYIIPaBH,
YBECTH HMX Yy CHCTEM JIOKAJIHE caMOyIpaBe W JaTh UM Behe Haie)kHOCTH, jep je, Y
CYIpOTHOM, (OopMHpame OpraHa TpajJicke OIIITHHE CKYO W HernoTpeOHo. Behuna
opiamhema Koje TpajcKe ONIITHHE WMajy, 3aBpIliaBa ce jeqHoKpaTtHo. He moxe ce
OCTaTH caMO y OKBHpPY OHMX oBlamhema koja cy mara Craryrmma rpanga, Beh je
noTpeOHO J1a ce MCKOpauu U3 CBera Tora, Ja ce Wie y cycper mpobiemuma rpahana.

3aKOHOM O JIOKQJIHO] CaMOYIIpaBU Tpeba JaTH U jacHy U Mperu3Hy Je(GUHULN]Y
rpajacke ommrune. [Ipemior je m nma ce 3aKOHOM O JIOKAJTHO] CaMOYIPAaBH OJpere
MUHHMaJIHa CpPeNCTBa y OyueTy rpajaa 3a puHaHCHpame TpaJIcKuX ommrTuHa. Takole,
jenHo o pemema CtaryTa Koje 6u Tpedaso MPOMEHUTH JeCTe TO IITO CE MPeJICeHUIH
IpaJCKUX ONIUTHHA He Oupajy Ha HemocpengHuM wu3bopuma MU THUMe omoryhasa
MOJIMTHYKUM CTpaHKaMma Jia Ha TO MECTO MOCTaBJbajy CBOjE€ MPUITATHUKE KOJU Cy CaMO
BUXOBE MapHOHETE.

One Tpeba na Oyny KOpucHe OHMMa 300T KOJUX M TOCTOje, a TO Cy rpahaHu.
Nmajyhu y BUIly HaBelleHE 3aKOHCKE oJipende, craTyTe IpajoBa U CTaTyTe I'pajICKUX
OMINTUHA, YAHU C€ Ja TocTtojehuM periemuMa HHUCY HCUPILJBEHE CBE MOTyhHOCTH
rpaackux omnmrtuHa. C Tora, Tpebano 6u Texxutu nosehamy yiore rpajckux ONIITHHA
y obaBibamy nocioBa rpaaa. Ca npyre cTpase, rpaj He MOKe KBaJIUTETHO U e(pUKacHO
na 00aBJba CBE IMOCJIOBE M 3aTO BEJIMKHU JI€0 TUX IMOCoBa Tpeda aa 00aBibajy Tpajicke
OIIIITHHE.

Wnak, ¢dopmupame HOBUX TpaJCKUX OMNIITHHA HHUJe TAaKO JEJHOCTAaBHO H
jedruno. [Ipe popmupama, HoOBe ommuTHHE Tpedano O Aa uMajy 6ap ympaBHY 3rpany,
Tpeba IIaHupaTH MoJIeNy yIpaBe, paJHuKa, IpeaMeTa, JOKYMEeHTaluje, apxuse, Tpeda
opranuzoBatu u3zbope 3a HoBe CkymmTiHe. HOoBE OomMInTHHE 3Ha4Ye W HOBE TPOIIKOBE,
dbyHKIIMOHEpE, CIy))KOeHuKe, ayromoOuie... 3aro, mpu (hopMupamy HOBHX TPAICKHUX

OIMITHHA Tpeba MOCTYNATH MaXJHbUBO M 030UIBHO.
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