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ITPBU JEO - YBOJHA PASMATPAIbA

1. lIpeamer, (/b M OKBUP UCTPAKMBAKA

[Ipenmer u UJb UCTPAXKHUBAaKA MACTEp pajaa, Ominu O Haa30p M KOHTPOJA Hal
pazoM JoKajgHe camoyrpase. JIokamHa camoynpasaje je BpJIo pa3iInuuTa y pa3iniuTHM
IpKaBaMa, U FKEHO OpPraHW30Bame 3aBHCH O MHOro (akropa. JlokanHa camoymnpaBa
nmoapasyMmeBa mpasa rpahana ga o0aBibajy jaBHE IMOCJIOBE M pelliaBajy mpodiieMe Koju
ce jaBipajy Ha oapeheHoj TepuTopuju (ONMIUTHHM Kao OCHOBHO] TEPHUTOPHU]jATHO]
jemunuim). To mpaBo ce BpIIM, OYEB O] JaBamba MHULIMjATHBA M IPEIJIora, Ia CBe J0
OJITy4rBama, MOCPEIHO MPEKOo oapeheHnx opraHa, WM HemocpeaHo (pedepeHaTyMmoMm,
360poBuMa rpahana,...).

ITopen ob6aBibama MOCIOBAa KOjU MMAjy JIOKAJIHU KapakTep, OpraHu JOKaJTHEe
caMOyIIpaBe BpIlie U MOCJIOBE KOje UM JIp>KaBHA yrpaBa 3aKOHOM ITOBEpaBa. 3a MOCIOBE
KOje Jp>kaBHa ympaBa moBepaBa All, ommtuaama, rpagoBuma u rpaay beorpanmy, ona
yOyTCTBOM ofipelyje HauWH Ha KOjU OpPraHH JeIWHUIIA JOKAITHE CaMOYIpPaBe - MMAOIH
jaBHUX oBnamhema U3BPIABajy MOjeIuHE 0/1pei0e 3aKOHA HITH IPYTOT MIPOIHCA.

VY macrep pany aHanusupahy mociaoBe MHCIEKLIHJCKOT HaA30pa, KOje OpraHu
IpKaBHE YIpaBe IIOBEpaBajy OpraHMMa JoKaiHe camoymnpaBe. OpraHum ap)kaBHE
ynpaBe Koju 00aBJbajy WHCIICKIIMJCKH HAI30p y TMPaBHO] Jp)KaBU MMajy H3Y3€THY,
HEOIXOAHY M BpPJIO CIOXEHY W OATrOBOpHY yjory. /la Om cMo oxpenwitu mojam
MHCIIEKIIM]CKOT HaJ30pa, MOTPeOHO je caryieflaTi BEeroBO MECTO y CHCTEMY JIp)KaBHE
yIpaBe, 1a 3aTHM U BETOBY CaPIKUHY.

NHcneknyjcku Hamzop je cnenuduyuad OOMMK CIOJhANIBET YIPaBHOT Haa30pa
Ha/l aKTHMa M pajiibaMa JIp)KaBHUX M HEeIp)KaBHUX OpraHa U OpraHu3alidja, KOju BpIIe
MHCIIEKTOPU HETIOCPEIHOM KOHTPOJIOM (HaI30pOM) aKkara, YIpaBHUX U APYTUX Mepa U
panmu HaI3WpaHWX cy0jekara y TOTJIeAy TOIITOBama 3aKOHA, MPYTHUX IPOIHca H
OIIITHX aKaTa, ca IIMJbEM Ja ce yTBpheHe HE3aKOHMTOCTU W HEMPABHIHOCTH y paay
ycKIazie ca BakehuM npomnucuma.

3a pa3iuKy o1 3eMajba y OKpYXKemY, KOje Cy CIpoBene peopMy WHCIEKIHja 1
MHCTICKIIMjCKOT HaJ30pa y CKIaay Ca CaBPEMEHHM pa3yMEBambEeM HHCIEKIIN]CKOT
HaJ30pa | yJiore WHCnekiuja, y Penyommmu CpOuju 10 caja HHje CpoBeeHa OBaKBa
cBeoOyxBaTHa CyIITHHCKA pedopma. 3ato he mpeamer macrep pana OUTH HALPT 3aKOHA

0 MHCIIEKIIM]CKOM Haa30py, KOjH j€ TPEHYTHO y CKYMIUTHHCKO] POLETyPH.



3aKOH O WHCIEKIMjCKOM HaI30py HEMOCPEAHO C€ MpPUMEYje Y MOCTYIKY
WHCTICKIIM]CKOT Haa30pa KOjU BpIIE OpPTraHW JAp)KaBHE YIpaBe, KA0 M Yy MOCTYIKY
WHCIEKIIM]CKOT HaJ30pa KOjH, Kao MOBEPEHHU IM0cao JApKaBHE YIpaBe, BPIIE OpPTraHu
ayTOHOMHUX TOKpajuHa M OpraHd jeJAWHUIA JIOKAJIHE camoympaBe. Y TOCTYIKY
BpIIeHa HHCTIEKIIM]CKOT HAA30pa HEMOCPEIHO Ce MPUMEYje TocebaH 3aK0H, ako Cy y
onpehernm obnacTuMa, TOjeIMHA TMUTakba HWHCIEKIMCKOT Haa30pa THUM 3aKOHOM
ypehena apykuuje.

[IpenMer mocneamer neina MacTep pajna Cy MOCIOBH HWHCHEKIH]CKOT Haa3opa
HaJl yCTaHOBaMa o0Opa3oBama M BacnuTama y Penmybmunu CpOuju, Koje Kao MOBEpEHE
BpIlIE ONINTHHCKA, Tj. Tpaiacka ynpaBa. C o003upoM jga ce paad O TOBEPCHUM
nocioBuMa MUHHUCTApCTBA IMPOCBETE, HAYKE M TEXHOJOMIKOT pa3Boja, 3aKOHOM O
OCHOBaMma cricreMa 00pa3oBama M BaCcIUTamka, Ka0 OCHOBHUM, Kao U JIPYTUM 3aKOHUMA
KOjHMa Ce peryJuiie oBa o0JiacT mpaBa, IPOIKCAH jeé HAYWH Ha KOjH ce ypehyje cucreMm
MIPE/IIIKOJIICKOT, OCHOBHOT M CPEIheT 00pa3oBama M BaCIUTAa - PUHIIHIN, [INJHEBU
U CTaHdapau 06pa3OBa}La " BacCliuTama, HAYMH U YCIIOBU 3a OGaBIbaH:e ACJIIaTHOCTHU
o0Opa3oBama M BacClUTama, BPCTE Iporpama o0Opa3oBama U BaCIUTamka, OCHUBAME,
opraHusanuja, (QUHAHCHUpame M HAI30p HAA paJgoM yCTaHOBa oOpa3oBama H
BaCIHTamba.

WHcneknujcku ¥ CTPYYHO-TIEAromiK| HaA30p HaJ pajioM YCTaHOBA, Kao M
WHCIEKIMJCKH HAA30p HAJ pajoM 3aBojAa, BpIIM MHUHHCTAPCTBO. MHCHIEKIH]CKU
HAQ/30p HAJ PajJoOM YCTaHOBE, Kao IMOBEPEHH M0Cao, 00aBJba OIIITHHCKA, OTHOCHO
rpajicka ynpaBa. MHHHCTapCTBO BpIIM HEMOCPEIaH HWHCIEKIHJCKA Haa30p ako ra
OIIIITUHCKA, OAHOCHO Tpajcka ympaBa He Bpmd. [lo xanOu mpoTHB MPBOCTENEHOT
peliema OMIITHHCKE, OJHOCHO T'PAJICKe YIpaBe TOHETOT Yy BPIICHY HHCIECKIH)jCKOT
Haj30pa pemaBa MuHHCTapCTBO. MHCTIEKIIM]CKUM HAA30pOM HCIIUTYj€ CE CIPOBOheHe
3akoHa 0 OCHOBaMa CHUCTeMa 00pa30Bama U BaCIUTama M MOCEOHOT 3aKOHA U MIPOTHCa
AOHCTUX Ha OCHOBY BbBHX, HCIIOCPCAHUM YBHIAOM Yy pad YCTAaHOBC U 3aBHUCHO O[]
pesynrata Haa3opa, W3pHYy Mepe W KOHTPOJMINE HUXOBO H3BpIIeHke. [locioe
WHCTICKIIM]CKOT HaJ30pa BPIIU MPOCBETHU WHCTeKTop. Ham3op Han 3akoHuTomhy pana
OIIITHHCKUX, Tj. TPafCKUX IMPOCBETHUX HWHCIIEKTOpa BPIIXA MPOCBETHH HHCIIEKTOP

MuHHCTapCTBa - PEMYOJINYKH HHCIEKTOP.



APYI'U JEO - ITIOCJIOBHU JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

1. HacTtaHnak JioKajJiHe caMOylpaBe

VY morneay HacTaHKa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe MOTY C€ HABECTH JBa OCHOBHA
TJICUIITA!

1. [IpBu 06MIM JIOKAJTHE CAMOYIpaBe HACTAIH CY TIpe yoOIrM4aBama ApiKaBe, y
MPBOOMTHO] 3ajeHUIM. Y TPBOOWUTHO] 3ajeTHUIIM CTAHOBHUINTBA Ha ojapeheHom
MIPOCTOPY HACTAjy U MPBE 3ajeJHUUKE MOTpede Koje je Tpedano pemaatu. O OCHOBHUM
npobieMrMa peraBajio ce Ha 300poBHUMa M OBaj €JIEMEHT 33JJ0BOJbaBamba 3a)eITHUUKHX
noTpeda je OCHOBHU U MPETEKHU U Y KACHUJUM JIOKAJTHUM CaMOyTIpaBama.

2. [To gpyrom rienuiTy, JIOKAJIHE 3ajeHUIIC Cy ce (GopMupane kao moceOHe
cCaMOyIIpaBHE OpraHM3alMje y CpPeAmeM BEKy, OJBajambeM o0J (eyaaaHOr cHcTeMa
BJIacTu Kao merosa mpotuBTexka. Y XII m XII Beky rpajoBu jauajy u CTUUY
caMOyIpaBy HacympoT ciaboj IeHTpaliHoj ApkaBu. Mehytum, y kacHu]joj rpahaHCKO]
JpKaBU jaya [EHTpaHa BJIACT.

VY caBpeMeHUM U JIEMOKpPAaTCKHM JAp)KaBaMa Jojla3u 110 cBe Beher javyama
Jp)KaBHE BJIACTU M OpraHu3alldje, a JIOKaJIHA camoympaBa Ao0uja moapeheHny ymory.
MelhyrtuMm, 3Ha4aj JIOKaJTHE CaMOYIpaBe je BEIUKH, jep je OoHa HajOonrka rpahanuma u
oMmoryhaBa HajHENOCPEIHH]Ee EKOHOMCKE M JEMOKpPATCKE IIPOIece M TMOJUTHUYKO
u3paxxaBame MOTpeda U BOJbE JOKAIHOT cTaHOBHUINTBA [[Iumutpujeuh, I1., Byderuh,

I1., 2011: 14].

2. [lojmoBHO pa3rpaHuyene JOKaJHe caMoynpaBe

[Tog mojmom ,JjtokanHA® MHCIH ce Ha oApeheHy TepuTopHjy, MponmucuMa
yIBpheHy TpaHUIy JOKaJHE jeJUHHIIE HAa OCHOBY TEPHUTOpPHUjaTHE IOJENE IpIKaBe.
JlokanHa camoympaBa OCTBapyje c€ y ONIUTHHH, Ipaay u rpany beorpamy. To cy
JEIMHHUIIE JTOKAJTHE CaMOYyIIpaBe.

[Tog mojmoMm ,,camoympaBa“ moapa3ymeBajy ce mpasa rpahana ga oOaBibajy
oapeheHe MocioBe y ONIITHHY, OJ JaBamba WHUIMjaTUBA U MPEJUIora J0 OJUTyYyUBambha
[Aumutpujesuh, I1., Byueruh, /1., 2011: 17]. I'pahanu xoju umajy Oupadko mpaBo u
MpeONBAIHUINTE HA TEPUTOPHUJH JEAMHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe, yIpaBibajy MOCIOBUMA
JIOKaJIHE caMOYyIIpaBe, y CKJaay ¢ YCTaBOM, 3aKOHOM M CTaTyTOM jeIMHHULIE JIOKAJIHE

camoympase. "

! 3akon 0 nokamHoj camoymnpasi (,,Ciyx6Genn rmacuuk PC*, 6poj 9/02 u 54/11)

6



JlokanHa 3ajegnmua je cormosomku mojam [[lycwh, E., 1963]. JlokamHa
3ajeHUIIA TTOIpa3yMeBa JIOKAIHY KYJITYPY, UCTOPH]Y, TPATUIH]y, 00MYaje, BPETHOCTH
notpede Jbyau Ha oapeheHoM mpocTopy. ,,JIokanHa 3ajeHUIa HACTaje TUME IITO JbYIU
CTaHyjy ¥ M3paXkaBajy ce Ha OTPaHUYCHOM IIPOCTOPY, a JIENyjy Kako OH ce 3aJJ0BOJbHIIE
onpehene 3ajeqHNUKE MoTpede, HacTajae 1e000M TOT MPOCTOpa, KPOo3 3HAYajHE OOJIHKe
apymTBeHe aknuje [Reiss, A.J., 1959].

3. EBponcka noBesba 0 JIOKAJIHOj CAMOYTIPaBH

[IpBu ¥ Haj3HAYajHUjH EBPOIICKM JOKYMEHT O JIOKaJHOj CaMOyIIpaBH je
EBporicka moBespa 0 JIOKaJIHO] CaMOYIIpaBU (1985)2 KOJy Cy JIOHEJIE 3eMJbE WIAHHUIIC
Cageta EBporne. nejay ocHoBy EBporicke moBesbe 0 JIOKaJTHO] CaMOYNpPaBy YMHHU CTaB
Ja ce JeMOKpaTHja HajJoCiIeqHHje M HAJIOTIyHH]E OCTBapyje VY JIOKAIHUM
3ajeHuIaMa.

EBporicka moBesba JIOKamHYy caMmoymnpaBy oxapelyje kao Kao ,,ipaBO H
OCIOCOOJbEHOCT JIOKAIHMX OpraHa BJAacTU Ja, y TpaHMIlaMa 3aKOHA, PEryjuily Hu
pyKoBoJie oapeh)eHnM JenoBUMa jJaBHUX MOCIOBA, HA OCHOBY COIICTBEHE OATOBOPHOCTH
U y HHTEPECY COIICTBEHOI CTAHOBHUINTBA® (WI.3. cTaB 1.).2

[Tpuniunu EBporicke nosesse Cy:

- JemcTBO NOKaNTHE caMoyIpaBe — JOKaJIHa caMoyIpaBa Tpeda fja Oyie ycTaBHa U
3aKOHCKa KaTeropuja,

- CaMocCTalHOCT, CAMOOPTaHU30BakE U IEMOKPATCKH U300pHu OpraHa,

- CaMocTanHHu AEJIOKPYT U MIPABO HA KOHCYJITOBAKE,

- 3amTHUTa rpaHMLA JIOKAIHUX 33j€HULA,

- Ogrosapajyha u npogecroHaiHa opraHu3aliyja JOKaJlHe YIpase,

- YcioBu Bpiiewa QyHKIIM]a Y JIOKAJIHUM OpraHMMa BJIacTH,

- OrpaHuueH YyIOpaBHM Haq30p LEHTPAIHUX BIACTH HAJ pPAJOM JIOKAJHE

CaMOYIIpaBe,

- UsBopu ¢unancupama — 6e3 moTpeOHOr crerneHa (hUHAHCHjCKE AayTOHOMH]E

JIOKaJIHE cCaMOYIIpaBe HEMa HU HeHEe CaMOCTAJIHOCTH YOIIIITE,

- IIpaBo Ha capagmy 1 yaApyKHUBambE,

- 3aKoHCKa 3allITUTa JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

? Caser EBporie je EBpOIICKy MOBeJbY 0 JIOKAJIHOj camoynpasu ycojuo 15. OkroGpa 1985. y Cpasdypy.
IMoBespy je npuxBaTiiia (paTudukanmja, npucTynatme) BehiHa 3emaspa wianuia Casera EBporne
* EBporicka moBeJba o JoKanHoj camoymnpas, Caser Espone, Ctpaséyp 1985
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ITpunuunu  EBpornicke mnoBesbe Cy mnpuxBaheHH y OpraHu3oBamy U
(GyHKIMOHMCaky JIOKAJHE CaMOYIIpaBe M Yy 3eMJbama Koje Hucy wianuue Caera
Espore.

3akoH O JoKaimHOj camoymnpaBu PemyOnmuke CpOuje mpuxBaTHO je HaBeJCHE
eBPOIICKE CTAHAAP/C U Y IPHIMIHO] MEPH X Pa3paguo.”

4. Jlokaumja mocJioBa JoKajJHe caMmoynpaBe

,,JJOKaIMja mocjaoBa‘ BaKHO je MUTAkE OHOCA LIEHTPAIHE U JIOKAJIHE YIIPaBe.
[TocmoBu K0ju ce OCTBapyjy y JIOKAIIHOj 3ajeJHHIIM MOTY C€ MpeMa CaMOCTATHOCTH,
CTETNEHYy yTHIlaja TIOJICTTUTH Ha: ,,caMOCTaTHE", TOBEPEHE M TMOCJIOBE KOjU ce 00aBbajy
Ha OCHOBY CarjlaCHOCTH Ha/JIS)KHUX OpraHa Jp)KaBHE YIIPaBe.

[TpuHIMN AeUEeHTpalu3alije BIACTH MOXKE C€ PEeaTH30BaTH MPUMEHOM jeIHOT
O]l TPU MOJIeJIa WITH TTIaK FhIXOBOM KOMOWHAITH]OM:

- Mogen npeHoliema BIacTH j€ HAJIOTIYHUJU MOJEI JEeIeHTpaIn3alije, 3aTo
IITO TIOJpa3yMeBa MPEHOIICHE 3HAYAJHOT Jieja JAPKaBHUX OBJamhema y HUCKIbYYHBY
HAJJICKHOCT JIOKaTHUX BiacTu. JIOkamHa BJIAcT Ha OBaj HAYMH CTUYE MPaBO Ja Y
onpehenum obnactuma, y CKiIay ca BakehnM 3aKOHHMMA, JeNyje HE3aBHCHO U 3a TO
nMa ojapeheHe corcTBeHe n3Bope GrUHaAHCUPAbA.

- Mozen neKoHIEHTpaIlHje BIACTH MOJIpa3yMeBa NEICHTPATH3AIN]Y APKABHIX
Oprasa LEeHTpaJTHE BIACTH, TAKO IITO OHH HAa JIOKAJTHOM HHUBOY 00pa3yjy cBoje OTpaHKe,
panu eKOHOMHUYHHjer U eUKacHUjer 00aBJbara CBOjJUX IOCIOBA, YAME jaBHE YCIIyTe
YuHE JOCTYMHHUJUM rpahaHnMma.

- Monen moBepaBama (jeneraruje) BIacTH KOjU j€ 3alpaBO KOMIPOMHCAH
MoOJIeN JleleHTpanu3amuje, u3mMel)y mpeHomema U JeKOHIICHTpAIlje BIAacTH. Y OBOM
Cllyyajy ce JIOKaJIHMM BJIACTHMMa JHUPEKTHO IOBepaBa BpIIEHE oApeheHuX jaBHHUX
dbyHKIIMja, ¢ TUM IITO IIEHTpajdHA BJIACT 3aJpXkaBa oJpeheHu BHUJ KOHTPOJIC HaJ
o0aBJpamkbEM MOBEPEHUX ITOCIIOBA U 110, MTPABHITY, Ma 00aBe3y J1a JIOKATHUM BIIaCTUMa
u3 japxkaBHOr Oyiiera o0e30enu cpencTBa moTpeOHa 3a BpIICHE OBHUX yciayra Ha
JIOKAJITHOM HHBOY.

JenuHHUIIN JIOKaJIHE CcaMOyIpaBe MOXE C€ 3aKOHOM IIOBEPHTH O0aBJhambe

M0jeIMHUX MOCJIOBA U3 OKBUpA MpaBa U AyKHOCTH Pemy0Ouuke.

4 ,,Ciry)x6enu rimacauk PC*, 6poj 129/07. 3akoH o moTBphuBamy EBpoIicke MoBesbe O JIOKAITHO]
camoynpasu Haponna ckynurrnna Penyonuke Cp6uje nonena je 23. Jymna 2007. T'op.

,»Ciryxx6enu rinacHuk PC — mehyHapoauu yrosopu®, 6poj 70/07. Penyoauka Cpbuja ce y ckiany ca
4i1.12. EBporicke nosesbe obaBe3ana Ja NpuxBaTh mweHe cieaehe onpenode: wi.2; wi.3. cr.1. u 2; uwin.4. cT.
1,2,4. u6;un.5;wn.7. cr.l. u 3; un.8. cr.l. u 2; un.9. cr.1-8; un.10. ct.1-3; un.11.
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JenuHHUIIM JTOKalTHE caMOyIlpaBe MOXKE CE MPOMKHCOM OpraHa TEPUTOpPHjaTHE
ayTOHOMH]E MOBEpUTH 00aBJbamkE MOJETUHUX IMOCIOBA U3 OKBHUpA MpaBa M TyKHOCTH
TEPUTOPHjATHE AYTOHOMHU]E.

3a o0aBJbame MOBEPEHHX IOCIIOBA cpencTBa 06e30ehyje PemyOnmka, oqHOCHO

TEPUTOPH]jATHA ayTOHOMI/Ija.5

4.1. TTocioBH caMOCTaTHOT JCIIOKpyTa

VY mociaoBHMa M3BOPHOT JENOKPYra, jeAMHHUIA JIOKATHE CaMOYIpaBe JOHOCU
IPOMKCE CaMOCTAJHO, Y CKJIaJy ca CBOjUM IpaBHUMa U JIY)KHOCTUMa YTBpHEeHUM
YCTaBoM, 3aKOHOM, JPYTHM IIPOIHCOM U CTaTyTOM.°

[TocnoBu caMocTaiHOT JIeJOoKpyra (JIOKaJTHH TOCJIOBH) CYy TOCIOBH KOjUMa Ce
00e30ehyje 3amoBosbaBame MoTpeda rpahana y obmacTuMa ol HEMTOCPETHOT WHTEepeca
3a JIOKaJHO CTAaHOBHUIITBO (HIIp. perynanuja, ode3dehuBame obaBibama M pPasBoj
KOMYHAQJIHE JICIATHOCTH; M3TPalliba, OJpXKaBamkbe M KOpHIINeHme JOKATHHX MyTeBa U
yiIHIa, TPajacKor rpal)eBHHCKOT 3eMJBHMINTA; 3a/I0BOJbaBame IMOTpeda rTpahana y
o0JlacTH KyJAType, 3[paBCTBa, 00pa3oBama, jaBHOT O0ABEITaBamba; O H3BPIIABABY
OINIITUX aKaTa JIOKaIHE caMoympase;). llpu BpIlIewmy JIOKAIHHX MOCIOBA IOCTOjU
cnmabuja 3aBHCHOCT JIOKAJHUX OpraHa oj Ap)KaBHOT IIEHTpa 4YHja Cy HaJ30pHA
oBnamhema MHOTO Mamker HHTE3UTEeTa M 00MMa, TaKo Jia MPaBHU HAI30p, KOHTPOJIA U
OJITOBOPHOCT OBJIE ITOCTOj€ MO MPaBHIy Y BE3M Ca 3aKOHUTUM, a HE M IETUCXOJHUM

yrpaBHuM panoM [Jumutpujesuh, I1., Bygeruh, /1., 2011: 81].

4.2. TlocoBu MpeHeToT IeI0Kpyra

VY moBepeHNM MOCIOBHMA, jeIMHHIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe TOHOCH IPOINCE U
Apyre akre U 00aBiba yIpaBHE paJlikbe Ha OCHOBY M Yy OKBHUPY OBlamhema aaror
3aKOHOM, OJIHOCHO TIPONHCOM TEPHUTOpPHjAIHE AyTOHOMHjE KOJUM joj ce oapeheHu
MTOCJIOBH 1101aep:¢113ajy.7

[TocnoBu npeneTor aenokpyra (MPEHETH MOCIOBHU IIEHTPATHOT ISTIOKPYTa), jecy
MOCJIOBU  JIp’)KaBHE yIpaBe KOjU Cy 3aKOHOM TIOBEPEHU JICICHTPATU30BAHUM
TEPUTOPHjATHUM 3ajeHuIlamMa. 32 00aBJbEHE OBUX IIOCIIOBa NpeaBHbajy ce CHakHa

HaJ30pHa OBNamhema IMEHTPATHUX OpraHa JapaBHe ympaBe (MuHucTapcTBa). OBH

® 3akoH 0 OKaNHOj camoympas (,,Ciyx6enn rnacuuk PC, 6poj 129/2007 u 83/14), un.1-2.
® 3akou 0 0KanHOj camoynpasu (,,CinyxGenn riacauk PC*, 6poj 129/2007 u 83/14), un. 3. cr.1.
7 Bakou 0 noKanHoj camoympasu (,,Ciyx6enn rnacauk PC, 6poj 129/2007 u 83/14), un.3. ct.2.
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MOCJIOBU Cy OJ] HENOCPETHOT IpXKaBHOT HMHTEpeca, alli ce HE MOry e(QHKacHO W
panoHaTHO 00aBJbAaTH Y IEHTPATHO] YIIpaBy Beh Ha TEPUTOPH)HU JTOKATHHUX 3a)eAHUIIA.
3a Hee(MKacHO BpIICHE OBHX IOCIOBA MOCTOjU MpaBHA 3amTuTa rpahana (mpaBo Ha
kanOy, YIpaBHOCY/CKY 3allITUTY, IPAaBO Ha TYKOy 3a HaKkHaAy IITETE) M JUPEKTHA

oaroBopHOCT apskase [[Iumurpujeuh, I1., Byaeruh, 1., 2011: 83].

5. JlokanHa camoynpaBa y no3uTuBHOM npaBy Penyosmnke Cpouje

Baxehu mnpaBHu pexxum nokanHe camoynpaBe y Pemyomumm CpOuju unze
Hopme YcraBa CpOuje (2006),® 3akona o nokaiHoj camoympasu (2007), 3akoHa o
TepuTOpHjaTHOj opranmu3aiuju Penyonuke Cpouje, 3aKoHa O TJIaBHOM rpau:[y,9 3aKoH 0
M3MeHaMa 1 JI0NyHaMa 3akoHa o JokamanM m3dopuma.'® huma, kao cucremckn, Tpeba
IPUIPYXKUTH 3aKOH O (PUHAHCHPAbY JIOKAIHE CAMOYIpPaBe, ™ 3aKOH O KOMYHAIHO]
JeTaTHOCTH.

Opn 3Hauaja 3a 00aBJbabE JTOKATHUX MTOCTIOBA CY JOIII JIBE TPYIIE 3aKOHA!

1. CexTOpCKHM 3aKOHU — 3aKOHU KOjMa ce OJIMKEe PETYNHIINY MOCIOBU KOjU Ce
NpEeHOCe jeAMHUIlaMa JIOKAJIHE caMOyIlpaBe U3 HaajekHocTH PenyOnimke, kao:
nponucu U3 007acTH (UHAHCHJCKOT TIOCIOBama, YpPOAHUCTHUYKOT IUIAHUPAIbA,
rpahema, ocHMBaWme W paja mpeay3eha, jaBHUX CIIy»KOM, OCHOBHOT 00pa3oBama,
KyJAType, CIOpTa, Jedje | CONHjallHEe 3aIllTUTe, KOpHUIIhema MOJHOMPUBPEIHOT
3eMJBUIITA, TYpU3aM, YTOCTUTEJHCTBO, JaABHOT MH(POPMHCaha O JOKATHOT 3HAYaja,...

2. IIpouiecHu 3aKOHM — KOjuMa ce ypel)yje HauMH MocTynama opraHa JIOKaIHUX
jenuHuIa: 3aKOH O OMIITEM YIPAaBHOM IMOCTYIKY, 3aKOH O jJaBHUM ClTy’k0ama, 3aKoH O
jaBHUM Tpeny3ehnMa n 006aBsbamy JAeIaTHOCTH oJ1 omiteh uHTEpeca,...

Jlokanna camoymnpaBa y Peny6muiu CpOuju, cX0AHO YCTaBHUM onpendama, je
OpraHn30BaHa Ka0 MOHOTHIICKA M MpocTa (jeIHOCTENeHa), ca OMIITHHOM U I'PaJoM Kao
OCHOBHHUM jeMHUIIAMa TEPUTOpHjaJTHE JElEHTpan3aluje. 3a rpaj ce He Moxke pehw,
YKOJIMKO IIOCMaTpamMo HEroBe MYKHOCTH M TIONOXKA], J1a j€ JeAWHUIA JIOKATHE
caMoyIpaBe BUILEI CTereHa, jep o0aBjba MCTE IOCIOBE Kao M OMIUTHHA. ['panacka
OMIITHHA HEMa CBOJCTBO jEAMHHIIEC JIOKATHE caMoyIpaBe, Beh je Jeo yHyTpalime
TepUTOpHjaTHE opraHu3aiyje rpaaa. Takohe, oHa HeMa U3BOPHE MTOCIOBE, KA0 IITO UX

MMa jeIMHUIIA JIOKaJHe caMoyIpaBe, Beh joj ce cTaTyToM rpajia moBepaBajy MOCIOBU

8 ,,Ciyxx0enu rmacauk PC*, 6poj 98/06, a mocebro .12, 86, 87, 91, 92, 93, 137, 176-181, 188-196.
® Ceaku 01 0BUX 3aKk0oHa 00jaBibeH je y ,,Cyx6enom rmacuuky PC*, Gpoj 129/07

10 ,,Ciyxoenu riaacauk PC*, 6poj 54/11

1 Cnyx6enu rnacauk PC*, Gpoj 62/06
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W3 HAIJISKHOCTH rpaga koje he oHa BpmmTH. [IpaBa Ha MMOBHHY M 3aTyKUBambe
JeIMHUIIA TEPUTOPHjAITHE JEICHTPAN3AIMje YHHE U3BECHH]OM MOTYNHOCT HHXOBOT
CaMOCTAJHOI OJTy4HBamka O CONCTBEHOM EKOHOMCKOM, MPUBPEIHOM U COILMjaTHOM
pas3Bojy.

[Ipunukom yTBphUBama W3BOPHOTr JAEIOKpPyra jeAWHHUIIA TEPUTOPHUjaTTHE
JeTeHTpaIn3alkje yCTaBoMucall je Mmomao oJ MPHHIMIA TeHepallHe Kiay3yJe, aa
Ou ra MOTOM JIOITYHHO HAa4YeJIOM MO3UTHBHE eHyMepauuje. Haume, ogpenda unana 177.
VYcraBa npencTaBiba pediekcHjy KIaCUYHOT MPUHIMIA CAAPKAHOT Yy BEJIMKOM Opojy
ycraBa W MehyHapoImHHMX JOKyMeHaTta — TMpHHIUNA cyncuaujapaoctu. Ca nmpyre
CTpaHe, MPUHITUIT €HyMepallije OCTBapeH je oapendama wiaHa 183. (HamiexxHOCTH

nokpajuna) u 190. (HaanekHOCTH OMIITHHA) Y CTaBa.

6 . IlpaBHU cTaTyC jeAMHHUIA JIOKATHE CAMOYIIpPaBe

Jenunaune nokanHe camoympaBe y PemyOmuimu CpOuju Cy: ONMmTHHA, Tpaja u

rpaxa beorpan.

6.1. Onurruea

OnmTHHA je OCHOBHA TEPUTOpPHUjaIHA jEAMHUIIA Y KOjO] C€ OCTBapyje JIOKalIHa
camoymnpaBa. ONIITHHA CTaTyTOM W JIPYTUM OIITHM akToM Onmxe ypelyje HauuH,

YCII0BE M OGJIHKE OCTBAPHBaEha [I0CIOBA M3 EBCHOT H3BOPHOT IENOKpyra.

6.1.1. MI3BopHHM €OKpYT MOCIO0BA OMIUTHHE

OnmTHHA je OATOBOpHA Ja, NMPEKO CBOjUX OpraHa, y CKJIajgy ca YCTaBOM U
3aKOHOM:
1) moHOCH TIpoTrpamMe pa3Boja;
2) noHOoCH ypOaHUCTHYKE IIAHOBE,
3) noHocu OylleT U 3aBpIIHU pavyH;
4) yrBphyje cTOmE H3BOPHUX NPHXOJa OMIITHHE, KAa0 W HAaYWH W Mepujaa 3a
onpehrBame BUCHHE JIOKATHUX TAaKCH M HAKHA/IA;
5) ypehyje u o00e30ehyje oOaBbame W Ppa3BOj KOMYHAJIHUX JIEIaTHOCTH
(mpeunmhaBame U qUCTpUOYyLKja Boje, NpeuniihaBame U ofBoheme aTMOCHEPCKUX U
OTNAJHUX BOJA, MPOW3BO/AKA M CHAOJeBame MapoOM W TOIUIOM BOJIOM, JIMHHU)CKU

TPaJICKH U MPUTPAJICKH TIPEBO3 MMyTHUKA Y IPYMCKOM caobpahajy, oJp)kaBame yncTohe

*2 3akon 0 nokanHoj camoymnpasi (,,Ciyx6enn rmacuuk PCY, 6poj129/2007 u 83/14 9), un.16-17.
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y TpaJoBHMMa ¥ HaceJbMMa, OJp)KaBame JICMOoHHWja, ypehuBame, onpkaBame U
Kopuliheme Mujara, MapKkoBa, 3€JIEHUX, PEKPEaAllMOHUX W JPYTHX jaBHUX TMOBPIIMHA,
JaBHUX TMapKUpaNWIITa, jaBHa pacBera, ypehuBame U ojpkaBame Tpodasba U
caxpamuBame U JIp.), KA0 M OpraHU3allMOHe, MaTepHjaliHe U APYre YCIOBE 332 HUXOBO
00aBJbamke;

6) crapa ce 0 OJpkaBamy CTaMOCHHMX 3rpajia U 0e30eJHOCTH HUXOBOT Kopuinhema u
yTBplyje BUCHHY HAaKHA/IE 3a OJp)KaBambe CTAMOCHHX 3rpaja;

7) crpoBO/M TOCTYNAK HCeJberha OeCpaBHO yCEJbEHHUX JIUIA Y CTAHOBE U 3aj€HUYKE
MPOCTOPHje y CTaMOCHUM 3Tpajiama;

8) monocu mporpame ypehema rpaheBuHCKOr 3emibuiTa, ypehyje u o00e36ehyje
BpIIeHe TocioBa ypehema u Kopuimhewma rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIITa U YTBphyje
BUCUHY HaKHaJe 3a ypehuBame u koputheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA;

9) moHOCH MporpaMe U CIPOBOIHN MPOJEKTE JOKATHOT EKOHOMCKOT pa3Boja U cTapa ce o
yHanpehemy ommrer okBUpa 3a MpuBpehBame y jeTUHHUIIMN JIOKAJTHE CAMOYTIPaBE;

10) ypebyje u 00e36ehyje kopunrheme mocIOBHOT TPOCTOPA KOJUM yIIpaBJiba, YTBphyje
BUCUHY HaKHaJe 3a Kopuiiheme TIOCIOBHOI TMPOCTOpa W BPIIM HAA30p Hax
KopunrhemeM MOCIOBHOT TIPOCTOPA;

11) crapa ce 0 3aIITHTH )KUBOTHE CPEeIUHE, JOHOCH Mporpame Kopumihema U 3amTuTe
NPUPOJHUX BPEIAHOCTH U MPOrpaMe 3alITHTE >KUBOTHE CPEIUHE, OJHOCHO JIOKAJIHE
aKI[MOHE W CaHAllMOHE IUIaHOBE, y CKJIAAy ca CTPATEeIIKUM JOKYMEHTHMa M CBOjUM
WHTEepecuMa M crnenuduyHoCTHMa MU yTBphyje moceOHy HakHAAy 3a 3allTUTY H
yHanpeheme KUBOTHE CPEeINHE;

12) ypehyje m o00e30ehyje obaBbame MOCIOBAa KOjH €€ OJHOCE Ha H3TPAdmY,
pexabunuTanujy M peKOHCTPYKLHU]y, OAp)KaBame, 3alITUTy, KOpHIIhewe, pa3Boj U
yIpaBJbarkhe JOKATHAM U HEKaTErOPUCAHUM ITyTEBUMA, Kao U yJIUIlaMa y HaceJbY;

13) ypehyje m o006e30elyje moceOHe yclaOBEe W OpraHm3allyjy ayTOTaKCH IPEBO3a
MyTHUKA,;

14) ypehyje u 06e36ehyje opranuzaiujy npeBosa y JUHH]CKOj TUIOBUIOH KOJH CE BPIIU
Ha TEPUTOPUjH OIIITHHE, Kao W oxapehyje memoBe obasie W BOJEGHOT MPOCTOpa Ha
KOjHMa C€ MOT'y TPaJIuTH XUIporpal)eBUHCKH;

15) ocHuBa poOHe pe3epBe M yTBphyje HBUXOB OOMM M CTPYKTYpPY, Y3 CarjlaCHOCT

HaAJIC)KHOT MUHUCTAPCTBA, paand 3aJ0BOJbaBakba HOTpe6a JJOKAJIHOI' CTAaHOBHHIIITBA,
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16) ocHHMBa yCTaHOBE W OpraHu3aluje y 00JacTH OCHOBHOT 00pa3oBama, KYJIType,
NpUMapHe 3IPaBCTBEHE 3allTUTE, (U3WYKE KYJIType, CIOpTa, Jedje 3allTHUTEe U
Typu3Ma, Ipatu 1 06e30ehyje ’BUX0oBO (QYHKIIMOHHCAIE;

17) ocHuBa ycraHoBe y 00JacTd COIMjajiHE 3aIITUTE M IpaTH U 06e30ehyje muxoBo
(hyHKIIMOHHCAWkE, Jaje JTO03BOJIE TOYeTaK paJa YCTAaHOBA COILMjaJIHE 3aIlITUTE KOje
OCHMBAJy Jpyra mpaBHa W (pu3nuka Iuia, yrBphyje UCIyHBEHOCT yCIIoBa 3a MPYXKamke
yciuyra colyjajiHe 3alThTe, YTBpyje HOpMaTtuBe M cTaHaapiae 3a o0aBibame
JIENIaTHOCTA YCTaHOBA YWjHU jeé OCHUBAY, JOHOCH MPOIMHUCE O TMpPaBUMa Y COIMjaJTHO]
3alITHTH ¥ 00aBJba TIOCIIOBE IPIKABHOT CTapaTesha;

18) opranusyje BpIIEHE MOCIOBA Y BE3H Ca 3alITHTOM KYJATYpHHUX fo0apa oJl 3Hadaja
3a OMNMITHHY, MOACTUYE Pa3BOj KYATYPHOT M YMETHHYKOI CTBapaiamTsa, ooe3oehyje
cpeacTBa 3a (UHAHCHUpPakE U Cy(QHHAHCHUpAmE IporpaMa M IpojeKkara y o0IacTh
KyJAType OJf 3Hauaja 3a OIIITHHY W CTBapa YCJOBE 3a paja My3eja U OubImoTeka u
JIPYTUX YCTAaHOBA KYJITYpE YHjH j€ OCHUBAY,

19) opranmsyje 3alITUTy O] €IEMEHTApHHUX U JAPYIHX BehuxX HEmoroja M 3allTUTY OJ
moXkapa M CTBapa yCJOBE 32 HUXOBO OTKIAmame, OJHOCHO yOIakaBame HHXOBHX
MocJeuIa,

20) moHOCH OCHOBE 3aIITUTE, KOopHUlThemha u ypehema MoJbONPUBPEIHOT 3eMJBHUINTA U
cTapa c€ O HHUXOBOM CIIpoBOhemy, oapelyje epo3mBHA TOIpydYja, cTrapa ce O
Kopuhemy nanrmaka 1 0Iyqyje 0 mpuBohemy mamrmbaka

21) ypebhyje u yrBphyje HaunH Kopuithewa 1 ynpasbamkba U3BOpPHMa, jJaBHUM OyHapuMa
M yecMaMma, yTBphyje BOJONMPHUBPEIHE YCIOBE, M3/aje BOAOIPUBPEIHE CAariIacCHOCTH U
BOJIOTIPUBpPEIHE JO3BOJIE 32 00jEKTE JIOKATHOT 3Ha4aja;

22) crapa ce u 00e30ehyje ycnoBe 3a ouyBame, Kopuinheme n yHanpeheme noapydja
ca MPUPOTHUM JICKOBHUTUM CBOjCTBHMA;

23) mojcThYe U CTapa ce 0 pa3Bojy TypHU3Ma Ha CBOjO] TEPUTOPHUjU U YTBphyje BUCHHY
OOpaBHUIIIHE TaKCe,

24) crapa ce 0 pa3Bojy U yHanpehemwy yrocTHUTEIhCTBA, 3aHATCTBA U TProBuHe, ypehyje
pagHO BpeMe, MecTa Ha KojuMma ce MOry oOaBjhaTu oipeheHe memaTHoCcTH W Jpyre
YCIIOBE 33 FBbUXOB pPaj;

25) ynpaBjba IMOBHHOM OIIIITUHE U KOPUCTH CPENICTBA Y JIP’KaBHO] CBOJHUHHM U CTapa ce
0 BbUXOBOM OUyBamwy U yBehamy;

26) ypehyje u opranu3yje BpIIeHE MOCIOBa y BE3H ca JPKambEeM U 3alITHTOM JToMahux

" €Ir30THYHUX XHUBOTHUIHA,
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27) opranu3yje BpIIEHE MOCIOBA MPAaBHE 3aIITHTE CBOJUX MpaBa U HHTEPECa;

28) obpa3yje opraHe, opraHuzaije u ciryxoe 3a morpede onmruHe U ypelyje BUXoBy
OpraHu3aIyjy 1 pasm;

29) momaxke pa3BoOj pasNIUIUTHX OOJIMKA CaMOMOMOhH M CONUAAPHOCTH Ca JIMIMMA Ca
moceOHUM ToTpedamMa Kao U ca JUIMMa Koja Cy CYIITUHCKH Y HEJeTHAKOM T0JIOXKAjy ca
octTaiuM TrpahaHuMa W TOACTHYE AKTHBHOCTH W TpyXa IOMONh opraHu3aiujama
MHBAIWJA M JPYTMM COLMjaTHO-XyMaHUTapHUM OpraHu3alnujaMa Ha CBOjOj
TEPUTOPH]H;

30) moxcTuye U IOMaXke pa3Boj 3aApyrapcTaa;

31) opranusyje cinyx0y npaBHe momohu rpahannma;

32) crapa ce O OCTBapuBamwy, 3alITUTH U YyHampehewy JbYACKHX IpaBa |
WHJUBUIYAIHUX M KOJCKTUBHUX IIpaBa MPHUIAJAHUKA HAI[MOHAIHUX MamHHA U
EeTHUYKHUX TPYIa;

33) yrBphyje je3uke u mucMa HallMOHATHUX MambHHA KOjU Cy Y CIIY)KOEHO] yroTpebu Ha
TEPUTOPHjH ONILTHHE;

34) crapa ce o jaBHOM MH(OpPMHCABY O] JIOKAJIHOT 3Ha4yaja u o0e30ehyje yciose 3a
jaBHO HMH(OPMHCAE Ha CPICKOM JE€3WKY M ]Je3WKy HallMOHAJTHUX MamHHA KOjU Ce
KOPHCTE HAa TEPUTOPHUjH OIIITHHE, OCHWBA TEIICBU3UjCKE W pAIHO-CTaHUIIC paau
M3BEUITaBaba HA jE3WKY HALMOHAIHHX MamHHA KOJU j€ Yy OINUITHHU Y CIYKOEHO]
yrnoTpeOH, Kao U paad M3BEIITaBamkba Ha je3MKy HAIlMOHAJIHUX MambHHA KOjU HUjE Y
CIy)0eHO] ymoTpeOM, KaJa TaKBO H3BEIITABAKE MPEACTaB/ba JOCTUTHYTH HHUBO
MambHHCKHX TIPaBa;

35) mpomwcyje mpekpiiaje 3a MoBpeIe OMIITHHCKUAX MPOTIHCA;

36) oOpa3yje MHCHEKIHjCKE CIYKOEe M BPIIM HHCIEKIMjCKHA HAOp HaJ W3BPIICHEM
MPOMKCA U IPYTUX OMIITUX aKaTa U3 HaJIS)KHOCTH OIIITHHE;

37) ypehyje opranusanujy u pajg MUPOBHUX Beha,

38) ypehyje u ob6e3behyje ynotpedy nmeHa, rpba u Apyror o0eeskja ONIITHHE;

39) obaBpa W Apyre MOCIOBE OJ HEMOCPEAHOT HMHTepeca 3a rpahaHe, y CKIamy C

YcraBoM, 3aKOHOM U CTaTyTOM.13

6.1.2. IToBepeHH MOCIOBH OMIITHHE

* 3akon 0 nokanHoj camoynpasu (,,Ciyx6enn rmacuuk PCY, 6poj 129/2007 u 83/14), u.20.
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OnmTHHE ce 3aKOHOM MOXKE TMOBEPUTH 00aBJbamke onpeheHuX mocioBa W3
OKBHpa TpaBa W AY)KHOCTH PemyOimke, a TpoONUCcOM TEPUTOpPHjaTHE AyTOHOMHU]E
obaBspame oapeleHnX MocIoBa U3 OKBUpA MpaBa M AYKHOCTH OOJIHMKAa TEPUTOPHjATHE
ayroHomuje. [ToBepaBame OBHUX MOCIIOBA BPILIHU CE CBUM HJIM MOjEIUHUM OMNIITHHAMA Y
HWHTEpeCy epUKACHH]ET U palluOHATHHU]Er OCTBapHBama MpaBa M AYKHOCTH TpahaHa u
3aJJ0BOJbaBakba BUXOBUX NOTpeda 01 HEMOCPETHOT HHTEpeca.

CpenctBa 3a 06aBbame MOBEPEHUX MOCI0Ba 00e30el)yjy ce y ckiiaay ca BpcToM
1 00MMOM IIOCJIOBA.

OnmTuHa 00aBJhba Kao MOBEPEHE MOCIIOBE IMOjeUHE MOCIOBE MHCIEKIIN]CKOT
Ha/j30pa W3 obiacth mpomera pobde M yciyra, MOJBONPHBpEAE, BOIOIPHBpPEAC W

. 14
IIyMapcTBa U APYre MHCIEKIIHM]CKE MOCIOBE y CKIIAy ca 3aKOHOM.

6.2. I'pan

Onpenbe oBOT 3aKOHA KOj€ C€ OJHOCE Ha OMIITHHY MPUMEHKY]y Ce M Ha Tpa,
aKoO OBUM 3aKOHOM HHj€ JIpyradyuje oapeheHo.

I'pan BpIIM HAUIEKHOCT OINIUTHHE KA0 M JIpyre HAMJIEKHOCTH MU IIOCIIOBE
JpKaBHE yIIpaBe KOjU Cy My 3aKOHOM TIOBEpPEHHU.

I'pan, y ckmagy ca 3akoHOM, oOpasyje KOMyHaJIHY THoOJMIH]y, o0e3behyje u
OpraHu3yje BpIICHE MOCIOBa KOMYHATHE TIOJUIIN] e.®
I'pamoBu MoOry OCHMBAaTH M YKWJATH TPAJACKE OMIITUHE, NOACJbUBATU UM H

OJy3UMaTH UM HAJUIeKHOCTH M YTBphUBATH CTPYKTypy OpraHa 1o CBOM Haxohemwy

[ITAJIT'O nentap, 2008:191].

6.3. I'pax beorpan

[Tonoxaj rpaga beorpana ypelhyje ce 3aKkoHOM 0 TJIaBHOM Ipafy.

7. Hemocpeano yyemhe rpahana y ocreBapuBamy JIOKaJHe caMOylpaBe

O6mmmmm HemocpeaHor ydemha rpalaHa y ocTBapHBamy JIOKATHE CaMOYIIpaBe

cy: rpahaHcka MHUIIMjaTUBa, 300p Tpahana u pe(bepeHzLyM.16

8. duHaHCHpame MOCJI0BA JIOKAJTHE CaMOypaBe

“ 3akoH 0 nokanHOj camoympa (,,Cinyx6ern rmacHuk PCY, 6poj 129/2007 u 83/14), wn.21-22.
' 3akon 0 nokanHoj camoynpasu (,,Ciryx6enn rmacuuk PC, 6poj 129/2007 u 83/14), ur.23-24.
'® 3akon 0 nokanHoj camoynpasi (,,Ciyx6enn rmacuuk PCY, 6poj 129/2007 u 83/14), um.67
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Bprno Baxxan dakTop 3a pa3Boj JIOKaJlHE CaMOYIpaBe je cucTeM (DMHAHCHUPAA.
On mwera he 3aBUCHTH W cama peaiu3alija HOPMU W CYNITHHA JIOKATHE CaMOYIpaBe
[AumutpujeBuh, I1., Byuyeruh, /1., 2011: 258]. ®unancujcka cpeacTsa ce jeine Ha
¢uHaHCHpamke U3BOPHUX U MOBEPEHUX MOCIOBA.

CpenctBa 3a (MHAHCHpame W3BOPHMX U TOBEPEHHMX IIOCIOBA IMOCIOBA
00e30ehyjy ce y Oynery nokanHe camoymnpaBe. CpeacTBa Oyyera jeUHUIIE JTOKATHE
camoyrtipaBe 00e30el)yjy ce u3 M3BOPHUX U YCTYIIJbEHUX MPUXO/A.

JenuHMIIM JTOKalHE camoyIpaBe NPHUNaNajy W3BOPHU MPHUXOIM OCTBapeHH Ha
HBEHO] TEPUTOPUjU, U TO: ONIITUHCKE aIMHHHCTPATUBHE TaKCe, JOKAJTHE KOMYHAITHE
Takce, HaKHAJE ja 3a Kopuinheme Tpal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA, TPUXOAHW O] JaBama y
3aKyIT HEITOKPETHOCTH, CAMOIONPHHOC 1 Ap.," ...

YCTynibeHt jaBHU NPUXOM Cy OHU Koje PemyOmuka ucTyna jeJMHULN JOKaTHe
caMOyIipaBe, jaBHE NMPHUXOJIe KOjU CE OCTBApe Ha HEHO] TEPUTOPHjHU, U TO: TOpE3 Ha
noxoaak rpahana (mpuxoze o1 MOJbOMPUBPEE, IIYMAPCTB, CAMOCTAIHE JCJIaTHOCTH),
nope3 Ha (hoHJ 3apaja, Haclehe U MOKIOHe, UMOBUHY,.. U JIP.

9. [IpUHIMIK HA KOjUMA Ce 32CHHBA O/IHOC LIEHTPAJIHE U JIOKAJTHE BJIACTH

[IpaBHM OJHOCH IIEHTpAJIHE W JIOKAJIHE BJIACTH 3aCHUBAjy ce Ha ojapeheHnm
npuHIMnmuMa, Mehy Kojuma Cy HajBaXHHUjU cieaehu: NpuUHIUN 3aKOHUTOCTH,
CTEIIEHOBAHOCTU WJIM PEIOBHOI IyTa, CPa3MEPHOCTH OBJamhema M OATOBOPHOCTH,
JaBHOCTH paja JIOKaJHE yIpaBe, CAMOCTATHOCTH YIpaBe, TMOTPEUIUBOCTH,
OJITOBOPHOCTH JIOKAJHE caMOyIpaBe, e(hUKaCHOCTH U JEIOTBOPHOCTH Y paay opraHa

JIOKaJTHE CaMOYTIpaBe.

10. KonTpo.a JiokajiHe caMoynpaBe

KoHTpoTy 3aKOHUTOCTH HaJ TOCTIOBUMA JIOKATHE BIIACTH MOTY JIa BPIIIE OpraHu
yrnpase (MUHHUCTApCTBA), BiIaJia, apJIaMeHT U CYIOBH.

10.1. KoHTpona mociaoBa U3 U3BOPHE HAJICKHOCTH JIOKAITHE CaMOYIpaBe

3a mocyoBe 3a Koje je JIOKaJIHa caMOyIpaBa M3BOPHO HAJUIEKHA MOCTOJU CaMO
OIIIIITH AP>KaBHHU HAI30D.

Oprann PenyOnuwke u TepuTOpHjaJiHE ayTOHOMHJE€ BpIINE HAI30p HaJ
3aKkoHMTOIINY paja M akaTa OpraHa jeJMHHUIE JIOKAJIHE CcaMOyIlpaBe, Yy CKIaay C

YcTraBoM 1 3aKOHOM.

' 3akon 0 nokanHoj camoymnpasi (,,Ciyx6enn rmacuuk PC*, 6poj 129/2007 u 83/14), un.78
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Hannexxan opraH jeauHuIle JIOKaJIHE CaMOYMNpaBe je MyKaH Jla OpraHy
PenyOnnke, 0qHOCHO ayTOHOMHE IMOKpajUHE, KOjU BPIIM HAA30p HaJ 3aKOHHUTOIINY
pala W akara jeJUHMIIE JIOKaJHE caMmoylpaBe, OJaroBpeMEeHO JOCTaBH TpaKeHE
MOJIaTKe, CIIMCE U HCIIPABE.

3a gocraBjpambe TPAKEHWX IMOJaTaka, CHHCAa W HUCIpaBa OJIrOBOpaH je
MPEJCeTHUK OIMIITHHE, OHOCHO CEKpPETap CKYMIITHHE ONIITHHE aKo ce HaJ30p BPIIU
Ha/l PaJIOM ¥ aKTHMa CKYMIITHHE OMIITHHE.

Opranu u ciyx0e jenauHUIIE JIOKAJHE CaMOyIpaBe Yy BpLICHY CBOJUX
Ha/IJISKHOCTH:

1) najy opranuma PenyOnuke u TepUTOpHjaTHE ayTOHOMH]E WHHUIIM]aTHBE 3a
ypehuBame oHOCa O] 3HAYaja 3a JIOKAJHY CAMOYIpPaBY U 3a Mpeay3uMame mMepa Ol
3Ha4yaja 3a pellaBamke NHUTaka U3 OKBHpa NpaBa W TYKHOCTH jEAMHUIIE JIOKAIHE
CaMOYIIPaBe;

2) momHOCE TpEeACTaBKe W J1ajy TIpeyiore y TMOorjeny IOoCTylama OpraHa
PenyGnuke u TepuTOpUjaNHe ayTOHOMHU]E;

3) Tpaxke MUIJbEHE OJ HAJICKHOT opraHa PemyOnuke M TepUTOpHjasIHE
ayTOHOMH]E y BE3U ca MPUMEHOM 3aKOHA M JPYTUX MPOIMHCa KOJU CY O HENOCPETHOT
yTHIaja HA Pa3BOj U OCTBAPUBAIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe W 3a paji opraHa jeaHMHUIE
JIOKaJTHE CaMOYIIPaBe;

4) y4ecTByjy, CaMOCTAJIHO WJIA TMPEKO CBOJHX acolMjallfja y IPUIIPEMHU 3aKOHa
W JIpyrux IpoIKca 4hja je caapKuHa OJ MOCEOHOT 3Hayaja 3a OCTBApUBAKE W Pa3BOj
JIOKaJTHE CaMOYTIpaBe.

Opranu Penybnuke u TepuTOpHjaiHE ayTOHOMHjE, Y BpIICHY CBOjUX
Ha/IJISKHOCTH:

1) obaBemTaBajy OpraHe ¥ CIyXO€¢ jeIUHHUIIE JIOKaJHE CaMOyIpaBe, IO
COTICTBEHO] WHHWIIMjaTUBU WJIM Ha FHUXOB 3aXTEB, O MepamMa KoOje Mpeay3uMajy HIH
HaMmepaBajy Ja Npely3My y H3BpILIaBamby 3aKOHA W JPYTUX IMPOIHKCA, O 3alUTHTH
YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH, I0jaBaMa KOje WX HapyllaBajy U O MepaMa 3a HHXOBO
OTKJIamkhamke, O OCTBApPHUBamKY MpaBa rpahaHa Ha JIOKAJIHY CaMOYIPaBy, Ka0 U O JPYTUM
MUTakbUMa O] HEMTOCPETHOT HHTEpEeca 3a OCTBAPUBAEC CUCTEMA JIOKAITHE CaMOYIpaBe 1
3a paj] opraHa jeZIMHULIE JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe;

2) mpyxajy CTpyyHy IOMOh opraHuMa u ciyx0ama jeJUHMIE JOKalTHe

camMoymnpaBe y Be3u ca 00aBJbalkbeM HUXOBHX IIOCIOBAa, a HApOYHMTO Yy YBOhemwy
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nH(pOpMaMOHOT cucTeMa u WHGOPMATH3AIM]jU TTOCIOBA KOj& BPIIE OPTaHW U CIIyXOe
JEIMHHUIIC JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe;

3) Tpaxke u3BelITaje, MoAaTKe U oOaBelITeha 0 00aBibamky MOCIOBA U3 OKBUPA
MpaBa ¥ QY>KHOCTH jeIMHHUILIC JIOKAIHE CaMOYIIpaBe, Kao U O IPYrUM MUTamHMa Koja Cy
O]l MHTEpeca 3a OCTBapHBame yjore M 3a paja opraHa PemyOnuke um TepuropujaiHe
ayTOHOMHU]E Yy 00JIaCTH JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe;

4) Bp1ie U Apyre NOCIOBE Y CKJIaly ca 3aKOHOM M JIPYI'MM IPONHCHUMA.

Brnana je nyxHa na oOycTaBu O M3BpILICHA OMIITH AKT jJEJJMHULE JOKATHE
caMOyIpaBe 3a KOjH cMaTpa Jia HHje carjiacaH YCTaBy WJIH 3aKOHY, PEIICHEM Koje
CTyIia Ha cHary kaj ce o0jaBu y "Ciyx6eHom riacHuky Pemyonuke Cpouje".

Pememe o0 00ycTaBu o U3BpIICHA MIPECTAje 1a BaXKH ako Braxa y poky o ner
naHa on oOjaBjbMBama pelIelha HEe IMOKPEHE IOCTYNMAaK 3a OLEHY YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH OMILTET aKTa.

HaanexHo MuHHCTapcTBO NOKpeHyhe mocTymak 3a OIEHYy YCTaBHOCTH U
3aKOHMTOCTH CTaTyTa, MPOMKCAa WM JAPYror OMNINTEr aKTa jeAWHUIIC JIOKAIHE
camMoympaBe mpej; YCTaBHHM CYIOM, aKO CMaTpa Ja Taj aKT HHUje y CarilacHOCTH C
YcTaBoM, 3aKOHOM HIIH APYTUM PEMYOTUYKUM IPOIHUCOM.

Hannexxau opran TeputopujaiiHe ayTOHOMH]Ee TTOKpeHyhe moctynak u3 crasa 1.
OBOT 4JIaHa, aKO CMaTpa Ja aKkT HUje y CarJlaCHOCTHU Ca MOKPAjUHCKHUM MPOIHCOM.

Kan MuHHCTapcTBO HAIJICKHO 3a TOCJIOBE JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, OXHOCHO
HaJJICKHU OpPTaH TEPUTOPHUjATHE ayTOHOMH]E cMaTpa Jia OIIITH aKT OpraHa jeIHHHIIS
JIOKaJIHE caMOyIlpaBe HHUJ€ y CarjacHOCTHM ca HEHUM CTaTyToM, yka3zahe Ha TO
CKYIIITUHU jeIMHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe paju Mpeay3uMama oropapajyhux mepa.

AKO CKYNILUTHHA jeIMHUIIE JIOKAIHE CaMOyIpaBe HE MOCTYIHU IO Mpeio3uMa
opraHa W3 craBa l. OBOr WiaHa, MHHHCTApCTBO HAJUIEKHO 3a TIOCJIOBE JIOKAJTHE
camoyrmpase nmokpenyhe nocrymnak npen Bpxoaum cynom CpoOuje u uctoBpemeHo he
npennoXuTu Bianu na o0ycraBu o U3BpIIEHA aKT U3 CTaBa 1. OBOT WaHa, 0 OJUTYKe
Bpxosnor cyna CpoOuje. !!!!

Axo Hahe na mojeMHAYHHM aKT OpraHa, OJHOCHO CIIYXO€ jeAMHUIE JOKATHE
camoyrpase, IpOTHUB Kora Huje o0e3behena cyzicka 3amTuTa, HUjE y CarjlaCHOCTH ca
3aKOHOM WJIH JPYTMM IPOIMHCOM, OJHOCHO C OJUIYKOM WA JPYTMM OMNIITHM aKTOM
JeIVHHUIIE JIOKAJHE CcaMoyIlpaBe, MHHHUCTAPCTBO HAJUIEKHO 3a IOCJIOBE JIOKATHE
caMOyIipaBe, OJHOCHO HAJJICKHU OpraH TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHjE Npeaioxuhe

CKYIIUTHHHU jeI[I/IHI/IHC JIOKAJIHE CaMOYIIPpaBE€ Ja TaKaB aKT YKHMHEC WJIW ITOHUIITH.
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AKXO CKyNIITHHA HE MOCTYNH Y POKY OJ1 MECel] JaHa M0 Mpeylo3uMa opraHa u3
craBa 1. OBOr WiaHa, MMHUCTAapCTBO HAJIEKHO 3a IOCJIOBE JIOKAJIHE CaMOYyIpaBe
ykuHyhe Wi MOHUIITUTH aKT U3 CTaBa l. OBOT WiaHa.

CKkynIiuTHHa jeMHULE JTIOKATHE CaMOYIPaBe MOXKE C€ PaCIlyCTHTH aKo:

1) ckymmTHHA He 3acena AyKe O] TPU Mecela;
2) He JI0OHEce CTaTyT WK OYIIET y POKY YTBpH)EHOM 3aKOHOM;
10.2. KonTposna nocioBa Koju cnazajy y IpeHeceHy HaUIeKHOCT JPKaBHUX

oprana

[TocnoBu Koju cranajy y mpeHeceHy HaJIe)KHOCT 00aBsbajy ce MO YIyTCTBUMA
Ip’KaBHUX OpraHa, INTO 3HAYM Ja je JIOKajJHa yIpaBa Koja 00aB/ba OBE IOCIIOBE Yy
OJTHOCY Ha LEHTpAJIHYy Jp>KaBHY YIpaBy Y IOJO0Xa]y XHjepapXHjCKH HHUXKE YIpaBHE
Biaactu. Ham3opHa ommamthema Haj JOKaJTHOM CaMOYyNpaBOM y OJHOCY Ha OpraHe
JIOKaJHEe ympaBe KOju 00aBJhajy MOBEPEHE MOCIOBE MOTY C€ TMOJEIUTH Ha OMNITa U
noceOHa.

Hanzop Hag pamom cactoju ce o Haa30pa Haj 3aKOHUTOLINY paja U Haa30pa
Ha/l CBPCUCXOAHOIINY paja opraHa Ap>KaBHE YIpaBe M MMaJala jaBHUX OBNaIIhema y
BpILICHY TIOBEPEHUX TTOCIIOBA JIPYKABHE YIIPABE.

Hanzopom Han 3akonuTomhy paga UCIUTYje c€ CIPOBOhEHE 3aKOHA U JAPYTHX
ONMIITHX aKaTa, a HaJ30poM HaJ CBPCUCXOAHOIINY paga JAEIOTBOPHOCT U
eKOHOMHYHOCT Pajia i CBPXOBHTOCT OpraHm3anuje mocosa. '

Opran apkaBHE yrpaBe OBJANINEH je /1a y BpIICHY HAA30pa HaJl PaoM:

1) 3axTeBa U3BEIITAj€ U MTOAATKE O Pasy;

2) yIBpAM CTame U3BpIIaBamka MOCIOBA, YIIO30pU HA YOUCHE HEMPABUIHOCTH U OAPEIN
Mepe U POK 3a lbUXOBO OTKJIAhAE;

3) u3aje MHCTPYKIIH]E;

4) HaJIOXXM MpeTy3UMamke MOCI0Ba KOje cMaTpa MOTPEOHUM;

5) mOKpeHe moCcTyIak 3a yrBphuBame 0ArOBOPHOCTH;

6) HEemocpeaHO M3BPIIM HEKH MOCA0 aKO OLEHH Ja Cce JPYKUYHje He MOXKE H3BPIIUTH
3aKOH WJIU JIPYTH OIIITH aKT;

7) npemyioxu Bnaau na nmpeay3me Mepe Ha Koje je oBianiheHa. 19

11. IToceOHe oapende o0 Bpliewy MOBEPEHUX MOCJI0BA IPKABHE yIIpaBe

' 3akon 0 apxasHoj ynpasu (“Cir. rmacuuk PC*, 6poj 79/2005, 101/2007 1 95/2010), . 46
** 3akon 0 apxasroj ynpasu (“Cit. rmacuuk PC*, 6poj 79/2005, 101/2007 1 95/2010), un.47.
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11.1. OcHoBHE oapende O BpIICHY MOBEPEHUX MTOCIIOBA JPKaBHE YIIpPaBe

[lpu BpHIeHY MOBEpEHUX TIIOCIOBA JpXKAaBHE YIpPaBe MMAOIHM jaBHUX
opnamhema UMajy MCTa MpaBa W TYKHOCTH Kao OpraHU JAp)KaBHE ympase. Biama u
OpraHd JIp>KaBHE YIpaBe 3aJpKaBajy W MOCIE IMOBEpaBama MOCIOBa Jp)KaBHE YIIpaBe
OTrOBOPHOCT 33 BHXOBO M3BPLIABAHE. 2

CpenctBa 3a BplIeHE MOBEPEHUX IOCIOBAa JIpKaBHE ympaBe 00e30ehyjy ce y
oyuery Pemyonuke Cpouje.

3a mTeTy KOjy CBOJUM HE3aKOHHTHM WM HENPAaBHIHUM  paJOM OpraHu
Ip’KaBHE yIMpaBe MPOY3POKYjy (PU3MUKUM W TpaBHUM JIMIMMa ojroBapa PemyOimka
Cpb6uja. Mmaomu jaBHUX oOBiamhema caMd OATOBapajy 3a INTETy KOJy CBOjUM
HE3aKOHUTUM WJIM HEMPaBUIHUM  PaZOM MPOY3POKY]y (U3HUKHM WM MPABHUM
JIMIMMAay BpIICHY [IOBEPEHHX TI0CI0BA AP/KABHE YIIpaBe. -

Kan je umaonuma jaBHuX oBnamhema MOBEPEHO JOHOUICHE MPOMUCca, OHHU 1O
MPUPOJIM M HAa3UBY MOPAjy Ja OATOBapajy MPOMUCHUMA KOj€ JTOHOCE OpraHd ApKaBHE
yImpase.

WNmaornu jaBHHX oBnamhema AYXHH Cy Ja HPONHC YHje UM j€ JOHOUICHE

noBepeHo o0jaBe y "CiyxO6eHoM riacHuky Penyosimke Cpouje". 22

11.2. Orpanudema npy MoBepaBamy MOCIOBA IPKaBHE yIPaBe

[TocmoBu npkaBHE yIrpaBe Be3aHU 3a OOJIMKOBaWme MOMUTHKE Brame He mory
OWTH HUKOM TIOBEPEHHU.
[TocnoBu WHCIEKIMJCKOT Haliopa MOTY OWTH TIOBEPEHHM JEIMHO OpraHuMa

ayTOHOMHE ITOKpajHHe, ONIITHHE, Tpaja i rpaaa beorpama.”

11.3. Hagzop Haj pajiom nManana jaBHUX OBJamhema y BpUIelhY OBEPEHUX

MOCJIOBA JIp>)KaBHE yIpPaBe

Opran npxaBHEe yIpaBe KOjU BpIIM HAA30p HAJX PagoM HMaiana jaBHHX
oBmamhema y BpIIelkhy MOBEPEHUX IMOCIOBA IpKaBHE yrpaBe oapehyje ce 3aKoHOM.
[Ipu TOMe Hag30pHU OpraH ApXKaBHE yMpaBe MMa CBa OMINTa oBlamhema y

HA/30Py HaJl PagoM KOja Cy OBUM 3aKOHOM IporucaHa. >

%% 3akoH 0 apkaeHoj yrpasu (“Cir. raacuuk PC, Gpoj 79/2005, 101/2007 1 95/2010), un.51.
* 3akoH 0 apkaeHoj yrpasu (“Cir. raacuuk PC, 6poj 79/2005, 101/2007 1 95/2010), ui.5.

%2 3akoH 0 aprxkaBHoj ynpasu (“Cir. raacuuk PC, Gpoj 79/2005, 101/2007 1 95/2010), wn.53.
% 3akon 0 apxaBHOj ynpasu (“Cit. rmacuuk PC*, 6poj 79/2005, 101/2007 1 95/2010), un.54.
** 3akomn 0 apxaBHOj ynpasu (“Cit. rmacuuk PC*, 6poj 79/2005, 101/2007 1 95/2010), un.55.
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HanzopHu opran npkaBHe ympaBe AyXaH j€ J1a HEOCPEIHO MU3BPIIH ITOBEPEHU
0cao ako OM HEeM3BPIICHE MOCIa MOTJIO /1a U3a30Be€ LITETHE MOCIEIUIE IO KUBOT WU
31IpaBJbe JbY/H, KUBOTHY CPEANHY, IPUBPEAY UM UMOBHHY Behe BpeAHOCTH.

AKO MManal jaBHUX oBiamhema W mopen BUIIECTPYKUX YIIO30pemha HE MOYHe
Jla BPIIM TMOBEPEHH MOCA0 WM HE MOYHE Ja ra BPUIM MPaBHJIHO WM OJIarOBpEeMEHO,
HaJ[30pHU OpraH JAp>KaBHE yIpaBe Mpey3umMa U3BpIICHE Mocia, Hajayxe Ha 120 nana.?

Wwmanan jaBHux oBnamthema AyXaH je Ja npe o0jaBjbUBamba Npornrca NpudaBu
O]l HA/IJISKHOT MHUHHCTAapCTBA MHUILJBEHE O YCTAaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH NpOIHCa, a
MUHHUCTApCTBO J1a BEMY JI0CTaBH 00pa3iioKEeHU MpeAJIor Kako J1a MPOIUC ycarjacu ca
YcTaBoM, 3aKOHOM, JPYrUM MPONMCOM WM ONIITUM akToM HapoaHe ckymimituHe u
Biage.

AKO mMManal jaBHHX OBJamhema HE MOCTYNH IO TMPeNIory MHHHUCTapCTBa,
MUHUCTapCTBO je AYXHO Ja Braau mnpennoXku [HOHOLIEHE peliekha KOjuM ce
MMOHUIITaBa WM YKUJa MIPOMKC MMaolla jaBHOT OBamhemka ako OH HUjE Y CarjJacHOCTH
C IpYT'MM IPOIMCOM WM OMUTHM akToM Hapoane ckymmtuHe uian Brage, a ako oH
HUj€ y CarjJlaCHOCTH ca Y CTaBOM WJIM 3aKOHOM, MHHHMCTapCTBO j& TYXKHO J1a MPEUIOKU
Bnaau na ra oGycraBu oj u3BplIeHa U Aa Mpea Y CTaBHUM CYAOM IOKPEHE MOCTYyMaK
3a OIIEHY HETOBE YCTaBHOCTH MJIM 3aKOHUTOCTH.

Pemewe Brnane o moHuMmITaBamy, yKUIamby WIM OOYCTaBH OJ H3BpLICHA
mpomnuca cryna Ha cHary kaa ce oOjaBu y "CmyxOeHoM riacHUKY PemyOmuike

Cpbnj e". %

% 3akoH o apxkasHoj ynpasu (,,Ci1. raacuuk PC, Gpoj 79/2005, 101/2007 1 95/2010), wn.56.
*® 3akoH 0 aprxkaBHoj ynpasu (,,Ci1. raacuuk PC, Gpoj 79/2005, 101/2007 1 95/2010), wn.57.
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TPERHU JEO - HAIIPT 3AKOHA O HHCIIEKIIMJCKOM HA/IBOPY ¥
PEIIYBJIMIIU CPBUJAN

1. KomenTap Hanpra 3aKoHa 0 HHCIEKIIUjCKOM HAI0Py

3a pa3iMKy o1 3eMajba y OKpYXKemY, KOje Cy CIpoBene peopMy WHCIEKIHja 1
WHCTICKIIMjCKOT HaJ30pa y CKIaay Ca CaBPEMECHHM pa3yMEBambEeM HHCIIEKIIN]CKOT
HaJ30pa | ylore MHcnekiuja, y Penyommmu CpOuju 10 caja HHje CpoBeeHa OBaKBa
cBeoOyXxBaTHa CyIITHHCKa pedopma. Y OBOM JAely MacTep paja M3Jiokuhy oapende
HaIpTa 3aKOHAa O WHCIEKIMjCKOM Ham3opy y Pemybmuiu CpOuju (TpeHyTHO je y
CKYIIITHHCKO] TIPOLIEyPH JIOHOIICHE 3aKOHA O WHCIEKIM]CKOM Haa3opy - aada 30.
centeMOpa 2014. roguHe IPOTEKAo j€ POK 3a JaBHY paclpagy).

OCHOBHHU pa3JIor 3a JIOHOIIECHE CUCTEMCKOT 3aKOHA O MHCIIEKIIMjama je morpeda
MIOCTOjamba jeTHOT 3aKOHA KOjU O ypearo METOI0JIOTH]Y MOCTYINamka Y HHCIEKIIH]CKOM
HaJ30py, oBmamhema W 00aBe3e y4YeCHHWKA HMHCICKIHU]CKOT Haa30pa, KOOPAWHAIH]Y
pana wHCIeKnHja u 00Jb€ KopuIThewe pecypca HHCIICKITH]a.

Crparemku OCHOB 3a JOHOIICHE 3aKOHA O MHCIICKIIN]CKOM HaJ30py YTBpheH je
y Crpareruju pedopme jaue ynpase y Pemy6mumm CpGuju 2— omemak ,,Pepopma
WHCIIEKITM]CKOT Haa30pa“, kojy je Brmana nonena 30. janyapa 2014. rogune.

WHceknmjcku HaA30p, Kao CIENHjajn30BaHa BPCTa YIPABHOT IOCTYIKAa Ce
pasNuKyje OJ] OIIITEr peKKUMa YIPABHOT MOCTYMAamka, KAaKo 10 METOAMMA BPILECHA TaAKO
u opnamhemrMa Koja y HErOBOM OCTBapUBalby HMMAjy HMHCIEKTOPH Kao YIPaBHU
KagpoBu. Te pasiuke ce MOry NPUMETUTH YIJIAaBHOM y YETHPH TayKe: METOANMA
BpILICHa, PA3HOBPCHOCTH OBJAIINEHa, MPETSKHO WA TOTOBO Y LEIHHUA PUMEHCHUM
HayelIoM OQHIM]ETHOCTH M CIELHjaTU30BaHUM YIPaBHUM KaJpOBHMa y oOaBJbamby
OBHUX I1OCJIOBA.

butHa o6enexja MHCTIEKIIM]CKOT Ha130pa Cy: Jia je TO OOJIMK yIpaBHOT HaJ30pa,
3aTHM JIa je TI0 MpaBUJTy CIOJBHU OOJIMK HaA30pa, /1a ra o0aBiba MOCeOHA rpymaiuja
cnyxOeHrKa (MHCIIEKTOPH), Ja WHCIIEKTOPH IOCEAYjy HENocpeiHa oBiainhema 3a
JIOHOLICH-E YIIPAaBHUX aKaTa U Mpeay3uMame YIPaBHUX PaibH.

Enementn Hamzopa cy cneaechu: a) cybjexktu Hamzopa, 0) objexar Ham3opa, B)

MpeAMET Ha/I30pa U T') HaJ[30pHa OBJIamnemba.

?” Crpateruja pepopme jasre ynpase y PerryGmumu CpGuju (,,Cit. [macuuk PC*, 6poj 9/2014 u 42/2014
—HCIIPaBKa)
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VYpehuBame muTama MOCTYIKa WHCIEKIIMJCKOT HaJ30pa Mopa c€ OIBUjaTH Yy
OKBHPY OCHOBHHX Hadela 3aKOHa O OIIIITEM YIIPABHOM MOCTYIIKY > yTBphenux y wi.1-
16, a To cy: Haueno0 3aKOHUTOCTH; 3aIITUTE MpaBa rpalh)ana u 3alUTHUTE jJaBHOT HHTEPECa;
e(pUKaCHOCTH; HCTHHE; cacilyllalkba CTpaHakKa; OLEHE J0Ka3a; CaMOCTAIHOCTU Y
pelaBamy; ABOCTEIICHOCTH y pelllaBamy; MPaBOCHAKHOCTH PEIIeHha; eKOHOMUYHOCTH
MOCTYIIKA; TIPYKamba MOMONH CTpaHII U HAYeJI0 yIoTpeOe je3ruKa U MIcMa Y TTOCTYIIKY.

OBuM 3akoHOM ypehyjy ce caapkuHa, BpCTE€ W OONMIM H TOCTYIAK
WHCIEKIIM]CKOT HaJ30pa, OBIanihema U 00aBe3e YUeCHUKA Y HHCIIEKIINjCKOM Hal[30PY
U Jpyra nMUTama O]l 3Hauaja 3a HHCTICKIIN]CKU Ha/:(sop.zg

VYcraBHE OCHOB 3a JIOHOIIEH-€ OBOT' 3aKOHA cajpXaH je y YcraBy PemyOmuke
Cp6uje *, kojum je y wmamy 97. mpomucano ma Peny6muka CpGuja ypehyje u
o0e30ehyje, m3Mely ocramor, moCTymak Mpea Ip:KaBHUM oOpraHuMa (Tauka 2) u
OpraHu3aIujy, HAUISKHOCT U paJl penyOIndKux oprada (tauka 16).

Beha npaBHa nmpeaBuInBOCT, CHTYPHOCT M M3BECHOCT 3a HA/I3UPAHE CyOjeKTe U
MHCIIEKIIMje MOCTHXKE ce NePUHHUCAEM BpCTa M OOJIMKA MHCHEKIM]CKOT HaJa3opa U
CTaHJapAM30BaHUM  ypehemeM  MpPBOCTENEHOI M JPYrOCTENEHOI  IMOCTYIKa
WHCTICKIIM]CKOT HA/I30pa M MOCTYIIKA U3BPIICHA HHCIIEKIINjCKOT pelieka, y CKIany ca
3aKOHOM KOjUM ce ypehyje ommrTu ynmpaBHH TOCTymak. 3aKOH CTaHAApIU3yje
WHCIEKIIN]CKH HAA30p, MMpeMa BPCTH, HA peOBaH, BAHPEIHU, KOHTPOIHH U TOMYHCKH,
a rmpemMa oOJIMKY, Ha TEPEHCKHU M KaHIEJIAPH]jCKH.

PenoBan WHCHIEKIMjCKM HAA30p j€ MpaBWIO, a BaHpEIaH — H3y3€TaK H
MPECTaBIba KOPEKTUB PEAOBHOT HHCIIEKIIN]CKOT HaI30pa.

KoHTpoIHM MHCTIEKIN]CKH HAI30p BPIIU Ce paau YTBphuBama U3BpIICHA Mepa
KOje Ccy IMpeUIoKeHE HaI3UpPaHOM CYOjeKTy y OKBHUPY PEIOBHOT WM BaHPEIHOT
WHCIIEKITH]CKOT HaJ30pa.

JlommyHCKM MHCTIEKIIM]CKH HAA30p BPIIU C€, MO CIY>KOEHO] JAYKXKHOCTH WU IO
3aXTEeBY HQ/J3MPAHOr CyOjeKTa WM JIMIA KOjeé MMa IMPaBHM HMHTEpEC Ja Ce W3BPIIU
MHCIEKIMJCKM HaJ30p, paad yTBphHUBama 4YHMIGHUIIA KOje Cy OJ 3Hadaja 3a
WHCIICKIIMJCKK HAJ30p, a KOjé HHCY YTBphHEHE Yy pEeIOBHOM, BaHPEIHOM WU

KOHTPOJIHOM HHCIEKIHMJCKOM Haa30py, C THM Jla C€ MO % M3BPILIUTH CaMo jelaH

% 3akon 0 onmrem ynpassom noctynky (“Cir. Jiuct CPJ <, 6poj 33/97 u 31/2001 u ,,Cr.rmacuuk PC,
6poj 30/2010)

% Harpr 3aKk0HA 0 MHCIIEKIIH]CKOM HAI30pYy, . 1.

%0 ycraB Peny6mnuke Cp6uje(,, Cnyx6enn rmacunk PC*, 6poj 83/06)
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JOTIYHCKH MHCHEKIIM]CKA HaJ30p, Y POKY KOjU HEe MOke Outh mayxku oa 30 maHa on
OKOHYama PeJOBHOT, BAHPEAHOT UM KOHTPOJIHOT MHCIEKIU)CKOT HaA30pa.

OBaj 3aKOH CXOJHO Ce IMPUMEYje Y MOCTYNKY MHCIEKINjCKOT Haa30pa KOjU Yy
MOCJIOBMMA U3 CBOj€ M3BOPHE HAUICKHOCTH BpILIE OPraHU ayTOHOMHHX IOKpajuHa U
OpraHu jeIWHHWIIA JIOKATHE camMoyllpaBe, Kao M KajJa JAPYTU CYOJeKTH ca jaBHUM
oBnamhemrUMa BpIIE Pa3IMUUTEe OOJMKE KOHTPOJIE W Haja30pa KOju Cy yTBpheHu
MOCEOHUM 3aKOHOM.

CarnacHo HaBeneHOM, moctojahe TpH 3aKOHOJaBHA HHUBOA Y WHCIEKIIM]CKOM
HaJI30py: TPBH, NOCEOHM — CEKTOPCKH 3aKOH; IpYyrd, “cpemmu’ — 3aKOH O
MHCIEKIH]CKOM Haa30py U Tpehu, onmTy — 3aKOH O OMIUTEM YIPAaBHOM IOCTYTIKY.

Y nemy 3aKoHa O WMHCIEKIHjCKOM HAm30py - KOjuM je ypeheHo Bpieme
MHCIIEKIIM]CKOT HA/30pa, MPOIKCAHO je MPEBEHTHUBHO JEJIOBAaE MHCIEKIIMje Koje ce
ocTBapyje jaBHomrhy pama, a HapOYUTO OOjaB/BMBAaKEM BakehuX MpoIMca, IIaHOBa
MHCIEKIH]CKOT HaJ30pa, KOHTPOJIHE JIUCTE, KAa0 U MPYXKambeM CTPYYHE U CaBETOJaBHE
MOJIPIIKE (aBambeM MUIILJbEHA, MIPETopyKa, 00jalimbena, OAroBOpa Ha MHUTAka U CI1.)
HA/I3UPAHOM CYOjEeKTY M Mpeay3UMameM NPEBEHTUBHUX aKTUBHOCTH.

ObagemTeme 0 npeacTojeheM HHCIEKIIM]CKOM HaA30py je mpaBuio. MHcmekTop
MUCMEHO 00aBellTaBa HaJA3UpPaHOT Cy0jeKkTa o mpeacTojeheM MHCIEKINjCKOM Haa30py,
HAjKACHW]e TPH JaHa Tpe IMOYeTKa Hax30pa.”” OTIOUHIbAbe HHCIEKIHjCKOT HAI30pa
0e3 obaBemTaBama Haa3MpaHOr cybjekra o mpexacrojeheM Ham3opy je H3y3eTak M
pa3io3u 3a U30CTaBJbakbe 00aBEIITEHa HABOJIE CE Y HAJIOTY 3@ MHCTIEKIIN]CKU Ha/130p.

[TocTtymak wWHCHEKIMjcKOr Haa3opa mokpehe ce W BoaW MO  CIIy)OEHO]
nayxHocTd. Koz olieHe 0 mocTojamy pasjiora 3a MOKpeTame MOCTYIKA M0 CIYXOEHO]
OY’KHOCTH MHCIIEKTOp y3UMa y o003up mpeacraBke rpahaHa u MpaBHUX JIHIIA.
HNHcnekTop Hehe TMOKpeHyTH TMOCTymak Io CIYy)KOE€HO] JY)KHOCTH Ha OCHOBY
MPEACTABKE aKo j€ MPOICHEH HE3HATAH PU3HK WM j€ TIOCPEaH 370ynoTpeda mpasa. 33

Kan mHCHEeKTOp YTBpAM Ja HE IOCTOjE€ YCIIOBH 32 IOKPETame MOCTYyNKa IO
cIry>)kOeHOj Ay)XKHOCTH, oOaBecTrhe O TOME MOJHOCHOIA MPEACTABKE Y KPATKOM POKY
KOJH j€ MPOTMUCaH OBUM 3aKOHOM.

PykoBoaunan wHCHIEKIM]e WX JIMIE KOj€ OH OBJIACTH M3]1aje MHMCAaHU HAJIOT 3a

MHCTIEKIIMJCKU HaI30p, a HMHCIEKLUUJCKM HAJA30p TOYHIE KaJl HMHCIEKTOp Ypydd

3 Haupt 3axoHa 0 MHCIIEKIM]CKOM Hax30py, wi. 12.
*? Haupr 3aK0Ha 0 HHCIIEKIH]CKOM HA30pYy, 4. 15.
** Haupr 3aK0Ha 0 HHCIIEKIH]CKOM HA30pYy, 4. 16.
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HaJ[3MPAHOM CYO0jEKTy HAJIOT 3a MHCIIEKIN]CKH Haa30p. Haor 3a MHCTIEKIIN]CKH HAI30D
Callp)Ku TOJIaTKE HEONXOIHE 3a MOKpeTame MHCIEKINjCKOT Haa3opa. butHa oapenda
OBOT' 3aKOHa KOJOM ce€ MO0O0JpIlIaBa TpaBHA CHUTYPHOCT W HM3BECHOCT HAA3UPAHOT
cy0OjexTa je a Hajor 00aBe3HO CaJpXKH IUIAHHPAHO TPajare MHCIEKLMjCKOT Haa3opa
(maH moueTka W OKOHYama Han3opa). Hamor ce y meny Tpajama Haa3opa, Kaaa
OIIPABIAHU PA3II03U TO 3aXTEBAjy, MOXKE JOMYHHTH. "

VY BpIemhy WHCHEKIM]CKOT Ha/l30pa MHCIEKTOp je Be3aH CaJIp>KUHOM HaJora,
OJTHOCHO YTBphEHHMM MpeaMeToM HWHCHEKIUjcKor Hamzopa. [lo morpebu, Hamor 3a
WHCTICKIIMjCKH HAI30p MOXeE Ja ce JONMyHH. BaHpemaH M JONMYyHCKH WHCIICKIIW]jCKU
Hag30p Moryh je u 0e3 Hajmora 3a WHCIEKIMJCKM Haa30p, a 3a KOHTPOJIHHU
WHCIEKIMJCKH HAA30p HE U3[aje ce Halor, 300r MpUpOAEC OBOT HAA30pa, KOra
MHCIIEKTOp BpIIM paad yTBphUBama U3BpIICHA Mepa Koje Cy MpeUIoKeHEe WIN
HaJIO’)KCHE HAJ3UPaHOM CYOJeKTy y OKBHUPY PEIOBHOT WJIM BAaHPEIHOT MHCHEKIIH]CKOT
Ha/130pa.

MHCceknMjcku Haa30p BPILIU C€ y paJHO BpeMe HaJ3MpaHor cyOjeKTa U To je
TPABUIIO, & H3Y3eTHO, MOTYh je ¥ BaH paJHOT BpeMeHa Haj3upaHor cyojexTa.

Hamsupanu cy0jekT y TOCTYNKY HWHCIEKIIMJCKOT Haa30pa MMa 3aKOHOM O
WHCIIEKITM]CKOM Haa30py oxapeheHa mpaBa, anu W 00aBe3e, HIpP. HAI3HPaHH CYOjeKT
Iy’KaH je Ja UHCIEKTOPY KOjU My IPEe0dH CIyKOeHy JeTuTUMAaLUjy U ypydHu HaJor 3a
MHCTICKIH]CKH HA[30p OMOTYHH HECMETaH MHCIICKIIH]CKH HAI30p. >

3aKOHOM O MHCHEKIMjCKOM Han3o0py ypeheHa cy m oBnamhema MHCIEKTOpA.
[Iponmcano je na je uHCTEKTOp OBjiamheH na paau yTBphuBama YMHCHUIA: HAYHMHHU
YBHUJ y jaBHE MCIIpaBe M IOJATKE M3 perucrapa M €BHJCHIMja KOje BOJE AP)KABHU
OpraHu, OpraHd ayTOHOMHE IOKpajuHe M OpraHM jeJMHMIE JIOKAJTHE CaMOyNpaBe U
HMMAaoIly jJaBHUX OBJIalINEekha aKo Cy HEOTXOIHU 3a MHCIIEKIIN]CKU HA130p, @ HHUj€ MOTao
1a UX MpubaBH MO CITY)KOEHO] TY)KHOCTH, KOje PEIICHE j€ Ha JUHUJU 00pa3IoKeHOT
3aKOHCKOT' pellemha O NpubaBibamkby pENeBAaHTHUX MoJaTaka U HH(poOpManuja Io
CIIy’)KOCHO] Ty)KHOCTH y TMPHUIPEMH HHCIEKTOpa 3a WHCHEKIMjcKH Hamzop. Takobe,
OBUM 3aKOHOM TIpeABUNEHO je M OBJANIheme MHCTIEKTOPA Ja HAYMHHU YBHJI y JUYHY

WU JpYTY jaBHY HcTpaBy ca ¢ororpadujom Koja je mogoOHa na ce UAeHTU(DHKY]Y

* Haupr 3aK0Ha 0 HHCIIEKIH]CKOM HA30py, 4. 17.
** Haupr 3aK0Ha 0 MHCIEKI{H]CKOM HAA30py,4..18.
*® Haupr 3aK0Ha 0 HHCIIEKIH]CKOM HA30pYy, 4. 19.
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oBiamheHa JMIa y HaJ3UpaHOM CYOjeKTy, Apyra 3amocjeHa WIM PaJHO aHTaKOBaHa
JIMIA, CBEIOLH, CIy’KOCHA JIMIA 1 3aHHTEPECOBAHA JTHIA.

3akoH ypehyje m Mepe ympaBbeHE IpeMa HAA3UPAHOM CYOjeKTy (T3B.
MHCIEKIMjCKE Mepe), Ma TaKo HaI3UpaHOM CYOjeKTy HWHCIEKTOp Moxe wu3pehu
MPEBEHTUBHY MEPY, MEpY 3a OTKJIamamke HE3aKOHUTOCTH, TTOCEOHY Mepy WM Mepy 3a
3alITHTY TIpaBa Tpehux muma.

WHcnekTop npeay3umMa Uik U3pHue MPEeBEeHTUBHE MEPEe aKko je TO MOTpeOHO aa
O0u ce MCKJbyumsIa BepoBaTHOha HacTaHKa HE3aKOHUTOCTH. [IpeBeHTHBHE Mepe cy
yIo30paBamke HAJ3UPAHOT CyOjeKTa O HEroBHUM o0OaBe3aMa M3 3aKOHA W JIPYTUX
nponwca. >

AKO OTKpHje HE3aKOHHUTOCT Y IIOCIOBalkbY WM MOCTYyNamy HaJA3HpPaHOT
cy0jeKkTa, MHCIEKTOp My yKa3yje Ha HE3aKOHUTOCT, HaJla)ke My Mepe U POK 3a HEHO
OTKJIAFhalbe W WCIYHhaBamkbe MPOMUCAHNX 00aBe3a, W TO YHOCH Y 3alUCHUK O
WHCIIEKIIMJCKOM Haj30py. Ham3upanu cyOjekT aykaH je Ja MHCMEHO 00aBeCTH
MHCIIEKTOpa O TOME Ja JIM je OJaroBpeMeHO Ipeay3eo Mepe Koje Cy My HaJloXKeHe, U
aKo jecTe — MHCIIEKTOP pPelIeHheM Ha 3aIMCHUKY O MHCIEKIIH]CKOM Ha/I30py 00ycTaBsba
nocrynak. Panu yrBphuBama ma im cy OnaroBpeMeHO Mpeny3eTe HallOKEHE Mepe,
WHCIIEKTOP MOJK€ J1a O]l HAJ3UPAHOr CYOjeKTa TPaKd Ja y3 00aBEHITEHE MPHUIIOXKH
JOKYMEHTAIjy, OAHOCHO ApYyru MaTepujan (potorpaduje u ap.) u3 Kora je BUIBHBO
Ja cy yTBpl)eHa HE3aKOHHUTOCT U H-CHE IITETHE IMOCIEAMIIE OTKIOHBEHE a MPOMHCaHe
o0aBe3e UCIymeHe. AKO HaJ3UpaHH Cy0jeKT OJIarOBpeMeHO HE TIpeay3Me Mepe Koje Cy
My HaJOXEHE, IITO WHCIEKTOp MPOBEpaBa y KOHTPOJIHOM HHCIIEKIUjCKOM HaA30pYy,
MHCIIEKTOP JOHOCH pEUICHe KOJUM H3pHYe Mepe 3a OTKIAmambe HE3aKOHUTOCTH U
IBCHUX IITETHUX IOCIEANIA U UCIYHaBamke MPOMHcaHuX obase3a. MHCIEKTOp Moxke
OMax JOHETH peUIeHhe KOjUM H3pHUYe Mepe 3a OTKIamamke HE3aKOHUTOCTH, 0e3
TIPETXOIHOT YKa3HBaha HA HE3AKOHUTOCT M OCTABJbalba POKA 3 HEHO OTKIAMAE.

AKO Hag3upaHd CYOjeKT HE OTKJIOHM HE3aKOHHTOCT y OCTaBJbEHOM pOKY,
MHCIIEKTOpD MOXX€ [OHETH pelewe U u3pehu Mepy KojoMm, [0 OTKIamama
HE3aKOHUTOCTH, 3a0pamyje BPIICHE JETATHOCTH WIM 3aIlliekhyje TPEeAMETe HIH

JOKYMEHTAIMjy KOjU Cy My MOCIYXXWJIH 3a MOBpPEAy MPOINKca WU Cy TUME HACTaJIH.

I/IHCHGKTOp MOXKCE, 0e3 ocraBJbama POKa 3a OTKJIakbalkhbCe HEC3aKOHUTOCTH, I/I3pehI/I MEpy

* Haupr 3aK0Ha 0 HHCIIEKIH]CKOM Haa30py, 41.20.
% Harnpr 3akoHa 0 HHCTIEKIIN]jCKOM HAA30py, wWi.30.
** Haupr 3aK0Ha 0 HHCIIEKIH]CKOM HA30py, 4.3 1.
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3a0paHe BpIICHA JIEIIATHOCTH WM 3alJICHE MIpeMeTa WK JoKyMeHTanuje. MHcnekTop
Moke u3pehu u npyry mocebHy mepy (Mepe Hapeade, Mepe 3abpaHe, Mepe 3arjicHe),
Kaz je To oapehero moceGHIM 3akoHoM. 0

WHcnekTop caunmaBa 3allMCHUK O HMHCIHEKIMjCKOM HaI30py, Y KOjU ce yHOCe
MPOTIMCaHU €JIEeMEHTH, 00pa3ioKema, MOoJalld U HABOJU O] 3Hauaja 3a WHCIICKIH]CKH
Ha/3op. KoHTpoHa nmucta u aHanm3e oaropapajyhe cTpydHe yCTaHOBE YMHE CACTaBHU
nieo sarmcHmKa.'” OBHM 3aK0HOM ypeljyje ce MOTIHCHBARE 3aMCHAKA U IIPUMEN0e Ha
saricHuK. "

AXO MHCIIEKTOp y BPIICHY HHCIIEKIINjCKOT HAA30pa HEe YTBPAH HE3aKOHUTOCTH,
HETPAaBUITHOCTH WJIM HEJIOCTATKE PEIICHEM Ha 3alMCHUKY 00YCTaBJba MOCTYMAK. AKO
HQ/3UpPaHH CYOJeKT y OCTaBJBEHOM pPOKY HHUj€ IMOCTYNMJIO IO MpeIory Mepa H3
3allMCHHUKA, OJHOCHO aKO HHUje OTKJIOHWJIO 3alMCHUKOM YTBpeHE HE3aKOHUTOCTH,
HETPAaBUIIHOCTH U HEJAOCTATKEe, MHCIIEKTOD je MyXaH J1a JOHECE PEelIehe KOjUM Halake
Mepe u onpelyje poK 3a BHUXOBO OTKIamame, a OBO PEHICHE JOHOCH Ce aKo Ce Y
KOHTPOJIHOM HMHCIEKIIMjCKOM HaJI30py YTBPIHM Ja HE3aKOHUTOCTH, HETPABHIHOCTH U
HE/IOCTalll HHUCY OTKJIOHCHM. 3aKOH ypelyje M OKOHUame MOCTynKa 0e3 JOHOUIeHa
pemerma, nponucyjyhu ma xaga mo MpoTeKy JaHa OKOHYama HaJA30pa HAaBEICHOT Y
HAJIOTy 3a WHCIIEKIUjCKH HAJA30p MHCIEKTOP HE JIOHECE pElleHkhe, HAA3UpaHu CyOjeKT
MOJKE 3aXTEBaTH Ja MHCIEKTOP OKOHYA IMOCTYMakK. AKO MHCHEKTOpP TO HE YYHHH Y
NPONMCAHOM POKY, CMaTpa Ce Ja je MOCTymnak oOycTaBjbeH (MpUMEHA MPUHIIHIA
,,NyTame je ozlo6peH,e“).43

3akoHOM je ypeheHa u xanba mpoTHUB peliema, KOja UMa CyCIIEH3UBHO JI€jCTBO
(omake U3BpILICHE pemrerba). ™

Onnyka IpyrocTerneHor opraHa Io jkajgOu je KOHAuHa U MPOTUB e CE MOXKE
TIOKPEHYTH YIIpaBHH c1iop.*

AKO KOJT HaJ3UPaHOT CyOjeKTa OTKPHje HE3aKOHUTOCT, MHCIIEKTOP HAJJICKHOM

MPAaBOCYAHOM OpraHy MOJHOCH KpUBUYHY MPHjaBy U MPHUjaBy 3a MPUBPEIHH MPECTYI U

%0 HanpT 3aKoHa 0 HHCIIEKITHjCKOM HaI30py, 4i1.32.
41 HanpT 3akoHa 0 MHCIIEKITHjCKOM HaI30py, 4i.38.
2 HanpT 3aKoHa 0 MHCIIEKITHjCKOM HaI30py, 4i1.32.
s Haupt 3axoHa 0 MHCIIEKIN]CKOM Ha/30py, wi4l.
“ Haupt 3axoHa 0 MHCIIEKIN]CKOM Ha/130py, Wi.42.
45 Harnpr 3aKoHa 0 HHCTICKIINjCKOM HAA30pY, Wi.43.
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npeay3uMa Jpyre pajme M Mepe Ha KOje je 3aKOHOM WM JPYTUM IPOMUCOM
onamthen. *°

Pagom uHCHekIje MoXKe PYKOBOIUTH JIMIIE KOje TOpEeI YClIoBa YTBpheHUX
OBMM 3aKOHOM 32 paJl Ha paJHOM MECTy HMHCIEKTOpa MMa M HajMame TPH TOAWHE
palHOT MCKYCTBa Ha IOCIOBMMa HHCIIEKIIMjCKOT Haa30pa. PykoBoamiam WHCIEKIH]je
¥MIMa TI0J10%a], oBJIamhersa, Iy’)KHOCTH W OATOBOPHOCTH HHCIIEKTOpa. !

[TocnoBe MHCHEKIMjCKOT HA/A30pa, Kao MOBEpeHe MOCJIOBE JpXKaBHE YIIpaBe,
HQ/IJIe)KHA MHCIIEKIMja BPIIM MpeKo HHcIekTopa. MHcnekTop je ciayxOeHo nuie ca
oBnamhemnMa, obaBe3amMa U OJrOBOPHOCTHMA MPOTMHUCAHUM 3aKOHOM, KOje UCITyHhaBa
yCJI0Be 3a 00aBJbamk€ MHCIIEKITN]CKOT HAJA30pa U KOj€ BPIITU WHCIIEKIIN]CKA HAI30p.

WHcnekuujcku Hag30p Moke 00aBJbaTH JIMIE KOje MMa CTEYEHO MPOMHUCAHO
00pa3oBame paJHO UCKYCTBO Y CTPYLIH, MOJIOKEH IP>KaBHU CTPYYHH MCIUT U UCIIUT 32
WHCIIEKTOPa U KOj€ MCIyHaBa JIPYyre YCIOBE MPOIUCAHE 33 pall y OpraHuMa JIp>KaBHE
yIpaBe: y 3Bamy BHUIIET CABETHUKA, CAMOCTAJTHOT CABETHUKA WM CaBETHUKA WJIH
oaroBapajyhem 3Bamby HMHCIEKTOpa YTBp)EHOM MOCEOHMM MpONMCOM — 3a
peny3uMame YIPaBHUX paaibid U Hallaramke YIpaBHUX Mepa y HWHCHEKIH]CKOM
Ha/J30py; y 3Baky Mialjer caBeTHWKa, capagHuKa wWid Miaher capajgHuka WK
onrorapajyheM 3Bamby HHCHEKTOpa YTBpHEHOM TIOCEOHMM TIPOMKMCOM — 3a
TPey3MMarbe YIPABHUX Pajibi y HHCIEKIHjCKOM Haa30py.

3aKOHOM Cy MPOMHUCAHH U CIyXOeHa JernTUManuja u 3Hauka. MHcnekrop nma
CITyO€HY JISTUTUMAIIN]y KOJOM JIOKa3yje CBOj€ CIYKOCHO CBOJCTBO U UACHTHUTET. AKO
WHCIICKITM]CKH HaJ30p 00aBJba OBJANTNEeHH CIY>KOEHUK, OBJlamhemne Koje My ce u3/iaje
CaJlp>Ku eNIEMEHTE JISTUTUMAIIHje, OCUM CIIMKE, UMa KapakTep JIETUTUMAIIje U KOPUCTH
Ce Kao U JICTUTUMAIIH] a.®

3akoHOM cy ypeheHe u mputyx0Oe Ha pajn cinyxOeHux ymma. OBUM 3aKOHOM
MPOMHCAHO j€ JIa CBaKO JIMIIC MMa MPaBo Ja MOIHECE MPUTYX Oy MPOTHB PYKOBOIUOIIA
WHCIIEKIMje, MHCIEKTOpa, OIHOCHO CIy)XOeHHKa OBJamheHor 3a  BpIICHE
MHCIIEKIIMJCKOT HaJ30pa ako cMaTrpa Ja Cy MYy IHUXOBUM HE3aKOHUTOM WU
HETPAaBUIIHOM PaJboM, OJHOCHO HECABECHUM pajJioM MoBpeheHa mpasa wim ciodoje.
[Tputy)0y pa3mMaTtpa u OJUTYKYy Yy Be3U ca FbOM JJOHOCH HENOCPETHN PyKOBOIMJIAIL JIHIIA

Ha KOje ce MpeJcTaBKa OJHOCHU. Pa3marpame HpuTyk0e OKOHYaBa ce M OJUIyKa O

e HanpT 3aKoHa 0 MHCIIEKITHjCKOM HaI30py, 4i.45.
7 Harnpr 3akoHa 0 HHCTICKIINjCKOM HAA30pY, Wi.48.
® Harnpr 3aKoHa 0 HHCTIEKIINjCKOM HAA30pY, Wi.49.
** Haupr 3aK0Ha 0 HHCIIEKIH]CKOM HA30py, 4151,
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MPUTYKOM JIOHOCH c€ Y pOKy oA 15 maHa on mpujema mpUTY»KO€ U TIOTOM JIOCTaBJba
nogHocuolty. Omiryka Koja ce JOCTaBH MOJHOCHOITY MPUTYXKOE je KOHAYHa y yIIPaBHOM
MOCTYTIKY. >

WHCeKTop M Jp)KaBHHU CIIY)KOCHMK OBJamheH 3a BpLICHE WHCIEKIIH]CKOT
HA/30pa, TOpel APYrux CclydajeBa OJTrOBOPHOCTH 3a TOBPELY paJHE Iy>KHOCTH
YTBphHEHHX TPOIMUCHMA O JAPKABHUM CIIY)KOCHUIIMMA, MMOCEOHO j€ OJArOBOpaH aKko y
BpILICHY UHCIIEKIIN]CKOT Ha/130pa He Mpey3Me, He MPEATIoKH UK He OJPear Mepe WIn
panme 3a Koje je opiantheH, ako y BplIelhY HHCIIEKIM]CKOT HaA30pa He MPEIOKH WIH
HE MTOKpEeHe MOCTYIaK yTBpheH oapeadama OBOT 3aK0HA, AKO Y BPIIEHY HHCIIEKIIH]CKOT
HA/130pa MPEeKopadd TpaHHIle CBOT OBiamihema, ako 00aBjba MPUBPEIHE WIN JPYyre
JeTaTHOCTH W TIOCJIOBE 3a ce0e MJIM JAPYror IMOCIONaBla M3 OOJIACTH Yy KO0jOj BPIIU
MHCIIEKIMJCKM HAJI30p, YYECTByje y pajy CTPYyYHMX paJHUX Tpylna WM Tena
HaJ[3MPaHUX Cy0jeKaTa, OJTHOCHO JIMIIA KOja TOJIJIEKY MHCIIEKITH]CKOM HAa/I30py WIJIH aKO
o0aBJba Jpyre ciayx0e, OCIOBE U MOCTYIKE KOJU Cy Y CYIIPOTHOCTH Ca TOJIOXkKajeM U
yJIOTOM HMHCIIEKTOpA W IITETE HEroBOj CaMOCTATHOCTH y Bpuewmy mnocia. [loBpene
OBUX PajHUX AYKHOCTH IIPEICTABIbA]Y TEXKe TOBPEE PAIHE TyKHOCTH.

Kazuennm oapendama ypehenu cy npekpiaju Haa3upaHor cy0jekTa — MpaBHOT
JHIIAa U EEroBOr OJIOBOPHOT JIMIA, MPEAy3e€THHKA M (U3UYKOT JIUIA, MPEKpIIaju
MHCIIEKIMje — UHCIIEKTOpa, OBJAIINEHOT CIy)OeHUKa U PYKOBOIMOLA MHCIIEKIN]jE, U
npekpiiaju Tpehux numa, y ckiagy ca obaBe3ama IpeIBUEHUM OBUM 3aKOHOM U

onpendama 3akoHa 0 HperI_HajI/IMa.52

*® Haupr 3aK0Ha 0 HHCIIEKIH]CKOM HA30DY, 41.52.
> Harnpr 3akoHa 0 HHCTIEKIIMjCKOM HAA30pY, WI.53.
*? Haupt 3aK0HA 0 MHCIEKI(H]CKOM HA30pY, 4L 54-59.
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YETBPTH JEO — UHCIIEKIIUJCKHA HAI3O0P Y YCTAHOBAMA
OBPA3OBAIbA U BACIIMTAIbHA Y PEIIYBJIMIIN CPBUJA

I IIOJAM U HAJEXHOCTH HIPOCBETHE MHWHCIEKIMJE VY
PEIIYBJIMIIA CPBUJHU

1. UHcnekIujCcKH HAA30p Y yCTAaHOBaMa 00pa3oBama M BACIIUTAA Y

Peny0sauumu Cponju

WHCceknMjcku HaA30p HaJ pajoM MPEAUIKOJICKE YCTaHOBE, OCHOBHUX U
CpeAmUX MIKOJa, IIKOJA 32 OCHOBHO oOpa3zoBame onapaciux y PenyOmumm CpOuju
BpI MUHHCTApCTBO MPOCBETE, HAyKEe W TEXHOJIOMIKOT pa3Boja Pemybmuke CpoOwuje.
WHcnekumjcku  HAA30p HAJA pPajgoM YCTaHOBE, Kao IOBEPEHH I0ocao, 00aBJba
ONIITUHCKA, OJHOCHO TpaJCcKa ympaBa. Buile ONIITUHCKUX YIpaBa, MOXKeE
OpPTraHU30BaTH 33j€JHUYKO BPIICHE MHCIEKIN]CKOT HAA30pa — 33jeAHUYKY IMPOCBETHY
WHCIICKITH]Y.

WNHCcneknjckuM HaI30pOM HUCIHTYje ce crhpoBolheme 3akoHa O OCHOBaMma
cHcTeMa 00pa3oBama M BACIHTAmA > (CHCTEMCKH 3aKOH) M IOCEOHMX 3aKOHA® |
MpONKca JOHETHX Ha OCHOBY HbUX, HEMOCPETHUM YBHJIOM Y Pajl YCTAHOBE M 3aBHCHO
Ol pe3yiTaTa HaA30pa, W3pUYy Mepe W KOHTPOJHIIE HHXOBO H3BpIIeHe. OBUM
3akOHOM ypehyjy ce oOcHOBe cuCTeMa TPEANIKOJICKOT, OCHOBHOT M CPEIber
o0Opa3oBama W BacluTama, U TO: MPHUHLUIM, IIUBEBH W CTAaHAApPAU O00pazoBamba U
BaCIHTamka, HAYMH M YCJIOBU 3a 00aBJbambe JENATHOCTH MPEALIKOJICKOT BAaCHHUTamka U
o0Opa3oBama, OCHOBHOT W CpeAmer o0pa3oBama M BaclUTama, BPCTE Mporpama
oOpa3oBama M BacCIUTama, OCHHBAKE, OpraHu3anuja, (UHAHCHpAKE W HAI30p HAJ
pamoMm yctaHoBa oOpa3oBama W BacHUTama, Kao W JApyra HUTama O] 3Hadaja 3a

00pa3oBame U BaCIIUTALE.

1.1. TTocmoBM MHCIIEKITHCKOT HA/I30pa y yCTaHOBaMa 00pa3oBama 1

BacnuTama y Pemyommmu Cpouju

>? 3aK0H 0 OCHOBaMa CHCTEMA obOpasoBama u Bactiurama (,,Cin. ['macauk PC*, 6poj 72/09, 53/11 u 55/13)
** 3aKoH 0 0CHOBHOM 00pa3oBamy i BacruTamy (“Cit. [macuuk PC*, 6poj 55/13)

3akoM 0 cpenmeM 00pa3oBamy U Bacnutamwy (,,Ci.rmacauk PC“, 6poj 55/13)

3aKOH O MPEJIIKOJICKOM BaCluTamby U odpasoBamwy (,,Ci.rimacauk PC, 6poj 18/10)

3akoH 0 ob6paszoBamy oapaciux (,,Ci.riaacauk PC, 6poj 55/13)
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[TocmoBe MHCHEKIUjCKOT HAA30pa BPIIM MPOCBETHU HMHCIEKTOP. 3aKOHOM O
OCHOBama cucTteMa o0Opa3oBama W BacHuTama 4i.146. MPOMHMCAaHO je Ja MPOCBETHU
MHCIIEKTOP BPILIU KOHTPOIY:

1) moctynama ycTaHOBE y MOIJIENy cIpoBolema 3aKoHa, IPYTHX Mpomuca y
o0actu oOpa3oBama U BaclIUTamka U OMIITHX aKaTa;

2) ocTBapuBama 3allITUTE MpaBa JieTeTa M YYCHHKA, HUXOBUX POAUTEIhA,
OJTHOCHO CTapaTeJba M 3aI0CIICHUX;

3) ocTBapuBama MpaBa 1 00aBe3a 3aloCICHUX, YICHUKA U BbUXOBUX POJIUTEIhA,
OJTHOCHO CTapaTesba;

4) o0e3bchuBama 3amITUTE JeTeTa M YYEHHKA H  3aloCICHHX O]
JTUCKPUMUHAIIN]E, HACUIhA, 3JI0CTaBJbalba, 3aHEMapUBaKkha U CTPAHAYKOT OPTaHU30Bamba
U JIeTIOBakha Y yCTaHOBH;

5) mocTynka ymuca ¥ TOHHINTAaBa YIHUC Yy IIKOIY aKo jeé 00aBJbEH CYIPOTHO
OBOM 3aKOHY;

6) HCITyHEHOCTHU MPONHUCAHUX YCIIOBA 3a CIIPOBOl)emhe NCIIUTA;

7) mpomMcaHe €BMICHIMj€ KOjy BOJAM YyCTaHOBa W yTBphyje dUHmIEHUIE Y
MOCTYIIKY MOHUIIITaBakha jaBHUX MCIIPaBa KOje U3/1aje yCTaHOBA.

VY nmocrynky Bepudukanuje mo Haiory MUHHCTapCTBa, UCIUTYjE UCITYEHEHOCT
ycinoBa u3 uwiada 30. ctaB 3. Tad. 1) u 2)u unana 3 3.3akoHa 0 OCHOBama cHucTema
o0Opa3oBama U BaCIHUTamka U IMOCTYIAa Y OKBHPY CBOjUX OBlamihema y ciaydajy o0ycraBe

paja wiM WTpajka y yCTaHOBU OPTaHU30BaHOT CYMIPOTHO 3aKOHY.

1.2. Onamhema MPOCBETHOT WHCIIEKTOPA

Osgnanthema MPOCBETHOT HHCTIEKTOPA Cy cieaeha:
1) Hayjaxke 3aMMCHUKOM OTKJIaWmame HEMPABHIHOCTH W HexocraTaka y onapeheHom
POKY;
2) Hapehyje pememeM U3BpIIaBamke MPOMKUCAHE MEpe KOja je HAOKEHA 3alTMCHUKOM, a
HUj€ U3BPLICHA;
3) 3a0pamyje pememeM CIpoBoheme paami y YCTAHOBU KOj€ Cy CYINPOTHE OBOM U
MOCEOHOM 3aKOHY;
4) mogHOCH TIpWjaBy HAUIEKHOM OPTaHy 3a YYHMECHO KPUBUYHO IO MITH MPHUBPEIHU
MPECTYII, 3aXTEB 3a MOKPETAhEe MPEKPIIAjHOT MMOCTYIKA, OJHOCHO MOBpeay 3abpaHe u3

ui1. 44. no 46. 3akona;
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5) obaBemTaBa Ipyru OpraH ako MOCTOj€ Pa3JIO3H 3a Mpely3uMame Mepa 3a Koje je Taj
OpraH HaJJIeXkKaH,

6) obaBJba Apyre MOCIOBE, y CKIany ca 3aKOHOM.

1.3. YcnoBu 3a o6aBsbame MOCIOBA MIPOCBETHOT HHCIIEKTOPA
C 003upoM Ja MociI0Be UHCIIEKIIN]CKOT Ha/A30pa BpIIe MPOCBETHU HMHCIIEKTOPU
OTMINTUHCKE, Tj. TPaJICke yIlpaBe Kao TOBepeHe mociioBe, wianoM 150. 3akoHa o
OCHOBaMa crcTeMa 00pa3oBama U BaCHTamka MPOMKUCAHH CY YCIIOBH KOJU C€ OJHOCE Ha
o0pa3oBame U PaIHO HCKYCTBO JIMIIA KOja BPIIIE OBE MOCIIOBE.
[TocoBe MpOCBETHOT MHCIIEKTOPa MOXeE J1a 00aBJsba:

1) nwuie ca 3aBpIIEHHM MacTep aKaJeMCKHM CTyadjamMa y 00JacT MPaBHUX HayKa,
ca MPETXOJHO 3aBPLUICHHM OCHOBHHM aKaJeMCKUM CTyAHjaMa y OBOj OOJACTH, WU
JUIJIOMUAPAHU TPAaBHUK Ca CTEYEHUM 00pa30oBambeM Ha OCHOBHUM CTyIWjama y Tpajamy
0J1 HajMamke YETUPH TOJIMHE, 110 MPOMUCY KOjHU je ypehuBao BUCOKO oOpazoBame 10 10.
centemOpa 2005. roawHe, ca TMOJOKEHWM CTPYYHHM HCIIHTOM 3a pajl y OpraHuMa
IpKaBHE yIpaBe WU ca TOJOKEHWM HCIUTOM 3a CEKpeTapa yCTaHOBE M KOJjU HMMa
HajMamke MeT ToJWHA PaTHOT UCKYCTBA Yy AP>KaBHUM OpPTraHWMa, OpraHiMa ayTOHOMHE
MOKpajuHe, YCTAHOBU WJIM OpraHuMa jeJAMHMIIEC JIOKAJIHE CaMOYIpaBe Ha IMOCIOBHMA
oOpa3oBama U BaClUTamka WK APYTUM UHCIEKIIH]CKUM [TOCIIOBUMA;

2) nuue ca CTEYCHUM OOpa3oBamkeM M3 uWiaHa 8. cTaB 2. 3akoHa O OacHOBaMa
cucremMa o0pa3oBama M BACHUTaMka, IMOJOKEHHM CTPYYHUM HCIIUTOM Yy OOJIACTH
o0Opa3oBama, OTHOCHO JTUICHIIOM 332 HaCTaBHUKA, BaCIIUTaya U CTPYYHOT capaJHUKa, ca
HajMamke IMET TOJIMHA PaJHOT MCKYCTBAa y 00JacTH oOpa3oBama M BaClHTama, Kao U
Jp>KaBHUM CTPYYHUM HUCITUTOM.

[IpocBeTHM WHCIEKTOp MAyXaH je Ja Ce CTaJIHO CTPYYHO YyCaBpIlaBa paau
yCIENTHU]er OCTBapHBama M yHanpehruBama HHCIIEKITN]CKOT HaaA30pa.

Munucrap mpocBere  noHeo je Pememe o yTBphHBamy Opoja TPOCBETHHX
uHcnekropa 0p.614-02-2036/2009-12 ox 03.12.2009. roaune, koje je 00jaB/bEHO Y
(-»Cn.rmacauky PC*, 6poj 95/2009). OmmutuHCKa, OMHOCHO IpaJIcKa yrpasa cy Ouie y
o0aBe3n nma y poky on 60 mana onx gaHa oOjaBjbuBama peliema ycarjace Opoj

MMPOCBETHUX MHCIIEKTOPA ca OpojeM YTBPHEHHM THM PEIICHEM.
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1.4.0OBnamthersa MuHHCTapCTBA MMPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOMIKOT Pa3Boja
Penyoimnke CpOuje mpema opraHuMa KOjuMa Cy TTIOBEPEHH MOCIOBH

MHCTIEKIIM]CKOT HA/130pa y ycTaHOBaMa 00pa3oBama

[TocToje moceOHa Hag30pHA OBNanIhema y Cllydajy MmoBepaBamba HHCIEKIN]CKUX
MocjaoBa Kao CHenu(GUYHMX HAI30pHHX IIOCIIOBa JAp)KaBHE yrpase. JlpkaBHU
WHCITIEKTOD y BE3H ca MOBEPEHUM HHCIIEKITH]CKUM ITOCIOBHMA UMa MPABO M TYKHOCT J1a
MHCIIEKIIMjCKUM OpraHuMa JIOKaJHE caMmoyIlpaBe H3laje oOaBe3He HHCTpYKLHUje, 1A
KOHTPOJIHUILIE HUXOBO M3BpIIABAKE U J1a TPAXKW U3BEIITAje, MMOAaTKE U 00aBeIITeHa O
BpILICHY TOBEPEHUX MTOCIIOBA WHCIIEKIIH]CKOT Haa30pa.

Ognamthera MuHHUCTapCTBa MpeMa OpraHWMa KOjUMa Cy IOBEPEHHU TOCIOBU
MPOMKUCAaHU Cy 3aKOHOM O OCHOBama cucreMa oOpa3oBama M BacmHTama. [IpocBeTHH
MHCTIEKTOp MuHHCcTapcTBa (penyOInYKH MHCIIEKTOp), Y OJHOCY Ha OpraHe KojuMa je
MOBEPEHO BPIICHE MHCIICKIIM]CKOT HA/130pa, MMa cieneha nmpasa u 1yKHOCTH:

1) mpunpemMa MHUHHCTPY MPEUIOT pelieHha MO KajJOW MPOTHUB MPBOCTEICHOT pelicHa
OIIITUHCKE, OHOCHO TPAJCKE YIpaBe JOHETOT y BPIICHY MHCIIEKIIN]CKOT HAA30Da;

2) ocTBapyje HenocpeaaH Ha30p HaJl paJoM IMPOCBETHOT HHCIIEKTOPA;

3) u3maje oOaBe3HE WHCTPYKIM]E€ 3a H3BpIIABaKE 3aKOHA W JAPYTHX MPOIHCa, 3a
BPIIICHHE MTOCTIOBA U KOHTPOJIHIIIE lbUXOBO U3BPIIIABALE;

4) onysuma oBjamheme MOjEJUHOM HWHCIEKTOPY KOjU TIIOCIOBE He 00aBJba
O7aroBpeMeHo, CTPYYHO, 3aKOHUTO U CaBECHO M MpeAsiake YyIBphHBame 0JrOBOPHOCTH
y Opra"y KojeM je MOBEPEeHO BPIICHE HHCIIEKIIN]CKOT Ha130Pa;

5) opranu3yje 3ajeHMYKH HAJ30p ca MHCIIEKTOpPMMA y OpTaHHMa KOjuMa je TIOBEPEHO
BpILICH-€ WHCIIEKIIH]CKOT HAA30pa;

6) Tpaxxn Wu3BElITaje, MOAATKE M O00aBeUITeHa O BpPIICHY MOBEPEHHX IIOCIOBA
WHCIIEKIM]CKOT HAA30Da;

7) 06aBsba U ApyTE MOCIOBE, Y CKIIATY ca 3aKOHOM KOJUM C€ Ha OTIITH HauuH ypehyje
MHCTIEKIIM]CKH HA/130D.

PenyOnuyky WMHCHIEKTOpP, Y MOCTYNKY OAy3WMama oBiamhema MPOCBETHOM
WHCIIEKTOPY Yy OpraHy KOMeE je€ TIOBEPEHO BpIICHE HWHCIEKIUjCKUX TOCIOBA, BPIIU
HETOCpeIaH YBHUJI y TMEPCOHAIHU JOCHje MPOCBETHOT MHCIEKTOPA W MpOBEpaBa Aa JIu

UCIyHhaBa YCJIOBE IIPONKCAaHE CTPYYHE CIpPEME M paJAHOI MCKYCTBAa IPOINHCAHE
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3aKOHOM O OCHOBAMa CHCTEMa 00pasoBama W BAaCIHTABA >, pajl H IOCTYIAbE
MIPOCBETHOT WHCIIEKTOpa. PenmyOaudyKkyu WHCIEKTOp 3alMCHUYKH KOHCTAaTyje YTBpheHe
HEMPaBUIIHOCTHU U ofipel)yje Mepe 1 pOKOBE 32 BbUXOBO OTKJIAAIBE.

VYKOIMKO TPOCBETHH MHCIIEKTOp HE OTKJIOHH HENPaBHIHOCTH YTBplheHe
3alMCHUKOM Yy JIaTOM POKY, PEryOIMYKHA MHCIEKTOP JOHOCH PEIICHE O OAy3uMamby
opnanthema.

[To >xajbu mNpOTUB pemema penyOoNUYKOr HMHCIEKTOpa O OAYy3UMamby
opnamhema TPOCBETHOM HHCIEKTOPY y OpraHy KOME je TIOBEPEHO BpIICHE

MHCIICKIIH]CKHX [TOCIIOBA, PEIIaBa MUHICTAp .

1.5. dunancupame 1eTaTHOCTH YCTaHOBA 00pa3oBama YHjH j€ OCHUBAY

Peny6nuka CpOuja, ayToHOMHA IMOKpajuHa U JeJMHULIA JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe

CpencTBa 3a (UHaHCHpame JIEIaTHOCTH YCTaHOBAa OOpa3oBama W BaCHHUTamba
yiju je ocHmBa4d PemyOimka CpOuja, ayToOHOMHaA TOKpajuHa M jeAWMHHUIIA JIOKATHE
camoymnpaBe 00e30ehyjy ce y Oyuery Penybnuke CpOuje, ayroHOMHE IMOKpajuHE W
JEIMHHULIE TIOKAJIHE CaMOYTIPaBe.

VYcraHoBe MOry Ja OCTBape M COICTBEHE IPUXOJAE MO OCHOBY JOHAIMja,
CIIOH30pCTBA, UIKOJAPWHE, YroBOpa W JAPYrHMX TIOCIOBA, Y CKJIAAy ca 3aKOHOM
OCHOBaMa 00pa3oBama U BaCIHUTAbA.

VY Oynirery Penybonmke CpOuje 06e36el)yjy ce cpencrpa 3a CTUIamke 00pa3oBamba
U BacluTama JIelle U YYCHWKa y OCHOBHO] U CpPeAm0j IIKOJIN Koje ocHuBa PemyOnuka
Cp0wuja, ayroHOMHA TIOKpajuHa U jeMHUIIA JIOKATHE CaMOYTIpaBe, U TO:

1) ocTBapuBame NPUIIPEMHOT MPEIIIKOICKOT NporpaMa y TOJUHH Tpeid Toja3ak y
IIKOJY;

2) ocTBapUBamk-€ MPEALIKOJICKOT IporpaMa 3a paj ca JIe[OM ca CMeTHhaMa y pa3Bojy;

3) ocTBapuBame MPEINIKOICKOT MporpamMa 3a paj ca IeroM Ha OOJTHHYKOM JICUeHhY;

4) mnare, HakHaJEe W JIOJIaTKE 3allOCICHUX Yy OCHOBHHM H CPEIBUM MIKOJaMa,
COLIMjaJIHE TOTIPUHOCE U OTIIPEMHUHE;

5) pa3BojHe mporpaMe M MpojeKTe ycTraHoBa, kao M yuemhe PenyOiuke CpOuje y

o0JacTi MHBECTHIIM]a, CTPYYHOT yCaBpIllaBama 3aMoCIeHUX U TaKMHUUYEHa YUEHUKA Ha

>> 3aKOH 0 OCHOBAaMa CHCTEMA obOpasoBama u Bactiurama (,,Ci. rimacauk PC, 6poj 72/09, 53 /11 u
55/13),41.150.
*® 3akoH 0 OcHOBaMa crcTeMa 0OpasoBarba i BaciuTama (,,Ci1. rmackuk PCY, 6poj 72/09, 53 /11 u
55/13),41.149.
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penyomuykoM U Mel)yHapoaHOM HUBOY, Yy CKJIay ca yTBpheHHM cpelncTBuMa, a mpema
porpaMuMa U KpUTepHjyMUMa KOje MPOIKCYje MUHHUCTAp;

6) paJ yHHKAaTHUX IIKOJIAa ¥ IIKOJa of] moceOHor nHTepeca 3a Penmyonuky CpOujy, Koje
oapenu Bnana;

7) mompmiKy IOCEOHO TaJCHTOBAaHUM YYCHHUIIMMA y BHUIY OecloBpaTHE HOBYAHE
nmoMohu Kojy MUHHCTap MPOIHCYje TOCEOHUM aKTOM CBaKe TOJIMHE.

VY Oyuery ayroHOMHE MOKpajuHe 00e30ehyjy ce cpenctBa 3a 10 €KOHOMCKE
IIEHe, Y CKJIaAy ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje (puHaHcHpame yCTaHOBA Ha TEPUTOPUJU
ayTOHOMHE TTOKpajuHe.

VY Oynery jenuHuUIlEe JOKajdHE camoympaBe o0e30elyjy ce cpeacTtBa 3a jaeo
eKOHOMCKE IIeHe 0o0pa3oBama M BaclMTama Jele M YYeHHKa Koja oOyxBaTa OcTajie
tekyhe pacxoze, Kao u 3a:
1) ocTBapuBame EIATHOCTH MPEIIITKOJICKOT BaCIIUTama U 00pa3oBama (TOJyAHEBHU U
IIEJIOIHEBHU OOpaBak, MCXpaHa, Hera W MPEBEHTHBHA 3aIITUTA JIEIe MPEANIKOICKOT
y3pacta) y BUCHHHU 80 OJICTO O] EKOHOMCKE IIeHE MO0 JeTeTy, YKIbydyjyhu y memoctu
CpeAcTBa 3a IUIaTe, HAKHAAE W JApyra IpUMama, COIMjajiHe JOMPUHOCE Ha TepeT
MOCJIO/IaBIIa, OTIPEMHUHE, Ka0 W TOMONM 3alOCICHUX Y MPEANIKOJICKO] YCTAaHOBH U
ocrtaje Tekyhe pacxone;
2) CTpY4HO ycaBpllaBame 3al0CIEHUX;
3) jybunapue Harpaze u moMoh 3amociIeHnMa Y OCHOBHO] M CPE/Ih0j IIKOJIH;
4) mpeBo3: Nele M BUXOBUX TpaTHiamna paad noxahama MPUIPEMHOT MPEAITKOICKOT
mporpamMa Ha yaajbeHocTH Behoj ox 1Ba KuiioMeTpa, YYEHHWKAa OCHOBHE IIKOJIE Ha
yIaJbeHOCTH Behoj OJl YeTHpH KWJIOMETpa OJi CEAMIITA IIKOJIE; MPEeBO3, CMEIITaj U
UCXpaHy Jelle U YYCHHKa ca CMeTHhaMma Yy pa3Bojy, 0e3 o03upa Ha yJajbeHOCT MecTa
CTaHOBama O] IIKOJIC; IPEBO3 YUCHHUKA HAa PEIyOJIniKa U Mel)yHapoIHa TaKMHUUEHa;
5) peB03 3aMOCICHUX
6) KanuTaIHE U3JATKE;
7) 3aITUTY ¥ 0€30€THOCT JIele U YUYCHHKA,
8) npyre Tekyhe pacxome, ocMM OHHMX 3a KoOje ce cpeacTtBa oOe3behyjy y Oyuery
Penryonnke Cpouje.

VYcranoBa Moxe ywemheM poauTesba JEle M YUYEHHKA, jeAWHUIE JIOKAIHE

caMmoyIipaBe, JOHATOpa, CHOH30pa WM OJ TMPOIIMPEHE MEeNaTHOCTH Ja o00e30enu
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CpeICTBa 3a BHIIM KBAJUTET Yy OOJACTH MPEIIIKOJICKOT, OCHOBHOT U CpEImer

o0OpazoBama. >

IT BPCTE HHCIHIEKIIMJCKOI' HA/IBOPA U ITIOCTYIIAIBE ITPOCBETHUX
NHCIIEKTOPA Y YCTAHOBAMA OBPA3OBAIbA U BACIIMTABBA Y
PEIIYBJIMIIX CPBUJU

2. BpcTe HHCIEKIMjCKOT HA/I30pa Yy YyCTAaHOBaMa 00pa30Bamba U BACIUTAabA

y Penyosiunu Cpouju

Wucneknujcku HaA30p y yCTaHOBamMa o0pa3oBama U BacluTama ce 00aBjba Kao

penoBaH, BaHPEIHU U KOHTPOJIHHU HAJ30D.

2.1. PenoBaH MHCIIEKIIM]CKU HA30p Y ycTaHOBamMa 00pa3oBama U BaCIIUTAmba

PenoBan WHCHEKIMjCKM HAA30p Yy YyCTaHOBama oOpa3oBama W BacIUTama
06aBJba Ce HajMAmbE jeIHOM FOIHIIE:E.  I[POCBETHA HHCIICKIIH]a CBAKE TOIMHE H3BPIIH
Mperjesl CBUX yCTaHOBA O MPUIIPEMIBEHOCTH 3a paj y HIKOJICKOj roauHu. OBaj mperien
WHCIIEKTOpU Tounmy nocie 20. centeMOpa U OH Tpaje oko Mmecer] faHa. CBe ycTaHOBE
oOpa3oBama cy y 00aBe3H J1a Ha OCHOBY 3aKOHa O OCHOBaMa cuUcCTeMa o0pa3oBama U
BacmuTama 70 15. centemOpa qoHECY TOIUIIHY TUTaH paga. BaxkHo je HaroMeHyTH Ja
J€ HEOITXO/IHO Jla Ce TpeTJie ] U3BPIIH y mTOo je Moryhe kpehem poky kako Ou mpe cBera
YCTaHOBE MOIJIE /1a OTKJIOHE yTBpl)eHEe HEMpPaBUIHOCTHU a MPOCBETHU MHCIEKTOPH JAa
U3BpIIIe KOHTPOJIHU mperien. Jla 6u ce oBaj oOMMaH 1mocao ycnemHo u Op30 ypaauo
HEONXOAHa je no0pa MpeTxojHa NpUIIpeMa KaKO YCTaHOBa TAaKO M IPOCBETHHX
MHCIIEKTOPA.

[IpocBeTHH HMHCHIEKTOPH, Npe HEro INTO OTIOYHY IMIperjena, ycTaHoBama
JI0CTaBJbajy y €NEeKTPOHCKO] popmu cBe oOpaciie u popmynape ca Tadkama mperiena u
YIIYTCTBOM IITa Cy YCTAaHOBE y 00aBe3W Ja KOMUPajy a IITa Ja MOKaXy UHCIEKTOpHMa
Ha yBuJ. MlHCTIEeKTOpHM TIpaBe CBOj TUTaH MpeTJie/ia ca KOJHM YIIO3Ha]y CBE€ YCTaHOBE KOje
npernenajy. YcraHoBe Tpeba J1a MHCIEKTOpUMa MPUIIPEME CBE IMOJATKE y MUCAHO] H
eJIeKTPOHCKO] (opmu. HakoH 3aBpleHOr mperjiena MpoCBETHU MHCIIEKTOPH YHOCE CBE

MOJIATKE 3a CBE YCTAHOBE HAa HUBOY OMNIITHHE M JOCTABJbA]y PEIYyOJUYKOM OJHOCHO

>’ 3aK0H 0 OCHOBaMa cHCTEMA obOpasoBama u Bactiurama (,,Ci. rimacauk PC, 6poj 72/09, 52 /11 u
55/13), un.156-160.

*® 3akoH 0 OcHOBaMa crcTeMa 0OpasoBarba i BaciuTama (,,Cit. [macuuk PC*, 6poj 72/09, 52 /11 u
55/13)
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MMOKPaJUHCKOM TIPOCBETHOM HHCIEKTOPY Koju oOpaljyje cBe momaTke 3a CBE OMIITHHE
KOje TpHumnazajy jeaHo] INKOJCKO] ympaBu. CBM OBH TOJAIM CE€ JIOCTaBJbajy
HAueJIHULMMA TIOKPAJUHCKE M pemyOJMYKe TMPOCBETHE WHCHEKIMje KOju HX
00je1nmaBajy.

Bpmehu penoBan WHCHEKIMJCKM HAA30p, NPOCBETHA WHCIEKIMja BPIIH

KOHTPOJIY MOCTyNama yCTaHOBa Mo ciaenehuM TaukaMa mperiesa:

2.1.1. Bepudukanuja u peructpaiyja ycranopa o0pa3oBama 1 BaCIUTamba

YcranoBa MOKe Jia TOYHE ca pajioM U Jja 00aBjba JENAaTHOCT KaJia ce YTBPIH J1a
WCITyHaBa yCIIOBE 3a OCHUBAWKE W MOYETAK pajia U Jo0Hje pelielkhe O BepupHUKaIHju.
Bepudukanuja ce 3a pa3nuky oJl JocaJallllbUX pellieka, 3aXTeBa U Kaja Ce y YCTaHOBU
BpIIM CTaTyCHa IPOMEHAa, MEla CeAMIITe, OAHOCHO oO0jeKar, opraHusyje pag y
U3JIBOJEHOM OJIeJbEHbY, YBOJIU HOBU 0Opa30BHU NMPOQHI MU OCTBApyje HOBU MPOrpaM
o0OpasoBama u BACIIUTARA.

bnuxe ycioBe 3a ocHUBame, MOYETaK paja u 00aBibame 1€JaTHOCTH YCTaHOBE,
nponucyje munrctap.”® HarmoMumeM 1a MHHECTap jOII HHje IPOIHCA0 YCIOBE U3
yinana 30. craB 4. OBOT 3aKOHa.

[IpocBena wmHCcHeknuja rpana JleckoBmna je y mpoTekiie 3 TOAWHE HW3BPIIHIA
BHUIIIE MHCIEKIM]CKUX HA/A30pa y LIKOJIaMa Ha TEpUTOPHUjU rpaja JleckoBua, caunHmia
U3BEUITAaje O HCHYHEHOCTH YCJIOBa Y IMOMJIEAY IPOCTOpa, ONpeMe M HACTaBHHUX
CpeAcTaBa, HACTAaBHUKA M CTPYYHUX CapaJHUKA y PaJHOM OJHOCY M TpPENIOKHIA
MUHHCTApCTBY NOHOIICHE peliemha O BepudUKAIMjU HOBUX O0pa3oBHUX Mpodura.
[Toceban mpobnem Ha TepuTopuju Tpana JleckoBma je taj mro je CkymmTuHa ['pama
TEK HEeaBHO YCBOjWJIa AKT O MpEXH OCHOBHHX IIKOJA U Mpocienuia MUHACTapCTBY
Ha carjacHocT. To je JOKyMEeHT KOju jeé HEONXOJHO MJOCTaBHTU Y3 3aXTEB 3a

Bepu(UKaIlMjy yCTaHOBE - AKT O MPEXH IIKOJIA.

2.1.2. CtaTyT u ocTajia akTa ycTaHOBa 00pa3oBarma M BaCITUTamba

CraTyr je OCHOBHH OIIITH aKT YyCTaHOBE, KOjUM ce Omumxe ypehyjy
opranm3alyja, Ha4YuH paja, ypaBibamkbe U PYKOBONhEHE y YCTAHOBHU, IOCTYIAkHE OpraHa

ycTaHOBE paau o0e3z0ehuBama ocTBapuBama IMpaBa JAeTeTa,..buTHO je ma je craryT

>° 3aK0H 0 OCHOBAaMa CHCTEMA obpasoBama u Bacnurama —(,,Ci. [macuux PC*, 6poj 72/09, 52 /11 u
55/13), un.32.

* 3akom 0 ocHOBaMa crcTeMa 0GpasoBama u BaciuTama(,,Cir. Diackuk PC*, 6poj 72/09, 52 /11 u
55/13), un. 30. cras 4.
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JIOHET OJ1 OpraHa KOjH je OBJIAIINEH 3a HErOBO JOHONIEHE (IIIKOJICKU/YIIpaBHU 000D
YCTaHOBE); Ja CE CIpOBele MpoIeaypa 3a U3paay U JOHOIIEHE; Ja je yckiaheH ca
OBUM U JpPYyrUM 3aKOHHUMA; J1a Ce OJpEeAH I[OYeTaKk IeroBe NpHMEHEe; Ja uMa
oarosapajyhu caapxaj.

llpyra ommra akta mpomnucaHa 3akoHoM cy: [IpaBumHuk o 0e30eqHOCTH;
[IpaBuna monHamrama y ycTaHOBH, [IpaBUIHHUK O JUCHUIIMHCKO] W MaTepHjaiaHoO]
OJITOBOPHOCTHU 3aIOCICHUX Y yCTaHOBH, [IOCIOBHHIIM: O pady caBeTa POAHUTEbA, O
pamy opraHa yrpaBibama (IIKOJICKH 0a00p), O paay HacTaBHHYKOT Beha, o pamy
YUEHUYKOT MapjaMeHTa U JIp.,...

Hamomumem na cy ycraHoBe oOpazoBama M BacIuTama Owie y oOaBe3W jaa
ycaryace cBa akTa y poky ox 6 meceru o naHa 03.jyna 2013.rogune kana cy cTynuiie
Ha CHary WM3MeHe W JIONMyHe 3aKkoHa O OCHOBaMma CHUCTeMa o0Opa3oBama M BaCIHUTama,
Kao U ca 3aKOHOM O OCHOBHOM 0Opa3oBamby M BacCluTamby M 3aKOHOM O CpElmbeM
o0pa3oBamy 1 BaCIUTaBky KOjJH C€ MPUMERY]y OJ1 TToueTka mkoiicke 2013/14. ronusre.

[IpocBeTHU MHCHEKTOPH Cy M0OWIM Hamor MUHHCTapCTBa MPOCBETE, HAYKE U
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, HAadyeIHWKA WHCIEKIMjCKUX TOCTIOBa, N1a W3BpIIE BaHPEIHU
MHCIEKUMJCKM HaJI30p U YTBpJE Ja JIM Cy YCTAaHOBE ycarjaclie CBOja akTa ca
M3MEHaMa M JONyHaMa 3aKoHa, 0 TMPOTEKy poOKa 3a YycarjiallaBambe ca Trope
MMOMEHYTHM 3aKOHUMA.

MopaMm na WCTakHEM Ja je MPUINKOM OBOT IMperjiena AoNuia A0 u3paxaja
npeBeHTUBHA (yHKIMja wHcneknuje. [IpocBeTHn wmHCHekTopu rpanma JleckoBia cy
JlaBaJId UHCTPYKIIM]€ U CYTECTH]€ 3a U3PaJly OBUX aKaTa, OCTaBJbalIH POK 3a MOCTYIambe

110 UCTHUM.

2.1.3. UzBemiraj o peanu3zanuju ['oguiimer miaHa paja 3a npeTxoHy

IIKOJICKY TOAAMHY Y yCTaHOBaMa 00pa3oBama U BaCluTama

W3Bemitaj o peanm3anuju ["oaummmer miana pajia ycTaHOBE 33 IIKOJICKY TOJUHY
yCcBaja OpraH ylpaBJbaka CarjiiaCHO 3aKOHY O OCHOBaMa CHUCTEM 00paszoBama U
BacCliuTama. 61

HacraBanuko Behe mikose pazmarpa M3Bemraj o peanu3anuju IuiaHa paaa a

[IIxoncku ox00p Tra ycBaja.

®! 3akom 0 ocHOBaMa crcTeMa 0GpasoBarba i BaciuTama (,,Ci1. rmackuk PCY, 6poj 72/09, 52 /11 u
55/13), un.57. cras 1. Tauka 2)
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[IpocBeTHa wHcnekuja Bpiiehn Ham3op yTBphyje cTemeH peanu3aiuje
lNogummwer mnaHa pamga mo obnactuma. IloceOHa maxma ce mocBehyje kommko je
JacoBa pelioBHE, M300pHE, MOMYHCKE M JI0JIaTHE HACTaBE PEealli30BaHO, a KOJHUKO HE,

Kao U NCJAaromxKo-uHCTPYKTUBHU HAA30P AUPCKTOPA HMIKOJIC.

2.1.4. N3BemniTaj AMPEKTOpPA YCTAHOBE O CBOM Paay

Opran ympaBibamka, KOME je ITUPEKTOp YCTaHOBE OJATOBOpaH 3a CBOj paj,
pa3marpa M ycBaja M3BEILTaj O paay JUPEKTopa 3a TeKyhy MKOJICKy roauny. upexkrop
yCTaHOBE MOJIHOCH M3BEILTaj O CBOM pajdy, Ha HAYMH MPOMUCAH 3aKOHOM O OCHOBaMa
cucTeM obpa3oBama U BacruTama.* W3BemiTaj caapku CTETICH peau3aliyje mocioBa u
palHuX 3aaTaka JUPEKTOpa U3 CBOje HAMIIC)KHOCTH.

MopamM fa mpUMeTUM Ja, UaKo je 3aKOHOM IPOIHUCAHO J1a AUPEKTOP MOAHOCH
M3BEUITa] O CBOM pajay M paJy yCTAaHOBE OpraHy YIpaBJbalba HajMame J[Ba MyTa
TOJIUIITELE, TO Y MPAKCH YecTo HUje ciydaj. [IpocBeTHA MHCHIEKMja je Bpiiehu yBua y
3alMCHHUKE Ca CeHUIIA MIKOJICKOT 0100pa Hamja3uiia Ha TpUMepe a JUPEKTOPH CaMmo
JEIHOM TIOJHOCE M3BEUITa] O CBOM pajly, IITO je 3aMUCHUYKU YBEK KOHCTATOBAHO U

HAJIOKCHC CY 3aKOHOM IIPOIHCaHC MCPC.

2.1.5. Opranu ympaBJbarma y ycTaHOBaMa 00pa3oBama U BaCIIUTamba

Opranu ympaBjbalkba YCTAaHOBE CYy IIKOJCKH W YIOpPaBHU ozx6op.63 Opran
yhpaBibamkha 00aBJba MOCIOBE M pajHE 3aJaTKe, U3 CBOje HAJICKHOCTH , Y CKIady ca
3akonom.** Opran ynpaBibarba MMa JI€BET 4YIaHOBA, YKJbY4yjyhw M TNpenceaHuKa.
UnaHoBe opraHa yrpaBJbala YCTaHOBE MMEHYj€ M pa3pelllaBa CKYNIITHHA JEIUHHIIE
JIOKaJTHE caMOYyIIpaBe, a MpeceHuKa Oupajy WiaHOBH BEhMHOM rjacoBa O] YKYITHOT
Opoja uiaHoBa opraHa ympaBibama. Opran ymnpaBjbakba YCTaHOBE YHHE IO TpHU
NPEJCTaBHUKA 3aIllOCICHUX, POAUTEhA U JEAMHUIIE JIOKAJTHE caMoyIpase. Y YCTaHOBU
Y K0jOj ce 00pa30BHO-BACIIUTHH Pajl M3BOIM U HA jE3UKY HAIIMOHATHE MAabUHE YJIaHOBH
OpraHa ympaBJbamka - NPEICTaBHUIM jeAMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe UMEHY]Yy ce Y3

npubaB/LEHO MUIIJBEHE OJIrOBapajyher HallMOHATHOT caBeTa HallMOHAIHE MambHHE.

®2 3aK0H 0 OCHOBaMa cHCTEMa obOpasoBama u Bactiurama (,,Ci. rimacauk PC, 6poj 72/09, 52 /11 u
55/13), wn.62. craB 2. Tauka 15)

® 3akoH 0 OCHOBaMa cHCTEMa obOpasoBama u Bactiurama (,,Ci. rimacauk PC, 6poj 72/09, 52 /11 u
55/13), un.53.

* 3akon 0 ocHOBaMa crcTeMa 0GpasoBarba i BaciuTama (,,Ci1. rmackuk PCY, 6poj 72/09, 52 /11 u
55/13), un.57.

39



CKynIuTHHA jeMHULE JIOKATHE CaMOYIpaBe OJUIydyje PEIICHEeM O TMPEAJIory
oBnamrheHor npejyiarada. AKo oBiamheHy npeiarad He CIpoBe/ie TMOCTYIAaK y CKIIaay
ca OBUM 3aKOHOM WM MpPEUIOKU KaHIUAaTa CYHPOTHO ojpendamMa OBOI 3aKOHA,
CKYILITHHA jeIMHUIIEC JOKaJIHE caMmoyrpase onapehyje pok 3a yckiahuBame ca OBUM
3aKOHOM. AKO oBNaIheHHu Mpeiarad HU y IaTOM POKY He TIOCTYIH Y CKJIaay ca OBUM
3aKOHOM, CKYIIITHHA jEIWHHUIIE JIOKATHE caMoylpaBe HUMeHOBahe WiaHOBEe opraHa
ympaBJbama 0e3 mpeasora opnamheHor npepiaraya. Permeme 0 UMEHOBawbY, OJHOCHO
paspelersy Oprana yrpaslbarba - KOHAYHO j€ y YIPABHOM TOCTYIIKY. >

Bpmehn wHCneknmjcku HaA30p Ha TepuTopuju Tpanga JIeckoBia, MPOCBETHA
WHCIIEKIM]ja je youusjaa TpoOJeM KOju ce jaBjhba NpPH CBAKO] MPOMEHH OJHOCA Y
Bianajyhoj koanuuuju Ha jokany. JlokanHna camoympaBa, Kao oBiaumtheHH mpejasarad,
MeHa YJIAHOBE MIKOJICKUX 0/100pa 6€3 HEKOT HApOUUTOT 00pa3IoKema.

Ha npumep - nmpomenom Bnanajyhe BehwHe y Tpajckoj CKYyNIITHHH HOBEMOpa
2012. rogune y JleckoBily, JIOKaJlHA caMOyIpaBa je JIOHENa peliema O MPOMEHU
YJIaHOBA IIKOJICKUX 0A00pa M3 pela JOKajJHe caMOyIlpaBe y CBUM IIKOJIaMa Ha CBOjOj
TepuTopHju ( Ha ceTHUIM oapkaHoj 21. nemembpa 2012. rox.).

OBaj mpobsiem je, Ha TepuTopHju Tpana JIeckoBila, MOCEOHO aKTyelaH OBE
TOJIMHE, 3aTO IITO j€ OBO FOJIMHA Y KOjO] CKOPO CBUM IUPEKTOPUMA MCTHYE MaHAAT OJI
yetupu roaune. [la 6u o6e30enunu BehuHy, AUPEKTOPH KOjU Uy y peu3bop mokpehy
MHUIM]aTUBY U NPEUIaXXy IPOMEMY YIaHOBA IKOJICKOT 000pa U3 pefa HaCTaBHUYKOT
Beha, a yecTo 1 U3 peqa caBeTa poauTesba.

MaHzaT oprana yIpasibama Tpaje derupy roguse.®® Pax opraHa ynpasibarma ce
peryJuiLe IOCIOBHUKOM O pajy.

Jpyru, npobiieM KOju ce y MPaKCH YECTO jaBiba j€ Taj Ja Cy WIAHOBH IIKOJICKOT
on0opa W3 pena JOKaJTHEe caMOyIpaBe M pela HACTABHUKA YjeIHO W POJUTEIbH Jele
Koja cy hamm ucte mkoje. Y OBOM Clly4ajy IPOCBETHA WHCIICKIM]ja HaJlaKe Mepe Ja
oBnamheHu npejarad MOKpeHe HHUIM]aTUBY 3a pa3pellehe WiaHa HIKOJICKOT 0100pa
Jep Cy ce CTeKJIM YCJIOBU Ja OM JIMIle MOIJIO Ja 3acTyla MHTEpece BUIIE CTPYKTYpa,
nponucanu wi. 54. cr. 11. Tauka 2) 3akoHa O OCHOBaMa cHCTeMa OOpa3oBama U

BacCIIUTama.

® 3akoH 0 OCHOBaMa cHCTEMa obOpasoBama u Bactiurama (,,Ci. rimacauk PC, 6poj 72/09, 52 /11 u
55/13), un.54.
®® 3akom 0 ocHOBaMa crcTeMa 0GpasoBarba i BaciuTama (,,Ci1. rmackuk PCY, 6poj 72/09, 52 /11 u
55/13), un.55.
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2.1.6. Camer poauTesba ycTaHOBA 00pa30Bama U BacIMTambaBa

Caget poauTesba UMajy CBE IIKOJE, OCUM LIKOJIE 32 00pa30Bamke OpaACIUX.
Haunn n3bopa caBeta poauTesba yCTaHOBE ypehyje ce cTaTyToM yCTaHOBE.

Jla 6u oapeheHu poauTesp yueHHUKa OMO JISTUTUMHO M3a0paH 3a MpeACTaBHUKA
0JIeJbCHHa Y CaBET POJIUTEIhA MIKOJIE, TOTPEOHO je 11a je:

- Y CBOJCTBY POAUTEIbA YUCHHKA;

- OJpKaH POJIUTEIbCKH CacTaHaK Ha KOjeM je Tayka JHEBHOT pena Omia — u300p
pOaNTESbA Y CABET POAMUTEIBA;

- Ha pOJIUTEJLCKOM CacTaHKy OWJI0O KBOpyMmMa 3a OJUIyYMBame M Ja je TO

KOHCTaTOBAHO Y 3alIMCHUKY Ca POJUTEIHCKOT CaCTaHKa;

- u300p poauTesba y CaBeT poJUTESba BPIICH y CKIIaay ca oJpeadama craTyTa;
- HauuH u300pa poauTesba, KOJU je TPEACTaBHUK Yy CaBeTy pOJIUTEIhA,

KOHCTaTOBAHO Y 3allMCHUKY Ca POJUTEIHCKOT CaCTaHKa.

JlupekTop je nykaH Ja BpIIK YBUA Y U300p poauTesba 3a caBeT POAUTEbA U J1a,
y cllydajy J1a MOCTOje€ HENMPAaBHIIHOCTH Be3aHE 3a M300p pOAHUTEIha y CaBET POJIUTEIhA,
YKa)ke Ha BUX pajii TOHOBHOT U300pa 4IaHOBA.

Ykonuko oxapeheHo muile M3TYyOM CBOJCTBO pOJIUTEIhAa JETETA, OJHOCHO
yU€HHKa, MOpa Ce U3BPIIMTU U300p HOBOT YjlaHa y OBaj OpraH. 3arociIeHN Y YCTaHOBU
KOjH je YjeIHO U POJUTEJb JeTeTa, OJIHOCHO YYCHHKAa MOXKe OUTH y CaBeTy pOJHUTEIba.
[TocToju caMo jemaH caBeT pOJUTEIbA Y YCTaHOBH. 3aKOHOM HHje onapeheHo Tpajame
MaHJaTa 4WwiaHOBHMa caBeTa poauTesba. Kako ce cBake roanHe Gpopmupajy oliesbema,
MoTpeOHO je 1a MaHJaT POAUTE/ba YUCHHKA Yy CaBEeTy POJuTEe/ha Oyne jeHa MIKOJCKa
roAavHa. [ oUIIKBUM MJIAHOM pajia yCTAaHOBE TUIAHUPA CE PaJ] CaBeTa pOIUTEIbA.

CaBer poauTesba JOHOCH OIIYKY O NPUKYIJbAWKY ,,YdUeHHUKOr quHapa®“. Oa
CpeICTBa Ce KOpUCTE 3a MOOOJbIIAKE ycIoBa 00pa3oBama M BaclHUTama y MOTJIENY
MPOCTOpa, ONMpEeME M HACTaBHUX CPE/ICTaBa, 3a OCTBApUBAIE IporpaMa Koju HHUCY
JeTaTHOCT yCTAaHOBE, 3a MCXpaHy M IMOMOh JeuuM W ydeHHUIMMa, U 00aBe3HO ce
ymahyjy Ha nmoceban pauyH mkone. CaBeT poauTesba pa3MaTpa HaMEHY KopHIlhema
CpeicTaBa NPHUKYIUBEHHX OX poxuTesba.’’ Jla OM ce NpPUKYIUbala CPENCTBa Of
poauTeshba yUYCHHUKA MOTPEOHO j€ J1a pOAMTEshbH OyNy carylaCHH, OJJHOCHO CPEIICTBA Ce

NPUKYIUBbajy Ha 6a3u 100poBoJbHOCTU. MHHMIIMjaTHBA 32 MPUKYIJbAE CPECTaBa MOXKE

®” 3akoH 0 0cHOBaMa crcTeMa 00pasoBarba i BaciuTama (,,Ci1. rmackuk PCY, 6poj 72/09, 52 /11 u
55/13), un.58.
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MOYETH OJ IWPEKTOpa WM caBeTa poauTesba. CaBeT MOXKe Ja MPEIUIOKH BHCUHY
M3HOCA CpEJCTaBa, all CBAaKH POAUTEsh, KOjU Ha MOOpPOBOJHHO] 0a3u Jaje CpencTBa,
HUj€ YCIIOBJHEH OBOM OJITYKOM.

[Tpu HaA30pY, MPOCBETHN WHCIEKTOPU IMOCEOHO MPOBEpaBajy MocTymnak u3doopa
YJlaHOBa CaBeTa POJHTEsha (YBHIOM y 3allUCHUKE W3 JHEBHUKA pajia O OAPKAHUM
OJICJbCEbCKUM POJUTEIHCKUM CACTaHIIMMa Ha KOjuMa Cy M3a0paHW YIIAaHOBH CaBeTa
poAMTEIBa; J1a M je Ha UCTUM Omito mpucyTHo 50% myc jenan poautess). MHcneknuja
IpoBepaBa Jia JIM c€ O pajy caBeTa poauTeshba BOAW eBUaeHIMja. CaBeT poauTesba
68

00aBJba MOCIIOBE, U3 CBOj€ HAJIC)KHOCTHU MPOMHICAHE 3aKOHOM.

Pan caBera poautesba ypehyje ce mociIoBHUKOM O pany.

2.1.7. Y4eHU4KH MapJaMeHT

3aKOHOM Cy 3aJjpXKaHa pellea Koja ce 0JHOCE HA YUYCHHUYKHU MapiIaMeHT ¢ TUM
IITO Cy MpoIIMpeHa oBiamhema yYEeHHYKOT MapjaMeHTa Kaja Ccy y HHUTamby Mepe
0e30eHOCTH W 3allTHTE y4YeHWKa, HAa4uH ypehuBama MIKOJICKOT mpocTopa, u300p
yiiOeHuKa, ci1000HE W BaHHACTaBHE AKTUBHOCTH, aKTUBHO yuemhe y Mpouecy
IUTAHUpaka pa3Boja HIKOJE M y CAaMOBPEIHOBAamY MIKOJE M IMpEAiarame 4YjJaHoBa
CTPYYHOT aKTHBA 33 Pa3BOjHO IJIAHUPAHECHU3 pe/ia yICHUKA.

HoBo 3aK0HCKO peniee je u Aa mapJiaMeHT Oupa 1 JBa MpeACTaBHUKA yUCHHKA
KOJU YYECTBY]Y y pajy LIKOJCKOT 0700pa, OAHOCHO MPOLIUPEHOT Ca3MBa HIKOJCKOT
on6opa 6e3 mpasa oany4yrBama.CTaTyTOM YCTaHOBE C€ peryJulle HauuH n3dopa u paj

YUYEHUYKOT MapiiaMeHTa.

2.1.8. lN'ogummy maH paja 3a Tekyhy MKOJICKY TOMHY Y MPEAIIKOJICKO]

YCTaHOBH, OCHOBHO] M CPEIHH0] HIKOIH

[Tpouenypa u BpeMe noHOIIEHAa [onUIImBEr MIaHa paaa 3a TeKyhy MIKOJICKY
TOJIMHY TIpOTHCaHa je 3axonom.®® Koutpommmmyhu crpykrypy Ilmana, mpocBeTHa
WHCIIeKIMja yTBphyje nma nm je umctu ypahen y ckiany ca OCHOBHHM €JIEMEHTHMa
CTPYKType W cajJpikaja TOAMIIIET IJIaHAa pajla OCHOBHE M CPElIIe IIKOJE, Koje je

JIOHEJIO MUHUCTAPCTBO MpocBeTe u cnopta Peny6onuke Cpbuje, jyna 1992. ronune.

% 3akoH 0 OCHOBaMa cHCTEMa obOpasoBama u Bactiurama (,,Ci. rimacauk PC, 6poj 72/09, 52 /11 u
55/13), un.558.

* 3akon 0 ocHOBaMa crcTeMa 0GpasoBarba i BaciuTama (,,Ci1. rmackuk PCY, 6poj 72/09, 52 /11 u
55/13), un.89.
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[TpoBepaBa ce ma nu uMma cienehe cacTaBHE J€OBE: YBOIHE HAIllOMEHE;
OpraHu3aIyjy BaCIUTHO-OOPa30BHOT paja ycTaHoBe (OpojHO cTame jaere (yuyeHHUKa),
oJIeJbeHba, IPYyIa, CMEHa, OpOj YUCHHKA 10 O/IeJbelhUMa U pa3peanMa, Opoj BaHPEIHUX
VUCHHKA;, AMHAMHKA TOKa IIKOJCKE TOAWHE; TOMUIIkHU (OHI  pEeaoBHE, H30OpHE,
JOMYHCKE W JTOJIATHE HACTaBE; PUTaM PAHOT JaHa IIKOJIE U PACIIOpPE] YacoBa; IMOACTY
npeaMeTa Ha HAacTaBHUKE M OCTala 3aayxkema u3 40-uacoBHE pajgHEe HeEIeJbe W
roAHIIELY (OHI 3@ CBAKO 3a[yKCHE,  IIKOJICKH KaICHIAp 3HAYAJHHX aKTHBHOCTH Y
IIKOJIM; TIPOLINpPEHa AENATHOCT (caMo 3a Cpeliby IIKOIY); IporpaM CTPYYHHUX OpraHa
(macraBHuukor Beha, ogesbemCKOr Beha, crpyunmx Beha 3a obmactu mpeamera,
CTPYYHOT aKTHBa 3a Pa3BOJHO IUIAHWPAKkE M 3a Pa3BOj IIKOJCKOT Iporpama u 1p.);
Oprana ymnpaBjbama; IUIAHOBE U MpOorpaMe pajaa: AUPEKTOpa, MOM. JUPEKTOpa MIKOIIE,
OJIeJHECKOT CTAapelINHe, CTPYYHUX CapaJHUKa, KOOpAWHATOpa MPAKTHUYHE HACTaBe,
HACTaBHUKA U Capa/IHAKA y HACTaBH; TNIAHOBU W MPOTPaMH BaHHACTABHUX aKTHBHOCTHU
(cmoboHEe aKTUBHOCTH yUY€HHKA, CEKIIHje, YICHUYKE OpraHu3aIije, Xop U OpKecTap,
KOPEKTUBHU paJl ca Y4YCHHUIIMMa, HacTaBa y TPUPOIHU, EKCKyp3Hje, IeTOBama,
3MMOBama, JIOTOPOBamka, KAMIIOBH, yYEHWYKA 3aJpyra W JIp.); Mporpam CTPyYHOT
yCaBpIllaBama 3aMOCICHHUX; MPOrpaM capaime ¢ APYIITBEHOM CPEIHMHOM; IpOrpam
IIKOJICKOT MapKeTHHra, npaheme OCTBapWBama M eBallyalldja TOMUIIET IporpaMa
BaCIUTHO-00PA30BHOT pajia MIKOJIE U JIp.

WNucneknujckuM HAA30pOM  y ycTaHOBama oOpa3oBama M BacluTama Ha
noApy4jy rpana JleckoBia, MpoCBeTHAa MHCIICKIM]jA j€ yOouusa IpuUMeEpe T00pe mpakce
capalilbe IKoJjie ca poautespbuma. Hapounto Tpeba mcrahu OCHOBHE IIKOJIE KOje Cy
moceOHO BOJMIIC pauyyHa O OBOM BHJY Capaji-e¢ U MpEeABUAEIE UX CBOjUM [ oauIImuM
ILUIAHOM paja.

[IpocBeTHa MHCTIEKIIMja TOCEOHO MpoBepaBa 1a i cy y ['oauimeM 1iany paaa
YHETE aKTUBHOCTH IUTaHHpaHe Pa3BojHMM I1aHOM paja MmKoje, U yTBphyje na im cy
MPUWIMKOM TUTAHHpama W MpOoTrpaMHpama TUIaHa €KCKyp3Wja U HacTaBe Yy MIPUPOIU

koprmheHy IPABHTHAIM KA0 ¥ YIyTCTBA U TPENopyKe Koje je xano Mumucraperso.

2.1.9. Yruc u 6poj nene 1 yueHrKa y rpyrnamMa u oJieJbelbuMa y OCHOBHO] U

CPEIb0] KON

7 [IpaBmITHEK 0 TIEIATOMIKOj HOPMH CBHX OGIHKA Paja HACTABHHKA M CTPYYHHX CAPaIHHKa Y CPEIboj
mkonu (“Ci. I'macauk PC — [IpocBetHu riacHuk™, 6poj 1/92, 23/97 u 2/2000)

™ TlocrynHo Ha: www.kostastamenkovic.edu.rs

7 IpaBuauk o u3Bohemy exckypsuja (,,C. Tmacuuk PCY, 6poj 1/2009)
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ITox oBoM TaukoM Tperiiesia, MPOCBETHA MHCIICKIIMja YTBphyje HAUMH yIuca U
TauaH Opoj Jerne W ydeHHKa, ofebema W rpyna. C o03upom na npxaBa y Oyuery
06e30elyje cpencTBa 3a miare 3arocIeHUX Y OCHOBHUM M CPEIBUM IIKOJIaMa, TO je O
u3y3eTHe BaKHOCTH 3a yroBapame LIEHYC-a um3mely ycranoBe m MunHmcrapcTBa
MPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOMKOT pa3Boja Pemyonuke Cpowuje.

[TocebHO je 3Ha4YajHO YTBPAWTH Ja JU Cy OJeJbema M rpyrne (GOopMHUpPaHU Yy
CKJIaly ca YIYCTBOM KOj€ je JOHEO MHUHHUCTAp MpPOCBETe. Y MPaKCH ce YeCTO jaBJha
npobiieM ko GopMHUpama OAeJbeHha y OCHOBHUM IIKOJIaMa y KOjuMa HeMa JO0BOJhaH
Opoj aere. Y OCHOBHO] IIKOJIM Y OJIEJbEeY UCTOT pa3zpena Moke 1a uma a0 30 ydeHuka.
VY jenHoMm opepewmy MoOry na Oydy 10 JBa yYEGHHKA Ca CMETHama y pa3Bojy H
uHBaMauTeToM. bpoj ox 30 yueHuka ce cMmamyje 3a JBa MO YYCHUKY KOjU OCHOBHO
0o0pa3oBame CTHYE OCTBAPUBAKEM WHAMBHIIYATHOI OOpa30BHOT IUIaHA, Tj. 3a TPU IO
YUYCHUKY KOJU O00pa3oBame CTHYE 110 HWHIWBHAYATHOM OOpa3oBHOM IIIaHy ca
M3MEHCHAM CTaHapuMa rocturayha,

JlupexTopu npu GopMHpamy 0J1e/beHha YeCTO 370yNoTpedsbaBajy OBO 3aKOHCKO
pelmiele W JIelly pPOMCKE IMOMyNlalyje WM 3aHeMapeHy Jely yOHucyjy Io
WHIWBHIYATHOM 00pa30BHOM IUIaHY, KOjU ce u3pal)yje mpema o0pa3oBHO —BaCIIUTHUM
nmorpebamMa JaeTrera M yYCHHWKA, W Y OBOM CIIy4ajy YIVIABHOM j€ 3acHOBaH Ha
npuiarohaBamy HauMHA pasia U yCJIoBa y KOjUMa ce U3BOAU 0Opa30BHO-BACIIUTHH PaJ
(MOI11), cynpoTHO ynmyTcTBUMa MHUHHMCTApCTBa MPOMMCAHUX HpaBI/IJIHI/IKOM.74

Yhuc ydeHuWka y MpBH paspell Cpelme IIKOJe YHjU je OCHUBauY PemyOnuka
Cpb6wuja, All, omHOCHO jeaWHUIIA JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe, BPIIM C€ HA OCHOBY KOHKYypca
MunucrapcTBa koju pacnucyje o 01. maja. Illkonma y TOKy roamHe BpIIM YIIHC
KaHJ#uaTa pagdl CTHIAka CIEIHjaTUCTUYKOT, Tj. MajCTOPCKOr 00pa3oBama, CTPyYHE
0CTOCO0JLEHOCTH, TMpeKBaTHUKaIIje U 00YKEe y3 CarjlaCHOCT MI/IHI/ICTapCTBa.75

[IpoGneM koju ce jaBjba y MPaKCH je€ Taj IITO CE W3BECTaH OpOj YYCHUKA
ynucyje npeko Opoja oapeheHor KOHKypcoM, yriaBHOM y ExoHoMcKy 1 MenuIuHCKy
IIKOJY, U TO Ha OCHOBY. pelIeHa JeKapCcKe KOMUCHje, (UKTUBHOM IPOMEHOM MecTa
peOrBaIUIITA, HA OCHOBY pellieha Kao MPUIMaJHUI MapTHHATM30BaHUX JIPYIITBEHUX
rpyna - 1a IMamo OJieJbeba Koja Opoje mo 36-38 yueHuka. Y Cpelboj IMKOJIU, HacTaBa

ce U3BOAM Yy ofesbeby o1 30 ydeHHKa, y rpylnH, OJHOCHO I0jeIMHAYHO, Y CKIIAAy ca

73 3aK0H 0 OCHOBHOM obOpasoBamy 1 Bactiutamy (,,Ci. ['macauk PC*, 6poj 55/13), un.31.

7 IpaBriHAK 0 GIIKKM yIyTCTBIMA 3a yTBphHBamse npasa Ha MOII, ieroBy NpUMEHY H BPEIHOBAME
(,,Cn. Tnacuux PC*, 6poj /2010)
7> 3akoH 0 cpenmeM 06pasoBamy 1 BactuTamy (,,Ci. Diacank PCY, 6poj 55/13),4.36.
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IIKOJICKUM TPOTpaMoM. Y jeaHOM paspeay Mory aa OyAy HajBHIIE JBa yYYEHHKa ca

CMETHaMa y pa3Bojy. e

2.1.10. 3anocnenn ycraHoBe (MepcOHATHA TOKYMEHTAIH]ja, pememka o 40-

YaCOBHO] PAIHO] HE/ICIBH,... )

CBH 3amocjeHu y YCTaHOBH MOpPajy Ja UMajy JWYHU (TIEPCOHAIHU) JOCH]E.
[Tepconaian mocuje o0e30ehyje mokase ma 3amocieHH HCIyHmaBa CBE 3aKOHCKH
IpomnucaHe ycioBe 3a oOaBjpame IOCIoBa Ha Koje je pacnopehen. Ilepconannu
JIOCHjeH ce Hajla3e KOJ| CeKpeTapa yCTaHOBeE.

3a cBakor 3amoCJICHOT IEPCOHATHH  JocHje Tpeba nma caapxku ciexache:
auIIoMy (OBEpPEeHY KOIH]y IUILUIOME); YBEPEHE O IMOJI0KEHOM HCIHTY 3a JHUICHITY /
CTPYYHOM HCHHUTY 3a BAaclHWTaya M CTPYYHOT CapaJHHUKA, YKOJHKO je TMPUIIPABHHUK,
OHJla pelielke O oApehuBamy MEHTOpA; pagHy KHWXKUILY, JIEKApCKO yBEpeHme (Ia
3aroCiieHd UMa TICHUXWYKY, (PU3UYKY M 3PaBCTBEHY CIIOCOOHOCT 3a paj ca JCIOM);
yBepewme Ja Juie Huje ocyhuBaHO (Ioka3 mpubaBiba yCTaHOBA 3a H3aOpaHOT
KaHJIUJaTa TPEeKO HAAJEKHOT OpraHa YHYTpPalllbUX MOCIOBA); WU3BOJ W3 MaTHYHE
KibUre poleHux; Joka3 o ApxkaBibaHCTBY PC; yroBop o pamy wim YroBop O
MehycoOHuM mIpaBuMa U o0aBe3ama, u Jp.

3anociieHn y ycTaHoBamMa oOpa3oBama W BacluTama Tpeba /1a HCIyHaBajy
yCIIOBE CTpY4YHE crpemMe mporurcane [[paBUTHUKOM O BPCTU U CTETICHY CTPYYHE CIpeMe
HACTaBHUKA, BACIIUTA4Ya M CTPYYHOT CapaHHKa.

3aKkOHOM 0 pamy’’ IpolmcaHa je 06aBe3a MOCIOAABIA Ja 3aI0CICHOM JO0CTABH
MpHjaBy Ha 00aBE3HO COIMjaTHO OCUTYpame HajKacHUje y poKy oi 15 mana onm maHa
CTyIama 3aMociIeHOT Ha paj.

[TocebHO je OUTHO Ja MPOCBETHA MHCIIEKIM]ja Bpiiehn Haa30p YTBPAH JAa JIU CY
YCTaHOBE JIOCTaBWJIE IIIKOJCKHM yIpaBaMa CIHMCaK paJHUKa KOjU Cy OCTald
Hepacnopeh)eHH Kao W CI00O0/HA pajHa MecTa Kako OM OWJIM CTaB/bEHW Ha JIUCTY 3a
npey3uMame Koja ce yrBphyje mo 15. aBrycra, kao W Ja M ce yCTaHOBa OoOpaTuiia
IIIKOJICKO] YIpaBH 3a CarjlaCHOCT 3a paclUCHUBamke KOHKypca ako je€ OCTalio
HETIOMyHEHO pamHo MecTo. [locTymak yrBphuBama 3amocieHuX 3a YUjuUM j€ pajoM y

MOTIIYHOCTH WJIM JEIMMUYHO TpecTana morpeda BpmM ce y ckiany ca [loceOHum

7® 3akom 0 cpemmeM 06pasoBamy u BactuTamy (,,Ci1. [nacauk PC, 6poj 55/13),41.29.
77 3akoH o pany (,,Ci1. Timacuuk PC*, 6poj 24/05, 61/05, 54/09,32/13 u 75/14), wi.34.
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KOJICKTUBHHUM YIOBOPOM 3a 3aIll0CJICHC Y OCHOBHUM M CpCABHM IIKOJIaMa U JOMOBHMa

yquI/IKa78 KOJH TpecTaje Ja Baku HajkacHuje 12. janyapa 2015. ronusre.

2.1.11. MatepujanHO TEXHUYKH YCIIOBH 3a paJl yCTaHOBA 00pazoBama 1

BacCnurama

1) IIpoctopHu ycrmoBu - yTBphyje c€ KOJUKO IIKOJAa UMa YKYITHO YYHOHHUYKOT
npoctopa (Opoj ydynoOHHUIIA OMINTE HAMEHE, CIEIMjaJu30BaHUX YYHOHHWIIA, KaOWHETa,
naGapaTopHja ¥ paJMOHMIIA), KOHCTaTyje ce Ja JM je mocrojehu mpocTtop AOBOJbAH
npeMa Opojy yueHHKa, ofesbera M rpyna y mkonu. Cxomno umany 32. 3akoHa O
CPelb0j IIKOJIW TMOTPEOHO je MPOBEPUTH Ja JIM IIKOJIA MMa YrOBOp Ca pagHUM
opraHu3zaiyjama y KojuMa y KOjuMa C€ peain3yje MpakTUYHa HacTaBa U BexKOe.

2) OnpemMJbEHOCT WIKOJIE ONPEMOM M HACTaBHHM CPEICTBUMA — IPOBEpaBa ce
CTame INKOJCKOI HaMeIITaja, CTENeH ONPEeMJbEHOCTH KaOWHeTa W paguoHHIA ca
OCHOBHHMM HAaCTaBHHM CPEJCTBHMA y CKJIanay ca HopMaTnBoM, onpeMIbEHOCT IIKOJIE ca
padyHapCcKOM OINPEMOM, KoOja ce€ KOpUCTH y HacTaBu (Opoj padyHapa, BUIEO OMMOBA,
CKeHepa, IJI0Tepa, MTaMIia4ya u Ipyro).

3) OnpeMIbEHOCT YUeHHKA yIIOCHUIMMA.

2.1.12. TTpunpemMsbeHOCT yCTaHOBa 00pa3oBama M BaCIIUTamka Y MPUMEHHU

3aKOH O 3allITUTH CTAHOBHUIIITBA O U3JI0KCHOCTH IYBAHCKOM IHUMY

3aKOH O 3alITUTH CTAHOBHUIITBA OJI M3JI0KEHOCTU JYBAaHCKOM UMY je
o0jaBiben y "Cmyx6enom rmacauky PC", 6p. 30/2010 oxm 7.5.2010. roause.
[IpaBunnuk je o0jaBben y "Cnyxo6enom rimacauxky PC", 6p. 73/2010 ox 12.10.2010.
ronuHe — 3a0paHa MyIIekha y 3aTBOPEHOM PaTHOM U JaBHOM IIPOCTODPY.

[Tymeme je 3a0pameHO M y MPOCTOPY KOjU CE€, y CMHCIY OBOI 3aKOHa, HE
cMarpa 3aTBOPEHUM jaBHUM IIPOCTOPOM, a KOjU je (PYHKIIMOHAIHU J€0 MpPOCTopa y
KoMe ce o00aBjba JCNAaTHOCT 3/ApPABCTBCHE 3alITHTE, BaclHUTamka H 00pa3oBama,
JIpYIITBEHE OpWre O JCIH, COLMjalIHe 3aIITUTE, YKJbYIyjyhu ¥ JABOPHUIIHU TMPOCTOP,
Ka0 M OTBOPEHHU MPOCTOP 32 OJp>KaBare MO30PUIIHUX, OMOCKOIICKUX U JPYTHX BpCTa

IIpeICTaBa.

2.2.BaHpeHu HAa30p Y yCTaHOBaMa 00pa30oBama U BacUTamba

7 Iloce6an KONEKTHBHH yrOBOP 32 3aMOCICHE Y OCHOBHEM U CPEIEHM LIKOJTAMAH JOMOBHMA yUCHHKA
(,,Cn. I'macuuk PC*, 6poj 12/09, 67/11 n 1/12)
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Banpennu Hag3op y yctaHoBama (IIPEIIIKOJICKE YCTaHOBE, OCHOBHE U CPEIEbEe
IKOJIe) 00aBjba Ce€ MO MpeJCTaBKaMa OpraHa, NMPUBPEIHUX JAPYIITaBa, YCTaHOBA U
JIPYTUX OpraHu3aIyja, poJAUTeha, OJTHOCHO CTapaTelba JeTeTa U YUeHHUKa Win rpahana,
Kao W HAa OCHOBY HEIMOCPETHOT Ca3Hama MPOCBETHOT HHCIEKTopa. [loctymame 1o
AHOHUMHHM TIpEJICTaBKaMa WM TPEICTAaBKU JOCTaBJLEHUM EJICKTPOHCKOM ITOIITOM,
CIIPOBOJIM C€ TI0 TIPOIIEHHU MPOCBETHOT HHCIIEKTOPA.

MopaM Ja HamoMeHeM Ja Cy MPOCBETHH WHCHEKTOpu rpana Jleckorma
M3BPIINJIM Y IPOCEKY FOJUIIHE OKO 80 BAaHPEIHUX MHCIEKIIN]CKUX HAaa30pa, YTIaBHOM
mo mpencraBkama rTpahana. Hajehm Opoj mpencTtaBku OJHOCHO €€ Ha HA4YMH
3aCHUBaba PAHOT OJJHOCA, CTPYYHOCT HACTABHOT OCOBJbA M CTPYUYHE CITY)KOE, Kao U Ha

3abpane mpomnucane 4ia.44-46. 3akoHa 0 OCHOBaMa cucTeMa 00pa3oBama U BaclUTakA.

2.2.1. Baapennu Haa30p 1o npeacTaBkama Koje ce 0JJHOCE Ha HauWH

3aCHUBamba PaTHOT OJHOCA Y YCTaHOBaMa 00pa30Bama M BaCIUTamba

VY ycraHoBHM 00pa30BHO-BACIUTHU paj 00aBjbajy: HACTABHHUK, BAaCIHUTAd H
CTpy4YHH capaaHuk. To je yuie Koje Ou Tpebano 1a HCIymaBa YCIOBE HMPOMHCAHE
3akoHOM. "

Pagau omHOC Mory 3acHOBaTH Ha HeozpeleHO U oapeleHO Bpeme y cKiaay ca
3axonom.* [IpobGnem Hajuenmrhe HacTaje Kajga TUPEKTOPH Y PAJHH OJHOC MPUME HIIH
aHraxyjy JHUIe BaH PagHOr OJHOCA CYHNPOTHO 33aKOHY M IOCEOHOM KOJEKTHBHOM
yroBopy ™', koje Hajuermlie HCITyF»aBa yCIIOBE MPOMICAHE Wi. 8. 3aKOHA, alM HE IPey3My
JMIIEe ca JINCTE TEXHOJIOMIKMX BUIIKOBA. CTaTyc JIMIa 3a YAjUM PAJOM je ACTUMHIHO
WU Yy TIOTIIYHOCTH TIpecTajia motpeda 3a paaoM (TEXHOJIOUIKHA BHINAK) YTBphyje ce Ha
HauuH rnpomnucad [loceOHUM KOJEKTHBHHM YrOBOPOM 3a 3allOCI€HE Y OCHOBHUM U
CpeAUM IIIKOJIaMau IOMOBUMA YUEHUKA.

Mopam aa HamomeHeM Ja je gomrcoM MwuHucTtapcra mpocete 6poj 011-00-
00213/2009-12 o1 26.10.2009. roguue, koHcTaToBaHO cienche:

Unanom 268. 3akona o pany (Cn. rmacauk PC*. 6poj 24/2005, 61/2005 u
54/2009) mponucaHo je Aa HAA30p HAJ MPUMEHOM OBOI' 3aKOHA, JIPYTHX IPOIHUCAa O

pagHUM OJHOCHMa, OIIITHUX akara W Yropopa o paay, kojuma ce ypehyjy mpasa,

7 3akoH 0 OCHOBaMa cHCTEMa obOpasoBama u Bactiurama (,,Ci. rimacauk PC, 6poj 72/09, 52 /11 u
55/13), un.8.

% 3akoH 0 0OCHOBaMa crcTeMa obOpasoBama u Bactiurama (,,Ci. rimacauk PC, 6poj 72/09, 52 /11 u
55/13), wn.130-132..

# TloceGan KOJIEKTHBHH YrOBOp 3a 3aII0CJICHE Y OCHOBHUM U CPEA-UM IIKOJIAMaH JOMOBUMA YUCHHKA
(,Cn. T'macauk PC*, 6poj 12/09, 67/11 u 1/12), un.5.
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o0aBe3e W OJITOBOPHOCTH 3aIlOCIICHUX BPIIHM WHCIEKIHja paga. Y wiany 8. 3akoHa o
pany, Kaja ce o0janimaBa TEPMUH OMIITH aKT, HABOAM CE /1a CY TO KOJIEKTUBHU YTOBOP
U TpaBUJIHHUK O paxy. Ha OCHOBY M3HETOr, MPOCBETHH HHCIEKTOP HE KOHTPOJIHILE
3akoH o0 pany, Hu [locebaH KOJIEKTUBHU YroBOD 3a 3aMIOCICHE Y OCHOBHUM H CPEIHUM
IIKOJIaMa M IOMOBHMA YY€HHUKA.

Mebhytum, ynpkoc Tymadesmy MuHHCTapCTBA, HHCIIEKTOPU MHCIIEKIIHM]e paja ce
[0 CBUM IIpe/ICTaBKama Koje cy UM ymyheHe Ha MocTymame, a OJHOCE Ce Ha pajiHe
OJTHOCE 3aIlOCIIEHUX Y IMIKOoJama (HacTaBHOT M HEHACTaBHOT 0CO0Jha), OTJIAIaBajy Ce
HEHaJJIKHUM U mpociel)yjy ux Ha Jajby HaJIJISKHOCT MPOCBETHO] WHCTIEKITN]U

Hpyru ciydaj je, Kaja TUPEeKTOPH 3aCHY]y paaHu ogHOC Ha oapeheHo Bpeme ca
HECTPYYHMM JIUIEM (HE UCIyHaBa yCIIOBE Mpornucane wi.8. 3akoHa), a Ha eBUACHLUJU
HC3 uma nuna koja MCIymaBajy YCJIOBE NMpoIUcaHe 3aKOHOM O OCHOBaMa CHCTEMa
o0Opa3oBama U BacluTama. Y IIKOJamMa Ha TEepUTOpHUjU Tpada JleckoBla, TPEHYTHO
HEMa CTPYUYHUX JIMIA 32 U3BOlee HacTaBe U3 MpeaAMeTa MaTeMaThKa U (PU3UKa.

3acTymsbeH je BeMUKU Opoj HECTPYYHHX HACTaBHUKA KOjU HEMajy oOpa3oBame
U3 TICHXOJIOIIKMX, TEJarolkux M METOJMYKUX JUCHMIUIMHA CTEYCHHX Ha
BHCOKOIIIKOJICKO] YCTAHOBH Y TOKY CTY/IMja WJIM HAKOH IUIJIOMHUpama, 01 HajMame 30
06o10Ba 1 6 0070Ba Mpakce y YCTAaHOBH Yy ckiaay ca EBponckum cucreMoMm IpeHoca
6omosa.® Ogaj ycnoB mponucad je 3akonom u3 2009. roaune, anu ce MpuUMeEmYje 01
mkosncke 2012/13. rogune. MelyTum, HUTH Cy AMPEKTOPH M CEKpPETapH IIKOJIA
o0patuiu mNaxmy Ha OBy oJpenldy 3aKoHa, HUTH CY BHCOKOIIKOJICKE YCTaHOBE
OpraHu30Bajie HaCTaBy TOT THIIA.

3HayajaH JAONPUHOC y pa3jallibaBamby OBE MaTepHje MOXKE CE€ MPUITUCATH Mp
Crno6ongany MatpuHoBuhy Koju je 00jaBHO BHUIlIEe IPUPYYHUKA Y KOjUMa Cy oOpaheHu
3aKOHH, TIOJ3aKOHCKA aKTa W TMPaBWIHUIKA KOju ypehyjy obmact oOpa3oBama H

BacnuTama y Penyomuiu Cpouju [Maptunosuh, C., 2009].

2.2.2. Banpenuu Haa30p 1o MpeacTaBKamMa Koje ce 0JlHoce Ha 3a0paHe

nponucane 4wi.44-46. 3akoHa 0 OCHOBaMa cucTeMa 00pa3oBama M BaCIUTamba

#2 3akom 0 ocHOBaMa crcTeMa 0GpasoBarba i BaciuTama (,,Ci1. rmackuk PCY, 6poj 72/09, 53 /11 u
55/13),un.8.ctas 4.
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OBo cy 3a0paHe TUCKpUMUHAIMjEe, HACHJba, 3J0CTaB/baba U 3aHEMapuBama U
3a0paHa CTPaHAYKOT OPraHW30Bama.>> 3aKOH O OCHOBAMA CHCTEMa 00pa3oBamba H
BaclHTama yTBphyje MpaBo yueHHKa Ha 3alUTHTY OJf JUCKPUMMHAIMje, HAcCHba,
35I0cTaBJbaba U 3aHemapuBama (wi.103. cr. 1. Tauka 4). O TakBOM MpaBy roBOpe U
onpende YcraBa PenyOmmke CpOuje (wri.2l. u25) u mMehyHapoaHHUX NMpaBHUX akKara.
3amruty oBor mpaBa moceObHo mpeaBuha Koneenmuja YH o mpaBuma nerera, y
[TpeamOynu 1 uin. 2,16,19. u np.

Pox 3a nmocTyname IpOCBETHOT MHCIIEKTOPa y OBUM CJy4ajeBUMa je 8 maHa of
JaHa MpUjeMa MpeJcTaBKe, C 003UPOM J1a Ce€ paJid O BEOMa OCETJHUBUM MHUTambUMa Koja
Cy IpeIMeT MpeCTaBKe.

300r noBpena rope NOMEHYTHX 3a0paHa MPOTUB POJUTEIba, CTapareba JeTeTa
WIN y4eHHKa mokpehe ce mpekpiuajuu, Tj. KpuBHUHH nocrynak. lllkoma Mopa BoauTu
BaCMUTHO-TUCIUIUIMHCKUA TOCTYIaK MPOTUB YUYEHUKA, U MOXE J1a U3PEKHE BACIIUTHO-
JTUCITUTIITUHCKE Mepe.84 O6GaBe3Ho ce ykibydyje Tum 3a 6e30€qHOCT, CacTaBJbEH O]
HACTaBHUKA U CTPYYHHUX CapaJHHUKA y IIKOJH, KOJU pajie ca yYCHUKOM U MpaTe HETrOoBO
najbe moHamame. [loctynak ce Boau Ha HauMH nponucad [IpaBUITHUKOM O BaCIMUTHO-
JTUCIUIUIMHCKO] OJITOBOPHOCTH YUEHHUKA.

Kana je Heko o HacTaBHHKA, CTPYYHHMX cCapaJHHKa U HEHACTaBHOI 0cO0Jba
YYHMHHUO NOBpeie 3a0paHe, AMPEKTOP BOAM JUCUUIUITMHCKU OCTYIAK, H3pUYe MEpy Koja
MOXe Jia Oyze ¥ mpecTaHaKk pagHor OJIHOCa, U 00aBE3HO 3aroCiIeHOT yajbaBa ca paja
JI0 OKOHYaHba JUCLUIUTMHCKOT OCTYIIKA. >

[IpocBeTHa nHceknMja rpajaa JleckoBua je y mpoTekie Tpy roAUHE BHILE MyTa
pearoBaja Ha 3a0paHe Koje Cy Ce OJHOCHJIE Ha BpPIIKAYKO Hacuibe. Mebhyrtum, y
IpaKkcH ce cBe BHIIE cycpehemo ca ciyyajeBMMa Kaja ce pOIUTEIbH jKaje Ha OJHOC
HAaCTaBHUKAa IMIpeMa HHHUXOBO] Jeuu. To ce YIJIIaBHOM OJIHOCH Ha MCHUXHYKO
37I0CTaBJbamkhe, ONXOleme HacTaBHUKA ca JIETETOM, OLEHHBambe, Maaa U (PU3HUKO
37I0CTaBJbakbE O/l CTpaHe HacTaBHUKA. Kao Mepy y OBakBMM cuTyalijama, IpOCBETHU
MHCIIEKTOP HaJla)kKe AMPEKTOPY Ja y JAUCHUIUIMHCKOM MOCTYIKY YTBPIU €BEHTYaIHY

OJITOBOPHOCT HACTaBHHWKA. Y3 OBY Mepy, NMPOCBETHA HWHCIIEKIMja ymyhyje 3axTeB

® 3akoH 0 OCHOBaMa crcTeMa obOpasoBama u Bactiurama (,,Ci. rimacauk PC, 6poj 72/09, 53 /11 u
55/13),un.44-46.

¥ 3akoH 0 OCHOBaMa cHCTEMa obOpasoBama u Bactiurama (,,Ci. rimacauk PC, 6poj 72/09, 53 /11 u
55/13),um.114-115.

® 3akon 0 ocHOBaMa crcTeMa 0GpasoBarba i BaciuTama (,,Ci1. rmackuk PCY, 6poj 72/09, 53 /11 u
55/13),41.140.
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IIKOJICKO] YIPAaBH — HAYETHWKY [a YIYTH HPOCBETHOT CABETHHKA®® y IIKOTYy ja
W3BPIIA CTPYYHO-TICAATONIKKA HAA30p, C O03MPOM Ja TPOCBETHU HHCIICKTOP HEeMa
oBnamhemne 1a IpUCyCTBYje HACTABH.

[Ipu moctynmamy 1O TMpeacTaBKama Koje ce oaHoce Ha 3alpaHe
IMCKpUMUHAIIMjE, HACHJba, 3JI0CTaBJbathba M 3aHEMapHBama M 3a0paHa CTpPaHAYKOT
OpraHu3oBama, Ipomnucane wi44-46. 3akoHa O OCHOBama cucTeMa oOpazoBama M
BaClUTama, y paay MU je JocTa moMoria kmura Mp Crnobomana MaprtuHoBuha
[Maptunosuh, C., 2009], koja Ha cBeoOyXBaTaH HA4YWH TpPETHPA MAaTECPHjy
IMCHIUIUIMHCKE W MaTepHjajHe OATOBOPHOCTH YyuYeHHKa. Hampen moMmeHyTa Kmbura,
mopex JeTaJbHOT TEKCTa O OBOj MAaTepujd, CaIp)KUU MOJelie TpPaBUIHHKA O
JUCLUUIUIMMCKO] U MaTepHjalIHO] OJArOBOPHOCTH YYEHHKA M TpUMepe MOojeIuHauHUX
aKaTa y IOCTYIKY yTBphuBama OATOBOPHOCTH, IITO MpEACTaB/ba BEIHUKY momoh y

pany ¢ 003UpOM Ha OCETJLUBOCT MaTepHje.

2.3. KonTposHu HaA30p y yCTaHOBaMa 00pa3oBama U BacIUTamha

KonTponnu Hag30p y ycTaHoBama oOpa3oBama M BaclUTama CIPOBOIU CE€ IO
MPOTEKY POKa KOjH je ofjpeleH y 3aucHUKY WK peniemheM. KOHTpoTHIM Haa30poM ce
yTBphyje 1a U je JUPEKTOp MOCTYNHO MO MPEUIOKEHUM MepaMa W Yy POKOBHUMA
onpeheHnM 3a MoCTymame 1o Mepama.

[Ipakca wHCTIEKTOpa je Aa 3aMMCHUKOM O WHCIEKIH]CKOM HAI30py KOjUM je
HaJIOXKeHa Mepa, o0aBexe JUPEKTOpa Ja WHCIEKIN]y 00aBeCTH O TIOCTYMaky 10 MEPU

Y JIOCTaBH MOTPEOHY TOKYMEHTAIIH]Y.

3. 3anMCHUK 0 HHCTIEKIMjCKOM HA30PYy M3BPILIEHOM Y YCTaHOBaMa

o0pa3oBama U BACIMTaKka

O W3BpPIIEHOM HWHCIEKIHjCKOM HAJ30py NPOCBETHU HHCICKTOP CaYHmbhaBa
3alMCHUK, KOJU CaJlp KU Hajla3 CTamka W 3aBUCHO O] pe3yiTara — Hajaramwe, OJIHOCHO
npejarambe Mepe. 3alMCHUK Ce cauMibaBa U JOCTaBJba y POKY o 15 maHa on gaHa
W3BPIIECHOT HHCTIEKITH]CKOT Ha/I30pa.

Ha 3amucHHK TpPOCBETHOT HMHCIEKTOPA, NUPEKTOpP YCTaHOBE HMMa IMPaBO Ja
CTaBU MpUMEN0Y, Y POKY OJ1 HajMamke TPU JlaHa OJ1 IpHjeMa 3alIMCHUKA, OCUM Y CIIy4ajy

KaJia je ITOHET 3aXTeB 3a 3alITUTY IIPaBa ydeHHKa.®'

% 3akom 0 ocHOBaMa crcTeMa 0GpasoBarba i BaciuTama (,,Ci1. rmackuk PCY, 6poj 72/09, 53 /11 u
55/13),am.151.
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O W3BpIICHOM WHCIEKLHMjCKOM HAJ30py M MPEAy3eTHM MepamMa, MPOCBETHA
MHCIIEKIMja o0aBemITaBa MmoJHOCHoNa npeacraske. IlogHocnal npeacraBke ce Moxe
NPOTHB MPBOCTENIEHOT pPELIeHha OIMIITUHCKE, OJHOCHO TPaJCKe YIpaBe JOHETOT Y
BpILICHY MHCIIEKIIM]CKOT HAA30pa, XKalrooM 00paTuTH MUHHCTApCTBY, Tj. PEIyOIUUYKOM

MIPOCBETHOM MHCIIEKTOPY, KA0 IPYrOCTEIIEHOM OpraHy y MOCTYIKY.

¥ 3akom 0 ocHOBaMa crcTeMa 0GpasoBarba i BaciuTama (,,Ci1. rmackuk PCY, 6poj 72/09, 53 /11 u
55/13),un.111
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3AKJBYUAK

Ha ocHOBY cBera Hampe HaBEICHOT, MOXKE C€ 3aKJbYIHTH J1a 3aKOHO/IaBall HHje
Ha Haj0OJbY HAYMH MPOMHUCAO BPIICHE HHCIIEKIIN]CKOT Ha130pa.

VY Peny6numu CpOuju, Ha pernyONMYKOM HHUBOY HOCTOjU 37 WHCHEKIHja y
pecopy (y cacraBy, OKBHpPY WM TMOJ Haa3opoMm) 12 wmuHHcTapcTtaBa (miyc 4
WHCIIEKIH]e Yrje hopMHpame je peaBUul)eHO, all Koje joul HUCY (OpMHUpaHE), 3aTHM
MHCIIEKIMje Ha TOKPAjUHCKOM M JIOKQJIHOM HHBOY, T€ CYOjeKTH ca jaBHUM
opnamhemruMa (jaBHE WHCTHUTYLIM]jE, jaBHA TEJNa) KOJU BpIIE HAI30p M KOHTPOIY HaJ
JUIMMa Koja o00aBibajy JCNATHOCT, CHpoBOAchM WHCHEKIHMjCKM W JIPYrd CpoaaH
HAJ[30p, MOMYT: KOHTPOJIC MOCIIOBamka, Haa30pa HaJ pajoM, CTPYYHOT HAA30pa U CIL.
(MMHUCTAapCTBa, HE3aBHCHA peryJaToOpHa Teja, jaBHE areHIuje W JApYyrd jaBHU
cy0jexTn).

Kaxko je marepuja o6pa3oBama u BacnuTama y Penyonunu CpOuju peryaucana
BEJIMKUM OpojeM 3akoHa, MPaBUIHKKA, YIyTCTaBa MHUHUCTAPCTBA, TOCIOBHHUKA O PAy
U JIp.,..TO Y 3HATHOj MEPH OTEKaBa 110Ccao MPOCBETHE MHCIIEKITH]E.

[TocnoBu mpOCBeTHE MHCIEKIIM]E, CTajajy y MOCIOBE MpPEHEeTe HAJIeKHOCT U
00aBJbajy ce 1o ymyTcTBUMa MUHHMCTApCTBA MPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja.
[Tpu BpiIEHY OBHX ITOCIOBA, IPOCBETHH MHCIICKTOPH OMIITHHCKE, Tj. TPAJICKE yIpaBe
MOCTYNAjy Y OKBUPY CBOjUX oBIamhema MpornucaHux 3aKOHOM O OCHOBaMa CHCTEMa
o0Opa3oBama M BacCHHUTama, Kao CEKTOPCKUM 3akoHOM. C 003upoM jga ce paaud o
MOBEPEHNM MOCIOBHMA, TOPE TIOMEHYTUM 3aKOHOM NPOMHICAHH CY:

- TOCNOBH, oBiamherma 1 HAYMH paga IPOCBETHOT HHCIIEKTOPA,
- ycnoBH 3a 00aBJbam-e MOCI0BA MPOCBETHOT MHCIIEKTOPA,
- MpaBa M AY)KHOCTU PEIyOJMYKOI MHCIIEKTOpA y OJHOCY Ha OpraHe Kojuma je

MOBEPEHO BPLICHE WHCTIEKIN]CKOT Ha/130pa.

[TpocBeTHM MHCHEKTOp je IyXKaH Ja Cce CTaJHO ycaBpIlaBa paad YCIICHIHH]EeT
OCTBapvBama M yHampehuBama HHCIEKLIUjCKOT Haazopa. Mehyrum, MuHuctapcTBo
MPOCBETe, HAyKe U TEXHOJOLIKOT Pa3Boja HHUje MOKa3ajl0 HEKY HapOUUTy MHULIU)ATBY U
OPraHHM30BaJI0 CABETOBAa, CTPYYHE CKYNOBE, CACTAHKE NMPOCBETHUX HHCIEKTOpa Ha
Kojuma Ou ce pa3MeHMJIa MCKYCTBa M3 MpaKce, yKa3ajao Ha MpoljeMe KOju Ce jaBibajy
npu crpoBolermy 3akoHa, JOOHIIE jacHe MHCTPYKLIMjE 3a U3BPILABAE 3aKOHA U IPYTHUX

npomnuca. 3aro je moTpeOHO JOHOIICHE CUCTEMCKOT 3aKOHa O MHCIIEKIMjaMa KojuM Ou
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ce ypeawna METOOJIOTHja TOCTyMama y HWHCIEKIMJCKOM HaI30py, oBjamhema u
00aBe3e yueCHHKA WHCIIEKITN]CKOT Ha/130pa, KOOPIAWHAIIN]Y Pajia UHCIICKITH]a.

3aKOHU KOjH pEryiully MaTepujy oOpazoBama M BacnuTama y PemyOmuum
CpOuju yecto Tprne u3MeHe u jgomnyHe. CaMo y NpeTxoHOj TOJUHH JIOHET j€ YUTaB CET
3akoHa W3 oBe oOmacth, a Beh Ccy y HajaBU HOBE H3MEHE M JIONyHE MCTHX
(ycarmamaBame ca 3aKOHOM O pajy, HOBE JUCIUILUTMHCKE Mepe yUeHHKa 300T TEHIKOT
HACHJTHUYKOT MOHAIIIamkha), IITO YBEJINKO OTEKaBa M0CA0 IMPOCBETHE HHCIIEKIIH]E.

CwMmarpam J1a je y MOpy Ipomuca KOojuMa ce peryJuiie oBa 00JacT, MPEBEHTUBHO
NIENOBakhe MHCICKIIM]je OJ BEJIWKOr 3Hadaja 3a YCIENIHO 00aBJ/bamkbe I0CIOBa
o0pa3oBama M BaCIUTama y MIKoJaMa, Kako JUPEKTOpUMa, HACTABHUIIUMA U CTPYYHUM
capaJIHUIIUMa, TaKO U CaMOj MHCIIEKITHjH.

Jlobpa KOMyHMKalMja M capajia IMPOCBETHE HHCIEKIMje Ha JIOKaly ca
penyoJUYKUM TMPOCBETHUM HWHCIIEKTOpPUMA j€ HEOMmXOoJHa W Tpeda Ja ce OoCTBapyje
KpO3 JlaBame WHCTPYKIIMja, CaBETa 3a M3BPIIaBamkhe 3aKOHA, 3BEINTaja, mogaraka. Camo
Ha OBaj HAYMH MOXKE CE OCTBAPUTH YIJIOTA MPOCBETHE WHAMEKIIM]Ee y CUCTEMY JIp)KaBHE
yIpase.

Mopam 51a HarloMeHeM J1a, 3a Pa3uKy 3eMajba y OKpyxemy, Pemyonuka Cpouja
jOII yBEK HHje JIoHEeNa 3aKOH O WHCIIEKITHjCKOM Ha/I30py, KOjUM OH CE JaCHO MPOIHUCA0
HAYMH BpIICHa HA/130pa, POKOBH 32 MOCTYIAE,..

HoBum 3akoHOM O MHCHEKIUjCKOM HAA30py TOCTHINa OM ce BUAHA
mo0oJbIIIaka, a HAPOUUTO:

- Behu HEBO yckiial)eHOCTH TIOCIIOBamka M MOCTYIamka HaJA3UpaHuX cyOjekaTta ca
3aKOHOM U JIpYTUM TIPOIIHCOM;

- JIeJIOTBOPHHjE YIpaBJbalkhE€ jaBHUM pPHU3HIMMA M 00Jba 3alITUTA 3aKOHOM H
JIPYTUM TIpoIrrcoM 3amtuheHux pobapa, mpaBa u HHTEpeEca;

- eNWMHUHAIMja WKW OWTHO YMamewme apOUTPEpPHOCTH, HEYJeTHAYCHOCTH,
CaMOBOJbE, KOPYNTHUBHOCTH U APYrHMX MOryhux 3ioynorpeba y MOKpeTamy U
CIpoBOhey MHCIEKIM]CKOT Haa30pa, HEOINpaBlIaHE Y4YECTAJIOCTH U Tpajama
WHCTICKIIM]CKOT HaJ30pa KOJ jeMHHX W HM30CTaHKa OBOT HAI30pa KOI APYTHX
MIPUBPEIHUX CyOjeKara;

- MOJpIIKA OJPKUBOM IIOCIIOBakY U Pa3BOjy MPUBPEIHUX CyOjexaTa y CKiany ca
IpoNucCHMa M INUPEHE Kpyra MNPUBPEIHHX CyOjekaTa uHje je IOCIOBambe
yckiah)eHO ca TpomucuMa TPEeKO MPEBEHTHBHE (YHKIH]E WHCIEKIIN]CKOT
HA/130pa;
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- CMame’me aIMHHUACTPATHBHOT TEPEeTa MPHUBPEE U YCIOCTABIbAE OJPKUBOCTH
TOT CTamba;

- yHampeleme ci10001He TPKUIITHE YTAaKMHULE U 3alITUTE KOHKYPEHIIH]E;

- Beha mpaBHa NpeABUINBOCT, CHTYPHOCT U U3BECHOCT;

- 0oJba aloKalmja pecypca UHCICKIIN]a;

- yHampeleme ocIoBHOT OKpY)KEHha U HHBECTUIIOHE KIIFME.
Ha ocHoOBy Hampes HaBeIEHOT, HAjUETUCXOMHHUJH U HAjIOy3/laHUjH HAYMH 32

peliaBame Hampel HaBeACHHMX IMpobiieMa - JOHOIICHE 3aKoHa KojuM ce ypehyje

WHCIIEKITN]CKH HA130p.
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capagHuka y cpenmoj mkonu (“Chn. I'macauk PC — [IpocBeTHM rimacHuk™, 6poj 1/92,
23/97 u 2/2000)

23. TlpaBunmHuK 0 u3Bohewy ekckyp3mja (,,Cn. I'macHuk — IlpocBetHn rmacHuk PC,
6poj 1/2009)

24. TlpaBunHHK O OMKWUM yHyTcTBUMa 3a yTBphuBame mpaBa Ha MOII, meroBy

npuMeny u BpeaHoBame (,,Ci. 'macauk PC*, 6poj /2010)
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