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1. YBox

['maBHM ycnoB 3a (YHKIIMOHHCAKE€ M OICTAaHAK MOJIEPHE Jp)KaBe j€ IIOCTOjarkbe
oarosapajyher 6e36eqHocHor cucrema. Cuctem 0e30€qHOCTH jeHE ApKAaBE YCIOCTaB/ba Ce
paay 3aliTUTE HCHUX JpKaBHUX WHTEpeca W MHTepeca mweHux rpahana. Ilpe cmera, 3amrura
TEPUTOPHjATHOT MHTETPUTETA U CYBEPEHUTETA APKABE, NOTUTHIKUX, EKOHOMCKHX, TIPUBPEIHHX,
BOJHHUX W JIPYTUX BUTAJTHUX JIpXKaBHUX MHTepeca. Llemokyman cuctem 0e30€IHOCTH YMHU jenaH
CJIO’KEH CHCTEM KOju (YHKIIMOHMIIE Ha OCHOBY HajBHIIUX Ip)KaBHHUX akaTa. Y YKeM CMHCIY,

Kao HEroBU JIEJIOBH, jaBJbajy c€ BOjCcKa, MOJHUIIMja U cIyx0e 6e30eAHOCTH.

be3doennocan cuctem y PemyOmumimm CpOuju wma H3pa3uTy YJIOTY Y OCTBapUBaBY
AP’XKaBHUX U HAIUOHAJITHUX UHTCPCCA. VY Be3u ca THUM, HOCCGHO 61/IX HarjraCuo ACJIOBAmkC U YIIOTy

ciryx0u 6e30€eTHOCTH.

['eonmonMTHYKK T0JI0Ka] OaTKaHCKOT PEerHOoHa OJITMKYje M3Y3€THA CII0KEHOCT, KaKo Ha
VHYTpAIlllbeM, TAaKO U Ha CojballkbeM ImaHy. [ToceOHy BaXHOCT MMa TE€OMOIUTHYKH TOJI0XKA]
CpOuje, anu u uenokynHe peruje 6usmie Jyrocnasuje. 300r cBOjux reorpackux, QU3MUKUX,
neMorpad)CKuX, CTPATEIIKUX, UCTOPUJCKUX W JIPYTUX OJUIMKA, OBAa PErvja YBEK je MpHUBIAYMIA
MaXmky APYTUX PETHOHATHMX M CBETCKUX CHiIa Koje cy ce MehycoOHO HamMerane paau
MPOIINPEha CBOT yTUIaja U OCTBapUBamba CBOJUX T'€OCTPATEIIKMX WHTEpeca. PernoH HapouuTo
no0uja Ha BAKHOCTH TOCTIEABUX TOJMHA, IIITO CE jaBJba KAo MOCIeaUIa MoBehaHUX MOJIUTHIKUX
00pOM BENMKHX CHJIa U MOCTENEHOT IMpellacka W3 YHHUIIOIAPHOT y MYJITHIIONApHHU CBEeT. butHy
YJIOTY Yy T€OTIOIMTUYKUM OopOaMa uMmajy ciyxoe 6e30emnoctu. C TUM y Be3H, IIEHTpaHA TeMa
pazia OJTHOCH Ce Ha JIeNIOBambe CIIY)KOM 0e30€IHOCTH y PETHOHY KPO3 MPHU3MY TPAIUIMOHATHUX U

CaBpCMCHUX MOJUTUYKUX ITPUIIUKA U OJHOCA.

[IpBu neo paga omHocuhe ce Ha mojam Oe30€qHOCTH Ip)KaBe, HA OpraHe, Kao W Ha
(bYHKIMOHHCAE U JETIOBAE CIY)KOM 0€30€THOCTH Y HCTOPH)JU U CAaBPEMEHOM 100y Y3 OCBPT Ha

peruoH Ousiie Jyrocnasuje.

Jlpyru neo naje yBoA Yy HOPMATUBHU U TMO3UTHBHONPABHH OKBHP JoMahux CIyXOu
0e30eIHOCTH, BUXOBY OpraHHU3alujy, ynory y 6e3demnocHom cuctemy Pemybnuke CpOuje u

JIETIOBaE y 3eMJbaMa PETHOHA.



Tpehu neo mpyska mperiies; perHOHATHUX CITY)KO0M 0e30€MHOCTH KOje Cy O] 3Haudaja 3a

HannoHanHy 6e30enHocT Penybnuke Cpbuje u cpricke mHTEpecHe chepe.

YeTBpTH /1€0 paja NpeAcTaBba caM KOHIICTIT TEOMOIUTHKE, TEOTOIMTHYKAX JOKTPHHA U
JIeNOBakha BEJMKHAX CHJIA KOje TPAAWIIMOHAIIHO MMajy TpecyAaH 3Hayaj 3a PErMoH OMBIIE
JyrocnaBuje, ka0 M Ha KOju HauyuH ce momMohy cimyxOmu 0e30eIHOCTH BpIIM OCTBapUBAIHE

T'COMMOJIMTHYKHUX IMUIJbEBA TUX I'COIIOJITUTUYKUX KOHI_IGHI_II/Ij a.

VY merom npeny panma, mpencraBuhe ce mpuimke u nepcrnektuBe PemyOmmke Cpouje y
JBaJIeCeT MPBOM BEKY ca OCEOHMM Ha3zHAKOM Ha moctojehe u Oynyhe reomonutuyke mpoMeHe y

CBETY U PETHOHY.



2. be30eaHoCT apxaBe

Jla 6u ce roBopmIIO O ciyk0aMa 0e30€THOCTH U ’bUXOBOM JICJIOBakY HAJIPE j€ MOTPEOHO
neduHUCATH caM TojaM 0e30eTHOCTH ApKaBe. Ped je o ClIoKeHOM APYIITBEHOM HHCTUTYTY KOJU
ce MOXE carjielaBaTi Ha pa3iuuute HauuHe. Hajrpe, kana je ped o camoM nojMy 6e30eqHOCTH
MOXE c€ TOBOPUTH O 0e30eTHOCTH CBaKe IMOjeJUHAYHE jeMHKE, OJJHOCHO O HEHOM CBOjCTBY
OIICTaHKa W TPEKUBJbaBamba. MOXKe ce TOBOPUTH O 0e30eHHOCTH TpyIe Jbyad W HUXOBUX
MarepujaaHux jnoOapa. Mnm ce, Ha muUpeM TOJby, MOKE TOBOPUTH O O€30€qHOCTH Ip)KaBe, a
caMUM THM H O 0e30eJHOCTH CBHUX IOTIHCHHUKA JPYIITBEHOr yroBopa. M3BopHO, mojam
06e30eqHOCTH ce jaBJba HACTAaHKOM YOBEKa KPO3 YpoleHe HHCTUKTE 3a MPEKUBHABAKHEM U
IPOIIMPEHEM BPCTE M MpPAaTH HETOB JajbM pas3Boj. Pa3zBojeM JbylacKe BpCTE M JPYIITBEHOT
’KMBOTA, jaBJbajy C€ HOBHU JIPYIITBEHU OIHOCH, HOBE JCIATHOCTH, HOB HAYWH JKUBOTA, & CAMHUM
TUM W HOBE U ApPyradrje MPETHE Mo 0€30€THOCT YOBEKa. Y Pa3IuIUTHM HCTOPHJCKHM eroxama
caMm mojaM 0e30eIHOCTH MEHao je cBoje 3Haueme. Ca JajbuM pa3BojeM JIpiKaBe W LIUPECHEM
IpKaBHUX OBJamhema, pa3BojeM 1 yHanpehemeM JbYICKUX U TpaljaHcKuxX mpasa v ¢1000a, Kao
M pa3BOjeM HOBHX TEXHOJOTHja W TMpoleca riodanu3amnuje I0J1a3u 10 IMIUpPEeHma IojMa
0e30eqHocTH. be3bemHocT ce Moxe neUHICATH Kao CTalkbe y KOME Ce Halla3e MpaBHU CYOjeKTH,
Tj. CTamke pPENaTUBHOT TPUCYCTBA WM OJACYCTBA YrpokaBama WM TMOBpehuBama mpaBHUX

cy6jekara 3a Koje je OAroBOpHa ApiKasa. '

Pa3Bojem JbyncKOT ApYyHITBA U CTBapama JIpKaBa, J0Ja3u 0 MpeHolIekha opiamhema 1
obaBe3a ca JbyJM U IUIEMEHA Ha JpXKaBy, T€ Ce Kao jeHa O] TJIaBHUX (YHKIMja JpXKaBe jaBjba
weHa 0e30enHocHa ¢yHkuja. Hajuenmhu HHCTUTYT ca KOjUM ce moBe3yje oBa (GyHKIH]ja JpiKaBe
je HamumoHaimHa Oe30emHOCT. Peu je O MUpPOKOM HWHCTUTYTY KOju oOyxBaTa, KakO 3allITHUTY
WHIWBHIYATHUX TIpaBa U 0e30€THOCTH CBHX rpaljaHa apaBe, Tako M caMy 0e30eTHOCT JprKaBe,
OJHOCHO HEHHUX OpraHa, MHCTUTYIHMja ¥ HMHTepeca. CBaka apxaBa moHaocoO oapehyje mra cy
ICHU HAI[MOHAIIHU HMHTEpecH M 3amrTuheHa aobpa koja cy mpeamer 3amrute. Harmmonamxa
6e30eqHocT PemmyOonmke CpOuje jecte 00JeKTHBHO CTame 3alITUNEHOCTH HEHUX HaIMOHATHUX

BPEIHOCTH W HWHTEpeca OJ CBUX OOJHMKa yrpokaBama,Te CyOjekThBaH ocehaj O6e30emHoCTH

'P. I'ahunoBuh, HanponaiHa 6e36eMHOCT Ka0 Kiby4HH (GakTop y ByHKIHOHHCABY MOIEpHE apxkase, Beorpax 2017,
ctp. 88.



rpaljana Peny6inke CpGuje.” HamuoHanHn uaTepecy neUHICAHN Cy HH30M JpKABHUX aKata,
moyeB off YcTaBa, 3aKOHA, MOJ3aKOHCKUX aKTa Ia CBE 10 JOKTPHHAPHHUX JOKyMEHATa MOITYT
Crpareruje HamuoHanHe Oe30emnoctu u Crpateruje ondpane. IlocraBibeHe BpPEIHOCTH H

MHTEpECH MOTY OMTH IpeAMET Haraja, Kako YHyTap JApXkKase, TaKo U O CII0Jba.

2.1. Crpareruja HauuoHaJiHe 0e30eHOCTH

Crpareruja HarpioHasHe 0€30€IHOCTH MPEICTaBIba WHTETPATHA MPOTPAMCKH TOKYMEHT
KOjU CaJip)KM caMe OCHOBE HallMOHaJIHE 0e30€HOCTU JpKaBe, ald M JAOKTPUHAPHU TOKYMEHT
KOJUM Cce BpIIM MaHHQecTalja CTpaTelIKuX MHTEpeca ApkaBe, TUIaH pa3Boja M JeJoBama Ha

YHYTpPAIIFEM U CIOJbALIHEM ILJIaHYy.

HajBumm apxaBHM CTpaTeIIKM aKT KOjUM ce JAeduHHIIE HaluoHaIHA 0e30eqHOCT,
JpKaBHU HMHTEPECHM W HaIMOHAIHE BpenHocTH jecte CTparervja HamuoHalHE 0e30eTHOCTH
Penyoimke CpOuje. YcBaja ra Hapomna ckymimTuHa, a W3paja HaupTa j€ y HAIJICKHOCTH
MunucrapctBa onbpane. Jlo camga cy nonecene nse Crparervje HalmoHaIHE 0€30€THOCTH B TO
2009. romune u 2019. romune. MaeHTudukamnuja HAMOHAIHUX BPEIHOCTH M HHTEpeca
npencraBiba mnonazHu jaeo Ctparteruje. Peu je o yHHMBEp3alHMM BpeIHOCTUMAa KOJH CYy
pednekcrja ommrenpuxBaheHUX HUCTOPHUJCKUX JOCTUTHYha CpIICKOr Hapoaa, KYIType, Y3
MPUXBAaTalk€ OCHOBHUX HOPMHUPAHUX BpeaHocTH MehyHaponue 3ajeanune. HaruonanHu
MHTEPECH CY: OUYBamb€ CyBEPEHOCTH, HE3aBHCHOCTU M TEPUTOPHjaTHE IIETIOBUTOCTH; OUYBaHE
YHYTpAIIbhe CTA0OMIHOCTH U 06e30€IHOCTH; OYyBamke MOCTOjamba M 3allTHTA CPIICKOT HapoAa Te
roJl OH KMBM, Ka0 M HALIMOHAIHUX MamHHA U HUXOBOT KYJATYPHOT, BEPCKOT U HCTOPHU]CKOT
UJCHTUTETA; OYyBamkE€ MHUpPAa U CTAOMIIHOCTH Y PETHOHY M CBETY; €BPOICKE HHTErpauuje u
YJIaHCTBO Y EBpOICKO] yHH]U; EKOHOMCKH pa3BOj M YKYITHU MPOCIIEPUTET U OUYBAHE KUBOTHE
cpennHe u pecypca Permy6inke Cp6uje.’Tlopen Crpareruje HampoHAIHE OE30EIHOCTH, KAo
ocHOB Oe30emnoctu u ondOpane Pemybnuke CpOuje jaBmma ce Ctpareruja ondopane PemyOnuke
Cpb6uje. OHa ce TOHOCH Ha OCHOBY M y ckiamy ca YcraBom CpoOuje u Ctparervje HalfmoHaITHE

6e30ennoctu. IlpencraBiba JOKYMEHT KOjUM ce JAedUHUINY 0a0paMOCHM W HaIlMOHAIHH

? Crpareruja Hanponanse 6e36exnoctn Peny6muke Cpouje, beorpaz, 2019, crp. 1. (Ciyx6enu rnacuuk PC, 6poj
94)
*U6buxz, ctp. 7.



WHTEPECH JIp’KaBe Kao M Mepe paau muxoBe 3amrute. Kao u y cimyuajy CrpaTeruje HanuoHaiHe
0e30eqHocTn, AoHocu ra Hapomna ckymmtuna PenyOmmke CpoOuje. Bakehu akt, omHOCHO
Crpareruja onopane PemyOmuke CpbOuje monecen je 2019. roguue.! Kao JOKTPUHAPHU U
nporpamcku aktH, Ctpareruje 0e30emHOCTH MMajy M3y3eTaH 3Hayaj 3a 0e30eIHOCT JapiKaBe,

HEHO MOJIUTUYKO JIETI0BaE, Ka0 U IeHY CTPATELIKY OpjeHTalH]y.

* Crpareruja onbpane Peny6muxe Cp6uje, beorpax, 2019, (,,Ciyx6etn raacuuk PC, 6poj 94)
7



2.2. CTpyKTYypa cucremMa HaMOHaJIHe 0e30eTHOCTH

Panu edukacuHe 3amTute HanpoHaTHE 0€30€HOCTH MOTPEOHO j€ HOPMATHBHO ypeheme
Ip>kaBHOT 0€30€JOHOCHOT arapara, pacrojieyia HaJJIeKHOCTH Kao W aJeKBaTHA M epuKacHa

capajama u3Mel)y pasInuuTux ap>KaBHUX OpraHa.

CrpykTypa cucrema HamuoHanHe 6e30eqHoctr CpOuje moaesbeHa je Ha aBa jaena. [Ipsu
neo ynHe HajBuimm oprau PemyOmmke CpOuje. Ped je o HocuoImMa 3aKOHOJAaBHE W M3BPIITHE
Biactu. Yune ra Hapoana ckynutuna, [pencennuk Peny6nuke, Bnana Peny6nuke Cp6uje, kao

u CaBer 3a HaIMOHATHY 0€30€THOCT.

JIpyru 1e0 YMHH W3BPIIHU €0 CHCTeMa HalMoHaIHE 0e30eHOCTH. Y CKIIONY Hera cy
Cucrem ondOpaHe, cucTeM yHYyTpaiimke O0e30emHoctu, be30eqHOCHO-00aBeImITajHU CUCTEM U
Apyrd cyOjeKTH W MHCTUTYIMjEe KOjU Cy OJ 3Hauyaja 3a HaIMOHAIHY 0e30€JHOCT Kao IITO Cy

OpTaHU JIp>KaBHE yrpase, npaBocyha, 31paBcTBa, EKOHOMU]E, IPUBPEAC U IPYTH.

butny ynory y cucremy HaumoHaigHe Oe30eaHOCTH uMa 0e30eqHOCHO-00aBelTajHU
amapar. CBaka Jp>kaBa MMa CBOj O0aBELITAajHU amapaT KOju MoOXe OWUTH IMBHIHOT HJIM BOJHOT
kapakTtepa. CBOjeBpCHU OOJHIM CITYkOn 0€30€THOCTH Cy MOCTOjalId OJf HaCTaHKa MPBOOUTHUX
Ap>kaBa M OPraHM30BAaHOT JAPKAaBHOI arapara, KOju Cy ce NMPOTEKOM BpPEMEHa yCaBpIIaBak U
HanpenoBanu. IbuxoB 3Hauaj y onpkaBamy 0e30€IHOCTH JAp)KaBe je HEMEpJbUB, TE je 3a
aJIeKBaTHO M OJIATOBPEMEHO MPEBEHTHBHO JENIOBAE, KA0 U PEaroBame y CiIydajy YIPOKEHOCTH

HEOIXO/THO MOCTOjambe Pa3BHjeHOT 00ABEIITajHOT anapara.

3. Cayxoe 0e30eqnoctu Penyoauke Cpouje

Ha ocnoBy 3akona o ocHoBama ypehema ciyxOm Oe30ennoctn PenyOmmke CpOuje
npenBuleHO je mMoOcTojame Tpu CiyxbOe Oe3demnoctd u To: be3demoHocHO-mHPOpMaTHBA
arernmja (BUA), Bojaobe36enonocHa arenuuja (BBA) u BojHooGaBemmrajua arenumja (BOA).”

®opmainiHo, ciyxbe Aenyjy y OKBUPY YcTaBa, 3aKOHA M JIPYrMX MPaBHUX MpoOMHca M akaTa,

> 3akoH 0 ocHOBaMa ypelema cinyx6u 6e36emnoctr Pery6muke Cpbuje, (Crnyx6ern raacauk PC, 6p. 116/2007 u
72/2012) -Ynau 4.



CTpaTervje HalMoHaJHEe O0e30eqHoCTH, CTpareruje oaopane W yTBpheHe 0e30em0HOCHO-
oGaBemrrajue moimruke PemyGmuke Cp6uje.’ 3akoHom o Be3GemoHOCHO HH(BOPMATHBHO]
areHidju u 3akoHOM O BojHoOe30emoHocHO] M BojHooOaBemTajHO] AreHIuju Onmke ce

onpehyjy HaIEKHOCT U YCTPOJCTBO CIYKOH.

3.1. be3denonocHo-unpopmaTuBHa arenuuja (bHUA)

be3oenonocHo napopmarueHa arennuja (bHMA) ce jaBiba kao moceOHa opraHu3aiyja Koja
uMa cBojcTBO mpaBHOr numa. @opmupana je 27. jyna 2002. roguHe Kaja je Ha CHAry CTYIHO
3akoH o0 0e30eJ0HOCHO WH(POPMATUBHO] areHIMju. ATeHIHja IPeICTaBJba CIeA0CHUKA
noranamme Ciyx6e npxasue 6e30emnoctu (CIAb). Jlonomemem 3akoHa o BUA, gomwio je mo
pedopme 6e30em0HOCHO oOaBemTajHOT amapara. Jlo Tajga, uBMIIHA CiIy))0a 0e30eaHocTn Ouma
je y cacraBy MuHHCTapCcTBa YHYTpAIIBUX MOCIOBA, a OJ] CTyNamka Ha CHary HOBOT 3aKOHA OHA
MI0CTaje CaMOCTAJIHO IPaBHO JIMIE KOje MOCTyNa y CKIaay ca YCTaBoM W 3akoHHMMa. BUA
o0aBjba pa3IMUMTE TIOCIOBE: TOCIOBE KOjU Cc€ oaHOoce Ha 3amrTuty Pemybmuke CpOwuje,
OTKpUBAakbE€ M CIIpeUYaBambe JEJIaTHOCTH YCMEPEHUX Ha IMOJAPHUBAKE U PYIIEHE YCTaBOM
yrBphenor moperka CpOuje, HCTpaKuBambe, NPUKYIUbake U MpoLeHy 0e30eJ0HOCHO
o0aBeIlTajHUX ca3Hama OJ1 3Hauaja 3a 6e30eaHocT Cpbuje u nHpopMucame HAJISKHUX OpraHa
0 THM Ca3HamMMa Kao M HH3 APYruX mociosa.” Ha ey areHImje Hazasu ce TUPEKTOp KOjH ce
MOCTaBJba Kao MOJUTHYKH (DYHKIIMOHEp, Hajuenthe Hajjaue Biagajyhe mapTuje, a Kora mocraBjba
u paspemana Biana Penyonuke CpOuje. OH pyKoBOIHM paZioM areHiyje, yckiualyyje u opranusyje
¢dbyHkunoOHMCame areHiuje. Takole, 0AroBopaH je 3a 3aKOHUTO, CTPYYHO U e(pUKACHO 00aBIbabe
[I0CIIOBA U3 HAUICKHOCTH ATeHmje, 00aBiba U apyre Opojue dyHkumje.® Mangar aupekropa
Tpaje TeT ToauHa. ATreHIMja y o0aBJbamky IIOCIOBA M3 CBOj€ HAJICKHOCTH MPUMEHY|E
oarosapajyhe omnepatuBHe METOZE, MEpe U pajme, Kao M oAronapajyha omneparnuBHO-TEXHUYKA
cpencra.” BUA MpHIHKOM CBOT JeoBama capaljyje ca ApyruM Ap:KaBHHM OpPraHuMa. 3a CBO]

pan, BUA oarosapa Bmaau m Hapoanoj ckynmrunu. [locTynak capanme, opraHu3annje Kao u

6 Woun, Ynan 2. cras 1

" M. Ierposuh, M. [puria, ITocebHo yrnpasHO npaBo ca Mehynapoguum yrnpasaum npasom, Hum 2014, crp. 90.
¥ BesbennocHo-urdopMaTuBHA Arenuuja, ,,iHpopmarop o paxy Be3dennocHo-nu(popMaTHBHE AreHmuje”,
Beorpan, 2008-2019. roaune, ctp. 8

? 3akon o besbeanocHo-nHpOpMaTnBHO]j areHmujn, (CiryxGern rmacauk PC, 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014 -
omnyka YC, 66/2014u 36/2018) — Ynan 9



yckiahuBama paja ciayxou 6e30emHoCTH je y HaamexxkHocTH CaBeTa 3a HallMOHAIHY 0e30eTHOCT

u bupoa 3a koopauHaNHjy CiIyKOu 6€30€THOCTH.

3.2. CaBeT 32 HAUMOHAJIHY 0€e30€eTHOCT

Cager 3a HaunoHaNIHY 6e30eHOCT mounme ca pagoM 2007. roquHe JOHOUICHEM 3aKOHA
0 ocHoBama ypehema cimyx0Ou 6e36enHoctu. Ped je o oprany xoju Tpeba na mMa HHTETPATHY
GbyHKIH]Y, OTHOCHO (DYHKIH]Y OKYyIUbakha W KOHIICHTPAIlMj€ HAJBUIIUX JAPKABHUX OpraHa KOjH
Cy moBe3aHU ca cuctemMoM Oe30emanoctu PenyGmuke CpOuje. Y cactaB OBOr opraHa ynase
NpPEJCeTHUK penyOnKe, MPEACEAHUK BIAJe, MUHUCTAP YHYTPAIIHBUX IOCIOBA, MUHHUCTAp
on0OpaHe, MUHUCTAp TPaBiAe, TUPEKTOPH CIYKOM O0e30eqHOCTH Kao M HadenHuK ['eHepammTadba
Bojcke Cpbuje, a mo moTpedu Moryhe je mpUCyCTBO W JAPYTUX JIMIIA KOJU HUCY YIAaHOBHU CaBETa.
Cennurie caBeTa ce ca3uBajy jeIHOM y TPU Mecella, a 1o moTpedu je moryhe u dyemrhe ca3uBame
cennuna Capera 3a HauuoHanHy Oe30emHoct. Ha ueny CaBera je cekperap Kojer UMEHYje H
MOCTaBJba MPEJCEAHUK PENyOINKe U KOjU HEeMa MpaBo oJTy4yrBama.CaBeT y CBOM pajy JOHOCH
3aKJbYYKE W MUIBCHA Y BE3W HAIMOHAIHE 0e30eIHOCTH, CiIykOu 0e30€THOCTH U HUXOBE
koopauHanuje. [lomoh y pany Casety 3a HanmoHanHy 0e30eaHocT npyxka Kannemapuja Caera
3a HauMOHaNHY Oe30elHOCT M 3alTHTY TajHUX moaaraka. OcHOBaHa je Kao ciyxOa Bmage

Penry6nke Cp6uje n 06aBsba OCIOBE MPETSKHO aIMUHUCTPATUBHOT M TEXHUYKOT KapakTepa.

3.3. bupo 3a koopauHALM]Y CIyKO0U 0e30eHOCTH

Bupo 3a xoopauHanujy ciyx6m 6e36enHocT UMa (QYHKIH]Y ycKiIahuBama paja ciyxou
6e36eIHOCTH, KA0 M M3BpIICHA 3aK/bydka H Apyrux akta Casera 3a HanupoHanHy 6e36emmocr. '’
VY BEroB cactaB ylia3ze JUPEKTOpH CIIyk0m 0e30eqHocTH Kao u cexpetap CaBera 3a HaIlMOHAIIHY
6e30eaHocT. [lo moTpedbu Mory ce Mo3WBaTHU M JApPYyTa JIMIA Kao MITO Cy AUPEKTOP MOJIUIHU]jE U
HAUeJHULM YIpaBa IOJULHjE, PYKOBOAMOIM JPYTrUX ApPXKABHUX OpraHa, OpraHu3anuja |

MHCTUTYLIMja, PEJCTaBHUIIM MUHHCTAPCTBA CIIOJbHUX MOCIOBA, PenmyOIMYKY jaBHU TY>KUIIAll U

JPYTH.

1 3akon 0 ocHoBama ypeljema ciyx6u Gesbeanoctn Pery6iuke Cp6ouje, (Cyx6enn raacuuk PC, 6p. 116/2007 u
72/2012) - Ynan 11.
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3.4. Bojuo 0e30emonocHa arenunja (BbA)

Hannexxnoct m aenokpyr aenoBama BojHoOe30enHocHe areHmuje ypehen je 3akoHoM o
BojHo6e36enonocHoj u BojHooOaBemrajHoj areHuuju. Ped je o mpaBHOM JHIy YHYTap
MunucrapctBa onopane. OcnoBana je 2003. roguHe, a modena ca pagom 1. jamyapa 2004.
ronuae. BBA je HamnexHa 3a 0e30€I0HOCHY W KOHTpaoOaBeITajHy 3amTuTy MHUHHCTapCcTBa
onopane u Bojcke CpOuje y okBUPY KOje 00aBsba 0€30€10HOCHE, KOHTPAaOOaBEIITajHE U OCTaJIE
MOCJIOBE M 3a7aTKe OJ 3Hauaja 3a onbpany PemyOmuke CpOuje, y ckiaay ca 3aKOHUMA H
NPONHCHMA JIOHETHM Ha OCHOBY 3aKoHa.''CTpaTermjcKi OKBHD 3a JIENOBAFE arcHIHje Cy
Crpareruja onbpane, Crpareruja HanuoHanHe 6e30eaHoctu u Jlokrpuna Bojcke CpoOuje. Ha

Yery areHIfje ce HaJla3u AUPEKTOp KOJU OATOBapa MUHUCTPY oa0paHe.

BojHoGe36eqH0cHa areHyja je Hajupe opiamheHa ja NpUKyIUba MoAatke: 1) U3 jaBHUX
W3BOPA; 2) o1 (U3MYKUX W TIPaBHUX JIMIA U 3) Of NP KaBHUX OpraHa, OpraHu3aliija u CIyxow,
Kao W 0J1 MMaJara jaBHux omnamhema. [[pyry Bpcty omamhema BBA npeacrarspa onantheme
3a TajHO TPUKYIJbAKE IMOJaTaka MPUMEHOM IMOCeOHUX TMocTymaka u wmepa. llomamm ce
MPUKYIUbA]y MPEBACXOJHO y TMPEBEHTHUBHE CBpXE, paau mnpeaynpehema MpeTHH yCMEpEeHUX
npema MO u BC.'?V oxsupy 6e36ennocHe 3amrure Munncrapersa oxopase u Bojcke Cpouije,

nocioBu koje BBA o6aBipa cy:

1) 6e30emHOCHA 3amITUTA CHAra, 00jekara, CpeicTaBa U akTHBHOCTH;

2) 6e30emHOCHA 3aIITUTA TAjHUX MOJIaTaKa,

3) mepconamHa Oe30egHOCT (Oe30emHOCHA TIpOBEpa JIMIIAa W HW3/IaBambe 0e30€THOCHUX
cepTudUKaTa 3a JIMIA KOjUMa je MPHCTYNl TajHUM TNojanuMa MoTrpebaH pagu oOaBsbama
dbyHKIHMje win panaux nyxxkHoctd y BBA 1 BOA);

4) uapycTpujcka 6e30eIHOCT;

5) 6e30eqHOCHA 3amTUTA HHPOPMAITHOHO-TEIICKOMYHUKAITMOHUX CHCTEMA M KPUMTO3AIITHTE,

6) O6e30e1HOCHA 3aIITUTA APYTUX cy0Ojekara cuctema o0paHe;

7) ocTalIM IMOCJIOBH M 3a7aIy 0e30€JHOCHE 3aIlTHTE.

VY oxBHpy KOHTpaoOaBemTajHe 3amTuTe, BBA:

" 3akon 0 BojHobe36enonocHo] 1 BojHoo6asemTajuoj arenuuju (Cnyx6enn roacuuk PC, 6p. 88/2009 u 55/2012) -
Unan 5.

2 B. MunocasseBuh, Ananusa npaBHOr ypehema obaBemTajHo-6e36emHOCHOT cucteMa Peny6muke Cpowje,
Beorpancku nienrap 3a 6e30emHoCHy oIUTHKY, beorpan 2016, ctp. 13.
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1) oTkpuBa, mpatu u oHeMoryhaBa o0aBelTajHO ACIIOBalke, CYOBEP3UBHE U JAPYre aKTUBHOCTH
CTpaHMX Jp)KaBa, CTPaHWUX OpTraHU3allyja, TPyla WU JIMIa YCMEPEHUX NPOTHB MHHHUCTApCTBA
onopane u Bojcke Cpbuje;

2) oTKpuWBa, MpaTu U OoHeMoryhaBa yHYTpaulkbH U MelyHapOIHHM TEpopu3aM, KCTPEMH3aM H
Ipyre OOJMKE OPraHM30BAaHOT HACHJhba YCMEPEHHMX MPOTHB MwuHucTapcTBa ondOpaHe U Bojcke
Cpbuje;

3) OTKpHBa, UCTpa)Kyje W MPUKYIUbA JOKa3e 3a KpUBHYHA JeNla MPOTUB YCTaBHOT ypehemwa u
6e30ennoctu PenyOnuke CpOuje, KpUBMYHA Jena MPOTUB YOBEYHOCTH M JPYrux jgobdapa
samtuheHnx Mel)yHapoJHHM MpaBoOM, KPUBHYHA Jiella OPTaHW30BAaHOT KPHUMHHAIA, KPUBUYHO
JIeN0 TIpamke HOBIA, Ka0 W KPUBHYHA Jela Kopymiuje (3oymorpeda ciy)kOeHOTr moJioxkaja,
TProBHHa YTHIIajeM, NpPHUMamke MHTAa M JaBalkbeé MHTA) W aKO HHCY pe3yaTaT JeJoBama
OpraHu30BaHe KPUMUHAIHE TpyIe, yHyTap Munucrapcrsa onopane u Bojcke Cpouje;

4) oTKpHBa, UCTPaXyje M MPHUKYIJba JOKa3e 3a KPUBHYHA Jiela KOjUMa C€ yrpokaBajy TajHH
MOJIAIM ¥ KPUBUYHA JieJia MPOTUB 0e30€JHOCTH pauyHapCKHUX IMoJlaTaka, mponucana KpuBuaHum
3aKOHUKOM, 3aKOHOM KOjuUM ce ypelyje TajHOCT mojaTaka, Kao M JPYTUM 3aKOHMMa Kaja Cy
HaBe/IeHa KPUBUYHA Jlefla yeMepeHa npoTuB MuHuctapcTBa ogopane u Bojcke Cpouje;

5) TuTaHuWpa, OpraHu3yje U CIPOBOIN KOHTpaoOaBeIITajHy 3aIITUTY JUIlA, 00jeKaTa, aKkTUBHOCTH
Y TajHUX TojaTtaka MuHucTapcTBa ogopane u Bojcke Cpouje;

6) mpuKyIlba, aHanu3upa, obpalyje W mpolemyje KOHTpaoOaBelITajHE IOJAaTKE U3 CBOje
Ha/IJISKHOCTH;

7) 06aBIba U Apyre KOHTPAoGABEIITAjHE [IOCIOBE U 3ajaTKe.

3.5. BojHo o0aBemrajua arenuuja (BOA)

BOA je HamiexHa 3a o0aBibamke 00aBEIITajHUX MTOCIIOBA OJ 3HAYaja 3a 0J0paHy KOju ce
OJTHOCE Ha MPUKYIUJbake, aHAIHU3Y, MPOLICHY, 3alITHTY U JOCTaBJbakhe MoJaTaka u nHpopmammja
O MOTEHIUjATHUM M PEATHUM OMACHOCTHMa, aKTHBHOCTHMA, TNIAHOBHMA WJIM HaMepama CTPaHUX

paBa W FHXOBHX OPY)KAHHX CHara, MeljyHapOIHHX OpraHM3aiija, Ipyla ¥ IMOjeInHara.

13 WNo6un, aran 6
14I/I6I/I,I[, wiag 24
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BOA nema craryc mpaBHor nuia, Beh je cacraBHu neo MuHuctapcTBa onopane PemyOmuke

Cpbwuje, 0IHOCHO OpraH ynpaBe yHyTap MuHHUCTapCTBa.
VY oxBupy cBoje HamnexkHocTH BOA npeny3uma cienehe akTHBHOCTH:

1) npukymba U mpoBepaBa nojaatke U uHpopmamuje, oOpalyje ux, aHanuzupa, npouewyje u
JOCTaBJba HAAJICKHUM OpPraHUMa;

2) capahyje u pasMmemyje HHPOpManMje M TOJATKE ca CiaykO0ama, opraHuzamujama u
nHctutynujama Peny6imke CpOuje koje ce 6aBe 6€30e1HOCHO-00aBEIITajHUM TTOCIIOBUMA, KA0 U
ca cimyxbama JApyrux 3emMajba W OpraHu3alja y cCKiaxy ca yTrBpheHom 0e30enHOCHO-
o0aBeITajHOM MOJIUTUKOM, Mel)yHapoAHUM yroBOpHUMa M Mpey3eTUM 00aBe3aMa;

3) 4yBa mpuKynsbeHe MojaTke U uHpopMalrje y CKIaay ca 3aKOHOM, NMOJAKOHCKUM aKTUMa U
LITUTU UX OJ HEOBIAINEeHOT OTKpUBamkha, JaBama, Kopuiihemwa, ryOuTKa Uil YHUIITABAKHA;

4) nnaHupa, opraHusyje U CpoBoau 0e30€qHOCHY 3alITUTY CBOjUX aKTHBHOCTH, JIMIA, o0jekara
U JIOKyMEHaTa;

5) opranusyje 6e30eaHOCHY 3amTHTy oOjekata MwuHucTapcTBa ofOpane u Bojcke CpOuje y
WHOCTPAHCTBY M JIMIIA KOja Cy off cTpaHe MuHucrtapctBa onodpaHe u Bojcke CpoOuje cimyxO6eHo
ynyheHa y ”HOCTPaHCTBO;

6) IITUTH ONIPEMY H CPEICTBA KOja KOPUCTHU y Paay Ol HEOBIaIheHOT MPUCTYTIA;

7) mpubaBsba, pa3Brja U KOPUCTH HHPOPMAIIMOHE CUCTEME, CHCTEME B€3a U CUCTEME 3a TIPEHOC
rmojaTaka, Kao ¥ CpeJICTBa 3a 3alTUTy nH(popMaliuja;

8) opranmsyje o0Oyky mnpunagnuka BOA, opranusyje cHenmjagucTH4Ke KypceBe, BpIIU
UCTpaXHBama, popMupa apxuse 1 00jaBibyje CONCTBEHA U3/atha;

9) nnanupa, OpraHu3yje 1 CIPOBOAN YHYTPAIIkY KOHTPOIY pana npunagaauka BOA;

10) 3axTeBa 01 HAUISKHHUX CIY)KOM 0e30eqHOCTH 0€e30eTHOCHE MPOBEpPe MPAaBHUX M (U3HUKHX
JUIa KajJa je TO HEOMXOJHO 3a o0aBihame MocioBa u3 Hamie:kHocTH BOA yTBpheHHX OBUM
3aKOHOM;

11) mnanupa onpemame U BpIIM HaOaBKy CTBAapH 3a CBOje morpeode;

12) o6aBsba 1 ApyTe MOCIOBE U3 CBOjE HAIC)KHOCTH.

[Mpunagaunm BOA cy obunmpu, nogodunupu, Ap>KaBHA U BOJHH CITY>KOCHHITH M HAMEIITCHUITH.
Ha geny BOA ce Hana3u AMPEKTOp YMjU MaHJAT Tpaje MeT roauHa. J[upekrtop pykoBOIH H

KOOPJMHHUIIIE PaZioM CITy’K0e, a 3a CBOj paJl OroBapa MHHHUCTPY 0A0paHe.

13



4. Peruonanne ciayx0e 6e30e1HOCTH

butHM cTpaTemky M HanMoHaTHU HHTepecu PemyOmmke CpOuje mpeBacxomaHO Cy Be3aHU
3a PemyOnuky CpOujy u mpoctop OuBmie JyrocnaBuje. LlenokynmHO HOIMTUYKO, MPUBPEIHO,
nemorpadcko u apyro aenoBame Penybmuke CpOuje je y TECHOj Be3W ca JAp)kaBaMa Koje Cy
Hacrtaje mocie pacmana JyrocmaBuje. O HapoOYHMTE BAXKHOCTH Cy JpPXKaBe y KOjUMa IOCTOJU
OJiMcKa WCTOpUjCKa TOBe3aHOCT ca PemyOmukom CpOWjoM M y KOjUMa >KUBH BEJIUK OpoOj
MPUIIAJHNAKA CPIICKE HALMOHATHOCTH M BepHHMKa CpIICKe MpaBOClaBHE LPKBE. Y KOHCTaHTHO]
atMocepu MmehyapxkaBHHUX OOpOM M TpBEHA, MpOjeKIMje MONM pa3lIUYUTUX CBETCKUX
MOJUTHYKUX IEHTapa U OpOjHHUX MOJMTHYKHUX MPUTHCAKA U YIIEHA, TIOCTOjH KOHCTAHTAaH M3a30B
KaKo OWTH y MPEIHOCTH y OJTHOCY Ha MPOTHBHHKA M a/IeKBaTHO AenoBatu. [Ipu ToMe, moceOHy
yIory y THM HacTrojamuMmMa wuMajy 0e30eqHOCHO-O0aBemTajue ciayxbOe. Mera Hamaga
o0aBemTajHOT paja cy Hajuenthe qp)kaBHE MHCTUTYIHMjE, JIUIA U OpraHU3alUje Koje TOoceayjy
nH(popMaIrje u moaTke, Koju 01 OMIHM 0J1 BAXKHOCTH 3a MO3UIIMOHUPALE U JICTIOBAE JPIKaBE y
udje UMe ce MCTH HpHKyIUbajy.” Kao mro uysern CyH Lly HaBOM ,,aKO IO3HAjeIl CBOT
HerpujaTesba U MO3Hajem camor cebe Hehem OUTH yrpoKeH HU y CTOTHHY OMTaka. AKO He
MO3Hajern Apyre a mo3Hajemn cebe, n3ryouhemn jeqHoOM u MOOSAUTH jeAHOM; aKO HE IMO3Hajell
Ipyre W He ro3Hajem ceGe ouliem yrpoxer y cBakoj Gumu®.'® C THM y Be3H E/I0Barbe CPIICKHX
Ciry)0u 0e30€THOCTH je OJ1 M3Pa3UTOT 3Havaja paju OJ0paHe CPICKUX BUTATHUX HaIMOHATHUX
untepeca. [lopen cprickux cimyx0u 6€30€THOCTH, CBE CYCEIHE IPKaBe UMajy COIICTBEHE CIIyx0Oe
6e30eaHoCcTH KOje cy akTHBHE y PenyOmmum CpOuju m HapouyuTo y permony. Bemmky ymory
MMajy M CTpaHe CiIy0e 06e30€THOCTH BEeTUKHNX U PETHOHAIHUX CHIIA, KOje Cy Yy OJMCKO] Be3U U

Oscko capal)yjy ca pernoHaTHUM City)k0ama 0e30eTHOCTH.

" Panojuua C. Jlasuh, OGaBeurtajuu pan u gumnomatuja, Ilpomuspeunocmu anobanusayuje u Mooenu
mehynapoonux unmeepayuja, Cpricka monutudka mucao, 4/2016, ctp. 246.
1 Cyn Iy, Vmehe paroama, beorpax, 2014, cp 84.
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4.1. XpBarcke ciayxk0e 0e30e1HOCTH

Mely HajOMTHHUJUM pETHOHATHUM TNHUTamUMa jecte oaHoc Penybnuke CpOuje u
Peny6inke XpBatcke. Jom ox moderka para y XpBarckoj 1991. ronune na no manac, Cpbuja u
XpBarcka OCTajy TJaBHU pHUBaIM Ha mnpoctopy OuBme JyrocmaBuje. To je mocienuna
reorpadckux, eKOHOMCKUX, AeMOrpa)cKux, UCTOPUJCKUX U Jpyrux OpojHux ¢akropa. Pamu
OCTBAapHBamka CBOJUX T'CONOJIUTHYKUX LUJBEBA, OBE JBE JIPXKABE CE YECTO OCIAmajy Ha BEIIUKE

CHJIE KOj€ TPaJAUIIMOHATHO MMajy CYIPOCTaBJbEHE CTpaTeIlke HHTepece Ha banmkany.

Hacranak xpBarckor o00aBeIITajHOr amapara je IOCHeAUla AYTOTOIUIIBE TEXKHbe
XpBaTCKOT (hakTopa 3a MOTITYHOM He3aBucHOIIhy U ceniecnonusma ox Jyrocnasuje. Kopene tora
HaJIa3MMO Yy KOHCTAaHTHHUM IMOJMTUYKUM TPBEHUMA U ylleHaMa u3Mel)y J1Ba cBeTCKa para, ILTO je
y KpajibeM Jeny pe3yiaTupano crBapambeMm banoBune Xpmatcke 1939. romune. 3atum [pyru
CBETCKH part, yCTalllku MmokpeT u crBapame H/IX. Hakon npyror cBerckor pata U gasbe je O6uo
MPUCYTaH XPBATCKH CEIICCMOHM3aM, KOjU j€ JOXHBEO BpXyHalr TOKOM '"Xpmarckor mposeha'
1971. rommne. Jlesunterpanmja CDPJ, y3 mpomeHe Ha TEONMOJIMTHYKO] CIIEHH Yy CBETY,
YKJbyUMBamkhe HOBHX Urpaya y 6opOu 3a banmkaH, naje Betap celecCHOHHM3MY U KOHAYHO JOBOJHU

1o para y nepuony usmehy 1991-1995 ronune.

Jla Om ce pa3dymena croJbHa NOJHWTHKA HEKE JpXKaBe, MOpa Ce carjelaTH meHa
reocrparenika nosunuja. l'eoctparemky mnosunujy oxapehyjy Opojuu  daxropu. Opn

neMorpadCcKkux, eKOHOMCKHX, reorpa)CKuX, BOJHUX, TEXHOJOIIKUX U IPYTUX.

Cagamme XpBaTcKe Jp’KaBHE TpaHWIE, HAcTale Cy Kao MPOAYKT KOMYHHUCTHYKE
UJCOJIOTHjE U YCIIOCTaBJbama penyOonuykux rpanuna y oksupy C®OPJ. ¥V mpBoj nuHMjU OHe
Mpe/CTaB/bajy OpaHy CPICKHM MOPCKHUM HWHTEpEeCMMa, OJHOCHO OpaHy 3a OWJIo KakBy
TIeHeTpaIrjy cprckor (akropa ka Jagpany u cnabibema HBEroBe JAIMaTHHCKO-IMUKe oce. Kako
HaBogu Mwunomup Crenumh, o6nuk XpBaTcke apkaBe MyIITa ce Kao OTBOPEHA YEJbYCT Mpema
BUX u Cpemy te 3a Cpbujy Bpio npobiemaruyne. Mel)ytum, oBakBe rpaHulle U TEPUTOpHjaTHA
KOHIIETILIMja Cy BEOMa HEMOBOJbHE y TE€OCTPATEIIKOM CMHUCIY 33 CaMy XPBaTCKy Jp)KaBy Te
MPEJCTaBIbajy U MU3PA3UTy CMETHY 32 HOPMAITHO (DYHKIIMOHUCAKE NPUBpEE, Ip)KaBHE YIIpaBe,

caoOpahajHe Mpexe, cuctema Hacesba. 300T cBera Tora XpBarcka je mpuHyheHa Ha JIBe CTBapH:
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7la BOJM arpecuBHY CIIOJbHY MOJUTHKY MTPeMa CyCEIHHM 3eMJbaMa U JPYTro, J1a CE YBPCTO Be3yje
3a CIIOJBHE CaBE3HHKE KOjH joj Mory momohin Boljemy TakBe moiuthke. Ha camMoM MmodeTky
IJIaBHOT CTpaTeumkor AokymeHta PenyOnuke Xpsarcke, onHocHo CTpaTeruje HalHMOHaJHE
curypaoctu Pernry6muke Xpaarcke croju: ,,Clanstvom u Organizaciji Sjevernoatlantskog ugovora
1 Europskoj uniji ostvareni su vazni vanjskopoliticki i sigurnosni ciljevi te stvoreni uvjeti koji

Republici Hrvatskoj omoguéuju dodatne gospodarske, politicke i sigurnosne razvojne prilike..,'®

Jla OMCMO aJeKBaTHO W JaCHO CXBATHJIU JCJIOBAHE XPBAaTCKE APKABE Y PETHOHY Kao W
[IEJIOKYITHE CIIOJbHE MOJUTHKE, HAjIpe Ce Mopa CXBAaTHTH KOHIICNIT W TO3WIHja HHHXOBOT
HCTOPHjCKOT JIeNIOBama. Y TEOpUjU Ce TO Ha3uBa ,,EneMeHTH mayror Tpajama‘. Yiora XpBaTcke
JpXaBe W XPBAaTCKOI HAapoJa je MCTa y JABaJeceT MPBOM BEKy Kao INTO je OWiia Ha MOYETKY
nBaneceTor Beka. CTBapameM IpBe JyrociaBuje U MPUKbYUYCHEM Y ApKaBy TEPUTOPHja KOje Cy
HacespaBan CroBeHIIM W XpBaTH, a Koje Cy OWJie MHMO CPIICKOT €THHYKOT TPOCTOpa —
ocTBapeHa cy nBa Iuiba. Hajmpe, ctBopeH je 13B. ,,CaHuTapHH KOpHAOp* Koju OuW Hajupe
CIIpEYno IIUPEHEe HEMAuyKor YTHIAja U HEHO MOHOBHO jayame ka Cpeamoj EBpomm u ka
Janpanckom Mmopy. Jpyru 1usb je CTBapame MYJITHETHHYKE Ap)KaBe, y KOjoj OM XpBaTCKH
YUHUJIAI OMO CBOJEBPCHH TET CPIICKOM (haKTOpy M KOJU OM CITY)KHO Kao yHYTpallmbu 00y3aaBad
cprckor (akropa. TakBa jyrocioBeHCKa JapikaBa OW M3TYOMIJIa CPIICKH MPEA3HAK YUME OM OCHUM
oby3naBama CpOa ka0 HajOpOHHU]jEr Hapoa Yy OBOM IpeeNy, Yj€AHO CIpeunsIa pycKy mpoaop Ka
bankany. O6y3naBame Cpba je HacTaB/bEHO M 3a BpeMe J[pyror cBeTcKor para, CTpaBHYHUM
reHonuaoM of ctpane HJIX u moTuckuBama cprickor ¢gakropa 3amaano oa Jpune. Hamocnerky,
cTBapame apyre Jyrocnasuje, hopmupame pemyonuka yayrap COPJ 3a0kpyXuiio je XpBaTcKy
TEPUTOPHjy U Ha epuKacaH HAYMH CKOPO Yy MOTIYHOCTH MOTUCHYJIO CPICKHU (DaKTOp Ha 3aragHo
on [pune. [lanac, nako je 3HaTHO TEPUTOPHjATHO, AeMOTpadCK, EKOHOMCKH O0CIabJbeH CPIICKU
(hakTOp OH jOII YBEK HHU]jE IOBEJCH HA Ty MEPY Y K0jO] HE OU MpeCTaBIbao MPETHY MO HHTEPEce
HaMa TPaJUIIMOHATHO HEHAKIIOKECHUX BEIMKHX CHia. To Wae MmoJ pyKy Hama CyIMpOCTaBJbEHUX
PETHOHATHUX YUHHOIIA, KOjU Y CaJIejCTBY HAIIOPHO pajie Ka cliabJberby CPIICKOT YHHHOIA. Y BE3U
ca THUM, TJIaBHM aKTepu Cy XpBAaTCKM M anbaHCKu (AaKTOp KOju CBE BpeMe paje Ha
nectabmim3anuju u cinabsbemy CpOuje Te ce BUXOBa UCTOPH]CKA yjora W3HOBa MaHH(eECTYyje.

Crora je nenoBame XpBaTCKe IpiKaBe, a CAMUM THM U XPBATCKE CIIYKOE BPJIO arpeCHBHO MpeMa

17 1. TIpopokoeuh, I'eomomnurika Cpouje, beorpax, 2015, ctp. 802.
Crpareryja HarioHaHe cuTypHOCTH Peny6nuke XpBarcke, wi. 1. ( Hapoane HoBune, 6p. 73/2017)
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Cp6uju. Cnyx6e 06e30emHOCTH jecy HOCHIIAIl U W3BPIIHM arapat JAP>KaBe U JpKaBHE MOJIUTHKE.
Nudopmanuje 10 Kojux monasze, akiuje Koje mpeay3uMajy UMajy KJbydHH TOPUHOC Y KpEUupamy
JTHEBHE W JIyTOpOYHE IMOJIMTUKE U OopOe Mely apkaBama. 3aTo je pa3yMeBamba IEeONOJIMTHKE U

ocTayux (pakTopa oJ] MPeCcyAHOT 3HaYaja 3a YCIEIIHO JeI0BAbE CIYKOU 6e30eTHOCTH.

ArpecHBHa CIIOJbHA MOJUTHKA XPBATCKE KA0 U JIETIOBAE IEHUX CITY)KOHM 0e30e1HoCTH y
CpOuju je MyITHBEKTOPCKO. ['J1aBHM mpaBall HBHUXOBOT JEJIOBaka YCMEPEH je Ka TEePUTOPHjH
BojBonune. Ilo3uBajyhu ce Ha pa3nmuyuTe UCTOPHjCKE YHE-CHUIIE, (paOpHUKOBamkEM HCTOPHjE Kao
n KopuinhemeM MmoceOHOr cTaTyca Koju je Teputopuja naHamme All BojBoamne mmana xpo3
UCTOpHjy, XpBaTcka HacToju Jaa Jecrabunusyje oBaj aeo CpoOuje. Hajmpe, uncuctupa ce Ha
TEPUTOPHjAITHO] U UCTOPH)CKO]j moceOHOCTH Koje BojBoauna nma nacnpam “Llentpanne Cpouje”.
OBe Texme XpBaTa HUCY HOBHMHA, Beh Cy ce jaBipaje joIl y JIE€BETHAECTOM BEKY, a BPXYHaIl
JIO’)KHUBEJIE y ABajieceToM Beky. [loceOHe acnmpanuje cy ucrosbaBane npema Cpemy Koju ce Kao
KIMH ynepyje mpema beorpamy. 3a Bpeme /[lpyror cBerckor para, HJIX je Cpem u
WHKOpIopupana y cBoj cactaB. [locebny, a mo CpOujy koOHY omnyKy noHehe KOMYyHHCTHYKE
Biactu Beh 1945 ronune xana je u popmupana All Bojsoguna. Bpemenom je nmokpajuna no6uja
cee Behy ayronommjy ynyrap CaBe3ne pemyOnuke CpOuje, na OM 10 BpXYyHIIA JOILIO
noHomemeM yctaBa COPJ uz 1974 ronune, Ha OCHOBY KOTa MOKpajuHa J001ja COTICTBEHH yCTaB
1 (QaKTHUKU TIOCTaje paBHONpPABHA ca OCTAIUM pemyOiinkama, OJHOCHO IocTaje denepaiHa
jenmmmma.' ’BojBomHa ce carnegaBa Kao NpPOCTOP KOjH je Hekaxga Owo mox By
AycTpoyrapcke, Kao /€0 KOHTHHETAJUCTHYKE U KaToJnuke cdepe yTuiaja y Kojoj Ccy
npaBociaBHu CpOu OWiM ¥ ocTaiv cTpaH W peMmeTmiadku (aktop. Ca cBojuM aemorpadcKum
cneun(puyHOCTUMA M pasHonuKkomihy, BojBonnHa Moke OWTH MOromHO Tie 3a 00aBeIITajHO
nenoBame cTpaHux cuia. OBoOMe Hae Ha PyKy IOCTOjameé XpPBaTCKEe HAllMOHAJIHE MamUHE Yy
Cpbuju, unju Cy IPHIALHHULE MaxoM HacTameHH y Bojpoauan.”” Mako He MHOrOGpOjHH, HIIaK
MPEACTaBIba]y MOBOJbAH (GaKTOP MPEKO KOjer Menyje XpBarcka apkasa. C TUM y Be3u, XpBaTcKa

urpa Ha KapTy BOjBOhaHCKOT cemapaTU3Ma M pErHoOHajM3Ma, IOCeOHO Harjamanajyhu

" Veras COPJ u3 1974 romune, unan 1., Counjamuctuuka deneparnsna PenyGuka Jyrocnasuja je casesna
JIpKaBa Kao JprKaBHa 3ajeHUIA J0OPOBOJBHO YjeIUIEHUX Hapo/a U BbUXOBHUX COLIMjaJIMCTHYKKX peryOinka, Kao u
COLIMjaJIMCTHYKMX ayTOHOMHUX TTOKPajUHA

BojBoaune u Kocoa koje cy y cacraBy Conujanucruuke Perry6inke CpOuje, 3acHOBaHa Ha BIACTH U
caMOoyIpaB/balby PaJHUYKE KJIace ¥ CBUX PaJHUX JbYIH, U COLMjaIMCTHYKA CaMOYypaBHa AEMOKpaTCcKa 3ajeIHUIA
pagHUX JbYAM U Tpal)aHa v paBHOIPaBHUX HApOZa M HAPOJHOCTH. "

* [Tpema monucy cranosrumTea w3 2011. roxune y Cp6uju xusu 57 900 Xpaara.
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MOCEOHOCT “BOJBONAHCKOT HIEHTUTETA ¥ HWCTHUIAkha HEKAJAlIkher CIEIUjaTHOT CTaTyca
Bojeoaune. ' OBakaB MeToJ| cTBaparma HaIMja KOjH MMa MOTIOPY y PErHOHAIM3ALM]H j¢ BHILE
myTa yrnoTrpeOJbeH U yCaBplIeH HaJ CPIICKUM XKuBJbeM. [1o mpaBuity, HOCHOIIM cenapaTHUX HJieja
Cy “Tpo3anaJHo OpjeHTUCAHU , YBPCTO UACONOMKH modopHum EY y3 o3y ayromoBuHU3MaA U
aaTupycodpuictsa. [TocebHa 3aCTYIJBEHOCT JaHAC C€ MOXKE YOUHUTH MEIH]CKOM U MOJUTHYKOM
KHUBOTY T'Jie TOOOPHUIIM cernapaTU3Ma KOjU Cy MaxoM MHTEJEKTYaJHOT U MOJIUTUYKOT MUJbea Ha
CBAKM HAYMH paje Ha caabiberby Besa msmely Bojsommme u CpGuje.”” Tloapmiky 3a cBOj paj
nopes XpBaTcke ciyx0e, UMajy U y MehyHapogHuM opranuzanujam, pasaum HBO, mMeaujckum
kyhama ¥ HOBMHama, Kao W CiIy)k0ama BEJIMKUX CHJIa 3aMHTEPECOBAHUX 3a OBaj MPOCTOp, a Y
npBy pyky Hemauke u CAJl. pyru Buj nemoBama ce oaBHja y eKOHOMCKO] chepu. [ToTrmyna
MOBE3aHOCT M 3aBHCHOCT oX (abpuka u kanurtana EY, mpuBaruszanuje u mpojaja Oorator
3eMJpMINTA CTpaHmuMa omoryhyjy Behm yTumaj u JenoBame CTpaHUX JpXKaBa Kako Ha
CTAaHOBHHUIITBO TaKO M Ha €KOHOMH]Y M TOJUTUKY. ATpecUBHa CIIOJbHA MOJUTHUKAa XpBaTCKe
npema CpOuju ce Moke Takohe youuTH y NPHCHUM Be3ama XpBaTcke ca T3B. PemyOimkom
Kocoso. [Topex nonutnuke noxapmke kojy KocoBo nobuja on Xpparcke, Ty je ¥ CTalHa BOjHA
MPUCYTHOCT KOHTHHICHTa XpBaTcKe Bojcke Ha KocoBy, koju ce y TypOyneHtHoj 2021. ronune

nosehao.

[Ipu Tome je BaXHO HArJIACUTH Ja C€ HUXOBE aCHUpAIUje U aKTUBHOCTH YCMEpaBajy
noceOHO Ha cpemMcku M Oauku neo CpOuje, anmm um Ha Ttepuropujy BUX, cmatpajyhu je

,,TPOYTIIOM* KOJU TTONTyHhaBa PambUBHU ,,MEKH TPOYX‘‘ XpBaTCKe ,JIoTKOBHIE". >

[Ipn TomMe ocTaje ymUTHO NUTame HMCTUHCKOT MOMHpEma m3Mel)y 1Ba Hapoda Kao U
BUXOBE eBeHTyalIHe capaame. [lonazehu ox teze Camjyena XaHTUHTTOHA U HETOBOT KOHIIETITA
cykoba muBuiu3anuja, Cpou m XpBaTu OCTajy Ha JBE Pa3IUYUTE CTPaHE ITUBUIIU3AIIN]CKOT
BekTOopa. Ha Teputopuju e monasw 10 yKpIITama BUINE ITUBUIU3AINN]a, YKPIITama OpOjHUX
MHTEpeca, Ha T3B. ,,BepUrama CBeTa* MajM je MPOCTOp 3a 3ajeJHHYKO HACTYIAmhEe U UCTOPHU)CKO
nomupeme. [lorotoBo y Hagonasehum BpemMeHHMa MpoMeHa OJHOCAa CHara y cBery, Oyayhum

cykoOMMa W HOBHM TIpeKpajarbuMa rpaHuiia Ha bankany. JennHo nutame y KoMe MOXe JIohu 10

2! J1. Iipopopkosuh, IpeTibe perrnoHatHoj 6e36eIHOCTH 1 TOCIEIHIE [0 Fe0NnoTHTHIKE ronolaj Bojoxune,
Bbeorpan, 2017, ctp. 32.

22 B. Byuenosuh, Bojsoauna kpo3 npusmy xpsatcke reomomuruke,Hou Caz, 2017, ctp. 123

3 M. Crenuh, Cpricku reomnouTiIky o6pasar, Beorpax, 2019, ctp 242.
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capalame jecTe y Be3u 3ajemHHUkux uHTepeca y buX. C TuM y Be3u ce Mopa 3ajeTHUYKH
HacTynaTu mpema Tpehem, HajMHOroJbymHHjeM Hapony y buX, Koju je yHUTapUCTHYKH
OpjeHTHCaH, a HAMOCIETKy paauTu U Ha nojenu buX u unrepecHux chepa ynyrap me. C THM y
BE€3HU, MOTPEOHO je HarJacuTH Ja je TO caMo ImpuBpemeHo, Oynyhu na cprcku ¢dakrop y buX,
MOTOTOBO F-ETOB 3amagHu feo y PemyOmunm Cprickoj ocTaje y TeOnoJUTHYKA U TeOCTPATEIIKH
HE3aBUIHOM TMIOJIOKajy, MTO he XpBaTcka M HamMa HEHAKJIOHKEHE CHJIe IOKYIIaBaTH Ja

UCKOPUCTE.

dopMaTHO CTBapame JaHAIIKBET XPBATCKOT O0aBemTajHO-0e30€M0HOCHOT  amapara
moTHYe Tpe pacmana OuBmie JyrocnaBuje W HemocpemHo mpen par. [IpBu mpaBHH akT y TOM
CMHCITY je 3aKOH O YHYTpallmuM mociioBuma of 21. neremoOpa 1989. rognne u leroBe U3MeHe u
nonyne u3 1990. romune. Xpsarcku Cabop je 1991. ycBojuo HOBM 3aKOH O H3MEHaMma M
nomyHaMa 3aKOHa O YHYTpalllbUM TOCIOBHMA, KOJH j€ MMAo MPECyAaH 3Havaj 3a Jajby H3paje
XpBATCKOT Ge36e0HOCHO obaBemTajHor amapara.”! M3yseran, ako He W IpecylaH 3Hauaj 3a
HE3aBHCHOCT XPBaTCKe Kao M 3a HACTaHaK XPBAaTCKOT O0aBEIITajHOT amapara, aana je CaBe3Ha
Peny6nuka Hemauka. Hakon yjenumema aBe Hemauke, OHa u3ma3d ca CBOJUM HOBHM
TCOMOJUTHYKNM TJIAaHOM, KOJU C€ OCJama Ha cTape cTyooBe Hemauke mohu y EBpomm, a 1O je
nomuHaHTaH ytunaj y Cpenmoj EBponu u m3mazak Ha Tormia mopa Ha jyry. Hemauku momen y
KojeM cy chmyxk0Oe 0Oe306emnnoctH, ocuMm CaBe3He obaBemrajHe cinyx6Oe (BHJ) mo crarycy
pecopHe W HMHKOpHopupaHe y MUHHCTApCTBO oJI0paHe WM Y MHHHCTAPCTBO YHYTPAIIHUX
MOCJIOBa, OPraHUIIMOHO KOMITATHUOWJIAH MOJENYy KOjU je y ToYeTHHM (a3zamMa KpeupaH y
Xpearckoj.” Jlasbu pa3sBoj 06aBeIITajHO OE30GEIOHOCHOT CHCTEMA MOXE CE BHACTH Y MEPUOLY
u3mehy 1997-2002. rogune. Tana cy yctaHOBJbeHE OpojHE U paHOJMKE Cayx0e 0e30enHoCTH U
TO: Ypen 3a HalMoHamHHY Oe30emHoct, XpBarcka ObaBemrajHa ciy:x6a, Hamg3opHa ciyxO0a,
Croxep ocurypama u llomunujcka axanemuja; be30degHocHo oOaBemTajHa Ciayxk0a;
ObagemTajua ciyx0a ['maBHOT cTOKepa XpBaTCKe BOjCKe; YTpaBa 3a 00aBeIITajHO aHATUTHUKY
nenaTHocT MunucTapeTBa ondpae; Cimyx0a 3a 3amTuTy ycraBHOr noperka u ObaBemrajHo

6e30em0HOCHA cnyx)0a MUHHCTapCTBa HHOCTPAaHUX MocioBa Pemyonuke XpBaTcke.

* M. bajaruh, CaBpemenn oGaBemrajHo — Oe36eqHOCHH cucTeM PemyGmnke Xppartcke, IIpOTHBPEUHOCTH
rinobanuzanyje u Mojenu mehynapoauux unrerpanuja, 3/2018, crp. 195.

2 M. Tp6ojesuh, b. Ceupuesuh, BesbemnocHo oGaBemrajun cucrem Permy6imke Xpsarcke: Opranmsaruja,
HaJJIKHOCTH U KOHTpoJa, beorpan, 2020, ctp. 322.

19



Janammu 00K xpBaTcku 6e30eaHocHn cucteM ctuue 2006 ronune. Tana je gomuio 10
CTPYKTYpPHUX W OpPTraHU3allMOHUX MpoMmMeHa. Ha ocHOBy 3akoHa O CHUTYpPHOCHO O00aBEUITajHOM
cycraBy Peny6nuke XpBarcke ycraHoBJbeHe cy: Behe 3a Hanmonanny 6e30eanoct, Ypen Beha 3a
HarmoHanHy 6e30eaHoct, CaBer 3a KoopauHaIHjy 6e30eqHOCHO 00aBeIITajHUX areHIrja, 3aBO
3a 0Oe3bemnoct wuHoOpmamumjckux cucrema, OmnepaTMBHO TEXHWYKHA IIEHTAp 3a HaI30p
komyHnukanuja (OTLl) , be3denonocno obGasemrajua arenmuja (COA), Bojua 6e30eq0HOCHO

obasemTajua arenija (BCOA).

Xpsarcka je 2000. roqune ca HATO anmjancom motunmcana [lapTHepcTBO 3a mMup, a
3BaHWYHO noctaia wiad Hato anujance 2009. roaune. Tana nonasu 10 CHa)KHUjE MOBE3aHOCTH
ca ciayxOama Oezbennoctu apyrux uinanuna HATO anumjance, Behe capagme M pa3meHe
noaaraka. iMajyhu y Buy cTpaTeliky omnpeaesbeHOCT XpBaTCKe Ka MOTIYHO] MHTETpalliju ca
EY umja cy unanuna ox 2013. rogune, unterpucanoctu y HATO anujancy # 3aIITUTH HBEHUX
BPEJIHOCTH M MOpPETKa MOXKE Ce 3aKJbYUMTH Jla he Ta capama y HApeAHOM MEPHOy CaMo jadaTh
IITO caMo MO ce0u mpencTaBba AoaaTaH u3a3oB 3a Penyonuky CpoOujy.Takole, cBe ce demnihe
roBopu o T3B. ,,AyroHomuju EBpome”. To ce mnpeBacxogHo omHocH Ha 6e30eaHOCHO-
onOpamMOeHN CEKTOp W cTBapama EBporckux cHara HezaBucHux on CAJl m HATO. Ilopen
nocanamme capanmwe y okBupy HATO ammjance, Mateprniona u Eypomona, ocHOBaH je u
Oo6agemmrajuu xonun y EBpornu ca cequmrem y Ilapusy xoju okyrsba apxkase uianuie EVY, a ce
ca uuJpeM e(uKacHujer paaa, MOBe3NBamba, Capaabe U OArOBOpa Ha MPETHE KOje Cy Be3aHe 3a

EV.

VY CBOM mOCHEeNHEeM TOIUIIHEM H3BEIITajy, CBOJCTBEHOM TOTUIIKHEM HH(OpMATOPY O
pagy W MHUCHJU XpBaTcke oOaBemiTajHe ciayxk0e, Kao jegaH oOJf HW3a30Ba 110 PETHOHAIHY
crabmwiHocT ce HaBoau: "I dalje su prisutne pojave velikosrpskog ekstremizma u pojedinim
drzavama susjedstva, a velikosrpska ideologija ocituje se u poricanju teritorijalnog integriteta RH
1 susjednih drzava, pozivanju na obnovu tzv. Republike Srpske Krajine te netrpeljivosti prema
drugim narodima ili negiranju njihova identiteta. Ovakve velikosrpske i ekstremisticke poruke
ponekad javno upucuju politicke 1 medijske osobe iz susjednih drzava koriste¢i drustvene mreze
ili javne nastupe; U regionalnom kontekstu, pojedini nositelji drzavne politike u Srbiji
promoviraju koncept ,,srpskog svijeta” kao jedinstvenog srpskog politickog naroda, odnosno

jedinstvene politicke i drZavne zajednice svih Srba na jugoistoku Europe u kojoj svi Srbi trebaju
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slijediti jedan politicki smjer, onaj sluzbenog Beograda. Promoviranje ovakvih ideja s vrha
srbijanske vlasti dodatno destabilizira osjetljive medunacionalne i medudrzavne odnose na
jugoistoku Europe, posebice prema BiH i Crnoj Gori.*“ Takohe ce HaBomu u:“ Nepostizanje
srpsko-albanskog dogovora oko Kosova i dalje pridonosi nestabilnosti u regiji, a posebnu
neizvjesnost na Zapadnom Balkanu uzrokuje drustveni rascjep u Crnoj Gori u kojoj znacajan dio
politicke mo¢i zauzimaju stranke s protu-NATO, prosrpskom i proruskom orijentacijom nasuprot

“¥ 'y oKkBHpY W3BEIITaja jaCHO Ce BHIM CTpaTelIKa

tzv. suverenistiCke prozapadne opcije.
OIPENIEJbCHOCT XpBATCKE JpXaBe Kao M Ha3HAUCHE OMACHOCTH Koja MpeTH PemyOnuiu
XpBatckoj. OOHOBJbEHA CpIICKa JAp)KaBa y3 MOBOJbHE T'COMOJMTHYKE OKOJHOCTH TPEICTaBIba
HONHY MOpY 3a XpBATCKy JIp)KaBy T€ C€ MOYKE OYCKMBATH HACTaBaK CIOJbHE arpecHje XpBaTcke

npema CpOuju.

4.1.1. CurypHocHo ob0aBemrajHa areHuuja (COA)

HenoBame COA-e Ha mompyujy PemyOnmke XpBaTcke ycMepeHO je Ha CIIpedaBame
AKTUBHOCTH WJIM PaJBbH KOje Ce MpEeay3uMajy paau yrpoxkaBama Y CTaBOM YTBpPHEHOT MoOpeTka,

yrpoXaBama CUTYPHOCTH JIp’KaBHUX Tella, rpaljaHa ¥ HaIMOHAIHUX HWHTEpeca MyTeM:

— TEpOpHU3Ma U IPYrux 00JMKa OpPraHU30BaHOT HACHJIbA,

— o0aBelTajHe eIaTHOCTH CTPAHUX 00aBEIITajJHUX CIYXOH, OpraHu3allrja v MojeIuHaIa,

— eKCTPEMUCTHYKOT OPraHN30Bamba 1 JIeJ0Bama rpyna u nojenHana,

— yrpoXkaBama CUTYPHOCTH HAQjBUIIMX JIP)KaBHUX CIy)KOeHMKa, 3amTuheHux objekara u
pocTopa,

— OPraHU30BaHOT U MPUBPETHOT KPHMHUHATIA,

— HeoBnamheHor ynacka y 3amruhene nHpopMalmjcke 1 KOMYHHKAIM]CKe CUCTEME APKaBHUX
Tena,

— Oo/laBama KIACU(PHUKOBAHMX ITOJaTaKa O YeTHHUKA M 3aMIOCIICHUKA JPKABHUX Tejla, HAyIHUX
WHCTUTYIIM]a ¥ TIPaBHUX JIMIIA C JaABHUM OBJIalIhemuMa,

— APYTUX aKTUBHOCTH YCMEPEHUX Ha YIPOXKaBalkE HALMOHAIHE CUTYPHOCTH.

%6 JaBHo m3Bjemhe CurypHocHO obasjernrajue arenmuje 2020/2021, ctp. 28.
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COA mpukymsba, aHanuszupa, oOpahyje W ouemyje MoJaTKe MOJUTUYKE, CKOHOMCKE,
HAYYHOTEXHOJIOIIKE ¥ CUTYPHOCHE W TIPUPOJIEC KOjU CE OJIHOCE HAa CTpaHEe JprKaBe, OpraHu3allyje,
MOJIMTUYKE W TPUBpPEIHE caBe3e, rpyne U 0co0e, HApOUMTO OHE KOjU YyKa3zyjy Ha Hamepe,
MOTyhHOCTH, TIPUKPUBEHE IJIAHOBE W TajHA JIeJIOBalkba yCMEpPEHa Ha YIpOKaBame HAIMOHATHE
CUTYPHOCTH,0JTHOCHO TOJaTKe KOjU Cy OJ 3Hayaja 3a HAIMOHAJIHY CHUTypHOCT PemyOmimke

XpBaTCKe.27

4.1.2. Bojuo curypHocHo ob6aBsemrajHa arenuuja (BCOA)

BCOA ce jaBpa kao BOjHa oOaBelITajHa areHIja Koja je y CKIJIOMY XpBaTCKOT
MUHHCTapcTBa on0pane. Ob6aBba obOaBemTajHE W KOHTpPAOOABEIITajHE AKTHMBHOCTH YHYTap
npkaBe W y uHOCTpaHCTBY. OcHoBaHa je 2006. TonuMHE JOHONIICHEM 3aKOHA O CHTYPHOCHO-

o0aBeIlTajHOM CYCTaBY M IpeJiCcTaBiba ciea0enuka BojHo curypraocue arenmuje (BCA).

4.2. Cay:xkoe 0e30eqnocTu bocHe u Xepueropusne

Teputopujy xojy nmanac unHu bocha m XeplieroBuHa je OAyBEK IpaTHiia KOMIUICKCHA
nonuTHYka cutyanuja. OHa ce cienehu Teopujy o CykoOy IMBHIIM3AIMja O KOjOj j€ THCAo
Camjyen XaHTHHTTOH Haja3u Ha pa3Mehu u3Mely HWCTOKa M 3amaaa, Ha CykoOy Tpu
UBWIK3aLMje (3amajHe, UCTOYHO MpaBOCIaBHE M uciaMmcke). Hajmpe kao nuHHMja pasiBajama
3anmagHor u McTouHOT pUMCKOT LIapCTBa, TpaHMLA U3Mel)y BU3aHTHjCKO MPAaBOCIABHE M 3aMaIHO
KaTOJMYKEe IUBWIM3AIKje, a MOTOM M TpaHuyHa JuHHja OcMaHnmjckor mapctBa. CBaku
HCTOPH]CKU TIEPUOJ j€ Ha OBY 3eMJbY OCTaBHO CBOj Tpar u cBoje Hacnehe. To je momeno 1o
BEJIMKE Pa3HOJIMKOCTH Y IeMOrpa)CKOM U KyJITypoJouIKoM cmuciy. Kao rpannyuHa nuHMja, yBEK
je Omia on BemuKe BOjHE U cTpareuike BakHOCTH. I1o MozepHy cpricky apxaBy, oHa J00Hja Ha
M3pa3uTOM 3Hauajy oia nepuojaa msmehy 1875-1914. ronune. Bakym mohu koju je octajao m3a
omamajyher OcMaHIINjCKOT IIapCcTBa YTPKUBaJIe Cy ce na monyHe Benuke cuite. Kao Hajonmmxka u
npxaBa ca HajBehuM mpeteH3ujama Ha bocHy u Ha Xeprerosuny 6mia je Aycrpo-Yrapcka. [1o

OKOHYawmy Bemukor para, bocma m XepuerobMHa KOHA4YHO W3Ja3d U3 IIEPUOJA CTPAHOT

27 3aKoH 0 cHI'ypHOCHO-00aBeITajHOM cycTaBy Peny6mnuke Xpsarcke u3 2006, wir.23.
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yIpaBJbamka T€ MOCTaje€ CaCTaBHU JCO 3ajeHUYKE JYyTOCIOBEHCKE NpkaBe. To je moTpajaio cBe
o ae3uHTterpamnuje JyrociaBuje u para y nepuoay on 1992-1995. rogune. Par je 3aBprieH
noTnucuBameM J[ejTOHCKOT MHUPOBHOT criopasymMa 1995. roauHe KOjuM ce cTBapa He3aBHUCHA
npxaa bocHa u XepueroBuna kojy uuHe nBa eHturera (Pemybmumka Cpricka u ®@eneparyja
BocHa n XepleroBiHa) i TpH KOHCTHTYTHBHA Hapoxa (Cp6u, bommamu 1 Xpeartn).”® Kao u y
Behem neny ucrtopuje, bocHa um XepueroBuna gaHac IMpeAcTaB/ba IMOJIMIOH 3a CydesbaBame
OpOjHHUX CBETCKMX U pETMOHAJIHMX JIp)KaBa. 3a OBaj PErMOH Cy 3aWHTEPECOBAaHE T3B.
aTnaHTucTHUKe cuie, EBporicka yHuja Ha yeny ca Hemaukowm, Pycuja, anu u y cBe Behoj mepu

Typcka u apyre apkaBe HCIAMCKOT CBETA.

[TapanenHo ca MOYeTKOM paTHHX jAejcTaBa y bocHu n XeleroBuHu, HacTajy U MoceOHU
oOaBemTajHo 6€30eTHOCHH cucTeMu 3apaheHux ctpana. Hajmpe cy Oommadka U Cpricka CTpaHa
CTBOpHWJIe CBOje 0e30eqHOCHO oO0aBemiTajHEe arapaTe, JOK jeé XpBaTcka CTpaHa HaKOH
KOCT3UCTEHIMje ca OommadukoM o 1993. cTBopmiia comcTBeHHM 0e30eqHOCHO-00aBeIITajHI

amapar.

Anekcom 4 JlejToHCKOT criopazyma, OgHOCHO YcraBoM bocHe u XeprieroBuHe y
HajnexxHoctu bocHe m XepreroBuHe Cy: CIoJbHA TOJMTUKA; CIIOJBHOTPrOBUHCKA IMOJIUTHKA,
[[apUHCKA TOJMTUKA; MOHETapHa NOJMTHKA; (hUHAHCHpame WHCTUTYLHja U MehyHapomHux
ob6aBe3a bocHe m XepieroBuHe; MOJUTHKA M PETYJHCakHE MUTaka UMUTpaIMje, u30erimma u
asuna; mnpoBoheme MehyHapomHHMX W Mel)YyeHTUTETCKMX KPUBHYHONPABHUX  IIPOIIHCA,
ykJbyuyjyhu u omnoce ca MHTepmonom; ycrocraBibame W (DYHKIMOHUCAHE 3ajeTHUYKHX
uMel)yHapoHUX KOMYHHUKALMJCKUX CPEICTaBa, peryiucame Mel)yeHTUTETCKOT TpaHCIopTa H
KOHTpOJIa Ba3yIIHOT caoOpahaja.”’ CBa ocraia muTama OCTana Cy y HAUIGKHOCTH CHTHTETA.
CBe TO JOBOJOM 10 KOMIUIEKCHOT MOJIMTHYKOT CHCTEMa Ca YECTHUM CYKOOMMa HaJIeKHOCTU
u3mehy BUX u entutera, usmel)y camux eHturera, eHTUTETa M KaHTOHA, alld U u3Mely camux

KaHTOHaA.

CrnenctBeHo ToMe, 6€30€THOCHO 00aBEIITajHU CHUCTEM OCTaje y HAJJIKHOCTH €HTUTETA,
OJTHOCHO CBaKM €HTHUTET MMa IPaBO Ha CBOjY BOjCKY, MONULH]Y, Oe30eqHOCHE cityx0e u Ipyre

oprane 6e30enHOCHOT crucTemMa. ViMajyhu y BUIy HETIOBOJHHY T'€OTOIUTHYKY CUTYAIHjy Y KOjoj

2 [Tpeambyma Ycrasa bocre i Xepuerosune (Ciyx6enn ruacank BUX, 6p. 25/2009 — amanamat 1).
¥ yeras Bocue u Xepuerosune, (CiryxGenn rnacuuk BUX, 6p. 25/2009 — amangman 1), wian 3.
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ce Hanuwa CpOuja MOYETKOM J[BaJieCeT MPBOT BEKa, YHUIIOJAPHU CBET, KA0 U HU3 HAMETHYTHX
omnyka MeljyHaponse 3ajenuie kao u Bucokor npeacrasauka y BUX" mouwio je o mpenaje
HU3a HAJUIKHOCTU ca eHTuTeTa Ha bocHy n Xeprerouny. Mehy npBuM y HU3y HETOBOJBHUX
omtyka Omio je crBapame [luctpukra bpuko 2001. rogune. Jquctpuxkr Bbpuko ce Boau kao
nmoceOHa TEPUTOPHjaIHA JeIUHUIIA, OABOjEHA O/ 2 EHTHTETA, Ca COIICTEBHUM OpraHWMa BJIACTH U
nonumujom. Teputopuja JIMCTpUKTa O KJbYYHE j€ BaXHOCTH 3a PemyOnuky Cpricky W 4uTaB
cpricku Hapoa. Peu je o yckom jgeny TepuTOpHje KOjU TOBE3yje 3amagHd M HCTOYHHU JI€0
Peny6nuke Cpricke, Teé ¢ TMM M jeAHa OJ Haj3HAUYajHUX CTpATEUIKUX Tadaka y BocHH H
Xepueropunu. OjcenameM AUCTPUKTA, 3anagHu aeo Pemyonuke Cpricke ca bama JIykom OuBa
MOTIYHO OJICEYEH Off UICTOUHOT niena u o CpOuje Te ¢ TUM | TemKo of0pamuB. C TUM y BE3H Cy
Y KOHCTAHTHU 3aXTEBU OOINIHayKe CTpaHE Y PaTHUM MPEroBOpUMa OKO cTaTyca bpukor okpyra,
jep mopen mpecenama Pemybnmuke Cpricke Ha 1Ba jaena, OJ 3Hayaja je W 300T MOBE3WBamba
Hentpanne bocue m rpamoBa Tysne m 3eHwuie, koju cy BehwHCKH HacesbeHHW bormmaukum

CTaHOBHHUIITBOM, Ca pCKOM CaBOM.31

VY nepuony ox 2002. no 2004. ronuHe noHETa je oAronapajyha 3akoHCKa peryjaTuBa Ha
OCHOBY KOj€ Cy OCHOBaHE HOBE 00aBeIlTajHO-0e30eJHOCHE yCTaHOBE Ha HUBOY JApxkaBe bUX, a
nojenuHe oGaBemTajHo-6e36ex0H0cHe yeranose PC u ®BUX cy muterpucare.’” HajourHuja
HOBHHA je ocHHBame ObaBemTajHo curypaocHe areniyja (OCA) 2004. ronune. Tume nonasu 10
uHTerpauuje 6e36eanocHox cnyxou ®buX u PC. Cnajawem OBC PC u OCC ®buX nonasu 1o

dhopmupame neHTpaiHe obapemrajae ciyxoe bIUX.

[Murame bocHe m XepueroBuHe, OAHOCHO muTamke Pemybnuke Cpricke je KIJbydHO
HanroHa HO nmuTame Penmybnuke CpOuje u cprckor Hapozaa. M3a3oBu ca kojuma ce PenmyOimka
Cpncka cycpehe y nBamecer NMpBOM BeKy cy MHoroctpyku. Hajmpe, kao riiaBHa mnpeTma
onctanky PC jecte xoopauHupaHna akiyja MmehyHapoaHe 3ajeaauiie u nenrapa mohu y CapajeBy
y UWJbY CMambemha HAJICKHOCTH CHTHUTETa W HHUXOBOr mpebanuBama Ha CapajeBo, OJHOCHO

Behem ynutapusmy BUX. To nne Ha pyky npe cera bommaukom ¢akropy y BUX koju 6u Ha

* Mpencrapuuk OpraHusanuje yjeaHmHEHAX HALMja KOjHU je y (YHKIMji Hax30pa Hal crpoBolhermeM J[ejToHCKOr
MHUPOBHOTI' CIOpa3yMa.

' M. Panakosuh, CTaBoBM GOCAHCKHX MyC/IMMAaHa IpeMa MHPOBHHM pelICH-HMa TOKOM paTHHX cykoGa y BUX,
Beorpan, 2018, ctp 329.

32 M. Tp6ojesuh, OpraHnsanuja n HaJIGKHOCTH 0oOaBeIITajHO Oe30eqHOCHOT cHcTeMa BocHe n XepueroBue,
Beorpan, 2019, ctp 108.
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Ta] HAYMH MPEY3€0 y MOTIYHOCTH CBE TMOJyre BJIACTH M MONM M THME OCIIabMo Jpyra JBa
KoHcTUTyTHBHA Hapoaa y bUX. Taj xypc mo mpaBwity ciene cuie TpaHCaTIaHTHU3Ma, OJTHOCHO
Cjenumene Amepuuke [Ipxase u Benuka bpurtanuja. Ilto ce Tnue nenoBama Hemauke, octaje
HEJaCHO HUXOBO CBpCTaBame Yy Be3M nurama yHutapusma BUX. Bynyhu na cy Hemauka u
Bucoku mpencraBuuk 3a bocHy m XepreroBuHy, KOju je Ioj 3HaTHUM yrtuiajeM Hewmauke,
M3pa3uTo HacTpojeHu mpotuB Pemybmuke Cpricke, To uae Ha pyKy Myciaumanuma y BUX.
MelhytaM, TOCTOjU TOAPIIKA TPAAULIMOHAIHUM TapTHEpUMa XpBaTUMa Y OCTBapHUBAbY
BUXOBUX TpaBa y okBupy Penepamnmje buX, te ce moxe 3akbyuntd na Hemauka wurpa
nBocTpyky urpy y buX. Cse Behu yrunaj Ha apymreene npuwimke y bBUX uma ucimam. Typcka,
Koja ca cBojoM KoHIemnijoM "Heoocmanusma', kao TJIaBHOT CaBe3HHMKA y OBOM Jneny EBporie
BUIM MYCIMMAaHCKHA >kuBaJjb. Ca TpagulMOHATHO JOOpUM OJHOCHMA ca OOCaHCKHM
MycIIMMaHUMa M aKTHBHUM JIeJIOBalkbeM TypCKe oOaBemTajHe CIy:KOe Ha OBOM IPOCTOPY,
HACTOjU Jla C€ HaMETHE Kao jelaH O] TJIABHMX YWHHOIA 32 pelllaBalkbe HAJOMTHUJUX THUTamba.
bopba uciramckux cwia 3a yTuia] mMel)y MCIaMCKUM CTaHOBHMINTBOM BHJJBHMBA j€ M yHYyTap
BUX. Kao mpumeran je W yTHIa] BEXaOMCTUYKOI IMOKpeTa 4YHju je mokpoBuTess Cayamjcka
Apabwuja. Ilpocrop buX je jeman on monurona 3a 6opOy 3a MpUMaT y MCIAMCKOM CBETY KOjU

Boje Typcka u Caynujcka Apabuja.

I'maBuu wm3a3oB 3a CpOujy jecte ouyBame PenyOnmke Cprcke M HBEHHX JI€JTOHCKUX
opnamhema. Jlajbe nmomymrame, pazonamhuBame 1 MapruHainzanuja Pemyonuke Cpricke, anu
1 0OCaHCKMX XpBaTa, BOJAM Ka Jajb0] YHUTApPU3AIM]U M HCIaMH3alldju JpkaBe. To Moxke aa
IpeACTaBba CYIITHHCKY IpeTHy 1o BuTanHe mHTepece CpOuje. HacraBkom oBor mporeca,
Cpbuja Ou m3ryomiia cBoje MoCIeIkhe U JeANHO YIIOPHIITE 3anaaHo o1 JlpuHe. 3amTuTa CprcKux
uHTepeca u Penyonuke Cpricke y cBe TypOyJIEHTHHjeM CBETY IOcTaje nmoce0aH 13a30B 3a CPIICKH

HapoI.

[Tutame oncranka u ¢pyHkuuonucamwa bUX je Hapounto akryenusosano y 2021. ronunu
HAKOH JIOHOIICHa 3aKOHa O HETHpamy I'€HOLWJa, all U y BE3W NuTama pedopme n300pHOT
3akoHa. OHO MTO jecTe BUIJBUBO, j€ capajiiba WM Y HajMamy PYKY ‘HeHamaaame CPIICKOT U
XPBATCKOT YMHHUOIA Y BE3W MocTojehe kpu3e, mMTO MOXKe OMTH CBOjEBpPCaH MPEI3HAK 3a Jajbe
HacTyname y yHyTpammsuM ctBapuMma BUX. CTBapu 10JaTHO KOMIUIMKYje ecKalalyja para y

VYkpajuau mto he wmza3Batu Behe obOaBemrajHo AenoBame Ha mpoctopy buX, Behe BojHO
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npucyctBo apkaBa wianuia HATO anujance u cBe Behe mputucke Ha PenyOmuky Cprcky u

HECHO TTOJINTUYKO BONCTBO.

4.2.1. OdaBemrajuo curypuocHa arenuuja (OCA)

OCA je nuBuiHa o0aBelITajHA areHIMja Koja MMa CTaTyC MPaBHOT JIMLA CA CEAUIITEM Y
CapajeBy. OHa je OAroBOpHa 3a MPUKYIUbAkE, aHATU3UPAKE W TUCTPUOYIH]Y 00aBeImITajHUX
NoJlaTaka y LMJby 3alUTUTE CUTYPHOCTH, YKJbYy4yyhu CyBEepEeHUTET, TEPUTOPUjATHU UHTETPUTET
U YCTaBHHU nopenak bocue u XepI_IeFOBI/IHe.33 Lentpanno cequmre OCA ce Hanazu y CapajeBy,
JOK Ccy permoHanHa ceaumrTa pacrnopehena y bamanynu, Mocrapy u bpukom. CtpykTypa
3arnocieHux Tpeba 1a oAroBapa HalmoHaaHO] cTpykTypu bUX yTBpheny mo mociaeamemM momucy

CTaHOBHMIITBA. ATHenHja mouIexe Hagzopy Bjeha munncrpa u I[TapiaMeHTapHOM Ham30pYy.

4.2.2. Jlp;kaBHa areHuuja 3a ucrpare u 3amrury (CHUIIA)

JlpkaBHa areHIyja 3a MCTpare M 3alUTHTYy j€ HacIeTHUK AreHuuje 3a mHpopmanuje u
3amTuTy Koja je Hactana 2002. ['oguHe kajga je AoHEeT 3aKOH O areHUWju 3a MH(opMucame u
samrtuty. 2004. ronuHE JOHET je 3aKOH O JPKaBHO] areHIMjH 3a UCTpare M 3allTUTy Kaja je
ocHoBana CUITA. Mme Byue W3 €HIJECKOT je3uKa, T€ MpeacTaBiba ckpahenuiy om * State
Investigation and Protecion Agency”. Hana3u ce ynyrap Munucrapctsa 6e30enHocTH, a 3a
pa3NuKy Of MpeTxoaHe ArHeuuje 3a MH(POpMaIUje U 3alTUTYy MMa IMOJIMLHKjCKa OBJamhemna.
Cenumre CUITA je y Uctounom CapajeBy, a peruonaianu nuentpu cy y bama Jlymu, Moctapy u

Ty3znu.

ITocnosu u3 Hagnexxnoctu CUIIA-e cy: cipedaBame, OTKpUBaWkE U UCTpara KpUBUIHUX
nena n3 HamiexxHoctn Cyna boche m XepieroBune, a 1moceOHO: OPraHM30BaHOT KPUMHHAA,
TEpOpU3Ma, PATHUX 3JI0YMHA, TPrOBUHE JbyAMMAa M JPYIMX KPUBHUYHHMX Jella IPOTHB
YOBJEYHOCTH U BpHjeIHOCTH 3amTuheHux MelyHapoIHUM NIpaBOM, T€ TEIIKOT (PUMHAHCH]CKOT

KpUMHHAJIA; MPUKYIUbakhe 00aBjeIlTeha W MoJaTaka 0 KPUBUYHUM JleIMMa M3 Tadyke 1. oBOT

33 3akoH 0 OGaBeIITajHO-CHTYPHOCHO] areHumju Bocue n Xepuerosuue, wr. 1.
3 3akon 0 OGaBeIITajHO-CHTYPHOCHO] areHimju Bocue n Xepuerosuue, wi. 36.

26



craBa Te mpaheme W aHaim3a 0e30jeTHOCHE CHUTYyalldje W TojaBa Koje TMOTO/Y]y HACTaHKy H
pa3Bojy KpuMmuHanuTeTa; npyxame nomohu Cymy m TyxwmnamtBy bocHe n Xepueroune y
NPUKYIUbaky 00aBjelTemha, Te u3BpiaBame Hanora Cyna u I'maBHor Tyxuoua buX ;3amrura
cBjenoka; cmpoBoheme MehyHapoaHUX crHopasyma O TOJHUIMICKOj capagmbH U JPYrux
MelyHapoAHUX HHCTpYMEHaTa y HEeHO] HAJJIKHOCTH;, KPUMHHAIMCTHYKA EKCIEPTHU3a;0CTalH

TTOCJTOBH MPOTIACAHN 3aKOHOM M APYTHM MPOIHCOM.

4.3. Cay:xkoe 0e30eqnoctu Lpue I'ope

Haxon onpsxanor pedepenayma 2005. ronune, Lpua ['opa u3nasu u3 apkaBHe 3ajeAHUALIE
CII' u mocTaje camocTanHa ApkaBa. Tama ce KOHaYHO W (opMaTHO 3aBpIIaBa OMIIO KOjU 0OJIUK
JYTOCIIOBHCKE MHTErpaiHe Ap>kaBHOCTH. McTo Tako, TO je U MOCHeqmhH KOpak y HeyTpalucamy
CPIICKOT TOMOPCKOT' BEKTOpa, OJHOCHO IOCIEABU KOpaK y yaajbaBamy CpPIICKE Jp)KaBe U
CPIICKOT HapoJia o]l Mopa U cllabibemha meHe reocTparenike nosuiyje. CpOuja o Tama mocraje
,landlocked country* mTo ce y TreOmOIUTHYKOM TOTJEAY CMarpa OTPOMHHM XEHIUKEIIOM.
[Tpomec cTBapama IPHOTOPCKE IPKAaBHOCTH KOJHU j€ OJBOJE€H O] CPIICTBA, KPEHYO j€ 3a BpeMe
Jlpyror cBeTCKOT paTa, a HAcTaBHMO CE€ HAaKOH Hera 3a BpeMe KOMYHUCTHYKE BIaJaBHHE.
[TapanenHo ca cTBapameM IPHOTOPCKE APKABHOCTH, PAIWJIO CE U HA CTBapamy U jadamy
[PHOTOPCKE HAIMOHAIHOCTU. 10 cy Ouje 1Be cTpaHe Menajbe Koje Ou JeuHUTUBHO
MPEOKPEHYJIE MOTUTUIKN KypC IPHOTOPCKE JAPXKABE M CBPCTANH je y Tabop "TpaHcaTimanTtu3ma'.
Jlo tama, mpocprcku opjeHTucana Llpua I'opa He Ou ce Morna y MOTIYHOCTH MHTETPHCATH Y
3amajiHe MHCTUTYLWje Te OM MOTJa Ja MpejacTaBiba NpoayxkeHy pyky CpOuje u pycky JyKy Ha
TorioM Mopy. Mako je mporiec ,,iecpousanmje’ KpeHyo 3a BpeMe JIpyror cBETCKOT para W IMOJ
UTAJIM]aHCKOM OKYTIAllljOM, T€ KOMyHUCTUYKOM BIIaJJaBUHOM, paay MunoBaHa buitaca u 1pyrux
KOMYHHCTUYKHAX HJEoJora, TpaBH 3aMax JO0XHB/baBa Yy TMEPHOJY HEMOCPEIHO TIpe
HE3aBUCHOCTH, a HAPOUYUTO U arpeCUBHO HAKOH cTHIama He3aBucHocTH LlpHe ['ope. IlocTeneno,
y BpeMe KOHCTAaHTHUX IMOJUTUYKUX TpBEHA MU TMOJIUTUYKUX CykobOa, cHare oko Muna
‘Bykanosuha cy ocTBapumiie mpeBary M mouese ca yOp3aHHM TpoliecoM ojaBajama oa Cpowje.

Kpenyno ce ka crBapamy U adupMmHUcamy LPHOTOPCKE HalMje, a KacHHje U CTBapamy

3% 3aKoH 0 ApXKABHO] arcHIMjH 3a WcTpare u 3amTHTy, (CiyxGern riacHuk BuX,6p. 27/2004, 63/2004, 35/2005,
49/2009 1 40/2012) — unan 3.
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IPHOTOPCKOT je3uka. [locienma erana y cTBapamy M 3a0KpY)KUBamby IPHOTOPCKOT €THOCA, je
CTBapame HEMpH3HATE IPHOTOPCKE TpaBociaBHE IpkBe. Ha Taj HauMH OM ce CTBOPWIIM CBH
MPEYCIIOBH 32 KOHAaYHM, UCTOPUJCKHU pasina3 ca CpOujoM U cTparenike npeopjenranyje. [ maBHu
HOCHOITM OBE aHTHCpIICKe 0opOe cy unanoBu Jlemokparcke napruje conujanucta (JII1C), koja je
cBojeBpcHu ciendoenuk KIIJ, a na geny ca Muiom bBykanoBuhem. Hecymmus je mompuHOC
CTpPaHHMX CUJIa Y OBOM HHXHUIEPUHTY UMjy O€3pe3eBHY MOAPIIKY je uMao Mwuio BykaHnosuh.
[Tocebny ymory y Toj 6opbu koja he moOujaTé U CEECHOHUCTHYKH M WUICHTHTECKH KapakTep
umaie cy CAJl, koje cy camo y 2001. ronunu 3a noapiiky HBykanouhy no HaBoguma Bunujama
MonTromepuja,ouBmer amepuukor amodacagopa y beorpaay, Llpuoj I'opu, y Bumy momohw,

yratuiaa 87 MUIMoHa z[onapa.36

[lto ce tnue ciyx6m O6e36emnoctu Llpre T'ope, 2005. roguHe moHeceH je 3aKOH O
arcHIMju 3a HaMoHamHy 0e30jemHocT. Ha OCHOBY mera ce ocHMBa ATreHIMja 32 HallMOHATHY
0e30jeTHOCT y BUy IIMBHJIHE CITYk0e 0€30€HOCTH KOjOj je TMOBEPEHO BpIICHE 00aBEIITajHO-
6e30ennocHnx mocnoBa. OHa mpeacraBiba Hacneanuka Cioyxbe npkaBHe 0e30€qHOCTH KOjU je
7IeNIoBa0 'y OKBUPY MuHucTapcTBa yHyTpammux nociosa Lpue ['ope. Cenumure areHumje je y

rimaBHoM rpanay [loaropuiu. 3a cBoj pax je oaroBopHa Ckymmtuau Lpue ["ope.

3% Momumio Cy6oruh, Mnenrurercka murama Lipre Tope, Beorpax, 2020, ctp. 28.
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5. TEOITIOJIMTUYKE KOHIEIIIUJE BEJIMKUX CUJIA HA BAJIKAHY

Tokom wuctopuje 3a pernoH bankaHa cy TpagullMOHAIHU OWIIM BE3aHW HHTEPECH
pasIMUUTUX BETUKHUX Cwia. bankaH je omyBek Ouo mompuinte 60pou m3Mmel)y BemMKuX urpada
KOjU Cy Ha pa3JInuuTe HauMHE MPOjeKTOBaIM CBOjy Moh Ha oBoM mpoctopy. IlodyeB ox rpuxor,
OJTHOCHO XEJICHCKOT YTHIlaja, 3aTUM PUMCKOT, a Yy HOBHjE€ BpeM€ YTHLAju T'€pPMAHCKHUX CHJIA,
OCMAaHJIM]CKOT IIapCTBa, a TIOTOM U PYCKOT, €HIJIECKOT M POMAHCKOT yTHIlaja. Y THIA] CBaKe O]
OBHUX CHJIA j€ 32 COOOM OCTaBHO Tpar Ha OJIHOCE YHYTap OBOT MPOCTOpPA, a YTHUIIA] HEKUX O] OBUX

j€ JOIIl yBEeK MU3pa3uT M 3HAUajaH.

3a pernoH bankana cy 3amHTEpecOoBaHE OpOjHE CBETCKE W PETHOHAIHE CHJIE KOje Cy
M3pAa3UTO aKTHBHE Ha OBOM MpocTopy. MehyTum, nenoBame HEKOJWIMHE JAp)kaBa HMa
HEMepJbUBY TEeXMHY. Peu je o napkaBama Koje Cy TpaguIIMOHAIHO 3aWHTEPECOBAaHE 3a OBaj
IIPOCTOp W 4HMje JAEJOBame je HajakTuBHUje, a To cy: CjenumeHe amepuuke Apxkase, Benmka
bpurannja, Hemauka, Pycuja u Typcka. C TiM y Be3u cBaka 0J OBHX JIp)KaBa HACTyIa ca CBOjOM
CTIOJBHOTIOJINTUYKOM JOKTPUHOM, OJHOCHO TCOMOJMTHYKOM KOHIICHIIHjOM KOjeé Ce Y TEOpuju
HABOJE pA3IUYUTOM TEPMHHOJIOTHjOM. Y pany he ce HaBoauTu Hajuemthe kopuurheHa
TEPMUHOJIOTHja y TEOMOJUTHYKO] Teopuju. Pa3ymeBame cCTpaTerwjckKux IpaBala, Kao |

HCTOPHjCKOT JIeJIOBaka U HHTEpeca

5.1. TpancaTianTH3am

Kopene tpaHcarnmanTuzamMa MOXXEMO TPKUTH y BPEMEHHMMAa BEIIMKE CKCIaH3HUje
Bpuranckor mapcTBa, MHpemHe HUXOBUX KOJIOHHMjaTHUX M €KOHOMCKUX MHTepeca U Oopbe ca
IPYTUM BEIMKUM CUjlaMa 3a TpeBiacT y cBeTy. [nmaBHu wuHTepec Benuke bputanumje xao
MapHUTHMHE 3eMJbE, OHOCHO 3eMJbE UHCTE TANaCOKPATCKe® KOHIEIIH]e je IpojeKiiija Mohu Ha
CBETCKMM MoOpHMa. Y Be3d ca THM, KJbyYHa je HUXOBa JOMHHAILIMja Y CBETCKMM MOpHMA,
00OHUM JICIOBUMA €BPOICKOT KOHTHHEHTA, Ka0 M KOHTPOJIA CBETCKUX MOpPEy3a U TProBauKHX
npaBana. Pernon OuBmie JyrocimaBwje, mupe TieqaHO baakaHCKO MOJyOCTPBO, MpEACTaBJba

npupoany komuy usmely EBporme u Mane Asuje. BberoB mznazak na lLlpno, Jaapancko,

37 TanacokpaTuja 03Ha4aBa TEPMUH KOJHM e JACOUHHUIIY APKaBe MPETEKHO IOMOPCKE OpjeHTALIHje.
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Mpamopno, Erejcko m CpemozemMHO MOpe Jaje My Ha 3HA4ajy y OKBHUPY CIIOJbHE TOJIUTHUKE
Bpurancke umnepuje. Kao npocrop ca kora ce Ha IUpEKTaH HAYUH MOKE YTPO3UTH JOMUHATaH
nonoxkaj bpurancke wmnepuje y Cpenosemsby, a caMMM THM M OCAKaTUTU HUXOBA
IpeoKoOKeaHcKa TproBuHa. bynyhu na bpuranuja Huje mMana jako ynopuiute Ha bankany,
BOJHO MPUCYCTBO U MOY3JaHOT napTHepa Mel)y Hapoauma bankana, leHo JenoBame ce CBOAUIIO
Ha KOHCIUpPATHBHE W TajHE aKIMje, MOJUTHUYKE yIleHe U TproBuHy. CTora, jacHO je yO4JbUB
uHTepec bpurtanuje y ouyBamy ctarHupajyhe u omagajyhe Oromancke umnepuje Ha bankany.
OuyBameM ,,bonecHrka Ha bocdopy* cnpeunso 6u ce mupeme U HaUpamke TPAIUIIHOHATHUX
Hempujaresba U CBETCKUX cymnapHuka bpuranuje, a To cy mpe cBera Pycko napcTBo u repMaHCKH
dakTop, onmuueH y Ayctpo-Yrapckoj, a on 1871 ronune y Hemaukoj mapeBuHH. 3ajmarameM 3a
OCMaHCKe HHTepece y Mel)yHapoAHO) MONUTHUIM, MOJUTHYKMM KpYroBuMa, noamMuhuBamem
ICHUX 3BAHNYHUKA, EKOHOMCKUM MPUTHCKOM, JaBal-EM KpeIuTa U Ha Jpyre HauuHe, OHa je CBe
BHIIe MpuommkaBaia OCMaHCKO MApCTBO K ceOU, a cCaMUM TUM U IITUTHIIA CBoje uHTepece. Kama
j€ TpormacT 1MocTao UMak HeMHUHOBaH, bputanuja ce okpeHyna JeoBamy peMa HOBOCTBOPEHUM
npxaBaMa bankana, rie je Kao W ocTajie BEJIMKE CHJIE TEXHJIA J1a HAMETHE CBOj MHTEpeC Ha

bankany 1 HHKOpPIIOpUpA Ta y CBOjY BEITUKY CTPATETH]y.

I'maBHa noxTprHa bpuTaHcke crioJbHE MOJUTHKE jeCTe MPEBIACT HAJl CBETCKUM MOpUMa U
okeanuma. byayhu na je nyro Omio M30/0BaHa OJ LEHTPAIHUX JellaBamba Ha EBPOICKOM
KOHTHHEHTY, Benuka bpuranuja je mnporsaTtoM MeljyHapogHe TpProBUHE, HPEKOMOPCKUM
OCBajalbiMa W KOpHUIMhemeM TEXHOJIOMIKUX JOCTUTHyha ycrena ja ce HaMeTHE NPBO Kao
paBHOIIpaBaH, a 3aTHUM M Kao JOMHMHAHTaH Wrpad Ha CBETCKO] MOJUTHYKO] crieHu. [loceGHOCT
HBEHOT reorpa)CKor Mojiokaja KOju je OJIMYEH Y OCTPBCKO] M30JIOBAHOCTH O TEPUTOPHU)jATHUX
nemaBama, oMoryhunu cy Benukoj bputanuju na y moTImyHOCTH pas3BHje CBOje IOMOpPCKE
KaIaIuTeTe, T¢ CBOje TEPUTOPHJATHO H EKOHOMCKO HPOIINPEHhE TPAXH Ha MOpy.>® JIpyrH ik
OpUTaHCKE CIOJbHE TIOJIUTUKE j€ Ja Ce MO CBaKy IIEHY OAPIKU paBHOTEXa cHara y EBporm. Ha Taj
HAUMH CE CIpeYaBa jauyame HEKE OJl E€BPOINCKMX KOHTHHEHTAIHUX CHUJIa M CTBapame hEHe
xeremoHuje y EBponu, mro Ou 3HaUMIO U JUPEKTHY OMACHOCT MO OpUTaHCKa OCTpBa Kao M IO
IECHE TProBauKe MyTeBE OJ1 KOJUX 3aBUCH M OINCTaHaK bputanuje kao Benuke cwie. Ctora, Beh

IyXe o ABa Beka, bpuTanuja Ha cBe HauMHE MOKYIIaBa OJpP>KaTH ,,CTaTyC KBO“ U HE J103BOJIH

3 The Influence of Sea Power Upon History, 1660-1783, A. T. Mahan, September 26, 2004 ,Most recently updated:
November 19, 2007, p.29.
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CBOJUM TPaJWIMOHAIHUM TEIYPOKPATCKUM pUBaJMMa MOTYhHOCT Mpey3uMama IpuMara y Toj
TCOMOJIUTHIKO] OOpOM Kao HU IIMPE YAPYKHUBAKE TEIYPOKPATCKUX CHJIA, & y TPBOM peay
ocoBuHe bepnmuH-MockBa. Kao mro Uenomup Ilonos HaBonu ,,Camo tako he Benuka bpurtanuja

MohM J1a y KpUTUYHUM TPEHYIIMa UTpa YJIOTy apOouTpa y eBpOICKUM mocIoBUMa‘“”

CtBapu cy ce IpacTU4HO NpoMeHusie HakoH Jlpyror cBerckor para. Hawera 3a Bpeme
ITpBor cBeTcKor para, a U3HYpeHa U IpacTUYHO ocinabsbeHa bpuTancka nmmnepuja HUje ycrenasia
712 OZIp>KH TPEIPAaTHO KOJIOHMjATHO APCTBO, KA0 U JOMHUHATHY HO3UIN]Y HA CBETCKUM MOpPHUMA.
Ta ynora je caga nmpunana CjeaumbeHUM aMepUIKUM Jp)kaBama. [[lOHOBHM TTOBpaTak Ha CBETCKY
reonojauTUiKy creny Bemnuke bpuranuje naroectno je "BREXIT". HecnojuBa ca
TPaIUIIMOHATHOM OpHUTAHCKOM TIOJIMTUKOM M TaJacOKPATCKOM OpjeHTAIljoM, WHTerpaiuja
Benmuke bpuranmje y EY je Hocmnma HU3 cnenu(UYHOCTH W CYNMPOTHOCTH. Y CEHIM TE
uHTerpanuje Jexu cykod u3mehy Hemauke m Benumke bputanuje, roe je Hemauka wmmama
€KOHOMCKH TIpUMaT U TiaBHy mMoh omnyuuBama y EY. YcmocraBmbameM HOBE cTpaTeruje moj
nasuBoM “I'moGanmma Bpuranuja™’, Bemnka BpuraHuja HACTOjU 1a MOBPATH YIIOTY BEHKE CHIIC
U CTpaTeIlkuM napTHepctBoM ca CAJl mupu cBoj yTUIaj HA CBETCKMM MOPHMAa U TPTOBUHCKHM
nyreBuMa. llpm Tome ce ocmama Ha capammy ca JApkaBama KomoHBenTa W Ha T3B.
“Anraochepy”.’! IMoceGHa maxma ce mpu Tome nokiama Mado-TlanuduakoM peruony, Koju
nobuja cee Behy rinobanny ynory. Kao riaBHO MyTHO M TPrOBUHCKO YBOPHILTE, OBaj PETHOH je
Ol KpYyLUHMjaJIHOT 3Hayaja 3a TpaHCATIAHTHCTUUKEe cuie U Oyayha 30Ha KoOH(IHMKTa ca

HapacTajyhom KuaoM.

Moh Cjenumennx AMEpHUKHX JIp’KaBa IMOCTEIIEHO j€ paciia HaKoH rpahjaHckor paTa, para
ca MeKCHKOM M yHYTpaIllhoM KOHCOJMIAUjOM. 3eMJba Oorara pecypcuma, ca JeMorpadckum
MOTEHITM]aJIoM, ycIiena je Aa Aohe y pea CBeTCKHX Cuila M MPOjeKTyje cBOjy Moh croska. UyBeHa
MonpooBa OKTpruHa orpannuaBaia je crospbHe nHTepece CAJl Ha ABa aMeprUyka KOHTHHEHTA,
KOjU Cy C€ cMaTpajld HKEHOM HCKJbYYHMBHUM 30HOM HHTepeca. J[pyra reomoiuMTHuka apTepuja
CAJl je ITaumpuk Ha OCHOBY Kora ce AMEpHIM OTBapajy NMyTeBH Ka A3UjU U KOHTPOJIH

IIUPOKUX MOPCKHUX TpocTpaHcTaBa. Bpenu cnomenytu u ga je y CAJl ayro mnpeosnamaBaia

¥y, Iomog, On Bepcaja no annunra, beorpan, 2015, ctp.111.

* Global Britain in a competitive age, HM Government, march 2021, p.14.

*I' M. Tomoposuh, . Mapkosuh, MelyyHaposu eKOHOMCKH 1 reoroauTudku ogroc y 21. Bexy, Hum, 2020, crp.
146.
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CTpyja M30JallMOHU3Ma, OJHOCHO HeMelama y EBporncke nocnose. To he ce nenom npoMeHuTH
yinackoMm y I[IpBu cBeTcku pat, a y notmyHoctu yiaackoM CAJl y JIpyru cBetcku part. [Tobenom y
pary, BOJHOM €KcraH3HujoM, MoryhHomihy yiieHe mpema OWMBIIMM CaBE3HMIMMA, ajll M CTpax
ocTaTka cBera of Imupema komyHusma u CCCP-a, oTBopuiie cy Bpara 3a MOJIUTUYKY U BOJHY
nomuHaijy CAJl xoja tpaje no manac. Ctapame HATO- brnoka, MapianoB 1iadH U ocTaiu
MPOjeKTH caMoO Ccy jom Buiie yuBpcTuie mno3uidjy CAJl kao JOMHWHAaHTHE CHJIE Koja je
Hacneausa nonuTuky Benuke bpuranuje o ynpasibamkby MOpUMa U 00y3/1aBamkby TEIYPOKPATCKUX
cuna. Benuka bpurtanuja, 6ynyhu na je ycmepena ka Mopuma y CBUM cepaMa CBOj IOCTOjamba, a
y3eBIM y 003up HEKy Bpcte moBe3aHocTH ca CAJl, mocTemeHo je mocTaia TJIaBHU HHUXOB

CaBE3HUK Yy CBETCKO] MOJHMTHIIH, TJ¢e je y Omckom aenoBamy ca CAJl Bumena cBoj mHTEpEC.

Nurtepec CAJl na bankany naentuyan je uatepecy Benuke bpurtanuje. Ha cBaku Haunn
CIIPEUNUTH TPOJOp Tenmypokparcke uctoune cwie, llapcke Pycmje, CCCP-a, a manac Pycke
dbenepamnuje. Kpos oBy mpusMy ce 1 MOxe 00jaCHUTH JICJIOBAHE aHTJIIOCAKCOHCKUX CHJIa HA OBOM
nonpy4djy. Hamme, rmemano u3 yrma cprnckor ¢akropa, CpOu cy pemeTmnadyku (akTtop Ha
bankany mno muXoBe wuHTEepece. Y KOpPEHY TEIYpOKPATCKA HACTPOjeHH, IPaBOCIIABHHU,
CJIOBEHCKOT TIOpEKJia, ca BEIMKOM ToBe3aHomhy ca HMcrokom, omnocHo Pycujom, Cpbu
MPEACTaBbajy CMETHY “3amaza” y HBUXOBOM KpajibeM HHiby, a Kako To Huxomac Cnajkman
cUMOOJMYKH Ha3WBa “TIpaBJbehe¢ aHaKOHJe 0Ko Pycuje u meHoM cy30ujamy. Crora je OUTHO Ha
CBe HauyMHE 00y3daBaTu CpICKU (pakTop y oBOM pernoHy. To ce Moke BHUIETH 3a BpeMe
bankanckux paroBa, HaKOH TNPBOTI CBETCKOI paTa M MpaB/bema MpBEe JyrociaBuje, 3aTUM
cTBapama Jpyre JyrociaBuje, a Ha Kpajy U y HBEHOM pa3dujamy, 6ombapmoBamy CPJ u mo
nanac. Ilpecyany ynory oBzae nmajy obasemtajue ciuyxoe. I[IpeBacxomano Ty je peu o MU6 u
I[IMA xoje cy moOHene BeNIMK /€0 3aJaTka pa3Oujama Ccprckor ¢akrtopa U HETOBOT
orpannvaBama. Jla Om npemoBame OWJIO YycIemHO, Tpebda IOCTOjaTH CHHTE3a JelIOBamba
pasnmuuuTuxX enemeHara. Hajmpe, odaH3MBHO U CyOep3WBHO JelOBamke OOaBeIlITajHE CIyKOe
cTpaHe BenHKe cuje. Ped je o opraHuzaTopy ¥ KOOpAMHATOpY, (PMHAHCHjEpY CBUX akKLHja y
CTpaHOj IpkKaBU. 3aTUM, y paay UM MOMaxy oOOaBelTajHE CIyKOe CyCeIHMX HEeNpHujaTesbCKH
HacTpojeHuX apkaBa. U Ha Kpajy, yHyTpammu, nomahu gaktop koju cyaenyje y pany. Pazaum
METOJIMMa, J0 PErpyTOBamka PajeTUHCKUX MPOQPIINCAHUX KBa3MHAYYHUX €IMTA U MPOMaraHaHor
00JIMKOBama ayTOUIOBUHUCTHYKOT jaBHOT MUIILJBEHA, 10 MHCTAIWpama ,,MMnepuju nojaHux

MOJUTUYKUX BONCTBAa M M3HYAE MpOMNa3ajHe OpjeHTalHje EKOHOMCKO-BOJHUM CpEICTBHMA-
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,TapTreTUPAaHUM* Ip’)kaBamMa W HapoJuMa He CaMo J1a je TUPEKTHO yrpo’kaBaH CyBEPEHUTET U
TEPUTOPHjATHU MHTETPUTET Beh je 1 HameTaH cTaB Ja je TO HOPMaIHO, MOXKEJbHO B y CKIIaay ca
13B. KpeaTuBHuM cxBaTtameM HanuoHanHor uHTepeca. Cpouja, CpOu 1 cpricke 3eMibe Y HEINHU
4 cc
MOCTAIM Cy 3a TakaB MexaHu3aMm ojuidaH npumep. Kopumhewme 13B. ,,Mexke Mmohu
Ipe/CTaB/ba INIABHU MEXaHU3aM Yy TOAPHBAkYy HAIMOHATHUX MHTEPECa U YTUIaja Y yHYTpPAIIbhe
onHoce. Ilpm TOoMe ce KopHCTe pa3NIMYUTe METOAE, I0YEB OJf MEIUjCKHX, HOBHHCKHUX,
KopumhemeM pa3IMYUTUX HEBIAJAWHUX OpraHM3alMja, KOPUIINEHheM TEXHOJIOMIKMX KOMITaHuja

U Ha OpojHEe Apyre HaYMHE.

5.2. EBpoa3ujacTBo

3a pasnmuKy OJ TpaHCAaTJaHTH3Ma KOJU j€ W3PA3UTO TaIACOKPATCKEe KOHIIEMIH]e,
EBpOa3njacTBO je TeTypoKpaTcKor kapakrtepa.”> Moh mopa u Mol KOIHa OBJIe CTOje y BEYHO]
60p6u u pusanurery. CaukoButo je oojacano “Kapn Imut”, 6opba bexemora u JleBujarana. 3a
pas3MKy O]l TpaHCAaTJaHTH3Ma KOjU CBOJy MOh MaHHQECTyje KOHTPOJIOM MOpa M MOPCKHX
mpaBania, o0o7a KOHTHHETHA M Mopeys3a, Pycuja kao Hocwman uneje EBpoasmjacTBa cBOjOoM
MacoOBHOM TEPUTOPHUjOM U mo3uijoM y EBpoasuju mpojekryje cBOjy MOh KONEHEHHM IyTEeM.
Peu je o mzaeju mHTErpamuje mMpocTopa KOjH YKe IIEAaHO MpeACTaB/ba MPOCTOP HEKaIallmhe
chepe yrunaja Pyckor IlapctBa, a kacauje CCCP-a. Pycuja xao cBeTcka cuiia y OKBHUPY CBOT
koHnenta EBpoasmjacTBa mMOKymaBa Ja CTBOPH CBOjJy HWHTEpecHy cdepy u cBoj ~cBer™,
He3aBUCaH M Jpyrauvju o 3amaaHor. OTKIOH on 3amaja W Jajbe ynajbaBame Pycuje Ouhe
BUJJBMBO Y BpeMEHHUMa Koja foja3ze. KoHauHOM paciiery oJHOca JIOTIPUHENO je n3bujame pata
y VYkpajunu. Camjyen XaHTHHTTOH HaBoau ~Ako Pycuja mocrane 3amaaHa, TpPaBOCIIaBIbE

npecraje aa mocroju”.*

O6onHo MecTo y KoHUenuuju EBpoasujcTBa npencrasba bankan. BekoBHU pycku caH
O0Mo je m3la3aKk Ha TOIUIa MOpa W IUpeme yTulaja y Mamoj A3uju u Ha bankany, a Hajmocne
koHtposia KoncrantuHomosba W bocdopa. Ilamom pycke mohu, cMmammie cy ce U HCEHE

npereHsyje. llpumapHu IMJb jecTe OCTBapUBambe€ 30HE YTHIAja y OMBIIMM COBjE€TCKHM

*2 M. Crenuh,om.mmr. ctp. 176.
* TenypokpaTHja je TepMHH KOjHM Ce 03HAYaBAjy AP/KABE NPETEKHO KOMHEHO-KOHTHHEHTAIHCTHYKE OpjeHTAIHje.
* The clash of civilisations and the remarking of world order, Samuel. P. Huntington, p. 139.
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penybiukamMa W KoHcoiuaanuja mMohu yHytap Pycuje m meHux crosbHUX Tpanuma. [lopen
perunonanne Mohu, Pycuja je 3amprkana craTyc CBETCKE CHIIe, OJHOCHO MOTYNhHOCT na nenyje y
cBuM win Behem neny peruja ceeta. Kao jenan o OpojHHX monura€a 60pOM BEIMKHUX CUIIA j€ U
bankan. TpaguunonanHo riaenaHo, bankan 3a Pycujy npencrasiba nzna3 Ha Toria Mmopa. byayhu
Ja Cy c€ OJIHOCH CHara KpajeM J[BaJleceTor BeKa M y JBaJleceT MPBOM IMPOMEHWIH, TO Ce
MaHH(ECTOBAJIO U Y PYCKO] cTpareruju Ha bankany. Pacmanom Cogjerckor CaBesa u npomnamrhy
Bapmasckor makra, Bpata Cpenme u Mcroune EBpome cy ce orBopwia 3a yTHIA]
aHIJIOCAaKCHOHCKUX cuia 1 Hemauke. /[pacTuuny npomeny Ha ogHoce Ha bankany npowusBserno je
npumame y HATO byrapcke u Pymynuje 2004. roguae u npumame y EY uctux apkasa 2007.
ronuae. Ha Taj HauwmH je jomr Buie OMoKMpaH pyckuw ytunaj Ha bamkany, a rpanune HATO
nakta npubmmkeHe Pycumju m Oopba mpeHera Ha VYKpajuHy Kao TNOCIEOHH CTyNam Y
okpyxuBawy Pycuje y EBponu. Bynyhu na cy ce cama byrapcka m PymyHuja Hamasuie uza
JUMeca, aKTUBHOCT PYCKE CIIOJbHE TMOJIMTHUKE U JIEOBalkEe HUXOBUX CIY:KOM MPOMEHUJIE CYy
HayuH aKTHBHOCTH. Panu ouyBama BuTanHe nosuije y Llpaom mopy, Pycuja mopa na mapupa
HATO mnakty u ckymsba HHpOpMalMje 0 BUXOBUM aKTUBHOCTHMA Ha MCTOKy EBporme. Crora,
nenoBame cyxom y Pymynuju kao ucrakuyrom 6actuony HATO nakra Ha uctoky u byrapckoj,
3eMJBM 32 KOJy je Pycuja TpamunmoHamHO 3aMHTEpPECOBaHA € HYXKHO. (MPUKYIIhAFkhE
nH(popMalMja O BOjCIM, MOJHUTUYKA TOJPIIKA HM3PA3UTUM JIMYHOCTHUMA, €KOHOMCKH YTHIIA],
jyxuu Tok...). Kana je peu o Cpbuju u peruony Oubiie Jyrocnasuje, ogHoc Pycuje je Herme
napyraudju. Y KoHuenuuju EypoasmjacTBa, 0Baj permoH uMMa oOOJHY YJOTy, T€ HHUje jacHO
npeasuleHa mweropa ynora. Takohe, kako ce rpanuna HATO makra cBe BuIe mpuOImkaBa
Pycuju, to je CpOuja cBe Buie ynasbeHuja oa Pycuje Gpusmdku, Te ocTaje Kao OCTPBO OKPYKEHO
HATO npxaBama u kao apxaBa ca HajBehuMm pyckum yrunajeM. [lopen ekoHOMCKUX MHTEpeca
KOjU ce MaHU(ECTyjy NMpPEeBaCXOIHO y CHEPreTCKOM CEKTOpy, Pycuja Moxke MCKOPHCTUTH CBOj
YTHUIIQ] 3a JecTaOmiIn3aiijy oBor peruoHa koju je y uarepecHoj chepu CAJl u EY. Kao u na
uctouHoMm bankany, AenoBame PYCKHUX CIyXOU je aKTHBHO U y oBOM peruony. Capaama ca
TPaIULIMOHAHO PYCO(UIICKN HACTPOjeHUM MOKPETHUMa U NapTHjamMa, HICTAKHYTUM T0jeJUHIINMA,
YJIJaHOBMMA HajBUIIMX MOJIUTUYKOT U BOJHOT BpXa M Ha JIpyre HauuHe, Pycuja ycresa 1a octBapu
3HavajaH monuTHUku yTunaj y Cpouju u PemyOmumm Cprickoj, JOK je y ApyruM AprKaBama
JTUMUTHpPAH TE€ C€ MPETEKHO CBOJAM Ha EKOHOMCKHM YTHIAj. J[pacTMUHy NpPOMEHY JOHOCH

n3bujame para y YKpajuHH OJf Ydjer ucxoaa he 3aBUCHUTH Jajbe MPEoOTMKOBAIKE CBETA H
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EBpomne. JIyOoku ofjeru pata U BETOBUX Mocieaniia he ce oceTuTu u Ha ogHoce Ha bankany. YV
HOBOM aHTaroHusmy m3mel)y Pycwje m npikaBa unmaHuIia 3amagHor OJ0Ka, jaBuhe ce MpUTHCAK
,,XJIaTHOPATOBCKOT CBpCTaBamba W Oupama usMelhy cykoOsbeHux crpaHa. [loceOHO Texak
nputucak he 6utn Ha PenyOmmum CpOuju ycnen meHE 3BaHMYHE BOJHE HEYTPAIHOCTU H
nmoceOHMX Be3a Koje mma ca Pyckom denepanujom, anu u Ha PenmyOnuiu Cprickoj U HeEHO]

ayToHOMU]U y ckiomy buX.

5.3. EBponCcKM KOHTHHEHTAJIN3aM

HIto ce THyYe OBE TEONOJIUTHYKE KOHLEMIM]je, OHA j€ OCJIOImEHa Ha TI'epMaHCKY
reonoNMTUYKy IKony. Hemauka kao npkaBa M HEMaukd HapoJ CYy TpagulMOHAIHU
TEeTypOKpaTCKu HacTpojeHu. CMemTeHnu 3Mel)y poMaHCKE M aHTJIOCAaKCOHCKE KYJITYype ca jeTHe 1
HCTOKA OJMYEHOT y PYCKO CIOBEHCKOM YTHIIQ]y, HEMAdyKH €THOC je (OpMHUPAO CBOjy 30HY
yrunaja 'y Cpeamoj Epornu. IToueB ox Hactanka CBeTor puMCKOT IIAapCTBa, Ma A0 (hopuMupama
Xab30ypmke moHapxuje, [Ipycke, a moToM u yjeaumema y Hemauko 11apcTBo, HEMavKu €THOC je
01O TOMHMHAHTaH T€ MOCTENEHO OCTBAPMBAO MOTIIYHY MOJUTUYKY U €KOHOMCKY KOHTPOIY Hal
npenenom Cpenmwe EBpome. Hakon ¢opmupama npkaBa-Hauuja, yjenumemeM Hemauke u
OJIOKOBCKOM TIO/IETIOM BEJIMKHUX CHJIa, MOCTABMJIO CE€ MHUTAE IMPEHa TePMAHCKOT YTUIAja U
BUXOBE ekcraH3uje. M3BopHO riegaHo, Hemaduku KOHTHHEHTaIM3aM j€ Y CYKOOy Kako ca
AtnaaTusmMoM u OpaHIyCKOM Tako M ca IPYroM TEIIYPOKPAaTCKOM CHUJIOM, OaHOCHO Pycujom. C
TUM y B€3HU Cy U JIB€ IOKTpuHE AenoBama Hemauke. [IpBo, cyko6 u puBanctBo ca McrokoMm, Ha
KOjeM OHHU BHJE MOTYNHOCT TEPUTOPUjATHOT M €KOHOMCKOI Imupema. [lpumep 3a To je Hamax
Hemauke wa CCCP 1941. romune. [lpyra, nujaMeTpasiHO CYIPOTHA, capajiba ca HCTOKOM,
nojena MHTepecHUX cdepa yTuiaja Ha uctoky EBpome m bankany u oTHop TamacokpaTcKUM
ciwiaMa. Y pa3HUM HCTOPHUjCKUM €roxama, JIBe KOHIENIje cy ce cMemuBaine. Hakon Hemauke
karactpode 1945. ronune, ucropujcka npucyrnoct Hemauke u weH yrunaj y Cpenmoj EBpornn
U IIUpe TOCTHXKY BeH MuHUMYyM. Mnak, y crpaxy ogq CCCP-a u wmeroBe ekcnansuje, Hemauku
(dakTOp ce HMje MOrao y MOTIYHOCTH JAC3WHTErpHCaTH. YcCleauia jé eKOHOMCKa OOHOBa
Hemauke non kontponom CAJl kxoja je mocrana rpanuna usmely nsa 6moka. CtBapu cy ce
OUTHO TpPOMEHMJIE MaAOM OepiaMHCKOr 3uja u YjenumewmeM Hemauke. Mako jomr yBek

nomuTHYKH W BOjHO 3aBucHa on CAJl, Hemauka ce m30opmiia 3a caMOCTaJHO JEIOBambe.
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VYcnennna je ekoHoMcka neHetpanuja y Cpeamy 1 octaTtak EBporie 3a miTa je moroaHo Tie gaina
opranuzanuja EY u Tpamunumonamne ucrtopujcke Bese Hemauke ca oBum mpoctopom. OBa

cyaOuHa Huje 3ao0unuia HU bankaH, KOju je 0OJyBeK U y CBUM KOHIIEeTIIMjaMa Ouo y repMaHCKOj
cdepu yTuiaja.

bankan ce carnmemaBao kao kamuja ka Manoj Asuju u Hemauku mpomop kxa TOIIMM
MOpHMa U MOpey3uMa. Y CBHM T'€ONOJIMTHYKHM TProBUHAMa M IMOJIeIaMa, OH j€ YBEK OCTajao y
BeheM minm motmyHOM fAenmy y Hemaukoj cdepu yrumaja. C TUM y BE3W jeé M BEIUKH YTHIA]
Hemauke y pa3oujamy Jyrocnasuje. Haume, Hemauka criojbHa TOJIMTHKA M BbEHE CITYy)XOe cy Ha
CBe HAyMHE Y CaJejCTBY Ca AHIJOCAKCOHCKMM CHJIaMa pajuiia Ha pasOujamy Jyrocmasuje.
Hemauku wuHTEpec je y OCTBapuBamy KOHTpPOJIE HaJ TPAAULMOHATHO HHHUMa OKPEHYTHM
npoctopuMa (XpBarcka u Cl0BeHHja) U OCTBapuBamy IMTO Beher yTwilaja Haja IPyruM JIEJIOM
bankana (bUX, Ilpma T'opa u Cpbuja). HezaBucHomhy THX ApkaBa Mema C€ HHXOB
TCOMOJUTHYKA JUCKYpC © OHE OWBajy Jakmie arncopOoBaHE Y  CPEAHOECBPOIICKH
koHTuHeHTanu3aMm u EY. EY no6uja u3na3 Ha Toruia Mopa, mpoaop Ha jyT, OCTBApyjy €KOHOMCKY
3aBHCHOCT TOT TMPOCTOpa M KOHTpoidy JlyHaBckor OaceHa koju je Mel)y riiaBHUM LUJbEBUMA
HeMmauke reononuTuke. C TUM y Be3n ce W oOjammbaBa 3HaTHa OOaBemITajHA ITOJPINKA,
€KOHOMCKa Kao M BOjHAa Mojpiika Kojy je Hemauka mama mpe cBera XpBaTCKOj y paToBHMa
nesenecetux. Hemauke cimyx0e cy Oune aktuBHe u y camoj CPJ xpo3 moxpmiky ambGaHckor
¢akTopa, mpojopa HEBIAJAWHUX OpraHu3anuja, GUHAHCUPAKE U OPraHU30BAEE OMO3HIMOHOT
omoka y CPJ, anu u pernonanne necrabunuzamuje CPJ. V Be3u oBe konneniuje ce Cpouja u
Cpbu Buzae kao peMeTwiauku (PakTop HEMAuKUM HMHTEpecHMa. TpagullMOHATHO OKPEHYTH Ka
HCTOKY, Ka0 HajMHOTOJbYJHH]a U Jp>KaBOTBOpHA Hauuja, Cpbu ce Mopajy o0y3naTH W mpema
BUMa ce NPUMEHHTH HCTa METo/Ja OKpyXKuBama kao ca Pycuma. To o6jamrmaBa HATO
O6omMOapaoBame, MOApIIKa BOjBO)aHCKUM CEIIECHOHUCTUMA Y CapaJbi ca XPBATCKOM CITY)KOOM,
noapmka KocoBy, anmu u mycnmumanckoM ¢akropy y BUX u Pamkoj obmactu. Y3 eKOHOCMKY
3aBucHocT Cpbuje on Hemauke, okpykema Koje je eKOHOMCKH U MONUTHYKH Kpo3 EY y TecHoj
Be3u ca Hemaukowm, octaje nmutame MoryhHoctu CpOuje 3a BeHO CTPATELIKO ONpeAe/behe BaH
oBe konrenmuje. Kako [yman [IpopokoBuh HaBoau: ,,HE MOXKE ca HEMAYKOM TOJUTUKOM, a HE

MoXe 63 Hemauke eKxoHommje™. +

* 1. TIpopokosuh, I'eononumuxa Cpéuje, omw.uut. cTp. 589.
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Mehytum, y ABazeceT MpBOM BEKY C€ jaB/ba M3BECAH IMPOCTOP 3a CPICKO CTPATEHIKO
MATamke. YHUIIONAPHOCT Koja je mocrojana HakoH mpomactu CCCP u mocrojame CAJl kao
HCKJbYYUBOT XET€MOHA Y CBETCKUM OJIHOCHMA, ITOJIAKO cllabu U Apyre cujie 100ujajy mpocTop 3a
,CBOje MecTo moj cyHmem™“. Hajmpe, jaBpame KuHe Kao HOBE CBETCKE CHIIE W HHUXOBA
MOJINTUYKA U €KOHOMCKa TEeHeTpalyja y OCTaTKy CBeTa JOBOJAU N0 MpedaliBamba TEXKUIITa Ha
Wnpno- [Mauuduyuky peruoH Te caMuM THM U 3ay3€TOCT HaMa HEHAKJIOWEHUX BEJMKUX CHJIa THM
peruonoMm. Ty je u moBparak Pycuje kao TpajWIIMOHAIHO CBETCKE CHUJIE U IIUPEHE HEHOT
yrunaja Ha tepuropuje OuBmer CCCP-a. Anu OHO MITO je HAapOYUTO YOUJBHBO jeCTe
peruoHanu3almja y CBeTy U jaBJbalb€ HOBHX PETHOHAIHUX CHJIa M FE€ONMOIUTUYKUX urpada. Ce
TO JOBOAM JO HOBHX IMOJUTUYKUX OJIHOCA y CBeTy, anu W mnpeHanpernyroctu CAJl y
Mmehynapogaum onHocuma. C TUM y Be3H je u cTpaTenka ayronomuja Hemauke. [lutame EBpone
jeé KpyLMjaJHO MHTamke y BE3W OApKama Jocajamier cBeTckor mnoperka. EBpoma 3a CAJ]
MpEeACTaB/ba TJABHY KOMYY y HUXOBOj CBETCKO] AoMuHamuju. CTBapame jadyer mapTHEPCTBA
m3mely Ilapuza m bepnuna, eBentyanmno u Puma, nesunrerpamuja HATO amwmjance, u Beha
ayronomuja EY nosena Ou 70 Tora z1a ce TpaaIuIMOHAIHO HacTyname EY y cBeTCKUM ogHOCHMa
OUTHO TPOMEHHU, ITO OM 3a OJHOCE Yy PETHOHY HMAaJl0 3HaTHE mocienuue. [maBHM IHIb
nonutrke Benuke bpuranuje je omyBek OHMO oOdyBame PAaBHOTEKE CHara Ha EBPOICKOM
KOHTHUHEHTY. C TUM y B€3U j€ W CIpeuaBame CBaKe OCOBHMHE HMMa PHBAJICKUX CHJIA KOje O
Morje Ja yrpo3e meHe uHrepece. Crora, riaBHa MpeTHa 3a TPAHCATIAHTH3aM IPEACTABIbA
ocoBuHa bepnuH-MockBa, KOjy Cy Kpo3 HCTOpHjy W cajla Ha CBE HAYWHE TOKYIIaBald
3aycraBuTH. M3BecHu cy nokymaju auctuHkinuje Hemauke oq CAJl, mpe cBera Kpo3 €eHEepreTcKy
capanmy ca Pycujom, koja je 3a Hemauky ox ButanHor uaTepeca (40 mocTo eHepreHata yBo3u U3
Pycuje), kpo3 obnact TproBuHe, ajli U CUTYPHOCHO 0e30e0HOCHE MOJIMTUKE ncTouHe EBpore.
Hanaxemwe xomnpomuca uzmel)y Mockse n bepnuna y kpaji0oj JTUHHjH OM c€ MOTJIO ITOBOJHHO
OJIpAa3HWTH Ha IEJIOKYIIaH I0JI0Ka] CPIICKOT Hapoja U JapkaBe. MehyTuMm, ped je o eaeMeHTUMa
JyroT Tpajalkba KOJH C€ TEIIKO MEHmajy INTO CE MOXE YOUHUTH W Y aKTYeIIHO] CUTYyaluju y
Hctounoj Epornn y Be3u Ykpajune. I'maBHu reononutuyku npobiem Hemauke mpencraBiba
HEJOBOJbHA CaMOCTATHOCT y OJA0paHu CBOjUX WHTepeca. Hajmpe kama je ped O BOjJHO
0e30eqHocHOM nomeHy, Hemauka kao u mnena EY ocnomena je Ha HATO capes. Takohe u y
€KOHOMCKOM JIOMEHY, OpOjHHM TPHUTHCIIM W WHTEPECHE TPyINe TpPaHCATIAHTUCTUYKE 3ajehuHe

yTUYy Ha MOCTaBJbamke U JenoBame Hemauke. To je jacCHO youwbHBO y BE3U JelIaBamba MOBOIOM
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racoBojia CeBepHU TOK 2 KOJU TUPEKTHO ToBe3yje Hemauky ca pycKUM HW3BOpUMa €HEpTH]E.
CaHklMje W OICTPYKLHjE Yy H3TPaalbd Kao W IMYyIITaky Yy IOTOH OBOT TacoBOJa jecy
TCONOJIUTUYKN MOTHBHCAHE, alli HE y KOPUCT 3eMalba KOju he Taj racoBoJ U KOPUCTUTU. Tume
ce MOHOBO OrpaHWYaBa €KOHOMCKA capajma Hemauke u Pycuje koja je TOKOM JBaieceTor Beka
6r1a BehnuM J1elIoM OTCTpyHCaHa OJ CTpaHe TanacoKpaTcknx cuia.*® [TOTBp/Iy OBOT CTAHOBHMIITA
TaJOCOKPATCKUX CHJIa HaBOAM U 30MTHeB bKeXMHCKH, jedaH O]l TIaBHUX CTpaTera aMepuyike
CTHIOJbHE TIOJNUTUKE Yy TPEXOJHOM IEpPHOAY: , Y OCHOBH, AMEpHIIM je OCTaBJbeHa KOHAYHA
OJITOBOPHOCT 3a aMepHuKy 6e30eqHocT, y Hanu aa he AMepuka ocTaTu ompesiesbeHa 3a UyBambe
rpanwuia ,,EBpone kao nemne u ciodoaHe . Anu oBe rpaHuIle he moctatu Mpo3UpPHE U KPXKE aKo
nohe mo ycroctaBibama CliennjaHux Be3a n3melhy Hemauke u Pycuje, moa mputuckoM Hemauke
CTpaHE YH]y TOCIOBHY EJIUTY HEOJOJbHUBO MPHBIAYKE KOMEPIMjaTHUH HU3IJIEId Yy BE3U ca

Mozxeprusarmjom Pycuje.

5.4. HeoocMann3am

Tepmun HeoocmaHuzam y CpIICKY TE€ONMOIMTHYKY Teopujy yHocHu Jlapko TanackoBwh.
Tepmun ce omHOCH Ha WACOJIOTH]y AaHamkbe Typcke ApkaBe, a MpPEICTaBJba CBOjEBPCAH
porpaM M KOHLIENT CIIOJBHOT JelioBama Typcke ApikaBe, MPEBAacCXOIHO MpeMa TepUTOpHjaMa
Koje cy Omnme y chepu Hekamammer OcMaHCKOT mapctBa. Jlyr mepwoj omamama Mohu
,bonecauka Ha bochopy” cexe wak mo 1683. roguHe u apyre oncane beua. Hakon Bemmkor
Aycrpujcko-Typckor para, OcCMaHIHjCKO LApCTBO je OWJIO Yy KOHCTaHTHO] JAe]aH3MBH.
ExoHOMCKa cTarsanuja U Kackame 3a APYTUM BEJIMKHM CUiIaMa, HepedopMma agMUHHCTpalHje,
apxame (eyJalHuX OJHOCA, BOjHAa cTarHanuja W ¢epcku (aHaTh3aM Cy HEKH O]l pasjiora
KOHCTaHTHOT OIaJama MOhm TOpcHyne mapeBuHe. HakoH moyeTka JeBETHAeCTOr BeKa, a
HapOYUTO y HETOBO] APYroj MOJOBUHU, OWIIO je€ JaCHO Ja CynOWHA OINCTaHKa IapeBUHE 3aBUCH
O]l JIOTOBOpa M JeNioBama APYrHMX BEIMKHX cuia. [J1laBHA NMpemHoCT IapeBuHe Omia je mheHa
reorpadcka nosunuja. Konrpona nan bochopom u lapaanenuma, mmpok nzna3 Ha L{pao Mope
u Mcrounn MenutepaH y9nHWIN Cy BEHY TEPUTOPHUjy CTPATEIIKH 3HA4ajajHOM 3a CBE BEIIMKE

cune. [IpeBacxomaHo, ox HajBeher 3Havaja 6uo je ogqHoc Ocmannujckor u Pyckor mapcrea. Kao

* M.Tonoposuh, Y. Mapkouh, orw.iwur. cp. 187-188.
473, Bxexunckn, Ameprka-Kina u cynGuna csera, beorpax, 2013, ctp 130-131.
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mTO je Beh HamoMeHyTo, BEKOBHH caH Pycuje je uznazak Ha Toruia Mopa Meautepana, mpo0oj ka
Koncrantunomnossy, oinanaBame L{paomopckum 6aceHom u koHTposna KaBkasa u nena bankana.
Y Tome je HajBehy mpeTmy 1Mo CBoje mHTepece Buuena Benuka bpuranuja, roe 6u 3amocename
OBHX TEpPHUTOpHja 0] cTpaHe Pyca yrpo3mio meHe BUTaTHE MapUTUMHE U TProBauyKe MHTEpPECE.
PuBanuter oBux cuna je y HajBehy pyky oapenno u cynOMHY CIIOJbHE TIOJUTHUKE TypcKe CBE J0
JTaHANIBUX JTaHa ¢ THM Jaa cy no3unuje Benuke bputanuje y Hajehy pyky 3amenmiie CAl. Y
XJIAHOM paTy Kao M JaHac, Typcka kao ucrakHyra uinanuna HATO makra uma jeaHy on
rJIaBHUX yiora y oOy3naBawy Pycuje. OHO HITO je MPUMETHO Yy MOCIEH0] ACLUEHU]H BaIeCeT
MIPBOT BEKa je Ja Tope] KoopauHaiuje ca apyrum Beaukum criama HATO nakra u 3aje THUYKOM
JeloBaky y peruoHy, Typcka cBe BuUIlle HAcTyla CaMOCTalHO U Tpagd ceOu MO3UIHjy
peruonanue cuie. To joj je omoryhno mpe cBera BEJIMKH €KOHOMCKH PacT, OMUTHO yHampeheme
BOjCKE W HAMEHCKE MHAYCTpHje, Al U JelIaBama y CBETY Koja Uy Ka MYJITUIIOJAPHOCTH, TE Y
KOME C€ jaBJba IIPOCTOP 3a PETHOHATHE YMHHUOIIE J1a TTPOjeKTYy]y cBojy Moh. CTonupanu mporec y
npuapyxuBamy EBpONCKO] yHHJHU, BepcKka paaWKaau3alfja CTAaHOBHHUINTBA W OpPOJHU APYTH
(bakTopu mpeacTaBibajy npeTwy Aa Typcka, YKOJIMKO BeH JEMOKPATCKH eKCIEPUMEHT He YcCIie,
BpaTH CBOM HCIAMHUCTHUYKOM TMOJIMTUYKOM HJCHTHTETY, KEJHHOM CaMOINOTBphuBama win aa
MOJJIETHE HEKOM OOJIMKY HEJIEMOKpAaTCKe BOjHE AMKTaType. Y oba ciydaja, Typcka he, ymecto
na wtutd EBpony on mpobsiema u ctpactu bimckor ncroka, HCIOpy4YUBaTH OBE M3a30BE MPEKO
bankana u EBpone.48 VY Tome Typcka BHIM CBOjy IIAHCY T€ YCIIOCTaBJba HEOOCMAHUCTHUKY

JIOKTPUHY, KOja j€ OCHOB FhCHOT T€OMOTUTHYKOT JICIOBAbA.

[IpuMeTHO je aKTUBHO Y4eCTBOBame TypcKe y perHOHATHUM CYKOOMMa KOjU c€ OBH]ja]y
y nABaneceT mpBoM Beky. [IpeBacxomno, Typcka je aktuBHa y Cupuju, JIubuju m HaropHo-
Kapabaxy. ¥ Cupuju Typcka akTuBHO mojpkaBa CHpHjCKY ONO3HUIH]Yy KOja ce OOpH IpPOTHB
pexuMckux cHara jJojaaux bamapy En Acany. [Topen nanupekTHe moMmohu omo3uIyju, Typcka
BOjCKa C€ aKTHBHO YKJbydyje y CykoOe, Te okymnupa ceBepHe aenoBe CupHje y3 TpaHHIly ca
Typckom. Ilopen mecrabmnmmsanmje peruoHa, uHrepec je Oopba mporuB Kypnma, crTBapame
cTpaTeumke AyOWHe, IUPEHe HCIAMHCTUYKOr YTHIAja, aId W EKOHOMCKH HHTEpPEeCH Kpo3

3arnoccaame CHEPIreTCKUX YBOpHUIITAa U KOHTPOJIa BbUXOBE TProBUHE.

48 Nowun, ctp 140.
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Mely rnaBaum cdepama yrunaja Typcke, y ckiiony HeoocManu3Ma je bamkan. Typcka
UCTOPUJCKH U TPAJUIMOHAIHO MMa MHTepece Ha bankaHy KojuM je Biajana Ayrd HU3 BEKOBA.
Janac ce rnac Typcke y NOJTUTHUYKUM OHOCHMMA Ha bankany moHOBO 4yje, a lbeHe aKTUBHOCTH U

MoryhHOCTH 3a JenoBame cBe Behe.

I'maBHM ocioHal 3a HacTymame Typcke y pEeruoHy jecTe 3HAaTHO MYCIMMAaHCKO
CTaHOBHMILUTBO Koje HacesbaBa oBaj perumoH. Opn Ilomaka u Typaka y byrapckoj, Typaka u
AnbGanckor xuBiba y Makenonnju, KocoBy u Meroxuju, Anbanuju u Llpuoj I'opu, ma cse 10
MYCJIMMaHCKOT CTaHOBHUINTBA y Pamkoj obmactu y Cpouju, ceBepy Llpue I'ope m Bocue u
XepleroBuHe Kao Kpajie Tauke AenoBama Typcke criosbHe nmonuTke. Kao rmaBuu axyt Typcke
y HBEHOM JIeNIoBamy, HapouunTo moj BohctBom Pepena Epnorana je paavkamiHu CYyHUTCKH
ucinamusam. Typcka Ou oBfe MMa yiory 3aliTuTHUKa bankanckux mycnumana, a Epporan yiory
BpXOBHOT Bepckor xamude. Typcka HACTOjU Ja MCKOPHUCTH OBY NPEIHOCT W Pa3BHje IIUPOKY
obOaBemTajHy Mpexy Ha bankany. [Ipe cBera kpo3 TypcKy HallMOHAJIHY MambWHY, TIOHA]BUIIE Y
byrapckoj u Makenonuju, anu u 'y Anbanuju u 13B. KocoBy. Takohe, Benmuku je Opoj
MYCIMMAaHCKUX HCeJbeHHKa y Typckoj Koju cy OalKaHCKOI MOpeKJia Te MMajy MOpPOAMYHE H
pOIGHHCKE Bese, IITO CBE OJIAKIIABa JeloBame Typeke ciyxoe.”” Tlopex Tora, Typcka HACTOjH
penatuBu3oBatu ynory OcMaiHHjCcKe IapeBHHE Ha OBOM IpocTopy. Paau ce Ha penatuBu3anuju
UCTOpHje, KyATYpE U CTBapamy OJaroHaKoJHOI CTaBa Ka TYPCKOj OKYMAallMjU U CTaBJba edekar
Ha “KyATYpHO] W HJCHTUTETCKO] CIMYHOCTH Kao M “UMIIEPUjalHOj 3a0CTABIITBUHU Ha
bankany. Jom jeman Bun nenoBama Typcke Ha OBOM IMPOCTOPY j€ M KPO3 €KOHOMCKY cdepy
[Tocebny mpenanoct Typckoj y leHOM HacTynamy Ha bankany maje 6iaronakonnu ctaB CAJl u
Benuke bpuranuje npema Typckum aktuBHocTuMa Ha bankany. Kako ce CAJl okpehy apyrum,
rJ100aTHUM TPUOPUTETUMA, OCTajyhul OrpaHMYeHO M CEJIEKTHBHO KOHIIEHTPHCAHE Ha MPOCTOP
Jyroucroune EBpomne, oarosapa um jaa ra npemnycTe MaXmu U KOHTposn Typcke, 3a Kojy Bepyjy
Jla Ta MOXKE OPTaHM30BATH HA JIMHHjH OIIITHX aMEePUUKHX mpojekiuja.”’ Y oBOMe ce HHTepecH
Cpbuje u Typcke mupekTHO cykoOJbaBajy. To je ouumTo W3 Buiie pasnora. Haumme, Omucku
onHocu CpOuje ca I'pukoM Koja je TJaBHH CymapHMK Typcke, 3aTUM reorpa)CKu MOJI0XKaj

Cpbuje U CpIICKOT CTAaHOBHMINTBA KOJU MPEKUIA U PEMETH OCTBAPCHE XUITOTETHYKE ,,3CJICHE

* B. Pykanosuh, OGaBemrajuu paj TypcKHX CIyk6M Ha mpocTopy ,3amagHor bamkana®, [IpOTHBpEYHOCTH
mo6anu3anyje u MoJienn MelhyHapoaHux uHTerpanmja, Cpricka moJuTH4ka mucao, 4/2016, ctp 212.
%0 J1. Tanackosuh, Bemuku mosparak Typcke? Beorpaz, 2015, crp. 133.
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TpaHcBep3ane®. JIupekTHa CympoCTaBJBEHOCT je Ha T3B. KOCOBY KoOje y)KMBa BEIMKE CUMIIATH]E
Typcke npxkase. [pyra u moxxna no CpOujy riraBHa reonojuTuyka 6opoa, onsuja ce y bocuu u
Xeprerounu. Typcka Kao 3aIlITUTHUK OOCAaHCKHX MyCIUMaHa, MOXE ce jaBUTH y OymyhHOCTH
Kao mpobiuem 3a aenoBame CpOuje ykonmko cutyanuja y pernony u bBUX eckamupa. Mehytum,
CIOpHa je IIMpHUHA JejoBama Typcke, HAPOUUTO HAKOH HUXOBHMX aKTHMBHOCTH y 3apaheHuM
pernonnma Ceepue Adpuke, bmuckor Mcroka m KaBkaza. HejacHa je m cymbOuHa Typcke
eKOHOMH]je KOja Ce Hajla3u y PEeKOpaHO] MHGIAIMjH U Majay BpeIHOCTH noMahe Baimyre. A Ha
Kpajy 1 o] MelyHapOoJHHX OHOCA Y CBETY U JIeJIOBamy JAPYrux cuia Ha rnpoctop bankana, mpe
cBera kJbydaH je ogHoc EY u Typcke u muxoBe nozene narepecHux chepa. Ilpu tome Typcka
nobuja cBe jauy mo3unnjy y Be3u EVY, mpe cBera 300r pactyhe uciamcke nonynamnuje y EBpornu
u npxxaBama EBponcke yHuje. Typcka ce jaBjba Kao KJbyyHa 3eMJba Y MUTPAHTCKO] OalKaHCKO]
pyTH, KOja Ha JIaKk HAYMH MOXXE€ MHIPAHTE W MHUTPAMOHE Tajace KOPUCTUTH Kao CPEICTBO
nputucka Ha EBpomy W Ha Taj HAUMH TProBaTH 3a CBOje WMHTepece. Takohe, paT y YkpajuHu
cTBopuhe 1 HOBY pacnozeny cHara Ha bankany, a ynora Typcke y TOj T€ONOJUTHYKO] TPTOBUHU

ocTaje HejacHa 3a caja.
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6. 3BAK/bYYAK

JXXuBoT m nenoBame cBake Ap)KaBe mnpenoapeheH je HU30M MPUPOTHUX, APYINTBECHUX U
nonmuTHIKuX ¢akropa. [IpeBacxogHo, ped je O HCTOPHUJCKUM, COIMOJIOIIKHUM, Teorpad)CKuM,
neMorpa(cKiuM, eKOHOMCKUM M JIPYTMM OKOJIHOCTUMA KOjH Ha paziIMuuTe HauyMHE YCMepaBajy

AP’KaBHC aKTUBHOCTHU.

JIp)kaBHEe aKTUBHOCTH MOXKEMO IIUPOKO Je(UHHCATH Ka0 CBaKy AaKTHUBHOCT KOjy
MpeIy3uMajy Ip>KaBHH OpPTraHu y MUY 3alITUTE IP>KaBHUX U HAIIMOHATHUX UHTepeca. [[p:kaBHu
U HAIlMOHAIHU WHTEPECH jecy BUTAHE M OCHOBHE BPEIHOCTH, HJ€je M LUJBEBH KOjJy CBakKa
npkaBa oapehyje monaoco6. OHM TpencTaBsbajy CHHTE3Y, OJHOCHO MPOU3BOJ CBUX APYIITBEHO
MMOJIMTHYKUX aKTUBHOCTHU jJeHE JAprKaBe, Koju ce Gopmupajy Tokom ucropuje. CanpkaHu cy y
OpojHUM ap:kaBHUM akTHMa. [loyeB ox YcraBa, 3aKoHa, 1a CBE 10 CTPATEUIKUX U JOKTPUHAPHUX

aKTa.

OcTBapuBame ApKaBHUX WHTEpEcCa j€ y YCKOj MOBE3aHOCTH Ca CHCTEMOM 0e30eqHOCTH
npxkase. Kao cactaBuu geo 6€30€IHOCHOT cUCTeMa, jaBJba ce 0e30eTHOCHO 00aBeIITajHU amapar.
Bbera unne Ge30emHOCHE cinyx0e Koje MOTy OMTH LMBWIJIHOT M BOJHOT Kapakrtepa. JlemoBame
OBUX CITy’)KOM je Kpo3 HCTOpH]y mMayio (yHIaAMEHTATHH 3HAa4ya] Ha OCTBAPUBAIE IP’KaBHUX
WHTEpECa W CIIOJFHOMOJIUTHYKO JelioBame aApkaBa. CTora je HEONMXOJHO JIOBECTH Y BeE3y
obaBelTajHe CIy)0e ca CTpaTelIKUM aKTHMa JIp’KaBa U BbUXOBUM HMIUIEMEHTAalljaMa, Kako Ha

YHYTpAIHCM, TaKO U HAa CIIOJbHOIIOJIMTUYKOM ILJIaHY.

Penyonnka CpOuja uma tpu 6e30emHocHO obOaBemTajue ciryxoe. Ciayxba 6e30emHOCTH
UBUIIHOT KapakTepa je be3dennocHo nnpopmarusna arennuja (BMA), nok cy ciyx0e BojHOT

kapakTepa BojHo 6e36eqHocHa arennja (BBA) u Bojuo o6asemrajua arennuja (BOA).

VY reonosuTHYKUM OopOamMa Ha CBETCKOM M PETMOHATHOM HHUBOY MOTPEOHO j€ IHUPOKO
CaJIejCTBO Ap>KaBHU 0e30€AHOCHHUX OpraHa, a MpeBacXxoJHO o0aBeITajHo 6e30eHOCHOT anapaTa.
To je mpemycrnoB 3a mHMpeme APXKABHOT yTHIAja W OCTBapHBama HHTepeca. Ilpm Tome je
HEOIXOAHO CAYMHHUTH W PAJUTH HA TYTOPOYHHM JAPKABHUM HAIIMOHATHUM CTpaTervjama |
OKYINHUTH IIUPOK CHEKTap APKABHUX HMHCTUTYIMja, HAYKE W pPEJICBAHTHUX YUHHOIA. YJora

0e30eIHOCHHX CITY>)KOM MOceOHO je OMTHA y TPYCHHM M HEeMHUpPHHMM pernonuma. Kao jeman on
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TakBUX je u bamkancko momyoctpBo. Penmy6nmka CpOuja cBoje MHTEpece MPETE HO Be3yje 3a
bankancko momyoctpBo u perunoH. [loceOHY BaKHOCT WMMajy TEpUTOPHjE U JpXKaBe Koje Cy
HeKaaa Omiie cacTaBHU Jieo JyrociaBuje. 3a OBaj PETHOH Cy TPaJMIIMOHAIHO 3aMHTEPECOBAHE
cBe Behe cuiie cBeTa, Koje ce Ha pa3MUMTE HauMHe Oope 3a OCTBapUBamE CBOjUX MHTEpeca y
peruony. Iloue on CAJl, Benuke bpuranmje, Hemauke u EY, Pycke ®enepamnmje, anu u
Typcke, Kune m Apyrmx CBETCKMX W PETHOHAIHMX CHJIAa 4YHje cy Oe30emHocHe ciyx0Oe u
IUIJIOMaTHja U T€ Kako aKTHBHE. Y3 TO, JAp)KaBe peruoHa BehMHCKHM UMajy oOIpeyHe H
CYIpOCTaBJbeHE CTaBOBe Koje. Takohe, mpeTrekHO Cy HempHjaTesbCKU HACTpPOjeHe IpeMa
Penyommmmmn CpOuju u HEPETKO yjenumeHEe W JIeNyjy Yy CalejCTBY ca Hama HEHaKJIOHCHHM
BEJIMKUM CHJIaMa, a CBe paau o0y3naBama PemyOnnke CpOuje u BEHOT CTPATEIIKOT ciabsberba.
To cBe mpencraBba J0AaTaH M3a30B 32 PErHMOHAIHO TMOJUTHYKO MO3UIMOHHMpAmE, adh U 3a

JIeTIOBaE CPIICKE TUTUIOMATH]E U CPIICKUX CITY:KOHM 6e30eTHOCTH.

JIBaneceT npBHU Bek obOenexxnhe OpojHE M 3HAYajHE TPOMEHE Yy cBeTy. CBEIOIM CMO CBE
yemhux EKOHOMCKHX, BOJHHMX, TMOJMTHYKHUX, alM W TaHAEMHMjCKHX Kpu3a. JlaHallmu CBeT
OJUIMKYje moBe3aHocT u Mely3aBucHocT m3Mmel)y nOpkaBa M HapoJa Kao HUKaJga y HUCTOPHjH.
[ToTpecu u kpu3e HacTaje Ha jeHOM Kpajy CBETa OCTaBJbhajy MOCIENUIIEe Ha 1elry MelyHapoaHy
3ajeqauIly. OHO IITO Ce MOXKE 3aKJbYUYHUTH je Ja he uX y BpeMeHnMa Koja J0Ja3e OUTH CBE BUIIIE.
Mehynaponna 3ajemnunia he ce cycperatu ca cBe BehwMm mnpoOiemMuma W TUIAaHETAPHUM
KoH(poHTanujama u3mel)y npkaBa u Hapoga. MHOroOpojHU MpoOiieMH Kao IITO Cy riiodaiHa
MIPEHACEJBEHOCT, KIIMMATCKe MPOMEHE, 3/[PaBCTBEHE MaHJEMHje, HEJOCTaTaK pecypca U OCTalH
obenexxuhe masbu TOK JBajeceT mpBor Beka. CBe Te mpoliece MpaTh HOBE pacrozesa mohwm
u3Mel)y CBETCKMX cujla UM HUXOBE OJIOKOBCKE MOJeNe, a Kao MPBH KOPAaK Ka TOME MOXKEMO

U3JIBOJUTHU M30Ujamke paTta 'y YKpajuHu.
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CA’KETAK U K/bYYHE PEYN

[Ipenmer oBor pajga je HMpe3eHTalMja AEJOBamba CIOJbHE MOJUTHUKE BEIHMKHX CUJa U
pPErHOHAIHUX JIp’KaBa Ha mpocTtopy bankana, oAHOCHO Ha pOCTOpPY JpkaBa OuBIIe Jyrocinasuje
U BUXO0BOT KopHIhema ciayx0Ou 0e30e1HOCTH 3a OCTBAPHUBAKE CIIOJLHOMOIUTHYKUX IHibeBa. C
THUM Yy BE3W aHAJIM3UPAHU Cy HOPMATHBHU U MPAaBHU OKBHPH YCTPOjCTBA M JICJIOBama CIIyKOU

6e30eqHocTn Peny6imke CpOuje u Ipyrux peruoHaTHUAX JApKaBa.

[Touerak aBageceT mpBOT Beka cBemounhe OpojHUM MpomeHama y cBery. [locrenennm
npejackoM MeljyHapoJHe TOJMTHUKE W3 YHUIIOJAPHOT Y MYJITHIIOJIAPHHM KOHIIENT, IoBemhe 110
paszapama noctojeher Mmel)yHapoaHOT MopeTKa U CTBapame HOBOT Ha JAPYrMM ocHoBama. Kako To
MHaue OMBa y UCTOPH]jH, BEIHMKE MIPOMEHE y CBETY Ce HE JIeIIaBajy MUPHO U HA MaU(PUCTUIKUM
TeMmespbMa. HampoTuB, cBemomu cMoO 3adeTka BeJIMKE TOJUTHYKEe OopOe, Koja ce o/BHja Ha

€KOHOMCKHM, BOJHUM, '€OCTPATEeIIKUM U APYTUM MOJbUMA.

['maBHU W3a30B, aqu W MMIIEPATHB 3a CBaKy JpKaBy je MpuiarohaBame HOBOHACTAIUM
nmpoMeHama W npenasuhame Oynyhux omHoca u kperama y mehyHapogHom moperky. C tuMm y
BE3W j€ HEOMXOJHO carjieJlaBaTd W aHAJIW3UpaTH OpOjHE NPYIITBEHE M NpHUpOAHE (aKTope.
AnexBaTHO mpaTuTH MehyHapomHO nenoBame onapeheHe npikaBe 3axTeBa cariieflaBambe HEHOT
HCTOPHUJCKOT Kypca, OpHjeHTalldje, MO3UIUOHUPaka TE€ FHHXOBOT TOBE3MBamba Ca TPEHYTHUM

IOJIUTHYKO-€CKOHOMCKHM OKOJIHOCTHUMA.

CxonHo ToMe, Hajuemhe NMPUMEHEH jé HOPMATHBHM METOJ DAyl JeTajbHE aHau3e
NPaBHUX OKBHpa CIyXOum O0e30eIHOCTH M OCHOBa CIOJbHE NOJHUTHUKE ApxkaBa. Takohe cy

MPUMEHECHU U UCTOPH)CKU U aHATMTUYKH METO/.

Kipyune peun: be3dbennoct, reomnonutrka, od0aBemTajHe cuyxoe, moiuTuka, bamkaHx,

JpKaBa
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SUMMARY AND KEY WORDS

-The basis of operations of the security services in the countries in the

former Yugoslavia -

The subject of this paper is the presentation of the foreign policy of the great powers and
regional states in the Balkans, ie in the former Yugoslavia and their use of security services to
achieve foreign policy goals. In this regard, the normative and legal frameworks of the
organization and operation of the security services of the Republic of Serbia and other regional

states were analyzed.

The beginning of the twenty-first century will witness numerous changes in the world.
The gradual transition of international politics from a unipolar to a multipolar concept will lead
to the destruction of the existing international order and the creation of a new one on other
grounds. As it usually happens in history, great changes in the world do not happen peacefully
and on pacifist grounds. On the contrary, we are witnessing the beginning of a great political

struggle, which is taking place in the economic, military, geostrategic and other fields.

The main challenge, but also an imperative for every country, is to adapt to the new
changes and predict future relations and developments in the international order. In this regard, it
is necessary to consider and analyze a number of social and natural factors. Adequate monitoring
of the international activities of a country requires consideration of its historical course,
orientation, positioning and their connection with the current political and economic

circumstances.

Accordingly, the normative method was most often applied for a detailed analysis of the
legal framework of the security services and the basis of the foreign policy of the states.

Historical and analytical methods were also applied.

Keywords: Security, geopolitics, intelligence, politics, Balkans, state
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