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1. YBOJ

['pannyHa moyMIMjcKa OpraHu3alyja U3 roJUHE y TOJUHY J0XKHBJHABA MIPOMEHE Kao
MoCJeIUIly NpUXBaTamka CTaHAapAa KOjH jeé YMHE CaBPEMEHOM M CIIPEMHOM Ja aJeKBaTHO
oJroBopu Ha Oe30emHOCHE HM3a30Be M mpeTme. IlpuxBarame cranmapna EY ce ormena y
MIPUMEHU MOJICPHUX 3aKOHCKUX PElICHha KOJUM Ce JeQHHUITY ITOCIOBH I'PaHUYHE MOJIUIH]E,
CaBpeMEHE METOJle paja, MOJCpHH3AIMja ONpeMe, eayKaldja U o0yka TpaHUYIHUX
MIOJIUIIM]CKUX CITYKOEHUKA.

Crparemku inib Peryonuke CpoOwuje je ynazak y EBporicky yHH]y, IITO MoJpa3ymMeBa
3aKOHOJIAaBHO, aJMHHHUCTATUBHO W HHCTHTYIIMOHAIHO YyCKiahuBame ca eBPOICKHM
cragmapauma. Cro0omHM TPOTOK Jpbymu W pobe umimel)y apxkasa wianuna EY 3axrteBa
yBoheme onroeapajyhux mepa, koje ce m3meh)y ocranor ogHOoce W Ha YBOhHEHE BHCOKHX
CTaHJap/a KOHTPOJIe CrioJbHUX rpanuna EY.

Camu mporiecu MHTETrpallfje U yKUJama TPaHUIe JAO0BOJIE JI0 3aKJbydKa Ja TPaHHUIIES
MOCTAjy 10 MPOIUIOCTH Al YKOJIHMKO CE€ carjieajy CBH MPOoOJIeMH KOjH TOM IPHUIUKOM MOTY
Jla HacTaHy, Ap)KaBe UIak Tpebda MmoceOHy Naxmky Aa 00paTe Ha CBOje rPaHMYHE T10jaceBe.

Ion KOHTPOJIOM JIp)KaBHE TpaHUIE Y JE3UYKOM M TEOPUjCKOM CMHCITY
1oJipa3yMeBamMo ,,cB€OOyXBaTHY KOHTPOJIY LEJIOKYIHE JAp)KaBHE TIpaHule’, 3aKOHOM O
3alUTUTH ApXKaBHE IpaHulle ypeheHa je KOHTpoa mpenaxema rpaHulle, kKao U ooe3oehrBama
ApkaBHE TpaHuie. llopeq KOHTpose Tpenakema TpaHWIle Ha TPAaHHYHUM Ipelia3uMa,
OCHOBHM CacTOjaK 3allITUTE Jp)KaBHE TpaHULE (KOHTpPOJIa TPaHMLE y TEOPHjCKOM CMHCIY)
jecte U BbeHo 00e30ehBame nyx (3aMHIIIJbeHEe WIH 00eNeKeHe ) TpaHUYHE JINHU]e.

Hama 3emspa cBe BUIIE TEXM WHTETPUCAHOM YIpaBJbalky TpaHHULOM. lIpBY nmHU)Y
on0paHe TEPUTOPHJATHOT MHTETPUTETA MpeACTaB/ba YIpaBa TpaHUYHE TOJHIH]E, Ka0 €0
MuHHCcTapcTBa YHYTPALIBUX MOCIOBA, O KOj€ 3aBUCH Jla JIM HEKO MMa MpaBo Ipejacka Ha
Tyhy Teputopujy winm He. Y TMOJUIMJCKOM CHUCTeMy O0e30eHOCTH TpaHMle, Mepe WU
opinamthera Ha TpaHUYHUM Ipela3uMa Koja ce TUYy KOHTposie u oOe30ehema, Bpie
TTOJTMIIN]CKH CITY>KOCHHIIM TpaHWYHE TTONHIHje. 300T 0OCETJHUBOCTH TTOCIIa MOPAjy UMaTH KaKo
TEOpHjcKa Tako M NMpaKTHYHA 3Hama Jja O IITO YCIEUIHUje OCTBApHIIH cBOjy ynory. Lum he
ce OCTBapuUTH OHOra TpPEHYTKa KaJa ce IIOCTUTHE paBHOTeXka u3Mel)y oTBOpeHUX a

HCTOBpPEMEHO U 0e30e/HuX IpaHHIa.



O06e30ehuBame 1 KOHTPOJIA Ip)KABHE TPAHUIIE TPEJICTABIba CIOKEH CUCTEM, a 3a YHje
yCIemHo (yHKIMOHHUCAKE je HEOMXOJAHO aKTHBHO M KOOINEPAaTHUBHO yuyemhe CBUX BaXKHHX
cybjekara Koju ce 6aBe KOHTPOJIOM JpkaBHe rpaHuiie. Kao HeonxoaHoM mokaszana ce Ympasa
rpaHUYHE MOJIMLHUJEe M MOAPYYHUX IMOJMIHUJCKUX YIpaBa ca CBUM BaXHUM CyOjeKTHMA,
onpehennm nponucuma Pemmyoimke Cpowuje.

[IpenMer ucTtpaxuBama MmacTep pama je ,,Opranmszanyja ¥ JACTATHOCT TPaHUYHE
nonunuje y Penyomunu CpOuju. ['pannuna nonumiyja je Beoma BakaH cy0jeKar y ouyBamy H
3alITUTH ApxaBHe rpaHune. OCHOBHA JENAaTHOCT IpeaBHl)eHa 3aKOHOM jecTe KOHTpoJa U
obe30eheme npkaBHe rpanuie. Opranu3anyja YnpaBa IpaHUYHE TMOJIHUIM]E j€ JeIMHCTBEHA,
[EHTPATN30BaHA W XHUJEPApXUjCKU YCIIOCTaB/beHA OpraHm3anuoHa jeamamna MVYII
Peny6omuke CpbOuje, ca jenWHCTBEHHM pyKoBohewmeM. ['paHHUYHMM  ITOJIUIH]CKUM
ciy>kOeHUIIMIIMA Cy J1aTa pa3Ha oOBJalIhema paau aJeKBaTHE 3allTUTE TPaHUIlE, OHU CBOja
opnamthema Bple MPUIMKOM KOHTpoJe U o00e3behema ApaBHE I'paHULE U O MPEy3eTHM
Mepama BOJIC CBHJICHITH]Y.

Ha camom noueTky macTep pajaa nerabHuje hy 00jacHUTH 1MojaM TpaHUYHE TOJIHIIH]E,
UCTOPHUJCKU pa3BOj TpaHUYHE CIyx0e, ka0 U cucteme 0e30eTHOCTH Ip)KABHUX TPAHMIIA.
3atum hy mnmcatu o opraHusauyju rpaHuyHe noiuuuje y PemyOmumu CpOuju, o
JeTaTHOCTHMa TPaHWYHE MOJUIHje (KOHTposa u 00e30eheme nqpxaBHe rpaHuUIle), HAKOH TOTra
hy nucaru o oBnamhewmrMa TpaHUYHUX MOJIMIMJCKUX CIy)KO€HHMKa Koja Cy UM Jara
NPUIMKOM Bplewma TyxkHocTH. O6jacHuhy Koja je ynora u KakBe MeTojie KOpUCTH YIpaBa
rpaHUYHE TMOJMLHKje NPWIMKOM pellaBama MpodiieMa MPEeKOTPaHUYHOT OPraHU30BAHOT
KpUMHHAJIA U WIeTaTHe MUrpanyje. M Ha 3aBpieTky paaa nucahy o majseM pa3Bojy rpaHUvHE
TIOJTUIIH] €.

[lubs oOpane oBe TeMe je J1a ce MpUKaKe jacHa CIUKa YTpaBe IpaHUYHE MOJIUIHjE Y
MOTJIely OopraHu3alje U JAeTaTHOCTH Kojy o0aBjba, 3aTUM Ja ce jaeduHuiry onamrhema
TPaHUYHUX TOJUIIN]CKUX CIIY’)KOCHHKa, Kao M Jia Ce yBeJe y MpoOJeMaTuKy OpraHu30BaHOT

KpUMUHaIa, Kao 1 npodiema 0poj jenan y 21. Beky-uierajiHe Murpanuje.



2. TPAHUYHA NIOJIULINJA

2.1.IIOJAM I'PAHUYHE ITOJIMIIUJE

Jlanac y cBUM caBpeMEHHM JIEMOKPATCKUM JIp>KaBama MOJHIIMja ce MOKe JeduHucaT
Kao JIeo0 JAp)KaBHE yIpaBe, OpraHU30BaHE pajld OJpKaBama JaBHOI pela U TOpeTKa Y
JpyIWTBY, KOja TOceayje 3akoHOM yTBpheHa omnamhema. OBako mpenoueHa aeduHuImja
CaJIp’Ku CJIEMEHTE OPTaHU3aIMOHOT TojMa (ITOJIKIHja je 160 U3BPIIHE BIACTH, OJJHOCHO OpraH
ApyKaBHE yrpase), (YHKIHOHATHOr MojMa mojuiuje (OpraHM3oBaHa paau  o0OaBJbamba
byHKIMje onpKaBama jJaBHOT pefa U IMopeTka), (opmamHor (MOCEIOBamEM 3aKOHOM
yrBphena opnamhiema) W MarepujaiHe eleMeHTe (OJApKaBame jaBHOT peaa M MUpa |
MopeTka). Y ocTBapuBamy 3aKOHOM IMOBEPEHHUX IOCJIOBA M 3a/laTaKa, MOJIHIHUja JTONPUHOCH
OCTBapUBamy BaXHHUX (YHKIIMja: COLMja]He, YIpaBHO-IIpaBHE, HOPMATHBHE, MpPEKpIIajHE U
KpuBUYHE. HbUX0BO 00aBibame peryiaucaHo je: 3aKOHOM O Jp>KaBHUM CIY>KOCHHIIMMA,
3aKOHOM O MHHHUCTApPCTBHMA, 3aKOHOM O IIOJIMIUjH, 3aKOHOM O TPaHUYHO] KOHTPOIIH,
3aKkOHM O 3allTUTH JpKaBHE TPAHUIE, 3aKOHOM O KPUBUYHOM TIOCTYIKY, 3aKOHOM O
MPEeKpIIajuMa U IPYTUM MOJI3aKOHCKUM aKTHMa JOHETUM pajy OJiMrKe UMITJIEMEHTAIMje OBUX
3aKOHa.

Vnpasa epanuune nonuyuje jemna je ox YmpaBa y cactaBy MUHHCTapCcTBa
yHyTpammux nociona Penyonuke CpOuje u untTerpannu je aeo Jdupexkuuje nonuuuje. Ilo
CBOjOj KOHIEMIUjH YIIpaBa rpaHUYHEe Noiaunuje MuHHCTapcTBa yHyTpammux nociaosa PC
o0jenumyje TEPUTOPHUjAIHU U JIMHUJCKU 00NuK paaa. TepuropujanHo je BezaHa 3a CtaHuie
TpaHUYHE TIOJHIIN]E, 32 KOHTPOJY Mpesiakema JAp)KaBHE TpaHuIle U 3a o0e30eheme apkaBHe
rpanune. JINHUjCKK je HaapeheHa OopraHM3alMOHMM jeMHHIIaMa 3a TIOTPAaHUYHE MOCIOBE U
CTpaHIle Yy MOJPYYHHM IMIOJIMIHMJCKUM YympaBaMa. Ympasa [panuune mnonumuje oOaBiba
ylpaBbauky (QYHKIHM])Y Yy OJHOCY Ha IOCIOBE OPraHU3allMOHUX jEJUHHULA Y HEHOM
cacTaBy, KOje Cy HaJUIe)KHE 3a IOCJIOBE KOHTPOJIE Mpellaxema U o0e30ehema apkaBHE
rpaHHuel. VYV Peny6naumu CpOuju je mpuxaheH momen y kojeM je 0e30eTHOCT TpaHHIle

MOBEpEHa TMOJIMIIN]CKUM OpPTaHNuMa, 33 Pa3JIMKy O] paHU]jer MUJIUTAPHOT cucTeMa 00e30ehema

! J1.Cy6ommuh, Opeanusayuja u nocnosu nonuyuje, beorpax, 2010, ctp.78.



Tp>KaBHE rpaHI/me.2 VY mnojenuHM €BpOTICKHUM JprkaBama 00e30ehermhe u KOHTPOITY MpeliaKemha
JpXKaBHE TpaHUIE IOBEpPEeHO je moceOHuM TpaHuuyHuUM crpakama (Ilosbcka, DuHCKa,
Mabapcka), BaH okBUpa MUHHCTAapCTBa YHYTPAIIBUX ITOCIIOBA, KOje Cy JUPEKTHO nonapehene
BjaJamMa THX JpXaBa, y JAPYIHM CYy TO TpaHUYHE CIyXO€ Yy OKBHPY IOjeIUHUX
MunucrapcraBa (bMX), a Penyonuka CpOuja ce ompeaenuia 3a KOHIENT Ja IOCIOBE
obe30ehema M KOHTpOJE ApKaBHE TpaHUIC Oyay MOBEPEHU IMOCEOHO] OpraHHU3aI[OHO]
JeIVHUIM y OKBUPY MMHHUCTapCTBa YHYTpammmux mocioBa Pemybnuke CpOuje-Ympasu
TpaHUYHE MOJIUIH]E.

I'pannuHa nmosmMja mocioBe 06e30eherma u KOHTPoJIe Ap)KaBHE I'paHMIe 00aBba Ha
IpaHUYHUM Tpeia3uMa y MOCEOHO ONMPEeMJBEHHM O0jeKTHMa, a Y LUJbY 3alITHTE Ip)KaBHE
TpaHuIe ¥ Cy30HMjamy pa3IHMuTHX BPCTa KPUMHHAIHHUX JIEIATHOCTH (TEpOpU3aM, TProBUHA
JbyAMMa, WTH.), Ka0 W CIpeYaBamy WIETalHUX MUTpaldja Koje Mpe[cTaBibajy 3HadajaH

npo6neM Yy CBECTY U KOJ HElC.3

2.2. ©CTOPHUJCKHU PA3BOJ ITPAHUYHE ITOJIMLIUJE

Cabpa3Ho JpyHITBEHHM YCJIOBMMA, IPaHUYHE jeJAMHHIIE c€ jaBjbajy Beh y mHpBuUM
npkaBama ctapor Beka. CripedaBame yrnaaa Ha CBOJy TEPUTOPU]Y U MCTOBPEMEHO CTBApAHE
OCJIOHAIla 3a OCBajame JAPYrMX MoJpydja, OMO je mpobjeM KOjHu je 3a0KyIlJbao CKOpPO CBE
poOoBnacHuYKe JpkaBe. PemraBane cy ra, yriaBHOM, MOJM3alkEM YTBpHEHUX YIOPUINTA U
Oemema ITy)X TpaHWYHE TEPUTOpPHjE WIIM HA TpaBIMMa BEPOBATHOT MPOAOpa HENpHjaTeba.
®apaonu Cpenmer erunarckor mapctsa 2400 r.m.H.e moAwxky yTBpheHa ynopuiira mpema
Hy6uju Ha jyry u Cunajy. KpasbeBu BaBunona 3a 3aliTuTy ceBepHUX rpaHulia HoAuwxkKy y VI
B.IL.H.e. T3B. Menujcku 3uj. KuHe3um rpage rpaHIuo3Hy 3alITUTHY Oapujepy o1 ymaja
MOHTOJICKHX TIeMeHa, KHHecKu 311, KOji Cy Y4yBajil KOJIOHHCTH (JOpMHUpPaHU y TPYIE O 110
145 crtpenania u HekolWKo KomaHuka. I'panmiyy Pumckor IlapctBa om I B.H.e, Kama je
MPEKMHYTa NOJUTHKA OCBajama, 00e30el)yjy mocaje cranHux joropa (yrBpheHUX rapHU30Ha),

TE je NMPaKTUYHO CBa Bojcka pacmopeheHa Ha rpanuim u y Pumy ocrtama camo rappa.

2 M.Munomesuh, C. Jloctuh, Capanma rpaHIYHHX rovnuja 3eMasba EBporicke yHuje-npumep CP.Hemauke u
[Mosecke, Cmpanu npaenu scueom, 6p.2/2009, ctp.255.

® H.Bamosuh, H.ITypuh, C.Jloctuh, Ocepm na ucmopujam, cadaurocm u nepcnekmuge paseojda 2panuuHe
nonuyuje y Penyonuyu Cpouju, bezdbennoct, Op. 1-2/2009, ctp.94.



JnoxienujaH je y VI B.H.e. BOjCKYy NIOJIENIMO HA TPAaHUYHY ¥ YHYTPAIIhY, TOBEPHBIIU YyBAHbHE
TOTOBO IIeJie TPaHHIIE FEPMAHCKUM IUIEMEHHMMA, a TJe HHUje OMI0 BOjCKE Yy MOrpaHHYHUM
MOJIPYy4jUMa YyBaJI CYy CTAHOBHUIIM THX MECTA.

VY cpenmeM Beky, PYHKIM]y TPAaHUYHHUX jeAMHHUIIA UMa]y T3B. [ paHUYHE CTpake, Koje
deynamm oOpa3yjy oA KMETOBa W TpHUIAJHUKA CIOOOMHUX cTalexa. Kako cy apkaBHe
TpaHulle YeCTO OWie HEAOBOJFHO jacHO yTBpheHe, OoraTuju M BOJHUYKHU jaun (eymamu
noau3any Cy yTBphema M 3aMKOBE 4YHja je MOocaja ITHTHIA TEPUTOPH]Y TOJ HHXOBOM
JYPUCAMKIIMjOM, a 3a y3BpaT je HarpahuBana. 3a 3amITUTY jy)KHHX rpaHuna ojn Typaka,
Ayctpuja obpasyje Bojuy Kpajuny, koja mpeacTaB/ba HajTUHITMYHH]Y OPTaHU3AIIA]y TPAaHUYHE
3amTuTe TOT nepuosa y Espormn.

Y ¢eynannoj Cpbuju (yHKIHMjy dyBama TpaHUIlE MMaja je BIJIACTENA, YUJU CY Ce
3eMJBHUIIIHM TIOCEAM HAala3Wid Ha TPAaHUIM, OJHOCHO Y NPUTPAHUYHOM NOApYydYjy. UyBame
rpaHulle MPeICTaB/bajlo je jenaH crenudpuyan oONMK UCIYyHaBamka BOJHE oOaBe3e KOjy je
BJIACTENa JTyroBaja Biagapy. JymaHoB 3aKkOHUK TIOMUbe T3B. KpajumHuke kao nocedan pen
Biacrerne. 3akoHUK u3 1349. roguHe mpenBuieo je aBe o0aBe3e BIIACTENC KPajUITHUKA: J1a
4yBajy TpaHUIly OJ YIaja  MpoJiaza HelpHujaTe/bCKe BOjCKE U Pa300jHUKA, KAa0 U CAaHKIIU]Y 32

HCUCITYLCHC 06&B€3C, miahame BUIICCTPYKE HAKHAJIC 34 YUUILCHE HITCTC.

CnoMoM cpriCKe CpemOBEKOBHE JAp)KaBe M IMOTMAJameM IO TypcKy Biact 1459.
roIMHe, Mpolaia je U OBa OpraHM3allija rpaHuyHe ciyxo6e. 11 HakoH cTullama caMoyIpase,
xarumepuduma u3 1830. u 1833. ronune, Cpbuja kao Ba3agHa Typcka KHexxeBHHaA Hehe Mohu
Ja OTBOpPEHO wu3rpahjyje cucreM dyBama JAp’KaBHE TpaHHIle. YTpaBo Impema Typckoj
ynotpeOsbene cy 1833. rogumne mpBe rpanuuHe crpaxe y Cpouju (xapayne). ['apauzoHcka
Bojcka je opopmibeHa 1838. roauHe, y unjem cactaBy cy Ouie U TpaHUYHE CTPaxe.

Haxon ctunama He3zaBucHocTH Ha bepnuuckom xonrpecy 1878. roauue, rpaHuua je
1887. ronuHe Ouna mojaesbeHa Ha IIECT OJCEKa M CTaBJb€HA Yy HAaJUIeKHOCT MUHHCTapcTBa
YHYTpaIIkUX MMOCIO0Ba, ga 6u Beh 1894. ronunae rpaHnyHe jenuHaMIe Ouie MoHOBO BpaheHe y
cactaB Bojcke. Ypea0oM o morpaHuyHoj *aHaapMepuju u3 1896. rogaune norpaHuyHe CTpake
cy npedopMHpaHe y CTaHUIE TOTPaHUYHE KaHIapMepHje.

Nzmehy IlpBor m Jlpyror cBeTcKOr paTa 3HauajHUje Cy H3MEHEHH CTPYKTYpa,
opraHmsaiuja u cucteMm rpanuyHe 3amrurte. O0e30eheme rpaHulle ce CBE BUIIE NMPEHOCH Ha
BOJjCKYy, YaK M y Jp)KaBama Koje Cy 3aJpKaje CHCTeM I[apHHCKE W IOJUIMjCKE KOHTpPOJIC
rpannuHor mojaca. Y KpameBunu Cp6a, XpBata u CioBenana, ogHocHo KpasbeBuHM

Jyrocmasuju ( ox 1929.) mo 1931. roguHe opraHuzaiyja TPaHUYHUX jeTUHHUIIA Y OCHOBH j€



Oowra ucra kao y CpOuju. 3akoH o rpanudHo] Tpynu u3 1931. romumHe perymmcao je
OpraHM3aIMOHY CTPYKTYpYy, HaAJEKHOCT, CHUCTEM IIOMyHE, MaTepujaiHo obe3beheme u
yrnoTpe0dy rpaHYHUX jeIMHUIIA Y MUPY U pary. ['paHunia je mojespeHa Ha OACEKe , MOA0ACECKE
1 pejoHe, a TPaHWYHE JeIMHUIIC cacTojajie Cy ce 0J1 ODUIIMPCKOT KaJpa U rpaHuYapa BOJHHKA.
VY paty, rpaHUYHa TpyIia yila3uia je y cacTaB ONCpaTHBHUX jCTMHHIIA.

Hakon gpyror cBerckor paTa, TOTOBO CBE JpKaBe YCBOjWJIE CY jelaH O] YeTUPU
Moryha mojena: TpaHUYHE jeIUHUIIE Y CACTaBy OMEpPaTHBHE apMuje, TPAaHUYHE jeAUHUIE Y
HaJJIS)KHOCTH YHYTpPAIIBUX MOCJIOBA, CIEIUjaaHe (HEeBOjHE) CTPYKTYpE TpaHUYHE CIyKO0e, u
KOMOWHOBaHM cHCTeM. Y JAp)KaBama 3amajHe EBporie 3amrTuTa TpaHuIle je Y HaJIe)KHOCTH
CTEUHjATHUX jeIMHHIA TP MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIHHX MOCIOBA, 0K j€ CHCTEM TPaHHYHHUX
JeIUHUIIA Y ONIEpaTHBHE apMHje YCBOjEH Y HCTOYHOCBPOIICKUM 3eMJbama.

Oyukiymjy rpannyne 3amrute y COPJ Hajupe je Bpumo Kopmyc Hapomne oxbOpane
Jyrocnasuje ( dopmupan 15.08.1944.), a Omnykom BpxoBHOr xomanmanta janyapa 1953.
roguae, KHOJ je nmpenmenoBan y I'pannune jequnaune. ['paHudHe jeuHHUIE Cy MHTETPATHA
neo JHA, a ocHoBHHM 3amaTak UM je o0e30eheme npkaBHE TpaHHIIE HA KOMHY M MOPY H
3alITHTa HEMIOBPEIUBOCTH Jip)kaBHE TepuTopuje. Pacnagom COPJ oBe jenunuiie usryouse cy
cBojy ¢yukuujy. CaBe3na PenybOnuka Jyrocnasuja, cacraBibeHa o Cp6uje ( ca BojsoguHom
u KocoBom u Meroxujom) u Llpue 'ope, 3aapxkana je cucTeM TpaHMYHHX jEAMHHUIA KAo
cactaBHOT Jnena Bojcke 0 2004. rogune y LlpHoj T'opu, moK HUje mpenuio y HaIJIeKHOCT
MuHucTapcTBa yHYTpallbUX MocioBa, a y Cpouju o janyapa 2007. roguHe mpey3uMameM
rpanuie npemMa MakenoHMjU T/ie Cy MOCIOBH o0e30ehema M KOHTpOJe JpXKaBHE I'paHULIe

npunaan MVYII Penybnuke Cpbuje ( rpaHUYHA MTOTUITH]A).

2.3. CUCTEM BE3BE/JTHOCTU I'PAHUIIE

HpsxaBa ocTBapyje 3aITUTHY (PYHKITH]Y OJ1 CBOT HaCTaHKa, O0€3 003upa Ha TO Ja JH Ty
(YHKIHjy cXBaTaMO Kao CaMOCTAIHY WM Kao Jeo ommTe ¢pyHKuje napxkase. LlltaBuiie, HeKku
ayTopu cmarpajy JAa je W JpkaBa HacTalla Kao TBOPEBHMHA KOJOM C€ HEKO MAPYIITBO
CYIIPOTCTaBJba CBUM OOJIHIIMMA U U3BOPUMA CIIOJFHOT HIIM YHYTPAIIHET yTPOKaBarba.

Kpo3 ucropujy 3amrura apxaBe OCTBapHBaJIa Ce Pa3IMYUTHM MepaMa, aKTHBHOCTUMA

1 cy0jeKTHMa 4Mja ce CYIITHHA JIeJ0Baba U IPYIITBEHO opeheHN INJbEBU HUCY MEHAIIH.



burtan ycnoB 3a cipoBoheme 3amTuTHE GYHKIH]E Ap’KaBe Hajla3u Ce YIPABO Y HEHO]
mohu. /Ip>xaBa mMopa mocezoBaTi MOh J1a Ou Moria Ja 3apKu yJIory JOHOCHOIA OATyKa U
apymTBeHe peryinanuje. Henocrarak mohu (Bnactu) 3Hauuo OM aHApXH]jy Y APYLITBY.

Jp>xaBHa rpaHulia IpeacTaBiba IpBH ,, CTY0 0e30€JHOCTH IpaHUIle, 1A je 3aTO U HhEeH
Hajpehy M3a30B, Kaja Cy y MHUTaky Pa3IuIUTH OONHMIM 0e30€IHOCHUX HM3a30Ba U IPETHH.
Crora ce apaBHA TpaHUIIAa MOpa aJIeKBaTHO 3aIITUTHTH uduMe he ce 00e30equTH Kako
6e36eIHOCT APKABHE TPAHHIIE TAKO i Oe30€THOCT PErHOHA T KOHTHHEHTA Y [IEHHNA .

3Havaj cuctemMa 0e30eIHOCTH TpaHMIA MOCEOHO 0JIa3u 10 HM3paxaja y Mepuoay
HIMpeka Pa3IMuUTUX OO0JIMKa MPEKOrPaHUYHOI OPraHMW30BaHOT KpPHUMHUHANA, TJI00ATHOT
TEpPOpU3Ma U IPYTHX KPUMOTCHHX AEJIATHOCTH, A CBAKa 3eMJba TEXKH Pa3BOjy CABPEMEHOT H
eduKacHOT cucTemMa 0e30eHOCTH TpaHuIle KOju oMoryhaBa KOHTPOITY JbYIH, BO3HIA U pode 1
CIpeYaBamke CBUX MPEKOTPAHUYHUX KPUMHUHATHUX aKTUBHOCTH.

CucreM 6e30eIHOCTH TpaHHUIIA j€ TI0 CBOM CaJIpKajy BeoMa IIMPOK M KOMILIEKCaH, a
o0yxBaTa CKyIl Mepa M IOCTyIaKa Ha KOHTPOJIH TpesiaXkema ApKaBHE IrpaHuIle ( KOHTpOJIa Ha
TpaHUYHUM TMpena3uma) u o0e30ehemy apxkaBHe Tpanune ( oOe30ehema KOMHEHE WU
T3B.“‘3€JIeHE T'paHUIE W BOJCHE WM T3B™ IJIaBe TpaHHIle’) KOjU C€ CIPOBOJAE OJ CTpaHe
pa3nuuuTuX cybjekata ( MOJMIUJCKUX, BOJHHMX, IIAPUHCKUX W [Ip.), Y LUJbY CIIpeuaBama
HE/I03BOJbCHUX AaKTUBHOCTH.

VY 3aBHCHOCTM OJ] HauWHa BpIIewma MNocioBa oOe30ehewa ApkKaBHE TpaHULE U
cy0jekara, cucteM 0e30eTHOCTH TpaHUIIe MOKE OUTH:

»  Jlunujcku ( 60jHU unu MURUMAPHU )
»  Jlyouncku ( nonuyujcku)

> KoMmOnHoBanu

Munumapnu cucmem 6e36eo0nocmu epanuya 06a3upa ce Ha JUHHJCKOM KOHLENTY
o0e306ehema npxaBHe rpaHulle, OJ CTpaHe BOJHUX cyOjekara ( rpaHUYHE JeIMHUIIC BOJCKE) U
yCMEpeH je Ha CIpoBOhemy Mepa W TOCTyNaka y HHWJbY 3allITUTE Jp)KaBHE TPAHMIIE O]

TOTEHIIHjaTHOT arpecopa’.

* 11.)Kuskosuh, I} panuya — uzazos besdeonocmu, BojHonznasauku 3aBoj, beorpan, 2008, ctp.95.

® MunuTapHu cucTeM 6e36€IHOCTH HAPOUHTO je 61O passujen m3mely Gusmie JIP Hemauke, Uexocmopauke i CP
Hemauke (bepnmucku 3upm), rae je Ono m3rpahleH unmTaB KOMIUIEKC oOjekara, Ipenpeka, MHHCKHX I10Jba,
KWYaHUX Orpaja, OETOHCKHMX cTyOOBa, cTpakapckux Kyna. KoHTpony mpenaxkema u o0e30ehuBama rpanuie
oOagJpaja je BojHa popManyja ca HajMOJIEPHIUM OpyKjeM U ypehajuma 3a ocmarpame u rahame Hohy.
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Tonuyujcxu cucmem 6e3beonocmu epanuya 0a3upa ce Ha JUHUJCKOM — JTYOHMHCKOM
KoHIlenTy o0e30ehema apkaBHE TpaHUIE, 2 YCMEPEH je Ha CIPOBOhEHmE Mepa W MOCTYIaKa,
O]l CTpaHe MOJIMIU]CKHUX ( TPaHMYHA TIOJUIIH]ja, )KaHJapMepHja ) U Ipyrux cybjekara (napuHa,
IPAaHUYHE WHCIICKIMjCKE CIY)KOe W ZIp.) 4Hje je JNeJIOBame BE3aHO 3a JIp)KaBHY T'paHUIly, Y
by 0OopOe TPOTHB MNPEKOTPAHUYHOT OpPraHM30BaHOr KpuMuHanma. OBaj cuUCTeM je
KapakTepUCTUYaH IO TOME IITO IOCJIOBE M JMHUJCKE KOHTPOJIE TMpenakema U JTyOWHCKOT
obe3behema oOaBiba monuIMjcka (Gopmanmja y capaimH ca HAPUHCKUM W TPAaHUYHUM
WHCIIEKITH]CKUM CITy)kOama.

Komburnosanu cucmem 6e3beonocmu epanuya (BOjHO — IMOTUIM]CKH) Oa3upa ce Ha 00a
KOHIIENTa ¥ YCMEPEH je Ha CIpOBOhemY Mepa M MOCTYIaKa, OJ] CTPAHE BOjHO-TIOIHIIH]CKUX
cyOjekara a pagu obOe30ehema W KOHTpoJIe ApkaBHE TpaHuile. KapakrepucThka 3a OBaj
KOHIIENT je Yy TOME IITO MociioBe obe3behema aApxkaBHe TpaHUlle 00aBJbajy BOJHU CYOjeKTH
JIOK KOHTPOITY Ha TPAHUIM 00aBJbajy MOJIULN]CKH CyOjeKTH.

Jlanac, 3a 6e30eIHOCT TpaHUIla CBE JprKaBe OIpPENesbyjy CIEIUjaIM30BaHE CTPYYHE
ciyx0e 3amyxene 3a cenupuyane cermenTe. Hajuenrhe cy To cimyk0e 3aayKeHe 3a KOHTPOITY
MyTHUKA W TMPEBO3HUX CpejcTaBa (IpaHUYHA MOJHIMja), KOHTPOJIY IMPEHOIICHA, OIHOCHO
yBO3a U M3B0O3a poOE MPEKO Jp)KaBHE I'PAaHUIIC M 3AIITHTY I[APUHCKE TEPUTOPHjE JPiKaBE
(mapuHCcKa cimyx0a), KOHTPOJIy MPOMETa MPEKO Ip>KaBHE T'PAHMIE PA3TUUUTHX OUJBHHUX U
KUBOTHECKIX BpPCTa W HUXOBHUX MPOW3BOJA (MHCIEKIHMJCKH OpPTraHU), Ka0 M KOHTPOIY
olBUjama caoOpahaja u oOe30eheme napkaBHE TIpaHHIle Ha MelhyHapOJHUM IUJIOBHUM
nyTeBuMa (obasicka cTpaxa).

Pa3Boj cucrema 6e3bennoctu rpanuie y Penyomumu CpOuju je uimiao y ckiagy ca
ucropujckum Hacnehem. Kama je y murtamy ycrocraBibame JpKaBHHX TpaHMIA TpemMa
CYCeIHUM JIp)KaBama, MEHaJIM Cy C€ Pa3lIMYUTH CHUCTEMH M CYOjeKTH 3allTHTe, Kako Ha
,CTapuM'* Tako M Ha ,,HOBUM' rpanunama. ¥ PenyOauuu CpOuju cy ce cCUCTEMM 3alITUTE
Jp’KaBHE TPaHUIIE MEHaJlM, YTIaBHOM je Omiia BojcKa 3aaykeHa 3a 00e30eheme u KOHTpoTy
npenaxkema apxkasue rpanuie g0 2004. roguHe kana je Ha npemator Biaxe Lpue Tope, a y
CKJIaay ca ojslyKaMa Tajalimer BpxoBHor caBeta onOpane u CaBera muHHCTapa JpxkaBHe
3ajeauuue CHI, rpannuna nomunuja MVYII Peny6nuke Lpue 'ope ox Bojcke CLII mpey3ena
nmocnoBe o00e30ehema ApkaBHE rpaHuile, AOK je Bojcka u name obe3dehuBana rpaHuie y
Cp6uju. Ilpornec memmmrtapuzamnmje apkaBHe rpaHuile y Pemybmunu CpOuju otmodeo je
janyapa 2005. rogune, Ha rpaHuiM ca Mahapckom, a okoHuao janyapa 2007. romuHe
npey3uMambeM TpaHHile MpeMa MakelnoHHju IAe Ccy MocioBH obOe30ehema M KOHTpoIe

npxasHe rpanuue npunaiu MVYII Peny6bnuke CpOuje (rpannuna nonunuja). Kpajem jyna
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2007. romuHe YCIIOCTaBJbEHE Cy CTAHHWIIE TPAHUYHE TMOJHMIMjE 3a KOHTPOJY IMpelakema
JpKaBHE TPaHUIIE U CTAHUIIE TPaHWYHE TONUIMje 3a 00e30eheme ApkaBHE TpaHUIE MTpemMa
Lpuoj I'opu, uume je Ynpasa rpannune nomuugje MYII Penybnuke CpOuje y moTmyHOCTH

yCHOCTaBUJIa UHTEPEHIIN]Y U3 CBOj€ HAJUIEKHOCTH.

3. OPTAHM3AIINJA U HAJJIEZKHOCT T'PAHUYHE
HOJUIUJIE Y JPYTI'UM JIPZKABAMA

['pannyHe monmMIMje y CBETY Cy OpraHM30BaHE HA pa3jIMYUTE HAYMHE, y 3aBHCHOCTH
OJ: IPYIITBEHE M MOJUTHYKE ypeheHocTn 3emibe, UCTOpUjcKOT Hacieha, mykuHe u o0imKa
Ip>KaBHE TpaHUIle, KOH(UTypalyje TepeHa Ha TPaHUIH, Kao ¥ Haju3pakeHHje mpobdieMaTruke
y MOjeIMHUM peruoHuMa. Munurapau cucteM obe3behema ip>kaBHe rpaHHIle Koju ce 0azupa
Ha JIMHUJCKOM KOHIENTy o0e30ehema, mpeBasul)eH je W HHUje y MPUMEHH Yy pPa3BHUjEHUM
3emJpamMa EBpore, ka0 HH y 3eMJbaMa y OKPYXKEHmY, jep je y HPOIUIOCTH O0MO y (yHKIHjH
3aIlITUTE Ap>KaBHE I'PaHMIE O]l MOTSHLUjaTHOT arpecopa. JlaHac je y mpuMeHH MOJHIH]CKH
cucreM o0e30ehema ap>kaBHE TpaHulle, 0a3upaH Ha JIMHUJCKOM - 1yOMHCKOM KOHIIENTY, YHjU
je b Gop6a POTHB MPEKOTPAHMYHOT KpUMHHAA.’

be3 o63upa Ha 0o0nMKe OpraHu3aidje, OCHOBHE (DYHKIIMje TpaHUYHE TOJHUIMjE CY:
KOHTpOJia Tpenaxema U obe3dehema JpxkaBHe rpaHulle, cy30ujame CBUX 00JIMKa
MIPEKOrpaHUYHOI KpUMHHAJa, KOHTpOJa KpeTama M OOpaBKa CTpaHalla, Kao U pellaBambe
nutama azuwia. C 003upoM Ha OCHOBHE (DYHKIIM]€ TPAaHWYHE TOJIMIIH]jE, KA0 U Ha CaBpPEMEHE
0e30eIHOCHE M3a30BE€ U MPETHE Ha JApPKABHUM IpaHUIaMa KOje YyTU4Yy Ha HbHUX, Y HAaCTaBKy
TekcTa Ouhe BuIlle 0 OpraHU3alyjy U HaJUIEKHOCTH IPaHUYHE NOJIMIIK]jE y ApKaBaMa peruoHa

Samaguor bankana.

['pannuna nonunuja PenyOnuke XpBarcke WM NpUNAJAHULK YTpaBe 3a TPaHHUILY,
Hamas3u ce y cactaBy PaBHatesrcTBa nmonunuje MYII-a XpBarcke, koHTponumry u 006e36ehyjy
JpXaBHY TIpaHUIly XpBaTcke, ykymHe ayxkuHe 3.332 kM ( KOHIHEHY, pPEYHY U MOPCKY).
VYcnocraBumna je mpemMa CyceIHHUM JpkaBamMa yKynmHO 189 rpanmuyHux mpenasa. Ympasa 3a

rpannily Pemyommke XpBarcke unnam cienehe opranusanuone jenunuiie: Omjen (onesbeme) 3a

® C.Hocruh, Yroea epanuune nonuyuje y 6op6u npomus mpeosune myouma, besdemnoct 6p.03/2007, cp.157.
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3aIITUTY JApKaBHE TPaHMIIE, OMAjeNT 3a CYCjeHE 3eMJbE, OMjeNT 3a HE3aKOHUTE MUTpAIH]e,
Opnjen momopcke u aepoapomcke noymnuje, Llenrap 3a 00yky Boguda u Apecypy CIIyKOeHUX
maca, MoOwiHa jenuHUIIA 3a MpoBendy (crmpoBoheme) Haa3opa Ap)KaBHE TpaHUIE U
[TpuxBaTHM 1IeHTap 3a cTpaHIie. Pagom Ypase 3a rpaHuily pyKOBOJIM HAYECITHUK, KOME Y paay
nomaxy nomohuumy. Ha jokanHoOM HHBOY, Yy OKBHPY IOJIMIIUjCKUX yIpaBa, popMupane cy
MEIIOBUTE TIOJUIU)CKE CTAHWIIC U CIEIHjalIHe TIOJIHUIHjCKe cTanuIle (moctojoe).

VY rnaBHe MOCIOBE M3 HAUICKHOCTH YTIpaBe 3a IpaHully, yopajajy ce: ydemhe y
yIBphUBaWky W pelIaBamy IMOBpEAC IpXKaBHE TpaHUIE; PYKOBoheme, KOpIAMHHUpAmE U
Ha/I3Upamke pajia TPaHUYHE MOJUIIH]e, KOja pajid Ha IMOCIOBUMA 3allITUTE M HAI30pa KOITHEHOT
Jieia Ap>KaHe TPaHuUIle, Ha peKama; HaJ3UPakbe U M3BPLICHE MPUCHITHUX YAajbekha CTpaHala
u3 japkaBe; npaheme, ycMepaBame M HAJI3UPAkEe paja MPaHUYHE TOJMIHMje Ha MOCIOBHMA
KOHTpOJIE TpeiacKa Jp)KaBHE TI'PAaHUIIC HA IYTHUM, JKEJIIC3HWYKHMM W PEYHUM TPAHUYHUM
npesa3suMa, Kao ¥ BU3HOT peXnMa; yderihe y MoCcTynKy yTBphrBama rpaHiYHUX HHIUICHATA

Ha MOpPY ¥ TIOBpelamMa Ba3AyIIHOT npoctopa Pemybmuke XpBarcke, u ap.

Cse nmo 2003. rogune, o6e3deheme apxkaBHe rpanune y LlpHoj T'opu je obaBipana
tagammba Bojcka Cpbuje u LlpHe rope, 10K Cy KOHTpOJy Ipelakema TI'paHUYHE JIMHH]jE
BpIIWIA TpUmagHuny rpanuune nomunmje MVYIl-a Llpue Tope. HaBenmene — roxaumne,
npunagHuiy rpanudHe nonunuje MVYII —a Penyonuke Lpue ['ope mpeysenu cy onx Bojcke
Cp6uje u Lpue ['ope o6e306eheme npkaBHe rpaHulle y YKYIHOj 1y>kuHH o 840,4 kM.

I'pannuyna nmonunuja Llpue I'ope Hamasm ce y cacraBy Ympase nonnunje7, KOjOM
pPYKOBOAM AMpeKTop. Y OKBHpY YmpaBe mnoauuuje, I'pannuna nonunuja Llpue Tope
ersuctupa kao CeKkTop I'paHUYHE MOJMIMjE, Y KOJEM Ha JIOKAIHOM HUBOY (DYHKIIMOHUIILY
CTaHUIE I'PaHUYHE TOJIMIHMje U IJIOBHE jeJUHMIE. Y TJIaBHE MOCJIOBE W 3a/laTKe IPaHUYHE
nonunuje Penyonuke Lpue ['ope cnagajy: o6e36ehuBame eukacHOT U LIETOBUTOT CHCTEMaA

KOHTPOJIE W Ha/[30pa APXKaBHE IPAHNIIE, A OUyBarba YHYTPAIIhe 0e30eIHOCTH®; a1eKBaTHA

Onnykom Bmane Ilpue ['ope ocHoBaHa je YmpaBa MOJUIMje Ka0 CAMOCTaJIHM OpraH ApaBHe ympase. Jlo
OCHUBama YmpaBe mnonunuje, ['pannmuHa monwmmmja LlpHa Tope ce Hamasmma y cactaBy Cmyx0Oe jaBHE
6e30egHOCTH, TIOJ] IMEHOM YTIpaBa 3a Ap)KaBHY TPAHHUILYy W IIOTPAHWYHE MTOCTIOBE KOjy Cy YMHMIIA [BA CEKTOPA:
Cexrop 3a rpammiy u CekTtop 3a morpannuHe mocioBe. Hasemene mpema: Uman 18. Tauka 11. Ypenbe o
M3MEeHaMa | JIoNyHaMma Ypeade o opraHu3alvju W HauuHy pana apkaBHe ympase Llpae T'ope ox 19.10.2005.
TO/INHE.
® AKTHMBHOCTH IpaHHYHE MOIHIMje Cy HMalle 3HAYajaH JONPHUHOC HA OUyBamy 6e36eTHOCHOr amOmjeHTa. Y
n3BEIITajHOM Tepuony, 3a 2006.roauHy, rpaHnYHa nojunuja je: oTkpwiaa 105 dancupuxkoBaHUX MyTHHX
ucrpaBa, eBUIeHTHpana 65 HeJ03BOJbEHHX Mpena3aka JpKaBHe rpaHule, crnpednia 360 mieralHux mpea3axa
Jp>KaBHE TpaHulle, OTKpuia 314 nuia 1o pacrnicaHuM IOTEpPHUIIaMa, IPOHANUIA U Ofy3ena 26 KoMajaa pa3Hor
Haopykama, 34.088 OokxcoBa murapera, 164 moTopHHX Bo3mia, 18 mioBuna, 797.350 eBpa, Kao M 3HATHY
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KOHTpOJIa KpeTama W OOpaBKa CTpaHUX JAprKaBJbaHa; epUKacaH NPOTOK JbYAHU U PoOe;
npeny3uMame eprukacHux Mepa y 60pOu MPOTUB MIICTATHUX MUTPAIFja U TPTOBUHE JbYANMA,;
CIpeyaBame CBUX O0JIMKA MPEKOTrpaHUYHOT KpuMuHana. ['panmuna nonwmwmja Llpae Tope y
KOHTHHYUTETY OCTBapyje Beoma 1o0Opy capaliby ca TpaHMYHUM IMOJHIMjaMa CyCETHHX
3eMaJba, Ha JIOKAJIHOM, PErHOHAIHOM M LIEHTPaJIHOM HUBOY, a Mpe cBera ca Mehynaponuum
cuarama Oe36eqHoctn Ha KocoBy, KI'OP-om m YHMUK-oM, rpaHu4HOM MOJHIINjOM

. . . . 9
AnbaHuje, TpaHUYHOM TIOJIHIIH]OM XPBAaTCKE, ca KOjOM 3ajeIHO Bpie Haa3op Ha [Ipermamm .

I'pannuna momunmja Makenonuje Hajmasu ce 'y cactapy MVYII-a PenyOnuke
Maxenonwuje, Cexmop 3a epaHuyHe nociose u mMucpayuje, Kora YnHe YeTUPH OJICIbEHha, U TO:
Onerpeme 3a TpaHUYHE Mpease M HaA30p ApkaBHE rpanune, Onesbeme 3a omnepanujy,
Opememe 3a MOAPUIKY TpPaHUYHMX MOJIMOMjCKUX omepanuja u  Onebeme  3a
aJIMMHHUCTPATUBHY U JIOTUCTHUYKY NoApuiKy. Ha pernonamHom HuBOy, y okBupa CekTopa 3a
rpaHUYHE MTOCJIOBE M MUTPAlMje, MOCTOje YeTUPU PErHOHaHA [IEHTPa 3a TPAHUYHE TTOCIIOBE:
3aman, Mcrok, Ceep u Jyr (10 jenaH mpeMa CBaKoj CyceIHO] IpKaBHu), JOK Ce BEHO IJIABHO
cenuinTe Hanasu y Ckomspy. Y cacTaBy perMOHANHUX LIEHTapa, Ha JJOKAJIHOM HUBOY, Hala3u
ce 7 TOJUIMJCKUX CTaHMIIA 3a KOHTPOJIy Ipelacka ApkaBHe rpaHuile v 11 momummjckux
cTaHMIIa 32 00e30eheme IpikaBHE TPaHUIIE.

VYV namgnexuoct CekTopa 3a TpaHWYHE TOCJIOBE W MHTpalje, yopajajy ce: KOHTposa
npenaxkerma JAp)KaBHE IpaHUlle Ha MOCTOjehuM rpaHuYHUM Ipena3uma; ooesoeheme ,,3eneHe’
u ,JU1aBe TpaHule MakeqoHuje; clipeyaBambe TPaHHYHUX MHIUAEeHaTa; 6opba MPOTHB CBUX
o0JIMKa TPEKOTPAaHUYHOT KPUMHHAJA, Ipely3MMame HEONMXOJHHUX Mepa Ha CIpedyaBamy
WIETATHUX MHTpaIfja ¥ TProBUHE JbyauMa. Y IHJbY crpoBohema ,, Hanmonanue crpareruje
32 HMHTETPUCAHO YIpaBJbalkbe TI'PAaHUIIOM® TpaHWYHA Moiuiuja MakengoHuje je aoduia
3Ha4yajHy MarepujanHy u ¢unaHcujcky nomoh on mehynapoanux opranmszanuja (UNHCR,
ICMPD,UNDP, IOM) , kako Ou y 3HaTHOj MEpU MPUIIArO/INIa CBOje aKTUBHOCTH E€BPOIICKAM

CTaHAapaIuMa.

Nmajyhu y BUy CIIOKEHOCT 3a/1aTaka Koju ce 00aBsbajy Ha JIp>KaBHO] TPAHUIIM, JACHO
je na pemiaBame npobisiema y norjieny 6e30eTHOCTH rpaHulla 3anaaHor bankaHa, y MHOroMe

3aBHCH O e(i)I/IKaCHe capaambEe rpaHUYHUX nonnunja, Al U BUXO0BA Capajmkba Ca OCTalluM

KOJIMYMHY KpHjymuapema pobe. HaBeneno npema: Msnaramy [upexropa Ynpase nonumuje Ha cexauny Ondopa
3a 6e30jennoct u onopany Cxymuruae PIIT, nana 23.04.2007. roause.
%V ckmazy ca IIpoTOKOIOM O IPHBPEMEHOM PEXHMY Y3 jy’KHY rpaHHily u3Mely [Be apxkaBe.
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cy0jektuMa Oe30eqHOCTH TpaHulle (IlapuHa, TpaHWYHA WHCIEKIWja u Apyru.). Jla Ou ce
OCTBApUO LUJb MOTPEOHO je J1a pyKoBoheme rpaHMYHUM MOJHUIMjaMa, ’bUX0BA OpraHu3alyja
U HaJUIeXKHOCT OyJe y cKilaay ca KoHientoM HHTerpucaHor ynpaBsbamba IpaHHIIaMa.
[Tocmarpajyhu opranu3zanujy rpaHUYHUX TOJIMIAjalia y peruony 3amagHor bankaHa,
youaBa Ce TPEHJ Ha YCIIOCTaBJbalby MPUOIMKHO CIMYHHX CTPYKTYpa M HpoLeaypa Koje ce
CIPOBOJIC MPHIUKOM KOHTpOJIE Tpenaxema u o0e30ehema npxaBHe rpaHuUlle, Kako O ce
aJIeKBaTHO OJIFOBOPWJIO HAa CBE M3a30B€, KOje NpEJ MUX I0CTaBJbajy pPa3sHH OOIHIHN
NPEKOTrPaHMYHOI OPraHW30BaHOT KpUMHHANA. AKTyenHa M ommrenpuxaheHa je OHa
OpraHM3anyja Koja c€ CacTOju LEHTPAIHOT, PETMOHATHOT M JIOKAJHOI HHBOA, OBAaKBa
opranuzanuja je mocienuna nenosama (DCAF, OSCE, ICMPD) koje cy Ouinu MEHTOpH Y
dbopmupamy TpaHUYHUX TOJHIMja U TpUiIarohaBamy €BPOICKHM CTaHaapAuMa. Mepe Koje
CIIPOBOJIE TPaHUYHE MOJIUIIH]E, U3 JIOMEHA CBOje HA/IJIKHOCTH, Y PErHOHyY 3arnagHor bankana
HEOIXO/HO je carjegaBaTh Kao Je0 CHUCTeMa 3a OdyBame 0e30€HHX M OTBOPEHHX I'paHMIA
3emMasba.
YcnocraBmawy —epukacHOr cuctema 0e30€QHOCTH  TpaHUIA, HCTOBPEMEHO
nornpuHocH u yHanpehemwy mehynapoaHor cao6pahaja, kao u cy30ujamy U Ipeceramy TOKOBa

INPECKOTI'PAHUYHOT OPraHU30BaHOI" KpUMHUHAJIA.

4. OPTAHU3ALIMJA TPAHUYHE NOJIMIIUJE

4.1.YOIIIITEHO O OPTAHM3ALMJA ITIOJIMLIUJE ¥ PEITYBJINLN
CPBUIN

Opranuzaiyja yomnmre, ka0 U opraHu3aiyja Mojuilyje, mocMarpa ce U3 JIBa OCHOBHA
yria: 1. opraHusaiyja Kao CTpyKTypa, Iie ce MpUKazyje opraHu3alfioHa CTpyKTypa Koja ce
oO0MYHO TmpegoYaBa Kao TMHpamMuaa (OpraHu3alMoHa IemMa); 2. oOpraHu3aiuja Kao
OpraHM30Bame JIEIATHOCTH, IJI€ C€ MPUMEHOM HAay4yHHUX MPHUHIMIA OpraHu3yje NeJIaTHOCT,
Koja oOyxBaTa oOaBjbarhe MOCIOBA W 3aJaTaka. YHYTpalllkha OpraHu3anuja TpeacTaBiba
CIIO)KEHH CHCTEeM oOjHOoca (Be3a) u3Mel)y pasmuuuTuX YHYTpAlIkBHX OpPraHU3al[HOHUX
JENMHUIIA U paTHUX MECTa, T€ je 300T Tora yHyTpalllkha OpraHu3alldja opraHa jeaHa OWTHa

1
MIPETIOCTaBKa CBEYKYINHE e()UKACHOCTH YIPABHOI CHCTEMA U U3BOP HeHE MOhH. 0

10 C.E.Lindblom, Politics and Markerts: The Worlds Political-Economic Systems, Basic Books, New York,1977,
ctp.26.
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[lIta ynHM npkaBHY ympaBy oxapel)yje MO3WTUBHO MpPaBO, OJHOCHO Bakehu ycraB u
3aKOHCKHM TIPOIMCH CBake apkaBe. [Ipema Baxehum mpomucuma MOry ce pa3iIMKOBATH:
1. Munucmapcmea (ka0 OCHOBHU YCTAaBHM M 3aKOHCKM OpraHU3AIlMOHU OONULN); 2. opeanu
ynpase y cacmagy MmuHucmapcmea (Kao Moryhw oOpraHu3alliOHH OOJIMITU, Tj. aKO HX
MUHHCTApCTBO 00pa3yje); 3. nocebume opeanuzayuje 3a 00aBJbalkbe CTPYYHUX IIOCIOBA W
MIOCTIOBA JIP)KABHE YIPaBE U HEOPIHCAGHU OpeaHu W OpraHu3aluje KojuMa cy IOoBepeHa
MojeIMHa jaBHA, OJIHOCHO yIpaBHa OBanhema.

Y Penyomumu Cpbuju je 3akoHoM 0 MwuHHCTapcTBMMa OOpa3oBaH je€laH OpraH
HAJIJISKaH 3a MOJUIHjcKe (YHYTpaIlkhe) MOCIO0Be, Tj. MUHUCTAPCTBO YHYTPALIHBHX TOCIIOBA,
Kao jeauHu monunujcku opran. MVYII je neHTpaiHu-jep ce BHUX0oBa HAMICKHOCT IPOCTUPE HA
YUTaBO] TEPUTOPHJH IpKaBe, CAMOCTATHH- Y 00aBJbarkby CBOJUX IOCIOBA Y OKBUPY CBOjUX
HAQ/IJIOKHOCTH M TaKaB HHXOB CTaTyC je yrBpheH YcraBoM W ojaroBapajyhuimM 3akoHUMa,
HAjBUIIK-jep HHUCY TOJ HAJI30pOM HEKOr JIpyror opraHa Beh Cy HEMOCPEIHO MOTYWH>CHA
Brnanu, u Haopy)kaHu OpraH Jp>KaBHE yIpase.

Bnaga PenyOmuke CpOuje mpomucyje Hauena 3a yHyTpamme ypeheme u
CUCTEMAaTH3allHjy paJHuX MecTa y MUHUCTApCTBY YHYTpallbUX MIOCIOBA M OPTaHa y CacTaBy
MVIl-a, aktr kojum Yypehyje jecre Vpedba o nauenuma 3a yHympawre ypehere u
cucmemMamu3ayujy paoHux mecma y MUHUCMAPCMEUMA, NOCEOHUM opeanuzayujama u
cayacoama gnaoe* Ha OCHOBY Ypenbe o HauenuMa MwuHUCTap YHYTpalIkbUX MOCIOBA
JIOHOCH CBOJ MOjeTMHAYHH aKT O YHYTpalllkbeM ypehemy U cucTemMarusalyje paJHux MecTa, a
T0 je Ilpasurnux o yHympawroj opeanusayuju u cucmemamuzayuju paouwux mecma. OH
noHocu [lpaBmiHHK 10 TIpeTXogHO TpubaBibeHO] carimacHoctd oa Brmage PC, tum
MpPaBWJIHUKOM  yTBphyje JeNOKpYyr M KaTeropusalujy OpraHM3alMOHUX jeIMHUIA
MunucrapcTBa, 6poj, cucTeMaTu3alujy, BpCTy, OJTHOCHO CTaTyC M OIUC paJHUX MECTa, paJHa
MecTa 3a Koja ce npeaBuhajy moceOHHU yCIOBHU 3a BUXOBO IMONYHABAKE, HAUUH PYKOBOhema,
TUTAHUpamka M W3BpHIeHE mocioBa. OTyga ce CKOpO CBa OpraHW3allMOHA ITHTama CBOJIEC,
3ampaBo Ha YHYTpallmby opranusandjy (ypehemy) MVYII-a.

MuHucTap YHYTpalllbHX II0CIOBAa Ha OCHOBY IpaBMJIHHMKa oOpasyje Jupexiujy
MOJIUIIM]j€ 32 00aBJbabe MOMUIM]CKUX U APYTHX YHYTpAIIbUX MOCioBa. JJupekirja noaumuje
jecTe opraH ympaBe y cacTaBy MHHHCTapcTBa, 00aBJba CTpY4YHE M ca HHUMa IMOBE3aHE U

m3BpiiHe mocioBe. [locmoBe  Jlupekmuja monMIMje BpIIM CaMOCTAIIHO, W OHA j€ TOJ

Y Vpeoba o nauenuma 3a ynympawe ypeliere u cucmeMamusayujy paoHux Mecma y MUHUCMApCmeumd,
nocebnum opeanusayujama u ciyxcoama enade (Ci. I'macank PC, 6p.81/2007-npeunmnhen texct,69/2008 u
98/2012.)
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HETIOCPETHIM Ha/I30pOM MHUHUCTpa YHYTPAIIBUX MTOCIOBA. JJUPEKIIHjOM MOIHIIN]e PyKOBOIN
JUPEKTOP MOJHIH]je, PYKOBOHEHE U OTOBOPHOCT 3aCHMBA C€ HA HAUENy jeHOCTAPEIINHCTBA
U cyOopauHammje.

Opranu3anyja MmoJMIyje je MpaBHO PEryJIrcaHa, CTora 3akoH O TOJMIIMjHA HaBOJIU Jia
ce 3a o0aBjpame TMOJUIMJCKUX MOciaoBa oOpasyje [upexuwmja l'IOJ'II/IHI/IjG.lZ VY cegumry
Jlupekiyje yrBphyjy ce opraHu3anuoHe jeAMHUIE, U TO:

Bupo aupexropa nomunmje;

Kannenapuja 3a KopAMHAIH]Y aKTHBHOCTH y OOpOU TIPOTUB TPrOBHHE JbYANMA;
VYrpaBa KpUMUHATUCTHYKE TTOJIHIIH]E;

VYmpasa nmonuinwje;

VYmpasa caobpahajae monuiuje;

YnpaBa rpaHUYHE TOJTHUIIN]E;

VYnpasa 3a ynpaBHe MOCJIOBE;

KomanaHo — onepatuBHU LIEHTap;

© 0o N o g bk~ w D P

VYnpasa 3a mel)yHapoiHy OTniepaTHBHY MOJIMIU]CKY Capaamby;

[EEN
o

. JemuHmIa 3a 3aITUTY;

[EEN
[EEN

. Jemunuia 3a o6e36eheme oapehennx TMUHOCTH U 00jeKaTa;

[EEN
N

. Kannapmepuja;

[EEN
w

. XeJMKoInTepcKa jeIMHUIIA;

[EEN
IS

. CnenjanHa aHTUTEPOPUCTHYKA jeANHULIA,

[EEN
o1

. Koopnunanuona ymnpasa 3a KocoBo u Metoxujy;

[Topen opraHuzalMOHMX jeAMHULIA 32 00aBJbake MOCIOBA, MUHHUCTAp YHYTpalIbUX
M0CJIOBa MOXKE€ 00pa3oBaTH M MOJHUIMJCKE jeAMHUIE MOceOHE HaMEHe, NMPUBPEMEHOI HIIH
MOBpEMEHOI cacTaBa (1MoceOHe, MHTEPBEHTHE U CIELUjajHE jeAWHUIE Yy TNPHUIPABHOCTH,
OllepaTHBHE IPyIle, THMOBE, ITA00BE ¥ APYTe jeIMHHIE HIH pajHa Tena)."

OCHOBHO je 3a CBaKky OpraHuzaldjy, fa Tako W 3a MOJIMLH]JY, Ja u3Mel)y oprana
MOCTOJU W3BECTaH pel, Jla MOCTOje BHUIIM W HIDKM OpraHH, ped je O XHjepapXujcKoj
cTpykTypu. MelhycoOHu onHOCH oOpraHa TMONWIMje 3acHHBajy C€ Ha NpaBWwIMMa U

IY’KHOCTHMA, YTBp)eHUM 3aKOHOM U JIpyruM nponucuma. OHocu uzMel)y oprana Mmory OuTu

2 Opemak IV opraHuzalyja u HaJUIeXXHOCT nosunyje,. Yn.22 u 23. 3akona o nmomuuuju u3 2018.roxune.

B3 Mpasumaukom o yuyTparmeM ypehemy u cucremarusamuju pagsux Mecta ( [IpaBuiHuk o ypehemy) ce Mory
oOpazoBati y MUHHCTapCcTBY YHYTpalllbUX IOCIOBa a BaH Jlupekuuje mosmnuje, 3a 00aBibame I10jeTMHUX
TIOJIMIN]CKHX TIOCJIOBA YHYTpPAIlkhe OPraHu3allMoHe jeJUHULIE. .
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omHocu XxwWjepapxuje (HaapeheHocT W moxapeheHocT) W omHOCH MelyycoOHe capaimbe.
XujepapXucjKu MPUHIIMII je JJOCTa M3pa’keH KOJI MOJIUIHIje U BOjCKe.

[TpunIMnu opraHu3anyje Cy HajoIITHja IPAaBUIIA YUjH je IIUJb J1a CE YIPABHU CHCTEM
Ka0 ¥ TOJIUIUjCKU CHCTEM TaKO OPTaHM3alMOHO TOCTAaBH JIa MOXeE IITO 0O0JbE Ja OATOBOPH
CBOJUM YIPAaBHUM IOCIOBUMA ¥ 3ajanuMa. Tpu Cy OCHOBHA MPHUHIMIA: peatHu (pecOpHH U
(GYHKIMOHATHM), TEPUTOPHUjaIHU U TMepcoHaTHM mnpuHumi. [lonumuja je opraHuzoBaHa IO
(YHKIMOHATTHOM M TEPUTOPHjaTHOM NpHHUUINY. DYHKIMOHAIHM HPUHIMII OPTaHU30Bamba
MOJIUIIMjE jecTe Jla Ce OpraHu3alyja 3aCHUBA IIpeMa CIMYHOCTH PaJHUX Olepalidja, 0OJHOCHO
rpeMa BPCTH T0CIIOBa KOj€ OpraHu3aIione jenunauiie Jupeknuje moauiuje o0aBbajy.

TeputopHjadHu TPUHIUI OpPraHW30Bamba y TMOJNUIUJU, TOJIA3W O TEPHUTOPHje
(moapydja) Ha KOjOj OpPTaHM3AIKMOHE jeJMHUIIE 00aBJbajy TMOJMIUJCKE U APYre yHYTPaIIbhe
MOCJIOBE M3 CBOj€ HAUICKHOCTH (Aeokpyra). CBe MOJNUIUjCKE OpraHU3alMoHe jeMHUIE Ha
onpeheHoj Teputopuju (OMILITUHU, OKPYTY WIH JIp>kaBH) 6€3 0031pa Ha yrpaBHE MOCIOBE KOje
BpILIC YMHE jeIHY IETUHY (OMILITHHCKY yIPaBy, yIpaBa y OKpYyry, HOKpajuHH, PEITyOIHIIN).

Y cemumry Jlupeknuje TONUIMje, XOpPH3OHTATHA JuQEepeHIrjanrja je camo
(GyHKIIMOHATHA jep Cy OpraHM3alioHe jenuHulle (ymnpase) oOpa3oBaHE 3a TEPUTOPHU]JY Leie
PenyOnuke, pagy w3BpiaBama 3ajJaTaka M3 jeHE WIM W3 BHIIE KJbYYHHX OOJAacTH paja,
OJTHOCHO YHYTpAIIBHUX TOCIOBA, a y IMOJMIHUjCKUM YyIpaBaMa BaH CEAWIITA IO JUHUJCKO-
mepumopujarnom npunyuny. TepuropujanHe opraHU3aMOHe jeTUHHIIE Ha KOOPIMHHUPaAjyheM
HUBOY (MOApYYHE MOJUIHMjCKE yIpaBe BaH cequiuTa J(Mpekiuje) U Ha onepaTuBHOM HHMBOY
(mosMuMjcKe CTaHMLE) TEPUTOPUjaTIHO cy AudepeHLupaHe U 00pa3oBaHE 3a W3BPIIABAE
CBUX YHYTpalllbUX TociioBa Ha oapeheno) repuropuju (IIY 3a rpan beorpan, 3a Tepuropujy
rpaga beorpama; moapydYHa TONMIMjCKA yIpaBa, HAYENHO, 3a TEPUTOPH]Y OKpyra H
MOJUIMjCKA CTaHUIA 32 TEPUTOPHjY OMIUTHHE), C TUM Ja je YHyTpallllba OpraHHU3allOHa
CTPYKTypa OBHX TEPUTOPMjaJHHUX jEJAMHHUIIA OPraHU30BaHA MO (PYHKIMOHAIHOM NPHHLHUIY
(yrBphyjy ce onemewma u mnonunujcke cranune (I1C), momunmjcke wucnoctase (IIN) y
MOJIPYYHUM TOJUIMJCKUM yrpaBama) U TeputopujaaHoM npuHiuny (IIC, N Ban ceauinra
[IITY). Tlomumujcka cTaHMIla Yy CBOM CacTaBy HMMa: OJICEK WM Tpymy 3a cy30Hjame
KPUMHHAJINTETA, jE€JAHY WIM BUIIE MOJUIHUJCKUX HCIIOCTaBa M OJCEK (IpyIy) 3a yIpaBHE
MOCJIOBE, a IOjeInHE MOJUIM]CKEe CTaHUIE MMajy M caoOpahajHe MOJIMIUjCKE HCIOCTaBe.
[Monmummjcka UCOCTaBa y CBOM CacTaBy MOYKE MMATH TTOJIUIIH]CKa O/IeJbeHha.

Opranmn3zanuone jeaunauie y cenumty MYII-a 06pa3yjy ce Tako fa ¢y mo JUHHU]CKOM
NPUHIUITY pajJHO TMOBE3aHe ca OAroBapajyhuM OpraHu3allMOHMM jeMHHUIIAMA U MOCIOBUMA

noApPYUIHHUX HOJ'II/ILII/IjCKI/IX yiipaBa W CTaHHUIA, WUJIMX TaKO Oa IIOCIOBE M3 CBOI' JCJIOKpYyTra
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00aBJbajy Ha YUTABOM MOAPYY]y Ha KOJEM je HaIe)KHO MUHUCTAPCTBO (Ha mpuMep: YTpaBa
caoOpahajue mommmuje y ceaumrty MVYIl-a — VYmpaBa caoOpahajue momumumje ITY 3a rpan
beorpan, onnocao— Opespema nonuije y TIITY, I[IC mo onmruaama). OpraHu3anuoHUM
JeIMHUIIAMA Y CEUINTY U TOJPYYHUM IOJIUIUjCKUM YIIpaBaMa PYKOBOJIC HaYETHHIIN yIIPaBa,
a MOJIMIU]CKUM CTaHHWIIaMa U UCTIOCTaBaMa KOMaHIUPH.
3aKOH O TONHIMJHM HABOIU JBE BPCTE TNOJUIUJCKUX CIYy)XOEHUKA KOju 00aBibajy
MOJIMIIM]CKE MTOCTIOBE U IPYre YHYTPAIIHE ITOCIOBE Y MOJUIH]H, & TO CY:
1. Jluma xoja o00aBJbajy TMOJUIIMJCKE TIOCIOBE Yy CTaTycy oOBjamrheHux
CIY)KOEHUX JIMIIa U TPUMEHY]y TONHIMjCKa OBJamhema, Mepe U paame
(oBnamhena ciyxx6ena nua-OCJI);

2. Jluna Ha MOceOHUM JTy>)KHOCTHMA KOja 00aBJbajy APyre YHYTPAIIHE OCIOBE
y HEIMOCPE/IHO] BE3M Ca IMOJIMIMJCKUM MOCIOBHMA U TIOCIIOBUMA 3aIlITUTE U
criacaBama (JuIa Ha moceOHuM ayxHoctuma-I1J1) 14

[Mommuujcku CITy’)kOSHUIIM Yy CTaTyCy OBJIAIINEGHUX CIY)KOCHHX JIUIA MOPajy UMaTH
HajMame 3aBpIIeHY MOJIHUIINjCKY 00YKY OCHOBHOT HHBOA.

[Monumumja CpOuje ce Moke OKapaKTepUCaTH Kao OpraHu3allja ca BUCOKHM CTECIIEHOM
HEHTpaJIM3alje y BEPTHKAJIHOM TMpaBly U ojapeheHOM jdeneHTpanu3amujom y
XOPHU30HTAITHOM MpaBity. Mehytum, Tpeba uctahu na je MONMIUjCKH CHCTEM CHeIH(pUIaH U
Ja ce OWTHO pa3iuKyje OJ IPYTHX JIpKaBHUX CHCTeMa, T€ Kao TakaB Mopa OUTH

LIEHTpaAJIN30BaH, Aa 6u ce 006e30eu1a Moy31aHoCT, KOOpAMHAIMja U KOHTPOJIA.

% 451.10. 3axona o nomuuuju (Ciyx6ern rnacauk PC 6p.6/2016,24/2018 u 87/2018)
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4.2 OP'AHU3AIIUJA TPAHUYHE ITIOJIUIUJE

Opranu3anyja yrnpaBe TpaHUYHE TMOJUIIMjE j€ CIIOKEHAa M HAYWH OpPraHM30Bama je
yckiah)eH ca caBpeMEHOM OpraHM3alljoM TpaHUYHUX ciayxO0u y EY u jenuHcTBeH je y
okBHpY Jlupexiyje nonuimmje.

YmpaBa TpaHWYHE TMOJNHUIMjE j€ OpraH y cacTaBy-jep C€ Hala3h y CcacTaBy
MuHHCTapCTBa YHYpAIIBHUX IOCIOBa, MOCEOHH OpraH-jep je OCHOBaH 3a ojpeheHe Bpcre
yIpaBHUX TOCTIOBa (KOHTPOJIYy U o0e30eheme apkaBHE rpaHuIle), IEHTPATHU-jep CE HUXOBa
HAQ/IJISKHOCT MPOCTHPE HA YUTABO] TEPUTOPHjH JAp)KaBe, OpyKaHU-jep Cy UM 3aKOHOM JaTa
opiamhema 3a ymotpedy cHiie OJHOCHO 3a yImoTpeOy opyXkja Kao MOCEOHOT NMPHHYIHOT
CpeICTBa M OpraHHW3allMOHa jeAuHHIA y OkBUpY Jlupekuuje monuiuje, obpazoBaHa je 3a
W3BPIIIHE ¥ CTPYYHE ITOCIJIOBE.

I'pannyna monmiMja moceayje cBa oOenexkja Koja KapaKTepHIIly CBaKy OpraHH3aIujy
a To cy: mwhb (opMHpama OpraHu3alyje, JbyId WIH PagHH KOJICKTHB Yy OpraHHU3alldjH,
MaTepujaHa CpeICcTBa OJHOCHO €KOHOMCKa Jo0pa (TexHuuyka U (UHAHCHjCKA) U
OpraHu3alMoOHy CTPYKTYPY.

VYHyrpamma opranusanyja je ypehena [IpaBuaHIKOM 0 yHYTpaIImbOj OpraHu3aluju |
CHCTEMaTH3allHj! PAJHUX MECTa KOjU JOHOCH MUHHUCTAp YHYTpPAIIBUX ITOCIOBA.

VYnpaBa TpaHWuYHE TOJHIMjE jeCTe IICHTPAJHH OpraH W OCHOBHA jCIUHHIA Y
OpraHu3alyju JAp>KaBHE ympaBe. AJIM OHA y CacTaBy MMa YHYTpallkbe jeAMHHUIE a TO CY
00e/bere,00CeK, 2pynal5 u okpysche noopyuue jeounuye. Oneibeme ce obpasyje na Ou
Bpmmiio Meh)ycoOHe moBe3aHe IOclioBE uyHje o00aBibambe 3axTeBa ojpeheH creneH
CaMOCTAJTHOCTH M TOBE3aHOCTH Y paiy, paaud HajMame OCMOpPO Jp)KaBHUX CIykKOeHHUKa.,
OJIEJbeHEM PYKOBOJIM HAYyeNHUK ofesberwa. Opcek ce oOpasyje na 6u Bpmuno mehycoOne
CPOJIHE TOCTIOBE KOjJH 3aXTEBajy HEMOCPEIHY IMOBE3aHOCT M OPraHM3aIlMOHy TMOCEOHOCT
HajMamke IeTOpPO Ip)KAaBHUX CIyXKOeHWKa, OJCeKoM pykoBomu mied ojaceka. ['pyma ce
oOpa3yje na Ou Bpmmia MeljycoOHe ToBe3aHe MOCIOBE (HOpMamugHo-npasHe U cmyoujcKo-
aHanumuyke) Ha KOjUMa pagdl HajMame TPOje NP KaBHHUX CIY)KOCHHKA, TPYIIOM PYKOBOIU

pyKoBOOUJIALL TPYIIC.

' Vika yryTpaimsa jeiHuIa He MOpa Ja ce o6pasyje Mo HA3HBOM OJIelbeHhe, OICeK WK rpyma, Beh joj opran
MOX€ JaTH ApYyraduju, nocebaH Ha3uB KOjH 00JbE OpKaBa HETOB JAEIOKPYT, OJHOCHO aKO TO BHIIE OJroBapa
TIPUPOJIH ITOCIIOBA KOJH CE y THM jeJuHUIaMa 00aBbajy (HIIp. IEHTap, pauyHOBOJICTBO, MHCAPHHIA H CII.)
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OxkpyxHa MoapyyHa jeAMHHUIA 00pa3yje ce paau BpIICHA MOCI0Ba YIIpaBe rpaHUYHE
MOJIMIIMjE€ M3BaH CEAMINTa, a oOpasyje ce IIpaBMIIHMKOM O YHYTpAlll0j OpraHU3alju U
cucreMaruzauuju pagHux Mecta. [lompydnu opranum 00aBibajy ympaBHE IIOCIOBE y HMeE
[EHTPAIHUX OpraHa caMo Ha onpeheHOM Jeiy Ip)KaBHE TEPHUTOpPHUje, OHH Cy 3alpaBo
MOJIPYYHE OpraHU3allMoOHE jeJUHMIIC IIeHTpaaHor opraHa. OHe Cy Je0 IICHTPaTHOI OpraHa
QI CaMO TEPHUTOPHjATHO TUCIONUpPaH (AeKoHIeTpanuja). M3melhy meHTpanmHor opraHa u
MOJIPyYHE jeAMHHUIIC TIOCTOjH HArJalleH XHjepapXHjCKU OJHOC, KOjU 3HAYM Ja Cy MOApPYYHE
JEIMHHUIIE OPTaHU3AIMOHO M (PYHKIIMOHATHO Toipel)eHU IICHTPATHOM OpraHy.

MebhycoOHU OJHOCH YHYTpANIlbHX OpPraHU3allMOHHMX jCIUHHIIA TPAHUYHE ITOJHIIN]E
YCTIIOCTaBJbEHH Cy Ha CTPOrO XHjepapXHjcKOM MpHHIOHIYY (OZHOC HaaApeheHOCTH W
noapeheHoctn) u TpUHOUIY MelhycoOHE capaime W KOOpAWHAIME O MHUTamHMa O]l
3ajeJHUYKOT MHTepeca.

VY opraHu3anuju Cy 3acTylJbeHa CBa TPU HHUBOA OPraHU30Bamkba U TO: YEHMPATHU
(ynpaBa y ceaMIITy MHHHCTapCTBa), pecuoHainu (PEernOHATHH ILIEHTap TpeMa CBaKOj OJ
CyCeIHUX JIpKaBa) U JOKAIHU HU6o (CTAHUIIEC TPAaHWIHE IOJIHIIN]E HA IP>KaBHO) TPAHUIU U Ha
YHYTpAIIlbUM TPAHUYHUM TIPEIa3uMa).

Ha uentpanHom HuBOY, cBOjy (GyHKUH]y OcTBapyje mpexo Odemera 3a epanuyy,
Ooemwerwa 3a cmpanye, Qoemwera 3a cy30ujarwe NPEKOSPAHUUHOZ KPUMUHAAA U
KpUMUHATUCMUYKO-00agewmajuux nocnosa, Oodemerve 3a pazeoj cucmema UHMESPUCAHOS

16
ynpasmarba cpaHuyom U [ledxcyproz onepamueHoz yeHmpa.

V YNPABA T[PAHUYHE NOoONMMUWMJE
- Hauencrso -

OEXYPHW ONEPATUBHMU | 3A MEBYHAPOOHY
UEHTAP 1 CAPAOHSY

J

I PErMOHANHW LEHTPU 8 I [ OOEMEME 3A MPAHULLY | ONEILEILE 3A UKD
CTPAMUE OSABELITAIME NOCNOBE

[ oRcEx 3a ceAr | [ oncexzacTareiamanan

ONEMLEME IA CYIEMIAE
NPEXOIPAHMUHOr KPUMWHATLA 1
MCTH

OACEK 3A KPHMMMUHANIMC THUKO -
OBABELUTAIHE NOCNOBE

I

[ oncex aa knar | | [ sttt |

OACEX IA NPUXBAT W CMEWTAS MIPEKOIPAMMUMHOr KPUMWHANA
CTPAMALA

I

OACEK IA CYIEMIAILE
MOEFANHMX MAMPALIMIA W
TPIOBWME ThyAWMA

’ OACEK IA NOrPAHWUHE | [

NOCNOBE NOCESHE BMAOBE ©OACEX 3A AIMN |
CADEPATAIA M YHY TPALINE

FPAMWUME NPENAIE

[ GAcEX 3A noTWCTIKY |

Llema 1: Opeanuszayuja Ynpaee epanuune noauyuje Ha yeHmpaiHom HUoy

' MV Peny6uxe Cpbuje, Hugpopmamop o pady MYII-a Peny6ruxe Cpéuje, Beorpan, 2011, ctp.27.
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Ooemerve 3a epanuyy KOOPIAUHUPA PaloM PernoHa HuX EHTapa TPaHUYHE TOJUIH]e
U 33y’KEHO je 3a HEMOCPEeAHY OpraHu3aIjy U 00aBJbamke MOCIOBa KOHTPOJIE Mpelakemha 1
obe30eheme npikaBHE TpaHUIE My CBOM cacTtaBy uma Odcek 3a /byocke pecypce, Qocex 3a
KOHMPOJy npenaxcerba opaicasre epanuye, Qocex 3a obezbeherve opoicasre epanuye 1 Oocek
3a nozpanuuHe nociose, noceOHe BUAOBE caoOpahaja W yHyTpallmke IpaHUYHE Tpenasze ca
Cranunom rpanudne nonuinyje beorpan, Ctanunom rpannune nonunuje Hum- aeponpom u
Cranunom rpanuune nosmiuje [lpumruna-acponpom. Cmanuya epanuune noauyuje y
beoepady uma y ceéom cacmasy: I'pyny 3a KpUMHHAIHCTHYKO-00aBemTajHe mociose u Onacex
3a Cy36Ujarbe MPEKOrPaHNHOT KPUMHUHAIIA, MICTAIHIX MATPALIA]a X TPrOBUHE JbynMa. '’

Odesmere 3a passoj cucmema UHMeESPUCAHOZ YAPABHAILA SPAHUYOM Y CBOM CACMABY
uma: Opcexk 3a mpaheme pealu3alje WHTEIPUCAHOT yIpaBibama rpaHurioM, Oxacek 3a
IUIaHupame U pa3Boj U Oncek 3a Melh)yHapOaHY capamby.

Odemerwe 3a cmpanye je 3aayKEHO 3a pElIaBambe CTATyCHUX IHTamba CTpaHala,
OJTHOCHO KOHTPOJIY KpeTama M OopaBKa CTpaHala Koja Cce CacTOju OJ peryimcama Bu3a,
OopaBKa, CTAIHOT HACTaWkhEHa CTpaHalla, mocjioBe oko [IpuxBaTuiMIITa 32 CTPAHIIE, TIOCIOBE
azuja U Mepa mpeMa CTpaHuUM JApxaBjbaHuMa. Y okBupy Onesbema 3a CTpaHIle Halla3u ce
Opcex 3a craTycHa MUTama M KOHTPOIy OOpaBKa M KpeTama cTpaHana, OJceK 3a MpuxBaT u
cMmelnTtaj crpaHana ca llpuxBatwnunuimureMm 3a cTpaHue U JeauHuuom 3a o6e3deheme,
[TpuxBaTUIMILITE 3a CTpaHIlE KOje Y CBOM cacTaBy uMa u Ojicex 3a a3uil.

Ooemwere 3a cy3dbujare NPeKOZPAHUYHOZ KPUMUHANA U  KPUMUHATUCTIUYKO-
obasewmajne nociose y cBoM cactaBy uma: Ojicek 3a KPUMHHAIHCTHYKO-00aBEINTajHE
nocsoBe, OJicek 3a cy30Hujame MPEKOrPaHNYHOT KPUMHUHAJIA U OJICEK 3a Cy30Mjarme WiIeTaTHuX
MUTpalyja u TpropuHe Jbyauma. Onesbeme 00aBiba MOCIOBE Ha TPU HUBOA!

1. HaumoHamHu HUBO (CTPATETHjCKU U ONICPATUBHM)

2. Permonamam HUBO (IIPEKO  OpPraHM3AalMOHMX  jeAWHUIA Y
pPErMOHAIIHUM LEHTPUMA)

3. JlokanHu HHUBO (OpraHM3allMOHE jeIWHUIIE CTaHUIA TpaHUYHE
nonuuuje beorpan, Cranuna rpannyne nonuuuje Humi-aemapowm,

ctanuua rpannyae noaunyje Hpumruna — YHMHUK)

Y MVII Peny6uxe Cpbuje, Hugpopmamop o pady MYII-a Peny6ruxe Cpéuje, Beorpan, 2011, cp.28.
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Hedwcypruu onepamusnu yenmap y JOMEHY CBOj€ HA/IS)KHOCTH KOHTHHYHWPAHO TpaTH
mojaBe u norahaje Ha Ip>KaBHOj TPAHMIIM, yCMEpaBa U KOOPIWHUPA pajl CTAHWIA TPAaHUYHE
MOJIMIMje 332 KOHTPOIY Npelakema Ap)KaBHE TpaHUIle W o0e30eheme npikaBHE TrpaHHIIE,
perMOHaNHUX LeHTapa, [lpuxBatuiumTa 3a cTpaHie W JUHHje paga y [lomumujckum
yrpaBama; u3BemraBa MUHHCTApCTBO CIIOJBHHUX MOCJIOBA O M0jaBaMa U norahajuma y Kojuma
Cy YYEeCTBOBAIM CTpPaHH JpKaBJbaHM; IMOCTYyNa IO 3aXTeBUMa Jpyrux ciuyxom MVYII-a
Peny6nuke CpOuje u Apyrux Ap:KaBHUX OpraHa, a o0aBjba M ApYyre MOCIOBE U 3aJaTKe y
CKJIaJy ca 3aKOHOM W BakehHM mpomnucuMa.

Ha pernonanHoMm HUBOY YIIpaBa IpaHHYHE IMOJIMIIHM]E je OpraHM30BaHa Ja OCTBapyje
GYHKIU]Y TIPEKO pPecUOHATHUX YeHmapa ZpanuyHe noauyuje, Koju cy Hopmupanu
TEPUTOPHjAITHO, TAKO J]a CBAKU O] IbMIX MMa HAJIC)KHOCT HAJI JICJIOM JJpyKaBHE TPaHUIIe TpeMa
JEIHOj CyceHO] ApKaBH, OCUM MpeMa PyMyHUju rae mocroje ABa pernoHaliHa LIEHTPa, jeaH
ceBepHO oJ1 peke JlyHaB, a ipyru jy>xHo. OpraHu3aiyja perioHATHUX [ICHTapa je Y IPUHITHITY
CIMYHA, a pa3lIMKe KOje IOCTOje Cy HacTalie yclel CHCHU(PUIHOCTH TEPUTOPHje KOjy
MOKpWBajy W JAp)KaBe MpemMa KO0joj Cy ycMepeHH. Y OKBHpPY LieHTpa Hamnaze ce Odcex 3a
obe3zbeherwe Opocasre epanuye, Qocex 3a KOHMPOLY npenaxjcerba opicashe epanuye, Oocex
3a cy3bujarbe npekocpaHuyHoz Kpumuxaiumema, I pyna 3a KpuMuHamucmuuko obasewmajhe

nocnose, MoounHe jeOuHuye u 0excypue ciyxcoe.

V I YMNPABA IPAHNYHE NONMMUNJIE

PEMMOHAINHW LEHTPU NPEMA
CYCEAQAHMM OPXABAMA

HAYENCTBO

[ NEXYPHA CNYXEA E———————
{ OACEK 3A KNAr ]

[ MOBWIHA JEAUHWLIA e ——

FPYNA 3A KPUMUHAINTMCTUYKO
OBABELUTAJHE NOCNOBE

{ OMCEK 3A OBAr |

OACEK 3A CY3BWJAILE
NPEKOMPAHUYHOI KPMMWHANA,

WNEFANTHWUX MUIPALIMJA W ' -

TPrOBUHE s YOAWUMA

PernonanHmx uenrtapa 8
crn sa Knar 4o
crn za osAr 47

n
£
123

Llema 2: Opeanuzayuja Ynpase epanuune noauyuje Ha pecuOHAIHOM HUBOY
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Ha noxannom nusoy cBojy dbyHKumjy YmpaBa TpaHUYHE TOJIMIHA]E OCTBApyje MPEKO
cmanuya noauyuje 3a 00asmarbe KOHMpOoJe npenajdcerba OpicasHe epanuye, Kojux nma 40
(v uMajy HaUIOKHOCT Haja 89 TpaHMUYHHX Mpeiasa) WU CMAaHuyd epanuyHe noauyuje 3a
obezbeherwe Opocasne epanuye, kojux uma 47. CTaHulle TpaHUYHE TOJUIKje o0yXBaTajy
jelaH WM BWINE TpaHWYHHX Tipena3a. Hamemene cranume cy y Opceky 3a KOHTPOIY
npenaxema JpkaBHe rpanuie u Oncek 3a o6e3dbehema npkaBHe rpanuile PermonamHor
nentpa. CTpykTypa CTaHUIIA TPaHWYHE TMOJHIM]E 3aBUCH OJ KaTeropuje, ma MOXKe OUTH
cTaHuna npse, apyre win tpehe kareropuje. Kareropuja cranuiie rpaHudYHE TOJNHIHUjE 32
KOHTpOJIy TIpelakema JpkaBHe TpanHuie oxapehyje ce mnpema Opojy MOJHUIIH]CKUX
ciry>kOeHrKa, Opojy TpaHHYHHX TIpeliaza Koje o0yxBaTa, (pEeKBEHTHOCTH IPaHUYHOT Iperia3a
M CIIOKEHOCTH IIOCJIOBa Yy OKBHPY CTaHHWIle TpaHW4He mnoimiuje. Kareropuja cranwuie
rpaHu4He nonumuje 3a obe3beheme aApxaBHE rpaHulie ce oapehyje mo Opojy MOTUINjCKUX
ciy>k0eHuKa, TEPUTOPUjU KOjy MMOKPHBA U CII0KEHOCTH MOCIIOBA KOjU ce 00aBIba.

VY mepcrnekTHBH pa3Boj YTpaBe TpaHWYHE MOJUIUje TojapazymeBahe o0jenumemne
CTaHWIIC TPAHWYHE TOJUIMje 32 KOHTPOIy U 00e30eheme npikaBHE TpaHWIC Yy jeAHO, a y
cenuiity YmpaBe je mnpensuheHo ¢opmupame Opesbema 32 KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH,
orpemame, 00yKy U nomnyHy, kao u Llenrpanne mobunue jeaunuue. [Ipensubeno je na Oncex
3a peanMuCHjy, KOjU je TPEHYTHO Yy OKBHpPY VYIpaBe 3a yIpaBHE TIIOCIOBE, IOCTaHE
opranuzanuona jenuuuia OJesbema 3a CTpaHile YnpaBe rpaHHuHe nonnunje.18

Ha uenoj Teputopuju Penyomuke CpOuje KOHTposIa KpeTamwa 1 OopaBKa cTpaHala, Kao
U pelllaBamke HUXOBUX CTaTyCHUX NHUTama 00aBjba ce, Takohe, y MONUIMjCKUM YyIpaBamMa,
Opemema u Ojceka 3a CTpaHlle, Cy30Mjambe WIETAJIHUX MUIpaldja U TProBUHE JbyAUMA.
Nuaue Onesmema u Opceny, ca OBaKBUM HAa3WMBOM, Hajla3e ce€ y MOJHUIM]CKUM yIIpaBaMa Koje
He u3J1a3e Ha JIp>KaBHY TPaHHUILY.

['pannyHa monuIMja je MoJ HEMOCPEIHUM HAA30POM M CHOCH OATOBOPHOCT 32 CBOJ
pan MUHHCTpY YHYTpaIIlbHX IMOCIOBA, TMOJHOCH IECTOMECEYHE M TOIUINELE M3BEIITaje O
pamy. MuUHUCTap MOKe 3aXTeBaTH W3BEIITaje Y BE3HW Ca PaJoM TpaHWYHE TIONHIHUjE, Kao U

noceOHe U3BENITaje, ajIi TO MO HAJIOTY Cy/a.

8 11.Cy6ommnh, Opeanusayuja u nocnosu nonuyuje, Beorpan, 2010, cp.79.
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5. AEJIATHOCT 'PAHUYHE ITOJIMIINJE

5.1. TIOJAM JEJATHOCTHU T'PAHUYHE ITIOJIMLITUJE

[Tonazehn opx Hamer mnpaBHOT TMOpPETKA, IO JENATHOWINY TMOJHUIHM]E MOXKEMO
MOJIpa3yMeBaTH yKYMHOCT MPUMEHUBUX (CBUX) oBiamhema u olaBibama (CBHX) IOCIOBA
MOJIMIMjEe W CIOYy)KOM 0€30€MHOCTH — MPOUCTEKIMX W3 HHUXOBUX, MPETXOTHO YTBpheHux
(mponucaHux), HAJUIEKHOCTHU U JIEJIOKPYra, KOju YMHE Ta UCTa oBNallhema 1 MOCIOBY.

Haume oBnamhema W MOCIOBU TMOJIMIIKjE ce MPBO yTBPphYjy (Tpomucyjy), Tako aa
YMHE HHUXOBE HAIUIEKHOCTH W nenokpyr. Ilorom ce opmamhema M IMOCIOBH TOJHIIN]E
MIPUMEBY]Y, OTHOCHO 00aBJbajy U TO heMo (YKYIMHO MpUMEHUBamkE U 00aBIbambe) CMaTpaTu
nenatHourhy nonuuyje. JlenaTHoCT ce BpIIM y CKilany ca npornucoM. Moryhe je onpeaenutu
HEKOJIMKO OCHOBHUX Tpyla I[OCIOBa Mojiuluje, umajyhu y Buay Beh wu3BplieHy
KJIacCU(UKANN]y FHUXOBUX (QYHKIHja W HAUICKHOCTH W JIEIOKpYyr moiuiuje. I3 Hamrer
MIPaBHOT TMOpETKa MOTao OM ce M3BECTH 3aKJbyYaK O IIET OCHOBHHUX T'pyIa IOCIIOBA MOJIUIH]E,
a 1o cy:

1. 3amTuTa 6€30€THOCTH JIpIKaBe;

2. 3amrura 6e30emH0CTH TpalaHa;

3. CmpeuaBame (MpeBeHIN]a) U Cy30Hjame (pernpecuja) KpUMHHATUTETA;
4. OppxaBame jaBHOT pena;

5. YmpaBHHU yHYTpallmbH MOCIOBH;

VY oBe OCHOBHE TpyIie MOCIOBa MOTY C€ pa3BpCTaTH M OAroBapajyhu menoBu rpyma
mocyioBa (3a7aiM) KOju ce oJIHOoce Ha: oOe30ehuBame jaBHHX CKymoBa; 00e30ehuBame
oapeheHux JIMYHOCTH M oOjekara; ocTBapHBame Oe30enHocTH caoOpahaja Ha MyTeBHMA,;
KOHTpOJy Tpefacka W 3alTHTy O0e30€JHOCTH J[p’kKaBHE TIpaHMIe; KOHTPOIY OpykKja HU
MYHUIIU]j€; U3/1aBamkbe JTNYHE KapTe; H3/1aBambe MyTHUX HCIIPaBa UT/I.

TakBo rpynucame MOJHIIN]CKUX MTOCIOBA yKa3zyje Ha lUXOBY Mel)ycoOHy OBE3aHOCT,
alM He W Ha wucroBeTHocT. Huje Mmoryhe wuzjenHaunTH NOCIOBE NPUIIAJAHUKA CIyxOe
6e30eaHOCTH, MHCIIEKTOpa, MO30pHUKA, caoOpahajama, BaTporacamna u apyrux. [lomumuja y
BehrHM 3eMarba HACTOjM J1a OJIp>KH M yBeha cBOjy ehMKacCHOCT Ha pa3HE HAaYMHE, & TPEe CBera
CHelujain3alujoM IyTeM o0pa3oBama U creuujaasHux oOyka mnpunaanuka MVYII-a 3a

O,Z[pChCHC BPCTC IMMOCJIOBA. V uenuHu mocMaTpaHo, OCHOBHH I10CJIOBU HOJII/II_II/Ije Ny CBCTYy U
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KOJl HaC Ce CIIOpO Memajy, aJld YCJIOBH Y KOjuMa ce 00aBjhajy MU HAYMH Ha KOjU ce 300r
IIPOMEHA yCI0Ba MOPajy 00aBJbaTH — U3Y3E€THO € OP30 MEHajy.

JlenaTHOCT monMIuMje ce BPIIM y CKIaAy ca NPUHIHUIKAMA U HA4YeIHMa, MPHIAKOM
o0aBJpama CBOJUX IOJIMIIM]CKUX 3aJlaTaka W IMOCJIOBA MOJUIIMJCKH CIIY)KOCHHUIIM HE CMEjy Ja
MOCTYIIajy CYNMPOTHO MPUHIUIIMA U HaYelIuMa.

OCHOBHU TPUHIMIIK KOjH C€ MOpajy MOIITOBaTH MPHUJIMKOM BpIICHA MOJHIIN]jCKE
JeNaTHOCTH CY:

v" TIpuHIMIT ONOPTYHHUTETA U €(PEKTHBHOCTH;

v' TIpuHIUIT 3aKOHUTOCTH — KOjH KakKe Jia Ce IIEJIOKYITHA JeIaTHOCT ITOJUIINje
MOpa BPIIXUTH Y CKJIAJy ca 3aKOHOM U JAPYTHM MPONHCHMA,

V' TIpUHIHII CPa3MEPHOCTH — MMa 3a [[iJb YMEPEHOCT JP)KAaBHE HPUHYJIE U jE€IHO
je o1 jeMCTBa Jla 3aKOHM HEeaJIeKBaTHO 3aJMpy y yCTaBHA mpaBa rpahaHa;

v' Haueno capagme — WMa 3a Wb Ja NPHUIMKOM 00aBbama MOJHUIMjCKE
JETATHOCTH MOJCTHYE Capajiby MOIHINjCKAX U 0e30€THOCHUX CITY)KOM Kao M
JIpYruX OpraHa Ha JPXKaBHOM, PETMOHATHOM M JIOKQJTHOM HUBOY, Ha capalmby
NPUIMKOM  00aBJbama oJpeheHHX TociIoBa W 3ajaTaka M paspellaBarbe
ciyuaja. Capanma opraHa ce 00aBjba y CKJIAay ca 3aKOHUMAa W JIPYTHM

IIPONKCHUMA;

['pannyHa monMIMja CBOjy AETATHOCT 00aBiba y CKJIaly ca MPUHLUINMA U HauyeInuMa
Kao W Baxehum mpomnucuMa Koju cy Ha cHa3u y Pemy6mumu CpOuju, a To cy: 3akoH O
MOJIUIIHjH, 3aKOH O YIPAaBHOM IOCTYINKY, KpUBUYHM 3aKOHUK, 3aKOH O KPUBUYHOM ITOCTYTIKY,
3aKoH 0 mpeKpIIajumMa, 3aKOH O JaBHOM pely U MUPY, 3aKOH O TPaHUYHO] KOHTPOJIU, 3aKOH O
3alITUTH JpXKaBHE TpaHUIe, 3aKOH O KpeTamy M OOpaBKy cTpaHala, 3akoH O IYTHUM
ucrpaBama, 3aKOH O a3Wily U APYTH.

Kaga kakeMO JemaTHOCT TpaHWYHE MOJUIM]E THUME IOApa3yMeBaMoO IIOCIOBE H
3aJlaTKe KOJU Cy MPOIUCaHU BakehnM 3aKOHMMA, a KOje FPaHUYHH MOJHUIHM]CKU CITYKOSHULN
00aBJbajy CBAaKOJHEBHO Ha IPAaHUYHUM Ipeliazuma.

WNmajyhu y BuIy HaBeleHy INpaBHY peryiaTHBY, Y OCHOBHE IIOCIOBE U 3aJaTKe
VYnpaBe rpaHn4He NoJMLK]e, YOpajajy ce:

» 00e30eheme npikaBHE TPAHUIIE;
» Kontpona nyrHuka y mel)ynaponHom Ba3mynrHoM caoOpahajy;
» Koopnunupame, ycMepaBame M KOHTpOJA CIpoBOhema IOocioBa TyOWHCKOT

o0e30ehema apxaBHe rpanule y [IpurpaHUUHUM MTOJTUIM]CKUM yIIpaBama;
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» Konrtpona neramHocTn 00paBKa M CTaTyCHHX IHTama CTpaHala Ha YUTABOj
teputopuju Penyonuke Cpouje;

» Cy30ujambe NPeKOrpaHMYHOI KPUMHUHAJA, WICTATHUX MUTpaldja U TProBUHE
wymma'?;

» AxtuBHa u Boneha ymora y chopoBohemy CrpaTeruje HWHTErpHCAHOT
yInpaBJibama rpanunom Penyonnke Cpouje;

» Capagmwa U npykame HHQopManuja JIpyruM JApKaBHUM OpraHuma y
HAllMOHAIIHUM OKBHPHMMA M OCTBApUBAambE Capajmbe ca MPaHMYHHM CIy)XOama
cycenHux u Tpehux 3emaspa;

» llpyxame norpeOHHX uH(popMamnuja apxkaBbanuma CpOwuje, cTpaHmuMa U
JPYTUM KOPHCHULIUMA;

» Henocpenna opranuzanuja u 00aBjbambe IOCIOBA KOHTPOJIEC TNpEllaKerma
Jp>KaBHE TpaHHIIE Ha TPAaHWYHUM IpeiiasuMa (KOHTpoJa IMyTHHX HCIpaBa U
BU3a, YTBphMBame HWACHTUTETA JIMIA, KOHTPOJA TPEBO3HHUX CpEICTaBa H
peIMeTa Yrje je MPEHOIISHE MPEKO JpKaBHE IPaHUIIe 3a0pambeHO WITH j€ TTO]]
MOCECOHNM pe>I<I/IM0M).20

» Jlpyru nocioBu yTBpheHH mponucuma;

W ako rpaHunyHa nojunuja obaBiba pa3IMUUTE U MHOrOOpOjHE TOCIOBE y BE3U ca
3aITUTOM M 00e30ehemeM ApkaBHE IpaHUIlE, MOTY C€ CBH TH IOCJIOBU IOJBECTH IO JIBE
KaTeropuje a To Cy MOCJIOBU BE3aHU 3a KOHTPOJY INpellakema JAp)KaBHE TPaHULIE U MTOCIOBU
BE3aHU 3a 3alITUTY | 00e30eherme apKaBHE TPAHHUIIE.

[Ipema TOMe, OCHOBHA (yHKIIMja TPaHUYHE TOJUIIM]E j€ aJeKBaTHA 3allITUTa Jp>KaBHE

r'paHULIC Y IUIBY 0663661')6}58. HETIOBPEAUBOCTU AP7KAaBHEC I'PaHUIC, OAHOCHO CIIp€YaBaAmC U

92009 roxmne moxHere cy 32 kpuBHYHE IpHjaBe 3a U3BPIICHO KPUBUYHO 1eI0 ,, T propuHa Jpyauma’ u3 1388
K3 Pemybonmke CpoOuje, kojuma cy oOyxBahena 74 mynonerHa muma (71 apxaepannH CpoOuje u 3 buX).
Hagenenum nenmom omrehieno je 48 muma ( Cpouja 41, buX 5, Pymynuja u Ykpajura mo 1). Y ucrom nepuomy
NoJHeTO je 69 KpMBMUYHMX mpujaBa mpoTuB 119 smma 3a KpuBWYHO xaeno ,, Heno3BosbeHUW mpernas JpikaBHE
rpaHune M Kpujymuapeme Jbyau 3 wi. 350 K3 Peny6nuke Cpb6uje ( 93 Cpobuja, 7 Kuna, 3 Makenonuja).
HaBenennm Opojem nena omrehena cy 242 muna ( Anbanmja 73. Cpbuja 41, Kuna 41). EduxacHo cy
Mpeay3uMaHe U Mepe Ha Cy30Hjamy KpHjymMuapema ONOjHUX Jpora W KpHujymuapema opyxkja. [Iponaheno je u
IpUBpEeMEHO oxy3eTo 92,95 kr xepouna, 9,04 kr kokanHa u 284,55 kr Mapuxyane, a OTKpUBEHO je yKymHo 102
numTosba (70 TacHUX M Ba3IymIHMX), | JoBayka mymika, Kao 1 97 Ba3AyIIHUX ITyIIaKa.

20y 2008. roMHK Ha TPAHMYHIM IPETa3skMa PErHCTPOBAH je YKynaH npomet o1 48.674.849 nyTHuka, o dera y
MehyHapogHOoM caobpahajy 32.218.550 myTHmka, a y MOTpaHMYHOM M BaHpenHOM caoOpahajy 16.456.299
ITyTHUKA. Y HaBeJIEHOM IEPUOJy OTKPUBEHO je YKymHo 1.606. dancudukoBanux ucnpasa u QaicupurkoBaHux
HOBYaHMNA y ucHocy ox 22.580 espa u 40.300 amepnukux gosapa. Y HCTOM mepuofy je 79 nuia cnpedeHo y
WJIETAITHOM TIpeJacKy Ap’kKaBHE TpaHHIE, Ha MOAPYYjy 'PAaHWYHHUX IIpejasa, JIOK je ca yiasa-Hu3ia3a BpaheHo
24.143 nuua xoja HHUCY UCITyH-aBajla OIIITE MM NoceOHe YCIIOBE 3a yia3zak-u3/a3ak ca Tepuropuje PemyOimke
Cp6uje. HaBeneno npema: I'ognmmu m3semtaj o pany u3 2008. rogune, MYII Peny6nmuke Cpbuje, Ympasa
TpaHNYHE MOJINIIH]e.
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OTKpUBaWk€ CBUX OOJHMKAa TPEKOTPAaHUYHOI OPraHMW30BAHOI KpUMHUHAIA M JPYTUX
HE/03BOJbCHUX AKTHBHOCTH Ha JIp)KaBHO] IpaHUIM. V3 cBera Tora HaBEICHOT MOXKEMO Ja
3aKJbydyuMO Ja OHa oOyxBara JBa IJIaBHA Ipoleca: ['paHUYHy KOHTpONy (KOHTpPOIY

Mpenakema Ip)KaBHe TpaHuile) U 0oe30eheme apkaBHe rpaHule.

5.1.1. 'PAHHYHA KOHTPO.IA

5.1.1.1. IpxaBHa rpaHuna

JpxaBHa Tepuropuja je mpoctop onpehen apkaBHuM rpanunama. Ona oOyxBara
KaKO 3eMJBHIIHU TaKO W Ba3yIIHU MPOCTOP, 33ajeJHO ca obamHuM MopeM . Ha Tom mpoctopy
JpKaBa BpIIHU CBOjY JYPUCAMKIIM]Y, Kako Ha IJIMIMMa KOja Ce Ha HOj Hallaze, TaKO U Ha
CTBapuUMa KOje joj MpHUIMaajy.

JlpxaBHe TpaHuile cy OpaHe Koje nmeie W cmajajy apkaBHe Tepuropuje. OHE ce
MPOCTHPY KaKO CBOjOM Iy)KUHOM u3Mel)y 1Be NpkaBe, TaKO W HM3HAJ TPaHUYHE JIMHHU]E Y
Ba3IyIIHOM IIPOCTOPY, AOKJIE TOJ MOTY IONPETH TBOPEBHUHE JbyJICKe TeXHHKe. McTroBpemeHO
OHE Ce CIyIITajy TyOOKO y NoA3eMJbe, BEPTUKAJIOM T'paHUYHE JIHHU]E.

3akoHogasany y Penybnunum Cpbuju y 3akoHy je ynorpeOuo ommrtenpuxsaheHo
Teopujcko oiapeheme mojmMa npxkaBHe rpaHule. Hamme, 3akoHOM O 3allITUTH JpKaBHE
rpanuue (wi.2) rpanuue ce oapelyjy kao ,,3aMuIIlJbeHa BEpTUKAJIHA paBaH Koja ce TPaHUYHOM
JMHUJOM IPOCTHpe MO 3eMJbUHO] MOBPIIMHU U ofBaja npoctop Penybnuke CpOuje, meros
KOITHEHH J1€0, YHYTPAIIkhe BOJIE, Ba3AyITHH MPOCTOP M MPOCTOP HCIIOA MOBPIINHE 3eMJbE O
IIPOCTOpa CYCEHUX JprKaBa‘.

I'panune m3mely apxkaBa Mopajy OMTHM 3acHOBaHE Ha Mel)yHapoJHOM YroBopy,
CIOpa3yMy WM Ha aKTUMa KOJIEKTMBHOI IpU3Hama. AKO ce rpaHuue usmely nBe apkase
yroBapajy yroBOpoM OHJa jé TO OOMYHO JBOCTPAHU WJIM BUIIECTPAaHU YTOBOP O MHUPY- Y
ONCYCTBY Mel)yHapOAHOTr aKTa mpUMemyje ce Hadeno edextuBHocTH .. IloBIaucme
rpaHHIle IpeMa eBPOIICKOj PaKCH I10 MPaBUILy ce BPIIU Y TpH ¢a3e : npBy a3y npeacrasiba
ycBajame Mel)yHapoJHOTr akTa y KOME ce pa3rpaHUuYeH-e Hallas3|, a TO je Hajuemhe yroBop o

MUpy; Opyra ¢gasza je paa MehyHaponHe KOMHCHjE€ 3a pa3rpaHMyYeHhe Ha TepeHy U Ta

2LV cnyuajy cnopa y Jyxuoj Amepunu usmely Illnanmje u [lopTyramje NpEMEHEHO je T3B HAUENO ,uti
possidetis 18107, rae je y3era ona rpanuna koja je 1810. roauHe nenuia agMuHUCTpaTHBHE jeaunuue [lnanuje
u [Topryramuje.
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KOMHCH]ja OOWYHO pacrojiake Yy Hadely oBiamhemrMa J1a MOKE MOMEPUTH TPaHUILY
HajBHUIIIE 32 MMOJIa KHOJIOMETpa U MPeOaIlUTH je ¢ jeIHe CTPaHe Ha JPYry CTpaHy Hacesha Koja
Hemajy Bume oj 500 craHoBHHKa; Tpeha ¢aza ce cacToju U3 JAeTaJbHUjEr MOCTaBJbamba
MOTPaHUYHUX O3HAKA.

[lpaBuio je ma ako TpaHHIA WAE PEKOM, 32 MEPHIIO C€ y3UMa HhCHa T'€OMETPH]jCcKa
cpenuna’’,

Kon nac y Peny6nuim CpOuju npunpemy 3a 3akJbydnBame Mel)yHapoaHOT yroBopa 3a
pasrpaHHucHE U YTBphewe qpKaBHE TpaHHIle 00aB/ha MHHUCTAPCTBO HA/JICKHO 32 CIOJbHE
nocjoBe. ['paHnvHa JMHUja ce oOenekaBa TPAaHHMYHUM O3HAKama a BPCTa, OOJMMK M HAYHMH
MOCTaBJbaha IPAHUIHUX O03HAKa ojipehyje ce MmelyyHapo HUM yTOBOPOM.

[TocmaTpajyhu ca reonoauTUYKOr acrekrta, naHac ce Pemyonuka CpOuja rpanuyn ca
ocaM np>kaBa. [locToju ycrnoBHa mojena Ha ,, crape’ rpanuile, npema Mahapckoj (174,5 km),
Pymynuju (547,9 xm), byrapckoj (360,5 xm) u AnbGanmju (113,5 xm), Hacnehene on
nperxojaHe Jyrociaswuje u ,, HoBe Hactaie HakoH pacmana CDOPJ u mehynapoaHor npusHama
Maxkenonuje (283,1 kM), bocue u Xepnerosune (363,2 km), XpBarcke ( 259,3 km) u llpHe
I'ope (249,5 kM), mTo yKymnHa ap>kaBHa rpanuna Penyonuke CpOuje nznocu 2351,8 o

HpxaBHa rpanuna Peny6nuke CpOuje nmpema Mabhapckoj, Pymynuju, byrapckoj u
AnbaHuju je y UeIWMHH yTBpheHa, omucaHa W oOelekeHa Ha ojaroBapajyhm HauwH, 0e3
cnopuux aenoBa. Jlok rpanuna ca bochom u XepiieroBuHoM join HUje nepuHUCaHA, HUJE
jomr 00aBJbEHO pasrpaHUYEHE, Ma Ce TpeTHpa Kao anpoKCHUMaTHBHA, ca MakeJoHUjoM je
onapehena rpanuua mehyHapoJHUM YroBopuMa aj joll HUje oOelieKeHa, Taj Mpolec je y
TOKY, TIPOLIEC pa3rpaHrdema ca XPBaTCKOM HHjE€ 3al04Ye0 U Hajla3| ce y MpHUIpeMHOo] (asu,

uCTH ciyuaj je u ca Llpaom ['opom.

% Hanymrra ce onpehusame rpannme mytem maruie. (Thalweg), jep ce mokasaio 1a cy peke BpeMEHOM Merbane
CBOj TOK.

% 3pauajuo je ucrahu u ma kpo3 CpGujy nportudy Tpu Melyynapoaue pexe : lynas. Tuca u Casa. lyHaB Tpe6a
noceOHO HAIlOMEHYTH jep IpejacTaBiba Mel)yHapoaHU IUIOBHU YT, 011 4era kpo3 CpOujy npoTude y Oy >KUHH O
591 XM ¥ IUTOBaH je IeNUM CBOjUM TOKOM, of] 1433. mioBHor kmitoMetpa ( beznan), no 850 mioBHOT Kniomerpa
(ITpaxoBo). Ox ymha peke Hepe no tpomehe Cpbuje, Pymynnje u Byrapcke, y nyxxunu on 230 kM, peka [lyHas
yunu rpanuy usmelhy Cpouje u Pymynnje, a on Hemrruacke azge (1295 moBHu kM), 1o besnana (1425 mioBHu
KM), y Ly>kuHH of 139 kM, JlyHaB UMHU allpOKCUMATHUBHY I'paHUIly ca XPBaTCKOM.
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5.1.1.2. 'pannyHH npeJia3 v NMpeja3ak Ap;KaBHe rPaHuUIe

[Tocrojame Beher Opoja apxkaBa Ha oapeheHOM reorpadckom IPOCTOpy O TaBHHUHA e
3aXTEBAJIO YCIOCTaBJbamkhe MelycoOHMX nomupa u Beza. CBaku Jajbl KOpaK y pas3Bojy
y3ajaMHHUX OJHOCa M3Melyy aprkaBa mojapasyMeBao je kpahu wim myxu OopaBak IpHIa HHKA
jemHe 3ajeTHUIle Ha TEPUTOPHUjU APYyre 3eMJbe. YIPaBo je TO JIOBENIO A0 IMpeliacka Jp>KaBHE
rpaHyIle IPUTIAJHUKA je/IHE 3ajeIHUIIC Py T0CIIa, HIKOJIOBAakAa H 0OIMOPA Y IPYTOj 3eMJIBbH.

[Ipenazak apkaBHE TpaHMIIE Y NMPABHOM CMHUCIY MPEICTaBJba CBAKO KPETAHhE JbYIU
NPeKo JpkaBHe TpaHuile. Jlp)kaBHa TrpaHUIA CE MOXE MpPEJa3sUTH CaMO Ha TPaAaHHYHOM
npenasy ca BaxehoM mMyTHOM HCHpPaBOM WM APYrOM IPOMKCAHOM HCIPABOM 3a TIpera3aKk
JpKaBHE TpaHUIle, BpeMe Koje je onpeheHo 3a Bpiieme caodpahaja Ha rpaHMYHOM TIperia3zy u
Ha HAYWH KOjU je y CKIaJy ca HaMEHOM TIpaHWYHOr Tpena3a. BaH rpaHuyHOr mpenasa
JpXKaBHA TPaHWIIA CE MOXE NpPEIa3uTH y CiIydajy BUINE CHIE WU aKo je To ozapeheHo
Mel)yHapogHMM YroBOpOM. YKOJHMKO TIOCTOjU ONpaBAaHM HMHTEpEC a y CKIaay ca
Mel)yHapoIHHM YroBOpPOM HIIM Ha 0J00pEHme CyCEeIHHX OpraHa M IpaHHYHE IOJIULHU)jE MOXKE
TPy JIMIA WIK TOjeMHIy U3JIaTH TPAHUYHY JI03BOJIY 3a Tpelia3ak Jp)KaBHE IPaHUIC BaH
TPAaHUYHOT Mpelia3a WM Ha TPAaHWYHOM IIpeiia3y W3BaH YTBpPH)CHOT HauWHA Mpeliacka H
pamHOT BpeMeHa IpaHWYHOT mpenasa. ['paHuuHa 03BONa ce m3aaje oapeheHnM ymmuma ca
POKOM Bakemba JI0 jeJJHE TOHMHE.

['pannunu mpenas je Mecto oapeheHo 3a mpenasak JIp)KaBHE TPAaHUIE Y IPYMCKOM,
’KEJIe3HWYKOM, Ba3IyIIHOM W BOJEHOM caoOpahajy, Ha KojuMa ce TpaHMYHAa KOHTpOJIA
o0aBJpa CTATHO- Y TOKY IIeJIe TOJMHE, CE30HCKH- y Ofpe)eHOM MepHuoay ¥ HMpUBPEMEHO- 3a
NPUBPEMEHU TMpeja3ak Jp)KaBHE rpaHuile. Mory OWTH OTBOpEHHM TpaHWUYHH Tpeia3u 3a
MehyyHapoaHM U norpaHuyHM caoOpahaj. Ilorpannunu npena3 3a mehyHapoanu caobpahaj je
Mmecto oxapeheHo 3a mperna3ak noMahuxX W CTpaHMX JpXKaBJbaHa, JOK je KOJ MOTPaHUYHOT
caoOpahaja, rae Hamm Ap)KaBJjbaHU TIpelia3e TpaHUIly paaud OopaBka y ojipeheHo] 30HH
cycemHe 3emJbe, y ckiamay ca mehynapomrum yroopom. Illto ce THue mnpuBpemeHOr
TPaHUYHOT Tpejia3a M OTBapame UCTOT, MUHKHCTAp YHYTPAIBUX MOCIOBA OTBAapa PelICHEeM
y3 CarjlaCHOCT MHHHUCTpa HaJJICKHHX 3a (PMHACH]e W CIIOJbHE IMOCIOBE Kao M HAaJJIC)KHOT
OpraHa cyceiHe JpKaBe, YKOJIHMKO jeé TO TMOTpeOHO Y3 OJp)KaBame 3aKOHOM ojapeheHux
KpaTKOTPajHUX aKTUBHOCTH, 00aBJbae MOJLONPHUBPEIHUX paZoBa WK MNpPEyCMepaBame

caoOpahaj a®*,

# TakaB mpenas MoXe OHTH OTBOPEH 1O TPH MecCella y TOKY jeHe KaJeHIapcKe TOJMHe, a 300r

TIOJEONIPUBPEAHUX PaAIOBa- 10K TPAjy pPalloBH.
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[Tutame ypeheHOCTH U OMPEeMIHEHOCTH TPAHUYHOT Tpena3a ypeheHo je 3aKOHOM, OHU
MOpajy Ja WMajy aJeKBaTHY CTPYKTypy Tako na omoryhaBajy 0e30emHo u edukacHo
o0aBJbake TpaHWUYHE KOHTPOJIC, Y CKIIaay ca MelyHapogHuM craHiapauMma. YCJIOBE Koje
MOpajy Jia HCIyHhaBajy TPaHUYHH TIPeNia3H y TOTJIEAY MPOCTOPH]ja, orpeMe, HHPpacTyKType,

J0BOJbaH Opoj 3amocieHux, nponucyje Brnaaa, na npemior Munucrapcrsa.

VY norneny nHppacTpyKType TpaHUYHH Tpena3 Tpeda aa uma cieaehe mpocropuje aa
OM TpaHWYHA TOJIMIIMja Ka0 W Jpyre ciayxOe 0e30eqHOCTH HecMeTaHO o0aBJbajla CBOjE

3a/1aTKC U BpIIXJIA oBJamhema:

v’ KabuHe 3a KOHTPOJIy [ACOLIa;

v’ KaHuenapujcku mpocrop;

v’ CMeriraj orojia 3a JojaTHe CIyKoe;

v' BOpaBHUIIIHK CMENITA] 3a CIIY)KOCHHUKE U PaIHUKE;

v’ ToajerH, IPOCTOPHUje 3a OAPIKABAKLE XUIHjEHE U 00jeKTe
3a OKPEIJbCHE;

v" TIpocropwje 3a npy*Kame 3IpaBCTBEHE 3alITHTE,;

v TIpocTop 3a JeTajbHU Tperjen u 00aB/babe JOJaTHUX
pa3roBopa oA cTpaHe ['paHUNYHMX MOJUIN]CKUX CIYKOCHHKA,

v TIpoctopuje 3a 3aIpKaBambe;

v TIpocTtopu 3a MapKUpame, YeKambe, 3a/pKaBarmbe MPUINBa
mra®;

OCHOBHHU 3aXTeB KOjH C€ IOCTaBJba U KOJU MOpa J1a UCIyHaBajy TPaHUYHH Tpeia3u y
Morjiely onpemMe Koje Tpeba Ja mocenyjy cy: Ja UMajy olpeMmy 3a IpBy momoh, MpeHoCHe
MPOTHBIIOKAPHE amapare, MPEHOCHEe Tpejanuiie /kauMma ypehaje, ompeme 3a 0e30eIHOCHU
mperyieq; — JASTEKTOpe MeTayia, ajaT 3a Imperjie] Bo3wia (Jamrie, orienana, oycrepu, [{02
JIeTeKTOPH,eHIOCKOIH U CII.), CIy*k0eHa BO3WIIa, ofpemMa 3a KOMYHUKaIUjy U HH(popMaTHUKa
orpema. Y oapeheHUM cuTyalrjama Kaja je pu3uk Behu notpebHo je 1a rpaHuyHa MOJIHLKTja
Ha TPaHWUYHHUM TpeJia3uMa Moceyje U A0JaTHY ONpeMy paau 0oJper oOaBibama 3ajaTaka, y
Ty OTIpeMYy CIiajia: OnpeMa 3a pEerucTpaIyjy 1 MpoBepy WHACHTUTETA, T0JaTHA HHPOpMATHIKA

orpemMa, 10aaTHa BO3UJIa 3a IMPECBO3 oco0Jba U MUI'paHaTa, 10JaTHa OolpeMa 3a KOMyHI/IKaI_II/ij,

% Hajuemhe yciie MUTpaIMOHIX KpH3a 101a31 10 mosehama Gpoja IHIa Koja Ipesiase rPaHHILy
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JIOMIAaTHU KAaHIICJIAPUJCKH MaTepHujajl, arperatd 3a eJIGKTPUYHY CEHEPrujy 3a BaHpEIHE

cuTyaruje.

OBU BHCOKHU CTaHAApIM Yy Morjieay uHGpacTpykType, orpeme, npocropuje, ypehaja cy
HEOINXOAHU paau OoJber BplIeHa oBjiamhema W 00aBJbamba CBOJUX 33JaTaka MPHIMKOM
KOHTpoJie u o0e30ehema apkaBHUX TpaHulla, Cy30Hjamkba OpPraHW30BAaHOT KPUMHHANIA U

CrpevaBamke HIICTATHOT IIpeacka TpaHuIle O]l CTpaHe YTpaBe TPaHUYHE MOJHUIIH]E.

TpenytHo Ha npkaBHO] rpanunu y PenmyOmumu CpOuju ykynmHO je 89 rpaHmYHUX

npesasa 3a Mel)yHapoJHH U orpaHYHU caoOpahaj.

Ha noapyujy Penyonuke CpOuje oTBOpeHo je 96 rpaHMyHMX Ipenas3a padyHajyhu u
ocaM KOHTPOJIHO-Oe30emHocHMX myHKToBa mpema Llpnoj Topm (62 npymcka, 15
KEJIE3HUUKHUX, YETHPU aAepPOJIPOMCKA, 12 pedyHHX M TpU CKeJICKa).Y IUby HCIYyHaBamba
€BPOINCKUX CTaHJapja HEONXOJHAa Cy Jajba ylarama y HHQPaCTpyKTypy M OIpeMame

IpaHUYHUX IIpEiiasa.

BORDER CROSSINGS ON THE TERRITORY OF REPUBLIC OF SERBIA
Total length of the federal border is 2.155 km
[ Jurisdiction of Ministry of Interior |
‘acoording to:
B HUNGARY (174 km)

PAGTING

Llema 3: Ilpuxa3z epanuunux npenasa Penyonuxe Cpbuje npema cyceonum 3emmama.
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5.1.1.3. 'paHMYHA KOHTPOJIA

['pannuHy KOHTpONy 00aBJbajy MNPUNAAHHUIM TPAHUYHE MOJHUIM]jEe HAa TPaHUIHOM
npenasy, peryiucaHa je 3akOHOM O TIpaHUYHO] KOHTPOJIM, 00yXBaTa HaJI30p ApKaBHE
rpaHyIle, TPAHUYHY NPOBEPY M aHAIN3Y PU3UKA YIPOKEHOCTH 0€30eIHOCTH rpaHulla.

['pannyHa KOHTpOJIA je KOHTpOJIa JIMLA M IMYTHUX HCOpPaBa, KOHTPOJA IPEBO3HOT
CpeICTBa M KOHTpOJAa CTBAapH, KOja ce BPIIM Ha MOJPYYjy I'PaHUYHOI Ipena3a Yy Be3u ca
HaMEpaBaHUM IIPEJIACKOM Jp)KaBHE TpPAHUIE WM HENOCPEAHO HAKOH IITO j€ H3BPIIEH
npesas3ak Ap>KaBHE TPaHMIIE Kao M Jpyre KOHTPOJe IMpOoMeTa JIUIa, pode, yciayra, KHUBOTHEA
1 OMiba MpPEKo Jp’KaBHE IpaHUlle oJpeleHe 3aKOHOM.

Bpiiewe rpannyHe KOHTPOJIE TOBEPEHO jé MUHUCTApCTBY YHYTpAIIHHUX MOCIOBA, TOK
MOCJIOBE TPaHUYHE KOHTPOJIE BPIIU T'paHUYHA Nonuiuja. [loauuujcku cnyxOeHUK TpaHuYHe
MOJIUIIMj€ BPIIM TPAaHUYHY KOHTPOJIy  Ha MOJPY4Yjy TPAaHUYHOT Ipesasa, MoJ YCIOBHUMA
YTBph)EeHUM 3aKOHOM, IpaHWYHA KOHTPOJA C€ MOXKE O0AaBHTH M BaH TPAaHUYHOI TIpesasza y
BO30BMMA, Ba3AyXOIUIOBUMA, IJIOBHUM 00jeKTHMa, Y U3Y3€THUM CIy4ajeBUMa, a y CKJIaay ca
Mel)yHapoHUM YroBOpHMa, TpaHHYHA KOHTPOJA MOXE Ja ce 00aBUM W Ha MOAPYYjy Apyre
TpKaBe.

['pannuna mnomuuuja npu  oOaB/baky IIOCJIOBA TPaHUYHE KOHTPOJE MOXKE
IpUMEHUBATH pa3Ha opiamhema npeasuheHa 3aKOHOM>° HEOIIXOIHa J1a OH ce OCTBapHo I1Jb
U aJIeKBaTHO W3BpIImia mpoBepa. CaM MOCTyNak, IMJbEBU KAaO0 U MpPOLEAYpe TIpaHUYHE
KoHTponie cy yTBphene CrpaTerrjoM HHTETPHCAHOT yIpaBibarba TpaHHUIOM PenmyOmmke
Cpbuje, xojom ce mpenBuha OTBOPEHOCT TpPAaHUIIE 3a TPrOBUHY M KpEeTame JbYAU H
3aTBOPEHOCT IPAHUIIE 3a CBAKU OOJIMK OPraHW30BAaHOI KpUMHUHATIA.

[TpunukoM Bpuiewma oBiamhema 0 CTpaHEe TPAHUYHHUX IOJUIM]CKUX CIyXKOeHHKa
KOja Cy UM JlaTa pajJy KOHTPOJIEe, MOpajy MOCTYNaTH HENPHUCTPACHO, XyMaHO, Y3 MOIITOBAKE
JbYJICKHX TIpaBa U 0€3 JUCKPUMHUHAIIN]E .

['paHMYHM MOTUIM]CKH CITY>)KOCHUK Ha TPAaHUYHOM IIpeJia3y BPIIU MPOBEPY:

» Jluna u nokymeHaTa
» CrBapu

» CaoOpahajHor cpencrBa

%8 3aK0H O TIOMHUITH]H, 3aKOH O IPAHIYHO] KOHTPOIH, 3aKOH 0 3aIITHTH APXKABHE TPAHAIIC H JP.
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3akoHOM je TipeaBuleHa CBpXa oOaBJbatba TpaHUYHE KOHTPOJIE a TO je: obe3oeheme
APKaBHC T'paHUILC; 3allTHUTA KUBOTA W 3[paBJba JbyAW M JKXUBOTHC CPCAMHEC; CIIPCUABALC
BpIICHa U OTKPUBAKE M PACBETJhaBakh€ KPUBHUHUX J€JIa M MPEKPINaja; CIpeYaBamHE
UPETYJIapHUX MUTpAIH]ja; CIIpeuaBambe U OTKPUBAE JAPYIHX aKTUBHOCTU U PalllbU KOjUMa Ce

HapylllaBa jaBHU Pell 1 MUP, IIPaBHU MOpEIaK U jaBHA 0€30€THOCT.

5.1.2. OBE3BEBEHBE /[P’ KABHE ' PAHHIIE

I'pannyna nomuuuja y PenyOmuuum Cpbuju obaBiba mocioBe obezbehema nprkaBHE
rpaHulle, HA KOMHY U Ha BoaW. [IpunajHALN rpaHUYHE TIOJUIU]e BpIIe TOocIoBe 00e30ehema
JpKaBHE TPAHUIIE C IIMJbEM OCUTYpParba HEMOBPEINBOCTHU JPXKABHE TPAHUIIC, 3AIITHTA JIHIA U
uMoBHHE rpahana, 0e30eIHOCTH TUIOBHIOC HA peKama, 3allITUTa )KUBOTHE CPE/IMHE.

O06e306eheme apkaBHE TpaHUIle 00yXBaTa CKyN Mepa, palibd U oBilamhema Koja ce
peay3uMajy y3 IpKaBHY I'paHUILY, Ha JIENy Jp’KaBHE TpaHMIe n3Mel)y rpaHuYHHX Tpenas3a u
Ha TPAaHWYHUM TIpela3uMa II0C]ie PEJOBHOT PAJHOT BpEMEHa, a Yy LWJby CIIpeyaBarmba
HE/03BOJBEHOI TMpeNlaXkewa  JIp)kaBHE TIpaHUIE U 3alITUTE HEHE HEMOBPEIUBOCTH.
IIpencraBba ocHOBHY jaenaTHocT CraHMIle TpaHUYHE MOJHUIMje 3a oOe3beheme apkaBHE
rpaHHIle Ha KOTHY M peKama, a o0aBjba Ce: HaJ30pOM; OCMATPambeM NMPUTPAaHUYHUX JEI0BA
KOITHEHUX I'paHUIla, PEYHUX TOKOBA U je3epa; ¥ KOHTPOJIOM TUIOBMIIA U TPHOOasba.

[Tonuuumjcka opnamhema yTBpheHa 3aKOHOM O 3alITUTH JIp>KaBHE TPAHUIE YCMEpEeHa
Cy Ha KOHTpOJly Mpejakema Jp>KaBHE IpaHulle U Ha obe30eheme npkaBHE rpaHune. Y
MpakcHu, KOHTpOJa TMpejaxkema TrpaHulle U obe3behema npxkaBHe TpaHUile, Npemaa ce
pPa3IMYUTO OMNEpalMoOHAIN3Y]y, UMa J0CTa JAOJMPHUX Taudaka, 00aBJbajy c€ Mpely3uMameM
MOJIUIIM]CKUX Mepa U pajilbu U IPUMEHOM oBjanhema.

['pannyHM MOMUIMjCKHU cay)OeHUIM UMajy cieneha opnamhema Koja ce MpUMEwY]y

npuiIrKoM obe3behema rpanuiie, a paau peaausaiyje MojeIMHUX 3aaTaka BpIIU Ce:

o OcMmarpame;

< [TaTponHa nenatHoCT;

< 3acena;

<> WuTepBeHnyja mno no3usy;
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[ToBpene v rpaHUYHU UHIMICHTHU PElIaBajy ce y CKJIaay ca Meh)yHapOIHHM YyTOBOPOM,
a ako yropopa HemMa — JaWIUIOMarckuM nyteMm. lloBpenme npkaBHe TrpaHUIE, OJHOCHO
rpaHryHe WHOUIeHTe, yTBphyje MYVYII (rpaHnuna mnosmmnmja), Ha HAYWH IPOMHCAH
MOJI3aKOHCKUM aKTOM. YTBphUBame ce IMpelry3uMa ca IUJbEM Ja Ce YTBPJEC OKOJIHOCTH M
y3poiy 300r KOjuX je JMONUIO A0 MOBpEIe ApKaBHE TPAHMIIC W TPAaHUYHUX WHIUJACHATA U
EBEHTyaJlHE IMOCIeAule Koje cy ThMe Hactymuie. [lomumujcku ciaykOeHHK TpaHUYHE
MOJIMIIMjEe TI0 TpUjeMy O0aBelITeHha O W3BPIICHY TPAHUYHOT HMHIUACHTA JyXaH je 1a
peay3Me Mepe U paambe ToTpedHe 3a 00e30ehemhe TparoBa u Ipyrux MaTepujaIHUX J0Ka3a.

Y ciydajy moBpene Jp)KaBHE TPAHMIC WM TPAHUYHOT WHIUACHTA, TOJHUIU]CKU

CITy>kOCHUITM TpaHUYHE TIOJUIHje uMajy ciieficha omamihema:

v' W3na3e Ha MECTO HACTaHKA MHIIMIEHTA,;

v' O0e3elyjy MeCcTO HaCTaHKA UHLUIEHTA,

v' 00e36ehyjy TparoBe, MarepujajHe J[0Ka3e U CBEIOKE KOju
noTBpl)yjy MOCTOjarkbe HHIUACHATA;

Bpie yBuhaj u caunmaajy 3alIUCHUK.

5.2.  OBJIAI'REIbA TPAHUYHUX NOJIMIUIJCKUX
CJHYKXBEHUKA

5.2.1. OIILITE KAPAKTEPHUCTHKE H BPCTE IIOTHIIHJCKHX
OBJ/IAIITREHA

Ja O6u ce jacHMje CXBaTHO IMOjaM MOJHMIMJCKUX oOBIamhema MOTPeOHO je MPBO
nepuHUCAaTH TIOJMOBE MOJMIM]CKUX Mepa M MHTEpBEHLIMja. Mepa 3a 3aKOHCKO yTBphHUBame
opnamhema nonuiyje oapehera je YcraBoM. 3aKOHOM Cy, carjlacCHO YCTaBy, OrpaHWYeHa
CpeAcTBa M YCIIOBM 32 MOJHUIMCKY HWHTEPBEHIM]Y KOjeM ce 3aaupe y JbyJCKa IpaBa.
[Tomuuujcky WHTEpBEHIM]Y ca MpaBHOI TJeauiiTa Tpeba MOCMaTpaTH Ka jeIHOBPEMEHY
MpUMEHY oAroBapajyher MHOILITBA MOJMLMJCKUX oOBlamhema y naToj cutyauuju. [Ipumena
MHOIITBO OBJaNihema y CKIONY WHTEpBEHIIMje Tpeda Ja JoBeAe J0 CTBAPHOT (PaKTUUKOT

ycriexa aiy ¥ JIoBezie 10 obaBe3yjyhe MpaBHE MOCIeauIe.
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[Tonuujcka Mepa Kao TEPMHUH j€ YECTO YIoTpeOJbaBaHa Y MOJIUIN]CKUM PO CUMA,
CTPY4YHO] JIMTEPATYpH U Mpakcu U Hajuyemihe je xopuntheHa y MHOXUHH. [0 TOTUII]jCKUM
Mepama ce ToJipa3yMeBa 1 MOTYhHOCT MpUMEHe BHIIE MOTPeOHUX OBIamhema, y CKIaay ca
3aKOHOM, HIIP: paldja, Kao 30MpHa KOHTPOJIA, MO TPaBUITy, 00yxXBaTa MPOBEpY MHICHTHTETA,
nopeheme WHACHTUPUKAIMOHMX TI0JaTaka ca eBUACHIHUjOM TMOJHIMje, Tperiea u
IpeTpecame JIMLA U 10 MOTPeOU, MPUBPEMEHO 0Ty3UMaIbe IPEIMETa.

[IIto ce TU4e MOJUIMjCKUX OBIANINEHa, MOTY ce JepHuHHCcAaTH Kao MPUMEHA jeTHOT
WJIY BUIIIE OBJamrhema oJ1 CTpaHe MOJHUIIN]CKUX CITY)KOCHHKa, KOja Cy TponucaHa U yTBpheHa
3aKOHOM, a MPHJIMKOM 00aBJbarba MOJUIIM]JCKUX 3a1araka. Jla OM MOJMIM|CKU CITY>KOCHHK
MPUMEHHO oOBJamheme MOTPeOHO je Ja Ce CTBOPE YCIOBH 3a NPUMEHY, MOJHUIU]jCKH
ciyxOenuk he nmpumenutu opnamhema MO COICTBEHO] WHUIMjAaTHBH, TI0 Hapehemy wim 1mo

HAJIOTy cyJa.

[Momnmumjcka onamhema UMajy 3ajeTHIYKE KapaKTEPUCTHKE:

1. Tonunujcka oBnamrhema ce yTBphyjy 3aKOHOM Kao TakBa (IOJHIIN]CKA);

2. Tlonuumjcka oBnamhema MOXEMO pa3lMKOBAaTH O] JAPYrHUX OBIalIhema
nonuiyje yrBpheHMX, Takohe, 3aKOHOM (HHCY 3aKOHOM Ta oOBjamhema
yTBphEeHa Kao MOJIMIIN)CKA) U HhUX MOJIUIIHM]a TPUMEY]E all ¢ HE 03HAYaBajy
Kao IMOJIUIIH]CKa;

3. Tonumujcka opnamhema y HalleM MPaBHOM MOPETKY CE€ OJHOCE HA MMHHUCTpa
VHYTpAIllbUX [OCJIOBa, NOJUIH]y, JAUPEKTOpa MOJMLHjE, TOJIUIIH]CKE
ciykOeHrKe Uiy ipyra opiamheHa ciayx0eHa auna.

4. Tlompa3ymeBa ce W IY)KHOCT NpPHUMEHE KaJa Cy 3a INPUMEHY HCIYHEHE CBe
IPETIOCTaBKEe 3aKOHOM U JAPYTUM MPOMUCUMA;

5. Tomunwmjcka opnamrhema ce yTBphyjy pazauduTOM 3aKOHCKOM (hOMYJIaInjoM
(,,myxaH je*, ,, obaBe3aH je*, ,,iMa mpaBo‘);

6. Heka momuumjcka opnamhema ycioBbeHa Cy ayxkHomhy. Hmp: momummjcku
cnykOeHUK AyxkaH je mpe ymoTpebe ofapeheHor cpeacTBa MpUHYAE Aa
yIo30pu Jiuie J1a he To cpecTBO NpUHyIe YIOTPeOUTH MpeMa lheMy;

7. Tlomuumjcka omiamhema MO TMpaBUTy 3aXTEeBajy MOJ3aKOHCKY pas3pamy, a
[ENMCXO/HO j€ W pa3paja MpaBWiia CTPyKE O TMPUMEHH OBJamhema IyTeM

JaBama YIIyTCTBa U JPYTUX HHTCPHHUX OIIITHX aKaTa,
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Kao mTo je Beh HaBemeHo, moymnmjcka oBjamhema cy MHOroOpojHA W MOTY ce
NPUMEHUTH KaJa ce€ CTBOPE 3aKOHCKU YCIIOBH NPHMEHE, a HHXO0Ba IPUMEHA je OrpaHHuCHA
HAYeIIOM CPa3MEpPHOCTH TAe Kake Ja he ce OHa MPUMEHHUTH CaMO y OHOj MEpPH Y K0joj je
noTpeOHO Ja ce OCTBAPH IUJb.

3aK0oH O MONHIUJU Y WiaHy 64., KOjU Ce OJTHOCH Ha BPCTE TOJHIHjCKUX OBianihema,
HaBoau cneneha monumujcka onamthema: Yno3opewme U Hapeheme; nposepa u yrBphuBame
MHJICHTUTETA JIMIA U WHACHTU(DUKAIM]ja IPEIMETa; TO3UBAILE; I0OBOlEHE; 3aipyKaBabe JIUIA
U MPUBPEMEHO OTPAHHYCHE CII000/E KpeTama; MPHUKYIUbakhe 00aBEIITCHAa; MPUBPEMEHO
OJly3UMame IMpeIMeTa; Mperiie]] MpocTopa, o0jeKTa, JOKYMEHTAIlUje W KOHTPaIHUBEP3NOHU
Mperjie/l: 3ayCcTaBlbalbe W Iperjename Juia: obe3deheme m mpermen mecra pgorahaja;
yrnotpeba Tyher caobpahajHor cpencTBa M CpeAcTBa Be3e; yTBphUBambe MPUCYCTBA AIKOXO0JIa;
BpIlekhe 0e30eIHOCHUX MpoBepa; mpujeM HaleHux cTBapu; ynorpeba cpelcraBa MPUHYIE;

Ipyra oBnaiihema npenpuleHa 3aK0HOM.

5.2.2. OBJIAIIREKHA T'PAHHYHUX HTOJIHITHJCKHX
CI1YKBEHHKA

Opnamhema TpaHWYHE TONUIMjE, jeqHA WM BUIIE, MPUMEHY]y ce y CKIaay ca
3aKOHOM KaJla Cy OCTBapeHe IPETIOCTAaBKE 3a MPHUMEHY, a pajJu OCTBapHBame onpelheHor
[I1Jba, TPBEHCTBEHO PaJi KOHTPOJIE TPAHUYHOT TIpeia3a u 0be30ehuBame apkaBHE TPaHUILE.
3aKkoHMMAa M TOJ3aKOHCKUM aKTHMa Cy TayHO TaKCaTHBHO HaBeleHa oBlamhema Koje
MIOJIMIUJCKHA CITYKOCHUK TPAaHUYHE TMOJIMIIMje MOKe MPUMEHUTH paJyl OCTBapHBama IHba, a

TO Cy:

v I'pannyHM Cciy)kKOEHMK BpIIM YBHUJ Yy IYyTHE WIM Jpyre HCIpaBe

MPOIHUCAHEC 3a TPCJIa3aK APIKABHC I'PAHUIIC,

v VYTBphyje HIEHTUTET JUIa M BpPUIM MPOBEPY Yy MPOMNUCAHUM
€BUJICHIIN]aMa;
v VYKOJIMKO TMOCTOjU CyMEba Y HJICHTUTET, OAHOCHO Y BEPOJOCTOJHOCT

IMYTHC WK APYTC UCIPABE MPOIMUCAHC 3a MPCJIa3aK APKABHE I'PAHUIC, Y3UMA OTUCKE

MIPCTHU]Y U JIJIAHOBA, JIUIIA U JpYyre OMOMETPH]CKe MOIaTKE;
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v [TpoBepaBa na v JIHIIE UCITYHaBa yCIOBE 3a ylia3ak, OJJHOCHO M3J1a3aK

u3 Penyonuke Cpouje;

v OBepaBa mpenazak Ap)KaBHE I'PAHULE, OAHOCHO YHOCH y IYTHY WIH
Ipyry HUCIOpaBy MpOMHCaHy 3a Mpela3ak Ip>KaBHE IPaHUIE IMOAATKE O YIACKy H
U3JIacKy, Kao W ToJaTke o 3abpaHu yjiacka y 3eMJby, NOJaTKE O YHOIICHY H

MPEHOIICHY BaTPEHOT OpYy’Kja M MyHHIIM]E U JPyre peleBaHTHE MOIaTKe;
v IIpoBepaBa CBpXy IIyTOBama JIMIIA;

v AKO Ha JIpyrd HayuH HUje Moryhe 00aBUTH KOHTpPOJIY JIMLA, BPIIU

Iperiica u npeTrpecame JInla,

v 3anprkaBa JIMIE Y BpeMEHY KOje je HEOIXOIHO 3a BPIICHE KOHTPOJIE H

00e30elhyje mpaBUITHO, HECMETAHO U OP30 OBUjam-¢ KOHTPOJIE;

v 3axTeBa O] NUIA, KOja Mpena3e Ip>KaBHY I'PaHUIly, Ha YBHUJ CTBApH U

npeaAMETC KOjC HOCE ca cOOOM HMIIH Y OpEBO3HOM CPCACTBY U BPIIH HUXOB IIPCTIICAH;

v Bpim yHyTpalimy 1 CIIOJbHU MPEriie]] MPEBO3HOT CPEACTBA U IIPOBEPY
KpO3 MpOIUCaHe €BUJCHIIM]je, y CIy4ajy KaJa MOCTOjU CyMmba JIa JIUIE KOje IMpelia3h
JpXKaBHY TPaHMUIy Yy MPEBO3HOM CPEICTBY IPEBO3M CKPHUBEHA JIMIIA, OJHOCHO
npeAMeTe M CTBapu 4YHje je YHOIICHhE WM H3HOmeme u3 Pemybmuke CpoOuje
3a0pambeHO WIKM Cy MOJ MOCEOHHM pPEKUMOM, paau yTBphUBama HAEHTUTETa THUX
JIMIIA, CIIpeYaBamba He3aKOHUTOT MpeJiacka Ap)KaBHE TPaHKIIe U MPOHAIACKa MpeaMeTa

" CTBApH;

v VY cnydajy na je moTpebaH mpeTpec CBUX JENoBa MPEBO3HOT CPEACTBa

BpIIH pacCTaBJbalbC MMPEBO3HOI CPCACTBA,

v [ToctaBiba U KOPUCTH TEXHMUYKA CPEICTBA, KOPUCTU CIyXKOEHE Ice U
IocTaBjba NpENpeKe KojuMa ce oHeMoryhaBa HE3aKOHHMTO NpelaXKeme IpiKaBHE

TpaHUIIE;

['paHMYHM NOJMIM]CKU CITY>)KOCHUK CBOja oBJlamhema Koja Cy My 3aKOHOM Jata, a 'y
[UJbY 3alITUTE JAp)KaBHE TPAHMIIE, BPIIM HA TPAaHUYHUM TIpela3uMa, a BeoMa YecTo M Ha
MECTHMa BaH IPaHUYHOT TIperiasa .

[MpunukoM Bpiiema cBOjuxX oBnamherma, TpaHWYHA MONHIUja Tpeba Ja mocTymna

HENPUCTPACHO, Ipy>kajyhu cBakoMe jeJJHaKy 3alITUTY U J1a ocTymna 0e3 AMCKpUMHHALIU]E TI0

38



OWJIO KOM OCHOBY. Y NPHUMEHH TOJHUIIMJCKUX OBJaNIhema TPaHUYHU CIYKOCHUK Tpeba aa
MOCTyNa XyMaHO M MOIITYje JOCTOjaHCTBO, YIJIE M YacT CBAaKOI JHIA, Aajyhu mpemHocT
MpaBUMa YIpOKEHOT Y OJTHOCY Ha KCTa MpaBa JIMlia Koja Ta ImpaBa yrpokasa u Bojehu pauyHa

27
o mpaBuMa Tpehux nmmna“’.

Opnamrhewa rpaHHYHE MOJHMIHUjE MOpajy C€ BPLIMTH Y3 IOTIIYHO IOIITOBAHKE
JbYJICKHX IpaBa U ciio00/1a Koja Cy rapaHTOBaHa y OKBHPY HIMPOKOT CIeKTpa MelhyHapo HuX
KOHBEHIIMja ¥ MHCTPYMEHATa 3aIlTUTE JbYJICKUX NpaBa.

Y TOoM cmucity, NpUMemyjy ce cieaehe KOHBEHIMje W MPOTOKOJIM: YHHBEp3aTHa
JeKIapaiyja o JbyACKuM mpaBuMa, KoHBeHIHMja 0 cTarycy u3bermia, KoHBeHIja o crarycy
nuna 6e3 JapkaBibaHcTBa, KOHBeHIM]ja 0 paBuMa JieTeta, KOHBEHIIMja O eMTMMHUHAIIAJU CBUX
o0JMKa JUCKpUMHUHALIMja d>keHa, KOHBeHIMja O mpaBMMa o0co0a ca WHBaJIHIUTETOM,
KoHBeHIIM]ja IPOTHUB TPaHCHAIIMOHATHOT OPraHU30BaHOT KPUMHHAJIA | JIP.

HMako oBe KOHBEHIMje W YroBopw, u3Mmel)y ocramor, neTajbHO HaBoje oOaBe3e
MOIITOBaa JhYICKOT TIpaBa, OIIITE je MpUXBaheHo MOCTojame ,, 4BPCTOT je3rpa’ mpasa Koje
npyXa MUHHMMAaJHE rapaHiifje Ha Koja cBa JbyAcka Ouha mmajy mpaBo. To cy: IIpaBo Ha
KHUBOT, 3abpaHa reHonuaa, 3a0bpaHa poOICTBA W TProBuHe poOsbeMm, 3abpaHa TOPTYpE,
3abpaHa TPOM3BOJEHOT 3ajpKaBarba, 3a0paHa pacHe MUCKpUMHUHanwmje, [IpaBo Ha XymaHO
MOCTYMamke ca 3aJp)KaHUM JIUIeM, 3a0paHa pEeTPOaKTHBHUX Ka3HEHUX Mepa, [IpaBo Ha
jemHakocT npen 3akoHoM, [IpaBo Ha HeancKkpuMuHanyjy, Hadeno 3abpane nporeprBama.

Jla Ou ce Oosbe cxXBaTWiIa yJOra TPAaHUYHOT TIOJUIM]CKOT CIY)KOCHHKAa Kao H
opyamhema Koja Cy My Jlata mpUcTynuheMo cariiefjaBamy Kpo3 JeUHHCAkE U T0jallbhemha
3ajaTaka Koja Cy MM IIOBEpPEHA KOJ TpaHMYHEe KOHTPOJE M IMPOBEPOM JIHIIA, CTBAPH H

caoOpahajHux cpencrana.

%" 3akom 0 rpannuHoj KouTpoH (,,Ci. Tiackuk PC*, 6p.24/2018)
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5.2.3. KOHTPOJIA JIHMIIA U JIOKYMEHATA

['paHMYHM TOJMMIMJCKU CIYKOEHUK BpIIM KOHTPOIY JHIIA M JOKyMEHaTaHa Ha
IpaHUYHOM TIpeJia3y WM BaH TPAHUYHOT Ipelia3a, y OKBHPY 00aBJbarba CBOJUX JIYKHOCTH a
pamu yrBphuBama WMHICHTUTETA JIMIIA W paad Bohema CBHICHIM]E O YJIACKy M H3JIACKY
(U3NYKKX JIMIA U3 IPIKaBE.

[Tponucuma cy nipenBuheHa pa3nuyuTa oBiamhema KOje MMa MMOJTHIM]CKH TPaHUYIHU
CITy>)KOCHHUK Y Be3U ca 00aBJbabeM pajilbe- KOHTPOJIA JIMIIA U IOKyMeHaTa, TauHHje 3aKOHOM O
rpaHr4HO] KOHTponu. CBa Ta opnamhema Koja Cy My JlaTa MOJUIH]CKH CIY)KOCHHK BpIIN
Cpa3MepHO [UJbY KOjH JKEJIU J1a OCTBAPH.

ObaBJbame rpaHUYHE IPOBEPE HHj€ BPEMEHCKU OTPaHUYEHO.

I'pannyHa KOHTpOJA MOXE OUTH MUHUMAIHA U Oemd/bHA OJl CTPaHE TPAHUYHUX
MoJIMIUjcKux ciyxOenuka. [lo mpaBuny, munumanna epanuyna konmpona o0aBiba ce HaJ
npxkaBibanuMa PemyOnuke CpOuje, napkaBjbaHuMa unaHuna EBporcke yHHje U
IpKaBJbaHUMa 3eMajba Koju rpanuiy Pemyonuke CpOuje MOry mpeiasuTi Ha OCHOBY JIMYHE
KapTe. MUHMMaJIHA TPAaHWYHA KOHTpOJa 00yxBaTa: yTBphHBamke HHIACHTHTETA JIUIA, TPOBEPY
UCIIPAaBHOCTH ¥ BAXCHE IyTHE M JPyre HUCIpaBe IMPOIMUCAHE 3a TPEIIAKCHE JpPKABHE
rpaHuIle, MPOBEPY HCIyHhaBamka YyCJIoOBa 3a yla3ak W OopaBak JIMIa U KOHTPONY y Oasu
rmoJlaTaka o JMIMMa 3a KOjuMa Cce Tpara.

Han cBum nunuma koja Hucy odyxsaheHa 00aBe3HO ce, Ha yaa3y u u3naszy U3 3eMJbe,
o0aBiba OdemamHa 2paHuyHA KOHMPOAA. JlemasmHa 2paHuyHa KOHMpONA HaA Yiasy 'y
Peny6nuky Cp0Oujy oOyxBaTa: KOHTpPOJYy NYTHHX HCIIpaBa paaud YTBphUBama HUXOBE
BaXHOCTH, WJIM TPOHAJIAXKEHE 3HAKOBa (harcu(uKoBama; KOHTPOIY BaXHOCTH BU3E H3JATe
CTpaHOM JApKAaBJbAHWHY OJ JTUILIOMAaTCKO-KOH3YJApHOT MPEICTaBHUINTBA, CarjacHO ca
Bakehum Bu3zHuUM pexxumoM PenyOnuke CpOuje; mpoBepy Ja JIM CTpaHH JIp>KaBJbHUH
noceayje 103BONy 3a OOpaBak, YKOJMKO j€ OHAa HEONXOJHA; KOHTPOJY Iedara y IYTHO]
ucrpaBy; ynopehuBameM IaTyma yilacka W H3JIacka, MPOBEPY MecTa OJylacka CTPaHOT
IpXaBJhaHWHA, [MJba OOpaBKa KaJa je TO HEONXOJHO, N1a JIW CTPaHH JIpPXKaBJbaHWH HMa
CpeAcTBa JOBOJBHO 3a U3JpXkKaBamwe. [lemamna epanuuna Konmpoaa Ha usnazy u3 PenyOinke
CpOuje oOyxBaTa: KOHTpPOJIy IYTHMX HCIpaBa paiu YTBphHUBama HUXOBE BaXHOCTH;
MOCEZI0Bake BHU3E 3a yJa3ak y CyCeAHy 3emiby wiu Tpehy apikaBy; KOHTPOJIY JIETaTHOCTH
OopaBKa CTpaHOT JIp>KaBJbaHHHA U KOHTPOITY Y HAITMOHAIHO] 0a3u.

[IpaBHO je ypeheHo muTame obaBe3e JMIa NPUIMKOM Ipejacka TpaHulle, JIMIE je

AYKHO Oa T'paHUYIHOM HOHI/II_II/IjCI(OM CJ'IY)K6CHI/IKy CTaBU Ha YBHUJ UCIIPABC IMPOIMUCAHE 3a
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npenasak Jp’kaBHE TPaHHIE, Ja Ce MOABPTHE I'PAaHWYHO] KOHTPOJIM, HE HAINyNITa MOApY4je
TpaHUYHOT Tpeia3a JOK Ce He M3BPIIM TPaHWYHA IPOBEpa, HE MOKYyIIaBa Ja H30erHe
IpaHUYHY TPOBEPY U Ha 3aXTEB MOJIMIHU)CKOT CIY)KOEHUKA MPYKU J10J1aTHA 00jalImbeha ako
j€ To moTpedHO.

VKOJIMKO JHIIe HaJl KOjeM Ce BPIIM IPOBEpa UCIyHaBa yCIOBE 3a Mpea3ak IPaHulle,
TpPaHUYHU CIIY’)KOCHHUK TOM JIMIly OBEpaBa Mpelia3ak Ap)KaBHE I'PaHUIE TaKO MITO Y IYTHO]

WCIIPAaBH OTUCKYj€ CITY)KOCHU Tevar.

5.2.4. KOHTPOJIA CTBAPHU " IIPEBO3HOI CPE/ICTBA

['pannyHa MoNMUIMja TPUIMKOM NpOBEpe JIMIAa W NMYTHUX HCIpaBa HAa TPAHUIHOM
npenasy MOXe W MMa 3aKOHOM yTBpheHa opnamrhema Ja MpoBEpH M CTBapH Koja Hoce ca
co0OM Kao M MpPEeBO3HA CPEACTBA KOja KOPHCTE, M TO KAao PENOBHY KOHTPOJIY HJIH Kao
BaHPEHY WJIH 110 JI0jaBH O IOCTOjarby OMACHOCTH.

IIpoBepa cTBapu 0OyxBaTa MperJie CTBapu KOje JIUIE HOCH ca COOOM H/WIIH IPEeBO3U
y caoOpahajuom cpeacTBy (KoiMMa,KaMUOHY,ayToO0ycy u 1ap.) ['paHWYHM TOIUIU)CKU
cmyxOeHHK oBiantheH je Ja MPHIMKOM BpIIeHa palibe MPOBEpe CTBAPH, 3aXTEBa O] JIMLA J1a
MOKake TpeMeTe Koje nMa Ko cebe M M3BPIIU HHXOB NpEriie]l Y by MPOHANACKa CTBAPU
U TIpenMeTa 4Yuje je MPEHOUICHE MPEKO JAp)KaBHE TIpaHMIle 3a0pameHO WM OTPAaHHYEHO

MMOCEOHUM MPpOIKUCOM HJIN 300r YTBple/IBaH)a HUHIACHTUTCTA,

[IpoBepa caoOpahajHor cpencTa obyxBara:

v VHyTpallll| ¥ CIIOJBHY Ipersies caobpahajuor cpencTsa;

v' Tlperien caobpahajHOT cpeicTBa, YK/bYdyjyhn W pacTaBibame I0jeAUHUX
nenoBa caoOpahajHOr cpencTBa, ako IMOCTOj€ OCHOBH CyMHI»e Jia JIMIE Koje
ynpaBjba caoOpahajHUM CpeACTBOM IPEBO3M CKPUBEHA JHIla U 3a0pameHe
CTBapH KOje yKa3yjy Ha BHUXOB MHIECHTUTET WM WHICHTUTET JAPYTHX IMyTHUKA
y caobpahajHoM cpencTBy, a paau ClipeyaBamba HE3aKOHUTHX AaKTUBHOCTH Ha
JpXKaBHOj TPAHULIY;

v" TlpoBepy ucnpasa 3a kopuiiheme U yrpaBbame caodpahajHUM CPEJICTBOM U
o0pajy mojaraka u3 THX HCIIPaBa,

v' TIpoBepy y eBHICHIHjaMa KOje BoJie MUHHUCTAPCTBO M JPYTH OPraHU Jp)KaBHE

yIpaBe, Kao 1 Mel)yHapo/JHe OpraHu3alyje;
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Jlutie koje ympaBsba MPEBO3HUM CPEJICTBOM KOJHM TIpeJia3y TPAHUILy MYKHO je Ja ce
NpUIpKaBa MOCTaB/LEHUX 3HAKOBA, YIYTCTaBa M Hapelema MOoNMIMjCKOT caykOeHHKa U 1a
3ayCcTaBd MPEBO3HO CPEICTBO, OJHOCHO HMME MpPUCTaHE Ha ojapeleHn mpocTop rpaHUYHOT
mpesa3a Ha KOMe ce BpIIK KOHTpoia. JInuie Ha/l KOjuM ce BPIIM KOHTPOJIa HE CME HAIYCTHTH
Taj MPOCTOP NIOK c€ He M3BPIIM KOHTpoja. HakoH 00aBJbeHE KOHTPOJIE JIMIE je JYKHO Ja
HayCTH TMOApYydYje TpaHM4YHOr mpena3a. OnepaTop, BIACHHUK, KOPHCHHK caobOpahajHor
CpeACTBa, OJHOCHO JIMIE KOje YIpaBjba MPEBO3ZHUM CPEICTBOM, AYXKHO j€ Ja TPAaHMYHOM
TTOJIMIIMJCKOM CITYKOCHHKY 00e30e7u MmoTpeOHe yclioBe 3a 00aBJhbamkbe HECMETaHE KOHTPOJIE
BO3WJIA.

['pannyHa monumMjcka ciy0a MPUIMKOM BpIICHA CBOjUX OBJamhema a y Be3W ca
KOHTPOJIOM CTBapH IPEBO3HHUX CpeAcTaBa, cycpehe ce ca TparoBuma KpUBHYHHMHX Jeja
M3BPIICHUX OJI CTPaHE OPraHM30BAaHUX KPUMHUHAIHHUX TpyIa a y BE3H Ca TPAHCIIOPTOBAHEM
JMIa, mpeaMmeta, u ap. Hamme, caBpeMeHa mpeBo3Ha CpPeJICTBA KOPUCTE CE 3a MPEHOIICHE
pa3HUX MpeaMeTa KOjU ce KOPHCTE 3a YrpokaBame 0€30€HOCTH TpaHMIa (Ipora, opyxje,
MyHUIMja, (arcudukoBaHW HOBAl, WTH.), TJ€ KPUMHHAIIM KOPUCTE CBe TmocTojehe
KOHCTPYHCAHE MPOCTOPE y MPEBO3HUM CPEICTBMMA C THM IITO MOHEKAJl, 32 KpUMHHAIHE
CBpXe, Yy Bo3winMa usrpal)yjy u moceOHa TajHa CKpOBHIITA H ,,0yHKepe*.

[TpoBepa MyTHUYKOT BO3WJIA CE€ CACTOJU M3 CIIOJbHE M YHYTpPAlIHkhE MPOBEPE BO3MWIIA,
I7Ie UICKYCHU TPAaHUYHU TIOJIUIIM]CKU CIY>KOEHUK , Ha OCHOBY NMpoduiucama Jula (aHaimsa)
oapehyje K0joj KaTeropuju JIMLEe MpUNaa 1 0J1 TOra 3aBUCH J1aJbe MOCTYNambe.

CriosbHa mpoBepa BO3MJIA y MPAKCH CE€ OJIBUja TaKO Ja I'paHU4Yap Ha OCHOBY OOMYHOT
Kyllatha TI0 CIOJPHUM 3HJOBHMa ayToMoOmia (BpaTuma, OjaToOpaHMMa M CJ1.) HA OCHOBY
3ByKa MOXe c€ JohHu 0 3aKJbydKa Ja JIM ce Yy ayTOMOOWITy Haja3e CKPUBEHH JbYAH, pooda,
apora , opyxje, pancudukoBanu HoBall U Jp. HakoH Tora ce mnpersien HacTaB/ba Ha OOYHUM
CTpaHMIlaMa BO3MJIa, KaJia ce KOHTPOJIMILY MpeamU 61aTo0panu, 60YHa BpaTta, a 3aTUM 3a/llU
NPTJbaXKHU MPOCTOP M PE3EPBHH TOYAK, IJe ce MnocedHa naxma oOpaha y mpocTtopy 3a
pe3epBoap Kao  Jely BO3WJia Y KOME j€ CMEIITeH MOTOp, jep Ty MOCTOj! BEIMKU Opoj MecTa
MOTOJTHUX 3a CKpUBam-€ MpeaMeTa, Kao MTo cy ypehaj 3a pacxiahuBame, MpeyucTadu ysba,
BazJlyxa, akyMyJaTop 1 Jpyra Mecra.

Hakon mrTo je W3BpIIMO CHOJbHU Tperjiesl, TPaHWYHU MOJHMIUJCKUA CIY>KOCHUK
MIPUCTYTIA TIPETJIely YHYTPAIIkET Jeja BO3Wia, KOJH Ce CacTOjH OJ Mperiieaa WHCTPYMEHT
Tablie ca BOJAHOM, MpENka CEAWINTa, 3aba CEIAHINTA, HACIOHH TNPEABUX H 3aJBUX

ccauIiTa, rmoa Bo3uiia, KpoB BO3UJIa, I'AC CC rnmoceOHa MaKmba 06paha Ha IIYTIJbUHE KOje Cy Cca

42



VHYTpalllbe CTpaHe TMPEKpUBEHA TalalUpyHTOM, TJ€ C€ CBE BHIIEC IOKYIIaBajy
MPOKPH] YMUYAPUTH JbYIH.

[TpunrkoM mperiieia u Bpiiemha KOHTpoJie caodpahajHux cpeacraBa, HApOUUTA MAXKbHA
ce ycMmepaBa Ha CBeXe O0OjeHEe JeJioBe BO3WIIA, 3aBPTHE, CBEXKE IpeMase, TParoBe
nmpeMeniTama HEKHUX JEJI0Ba, jep TO MOTYy OMTH 3HAKOBHM KOjU HaM yKa3yjy Jia je JOILIO JI0
JEMOHTHpama OJpeleHuX JenoBa OJHOCHO H3pajae OyHKepa paau cakpuBame oapelheHux
npeaMeTa u Jula.

3a mpernen Bo3wia Hajyemhe ce KOPUCTE NPUPYYHH allaTH 33 MOHTHUpPAKBE U
JIEMOHTHpambe, pa3Ha oryejana, 0arepujcke jJamie, cayx0eHu nicu u apyro. Cmarpa ce jaa je
HajOoJbe 1a TIpe MPHCTYIamka Nperieaa Bo3uia, JHUIEe caMO W3HECe CTBapu M3 BO3WIIA, a JIa
TOJTHIAjall ¥ APHHKK 33 TO BPEMe IIOCMATPajy FHCrOBO KPETambe M MOHAIIambe. 2> [IprInKoM
BpILICHa Tperiieia Bo3uia TPaHUYHU TMOJUIIAjall U IIAPHHHUK BOJIC payyHa Jla ce€ BO3WJIO HE
OIITETH, a Ha 3aXTEB JIUIIA KOje¢ YIPaBJba BO3WIOM U3/Iaje e MOTBP/IA.

VY 3emsbama EBporicke yHHje, Ha TPaHUYHHM TIpeia3uMa IOCTOje CIEIHjaIn30BaHe
palMOHHUIIE WK TapaXke y KojuMa ce MpoHayiaze u yTBphyjy moceOHu OyHKEpH KO MOjeIMHUX
TUIIOBA MYTHUYKUX ayTOMOOWJIA M JAPYIMX APYMCKHUX Bo3mia. Jla OM ce mpoHammia OBaKBa
MecTa y KapocepHuju MOTPEeOHO je BETMKO UCKYCTBO KA0 U TIO3HABakE KOHCTPYKIIH]E TOT THIIA
Bo3mwiIa. Mehytum, Kpujymuapu cy y CBOM JIEJIOBamY ,,MAIITOBUTHjU , TIa YECTO MPHUMEH]Y
HOBE METOJIE KpHjyMyapewa, Ha JeJIOBUMa BO3WJAa, KOJU [0 caJa HHCY OWIHu

KapaKTCPpUCTUYIHU 3a NOCANAIY npaxcy.zg

%8 YV mpakcH ce MOKa3ano 1a JIMIA, Koja Cy TMOABPrHYTa KOHTPOIH O CTPAaHE TPAHMUHE MOJHIje TPHIHKOM
IpeTpeca BO3WIIa, HECaBECHO N30€eraBajy MecTa Ha BO3WIIMMA I/I€ je CaKpUBEHa JJpora, akin3Ha poda U CIMYHO.
2 3ajennnukoM akiujom CBIIOK u Ynpase rpannune nonunuje o 22.02.2006. ronuHe Ha rpaHUYHOM TIpelia3y
,»XOprom, NMpUINKOM M3Jlacka W3 3eMJbe, NpoHal)eHO je 3 Kr XepoumHa y aKyMyJaTopy ITyTHHYKOT BO3MJA
(paHIycKe perucTpaiuje, KOjuM je ynpaBjbao Hall Jp>KaBJbaHHH.
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5.3.CYITPOTCTAB/bAIBE OPTAHU30BAHOM KPUMUHAJIY U
CY3BUJAIBLE O/l CTPAHE 'PAHUYHE ITOJIMIIUJE

5.3.1.0b6JIHIIU UCIIO/bABAIBA OPI'AHU30BAHOI' KPUMHUHAJIA
HA /IP’KABHOJ 'PAHHUHITH

3nauaj cuctema 0e30€THOCTH TpaHMIA MOCEOHO J0Na3u 10 H3paxaja y IMEepUOIy
IMPEHa PA3TUIUTUX BUAOBA MPEKOTPAHUYHOT KPUMHUHAIA, TI00aTHOT TepOpr3Ma M JPYrux
KPUMOI'€HUX JEJaTHOCTH, [1a CBAaKa 3€MJba TEKU Pa3BOjy CAaBPEMEHOT M €(PUKACHOI cHcTeMa
6e30eaHOCTH TpaHMLA KOjU oMoryhaBa paBHOTEXY y JBa pa3jiMyMTa CErMEHTa: yOp3aHy U
HEOMETEeHY KOHTPOJY JbYAM, BO3WIa M pole, y3 HCTOBPEMEHO CIIpeuaBambe CBUX BpPCTa
MPEKOrPaHMYHOT KpUMHUHATIA.

['pannuna momunuja Pemybnmuke CpOuje y3 momoh ocranmmx ciyxom, o6e30ehyije,
OTKpHUBa M LITUTH TPAHUIY OJI CBAKOI BUJIa OPTaHU30BAaHOI KPUMHHAJIA, TO MPOM3MIA3U U3
HUXOBE HA/IJIEKHOCTH @ OJJTHOCHU CE€ Ha BPLICHE CBAKOJHEBHE HUXOBE aKTUBHOCTH Yy MOy
rpaHUYHE KOHTpOJIe U 00e30ehema apkaBHe rpaHulle.

Jlanac Ha npkaBHO] TpaHMIM | 'paHMYHA TMONWIMja CyouaBa C€ Ca Pa3TUUYUTHM
obnyuuMa OpraHM30BaHOI KpUMMHAJIA, a Kao HajuemlnM NpPeKOrpaHuyHu  OOIMLHU
UCTOJbaBakba OPraHM30BAHOT KpUMHUHAJA CMaTpajy ce: WierajHe Murpauuje (TproBuHa
JbyAMMa U KpUjyMuapeme JbyAH), KPHjyMuyapewe OINOJHUX JIpora, KpHUjyMdapeme BUCOKO
aKUM3HUX po0a, KpujymMyapeme KYITYpHHX J100apa, KpUjyMyapewme YKpaJeHUX MOTOPHHUX
BO3WJIA, KpUjyMyapeme HYKJI€apHOI U JpYyrMX BpCTa paJMOAaKTUBHOI MaTepujaia,
KpUjyMYapeme opyXkja U MyHHUIIM]je, KpUjyMUapemhe PeTKUX OMJbHUX M )KMBOTHHECKHX BPCTa,

dancuduxoBame HOBIIA, (aacu(UKOBAKHE JOKYMEHATa, KA0o U IPYTH OOTHUIIH.
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5.3.1.1. AUITUBHOCTH TPAHUYHE MOJIMIUje Y CHCTEMY CYNIPOCTAB/bAKA

OPraHu30BaHOM KPHUMHHAJTY

AKTHBHOCTM KOje Ha Jp)KaBHO] TpaHUIM CIPOBOJM TpaHWYHA MOJHUIHMja Tpeda
carjiieJjaBaTi Kao JIe0 CHCTeMa 3a O4YyBame 0e30€HUX M OTBOPCHUX TPaHUIA 3e€MJbE, AId U
CacTaBHOT JieJla CaBPEMEHOI CHUCTeMa CYIPOTCTaBJbamba OPraHW30BAaHUM IMPEKOTPAHUYHUM
akTuBHOCTMMA. OHE Mory OMTH e(HKacHE caMO aKo Cy IOBE3aHE M JIOMyHCHE ca Mepama
KOj€ Mpeay3uMajy IPYyTu OPTaHu U CIy)KO0e 0€30€JHOCTH Y 3eMJbH, H aKO CY KOOPJIMHHUPAHE ca
TpaHUYHUM CIIy’)kOamMa CyCemHHX 3eMalba, y3 [OIMTOBake MPHHIUNA ePHUKACHE
MIPEKOTPaHUYHE CapaIibe.

Penryonuka CpOuja oarosapajyhum Mepama mTUTH CBOjy TPaHUILY OJf OpPraHH30BaHUX
KPUMHHATHHX JISIATHOCTH, a CIIPOBOJIU UX ,II0 MPABUITY, KPO3 TPH MPCTEHA 0€30€THOCTH:

[IpBu mpcreH Oe30eMHOCTHM TpENCTaB/ba KOHTPOJIY CTpaHama y ambacagama u
KOH3YJIAPHAM OJIeJbCHbIMA HAJUICKHIM 33 H3/[ABaIbe BH3E ., C IIMIBEM JCTEKIHje OHMX 3a Koje
Ce OCHOBAHO CyMHba JIa CY U3BPIIMOIN WIH Cy Beh perucTpoBaHu Kao M3BPIIUOIY KPUBUIHHUX
Jiefia OpraHu30BaHOT KpUMHHANAa. KOHTposia ce cacToju y ToMe J1a OHaj KOju Keiu aa yhe y
3eMJby MOpa Ja HCIyHHu ojnpeheHe ycnose, na 6w 100MO yna3Hy WM TPaH3UTHY BHU3Y. Y
MOCTYIIKY J00Wjama BU3€ MPOBEpaBajy ce HABOAMW M OIMPABIAHOCT JI0JIACKA, TE€ CE Y CBUM
HEOMpAaBJaHUM W CYMIbUBUM 3aXTE€BHMa, Kao INTO Cy MOTryhHOCT OpraHu30BaHOT
KpUMHUHAIHOT JIeOBama, H3JaBame BH3a on0uja. [IpaBoBpeMeHuUM yckpahuBameM BU3E
CYMIHBO] OCOOM CIIpeuaBajy ce HaKHaHE KOMIUTHKAIMje ca TOM 0COOOM Ha IPaHUIIH.

Hpyru npcten 6e30eTHOCTH Cy caMa Jip>KaBHA TPAHUIIA U TPAHUYHHU TIpeas3y.
be3 063upa na nu nuie nmocenyje B3y WM MMa MOTYNhHOCT yjacka Oe3 BU3€, CTPaHIM Ce
MOJIBpraBajy KOHTPOJIM Ha TPaHUYHOM Tpena3dy. ToM NPUIMKOM TPaHUYHHU TOJHIIHN]CKH
CIy>)kO€HUK TpOBEpaBa CBE HMCIPABHOCTH MYyTHE HUCIpPaBe M BH3E YKOIUKO je MOTpeOHa,
yTBplyje ce MHAEHTUTET BIaCHUKA ITyTHE UCIPABE U ONPABJAHOCT yjIacKka y 3eMJbY.

Y 0BOM cTerneHy KOHTpOJIe MOCEOHY yJIoTy Urpa 00y4eHOCT TpaHUYHE TOJIHIIN]je KaKo
y TOTJeny OTKpUBama MPEKOTPAaHWYHMX KPUMHHATHUX aKTUBHOCTH Tako U 0coba Koje

TPUKA3Y]y HEKH APYTH PA3/ior ylIacka® .

%0 peny6muka Cpbuja y nHOCTpaHCTBY HMa 83 JIHIIIOMATCKO-KOH3yIapHA MPEICTABHHINTBA y KOJHMA Ce H3/1ajy
BH3E.

! Hop. V cBpXy cy36ujama Hexe /beHHX YiIa3aka, APKABIbaHH HEKHX 3eMajba CTABIbAjy CE HA IHCTE 32 0jauaHy
KOHTpOJy M pecTpukTiBHE ynacke. Y Illenrenckom nadopmarmonom cucremy (CHUC) perucrposano je oko 40
3eMajba IpeMa YMjUM JIpXKaBjbaHMMa Tpeda NPUMEHHUTH II0jadyaHe Mepe HaaA30pa NPHIMKOM KOHTpOJIE Ha
T'PaHUIIH.
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Tpehu npcter 6e30eTHOCTH cacTOju c€ y KOHTPOJIHM YHYTap 3eMibe. OBa KOHTpoOJIa ce
CIPOBOIM KpO3 aJIMUHUCTPATUBHE IOCTYIKE MpHjaBe OopaBwiITa W 0100pema OopaBka
CTpaHIMMa, a Takol)e M KpO3 ONEpaTHBHY AECNATHOCT y LUJbY OTKPHBama HEI03BOJHEHUX
MOHAIIakba KaKo CTpaHalla TaKko W HalMX JpkaBjbaHa. KoHTposla ce CIpoBOIM HA CBUM
MecTHMa ¥ OO0jeKTUMa KOje KOpPUCTE CTpaHIM M Halld JApXKaBJbaHU, a IMOCEOHO Ha
aepoJpoMuMa, ayToOyCKUM CTaHUIlaMa, XOTelIMMa U MMyTEeBUMa KOjU BOJIE MpeMa TPaHUYHO]
TUHUjU, HOhHUM KiyOoBuMa uTa. OBY KOHTPOIY, MOpEa paJHHUKA TOJUIHje 3aayXKeHe 3a
MOCJIOBE Ca CTpaHIMMa, 00aBJbajy U MOJUIM]CKU CITY)KOCHHUIU OIIITE HAJIS)KHOCTU. YTIPaBO
Ce OBOM KOHTPOJOM MOTY OTKPUTH KaHAIM M OpraHu3aTopyd MPEKOTPAHUYHUX
OpPraHU30BAHUX KPUMUHAITHUX JICTIATHOCTH YHYTAp 3€MJbE, OJHOCHO y CUTYyallljaMa KaJl HUCY

OTKPUBEHH MPHUIIMKOM U3/IaBarba BU3a MM MPHUINKOM KOHTPOJIE Ha CaMOj APKABHOj TPAHUIIH.

5.3.2. MJIET'AJIHA MUT'PALINJA

VY 21. Bexy npobuieM Opoj jenaH YpaBu rpaHUYHE MOJULM]E IIPEICTaBIbajy UIETalHE
MUTpanmje, Koje cy HacTaje yciel paToBa, MOJUTHYKE W (PUHAHCHjCKEe KpH3e y ApKaBama
bruckor ucroka. Harmra 3emsba ce HaJla3w Ha TaKO3BaHO] baJlkaHCKO] PyTH Koja MpeACTaBiba
MyT KOjU CIaja UCTOK U 3amaj a yjelHO U KPUMHUHAIIHE TpyIIe.

Murpainuje CTaHOBHUIITBA MOCTalle Cy TNI0OaTHU ()EHOMEH KOjH YKJbydyje IIMPOKO
MoJIpydje 3eMajba Mopekya, 3eMajba TPAH3UTA U IHJbAHUX WIH OJPEIUIIHUX 3eMalba, ald U
PasIMYMTHX TPyIIa MATpaHaTa. >

WneranHa Murpanuja, Kao jeaH oJf 00JuKa OpraHM30BaHe KPUMUHAIHE aKTUBHOCTH,
y TOCIIe/Ile BpeMe JJOKHUBIbaBa BEJIMKY €KCIIaH3U]y U 3a HEKe 3JI0UMHAuKe OpraHu3alije Koje
ce 0aBe KpHjymMUapemeM OMOJHUX Jpora MpencTaBiba "mo0py 3ameny", jep je 3apana Beha, a
pusuLK 3a "OTKpHBame" Ccy MamH, Ia jé y CaBpEeMEHMM YCJIOBHMa IONPHUMMIIA BEIHKE
pasmepe, a 3a nocieauiy u3Mely ocrajor uma U HejlerajaH O0paBak CTPaHUX JAp)KaBJbaHA Y
HAIlIOj 3eMJbH, OJJHOCHO HAIIMX JpKaBjbaHa Y HEKOj OJl CTpaHuX JApkaBa. Haj3aza, mosnato je
Ia ce, Kao OONHMK HCIOJhaBamba NMPEKOTPAHWYHOT OPTaHW30BAaHOT KpPHUMHHANA, WIIETATHE
Murpainyje MaHugecTyjy y JBa OCHOBHA OOJMKa, M TO Kao KpHjyMyapeme JbyIu U Kao

TProBUHa JbyaArMa.

%2 Ha npumep, BUCOKOKBaMM(pHKOBaHY paguuK u3 CHHramypa paan y Aycrpanuju, n3bermuua u3 AdraHucrana
pamu y Upany, xeHa u3 Hurepuje nponana je y Mramyjy, nossonpuBpeanu pagauk u3 Mekcnka pagun y CAJl,
kpujymuyapenn KuHes xyBa y pecropany y JIoHoHy, HepeructpoBanu PyMyH paau xao rpal)eBUHCKH pajHUK Y
Xpsarckoj. CBe Cy OBO NpUMEpH WJETaJHUX MHrpaHara, 300T 4era Cy WJErajHe MUTrpaluje KOMIUICKCaH
npoOJieM n 3Ha4ajaH cyOjeKkT 6e30eJHOCTH CBaKe IpiKaBe.

46



[lwp YnpaBe rpaHnvHE MONHIMjE je 3aITUTAa ApPKaBHE TPAHUIE OJ HE3aKOHUTOT
yJacKa CTpaHUX JpKaBjbaHa Ha TEPUTOPH]Y 3eMJbe. AJIM OCTBApPEH-E TOT LWJba HUje Moryhe
0e3 moOpe opranmsammje u MehycoOHe capaame CBUX CIy:KOM 0e30eqHOCTH TpaHUIEe
Penry6iinke CpOuje kao u apyrux ciyxou cyceauux npxkasa (buX, Lpua ['opa uta.), u 6e3
yTBphUBama HAIMOHATHOT IJJaHA y TOTJIey ONEPAaTHBHUX IOCTYyIaKa M Ipoleaypa Koje

Tpeba Mmpey3eTH MOJIHUIMjCKU CIIY>)KOCHULIM Ha TPAHUYHOM IIpENnasy.

5.3.2.1. [Ipoueaypa rpaHn4YHe MOJHMIHje YcJie] HIeraTHuX MUrpanuja

['paHWYHM MTOHIIH]CKH CITY>KOSHUITM MOpPajy, YCIIE BPIICHa ONMEPATUBHUX MOCTYIaKa
¥ TIPOIEAYPE, Y MEPH y KOjOj TO JOIYINTA]y OKOJTHOCTH M MHTPAHTCKE KpH3€, HACTOJjaTH Ja
cauyBajy NMPUHIIMIIC OIIITE T'PAHUYHE KOHTPOJIC M NMPUMCHUBATH HA KOHTPOJY MUTpaIHje y
OKBUPY HOPMAJIHOT (PYHKIIMOHHCAFha OPTraHU3aIMOHE CTPYKTYPE TPaHHYHE IOJIUIHjE, LITO
yKIbyuyje:

v CnpoBoleme npomnuca KojuM ce ypelyje 001acT ynpasibamba MEUIPALIUjoM;

<\

['pannyHa KOHTpOJIA JIUIIA KOja yJla3e U U3J1a3e U3 3eMJbE;
v Boleme eBuCHIIUje O YIaCKy U M3JTaCKy U3 3€MJbE, KA0 U O MPUBPEMEHOM U
CTaJIHOM OOpaBKY CTpaHUX JIP:KaBJbaHa;

v' TlpujaBa GopaBka;

<\

VY narbaBame HperyJapHUX MUTPaHATa,;
v ChpeuaBame W OTKpHBame TMpEKpIiaja Kao W KPUBHYHHUX jena (moceGHO

YKJbY4yjyhu 1 KpUBHYHO JI€JI0 KpUjyMUapemhe U TProBUHA JbyA1Ma);

VYcnen MUrpaHTCKe Kpu3e HEONXOJIHO je mpuiarohaBaTu IMpoueaype U MOCTyHama
MOJUIM]CKUX CIy)XOeHHKa ¢ O003MpoM Ha HEO4YeKMBaHM OOUM JojaTHOr caoOpahaja.
[ToBehawe Opoja pamuUBUX KaTeropuja MUTpaHaTa, IOjadyaHe MPETHE IO HAIMOHAIHY
0e30eqHOCT 1 MOoTpedy /1a ce YCIOBH IMPOIMKCAHM 3a Mpesia3ak Ap>KaBHE TPAHMIIE, a KOjU CY
BE€3aHU 3a JIMYHE HCIIpaBe, IpUMEnY]y (piaexcruOniHo.

VYTBphUBamkeM MocTojama MHraiuje, y3 OYeKHBAaHO KOHCTAaHTHO moBehame Opoja
MUTpaHaTa PeajHo jé OYEKMBATU U JIOHOIIEHE M NMPHUMEHY IJIaHOBa, KOoje O Ha HajBUIIEM
HuBOy noHena Bnama Penmy6muke Cp6uje u Ctparterujy 3a ymnpaBibamkbe MHUTpalidjamMa Kojy je
nonena Brnaga. ¥V ckmamy ca tam, ynpasa ['panndne nonuiyje he mpeny3eTu cBe HEOMXOIHE
Mepe U pajilbe Paau MpUIpPEMe 3a CYyOUaBame ca KPU30M y3 MOIITOBAKE U IPUMEHY KOHIIENTa

XYMAaHUTApPHOI YyIIpaBJbakba T'PAHUIIOM. PYKOBOI[ChI/I CcaCTaB Ha JIOKAJIHOM HHUBOY (CTaHI/ILIa
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TPaHWYHE TIOJHIM]e ¥ TPAHUYHH MpeIa3n) MOpajy OMTH OCIocoOJpeHH 3a Op30, eprkracHo 1
MPABIWJIHO pearoBame YKOIWKO Johe 10 ecKalaluje CHUTyaldje HW3a3BaHe MaCOBHUM

MUTpalmjama.

Ycnen TakBe Kpu3HE CUTyanuje MOTpeOHO je aa ce odopmu jacHO nepuHUCAHU U
TPaHCIAPEHTHH JIaHAI] KOMaH/I0Bamba:
v’ Pykogoduoy cmpameuikoe Hueoda- OH UMa OJITOBOPHOCT 3a MOCTYIIAEe U UCXOJT
orepanyje, 3ay’KeH 3a CTPATEIIKO KOMaH/I0BAbE;
v’ Pyko6oouoy pecuonanroz Huéoa- oH he GopMmyaucaTH TaKTHUKH ONEPATHBHH
IUTAH 32 OCTBApPEH-€ CTPATErHje KOjy je M3Paauo PYKOBOIHUOI[ CTPATEIIKOT
HUBOA;
v’ Pyko600uoy 10Kkaino2 Husoa Koju he JOHOCHTH ONepaTHBHE OJUTyKe MOTpeOHe

3a CIpoBOhere 0JIroBopa.

OpHoc pykoBoawona je oapeheH NmpHHOUIIOM CyOOpIWHAIMje W KOOpAWHAIUjE Y
MuHUCTapCTBY YHYTpaIIbUX MOCIOBa. PykoBogHa CTpyKTypa Mopa OUTH CTAJIHO yIO3HATa
ca cBUM Jiorahajuma y peaqHOM BpeMeHY U O CBaKoM Jiorahajy ce Mopa U3BECTUTH IITO j€ Mpe
Moryhe y ckiamy ca YIyTCTBOM O HM3BEIITaBamy M mHpopMucamwy. OHH 0 TUM jaorahajuma
BOJIE €BUJEHIM]y, TauHa M MOTIyHa €BUJEHIMja je OJ KJbyYHOI 3Hayaja 3a YCIEIIHO
yIpaBbamke OMII0 KOjOM KPUTUYHOM CUTYallMjoOM, a U3BEIITa] Mopa 1a OyJe cBUMa JIOCTYIaH
Kpo3 arjukanyjy ,,JlneBHuk gorahaja“. CeM Bohema eBUACHIIN]E€ CBH TPAHUYHH TOJIHIIH]CKU
CIy)OeHuIM Tpeba Jla MPUCYCTBY]y 00aBEIITajHOM CacTaHKy (MpUMOIMpenaja CMeHe) U Ha
MOYETKY M Ha Kpajy CBOj€ CMEHE KaKo OM OCTBApUIIM YBHJ y JI0 Taja MPeay3eTHM MepaMa U
Jajbe MIaHUPAaHUM aKTUBHOCTHMA, U y3 TO Tpeba oApKaTH paJHU cacTaHak Koju he BOIUTH
HEKO 0J1 PyKOBOJHOIIA.

Murpanuja cTBapa BEJIMKH MPOOJIeM I'PaHUYHUM MOJIMIHUJCKUM CiIykOeHumuMma. 36or
MacCOBHOT KpeTama J0Jla3u JI0 3HadajHOT ToBehama Opoja numa 0e3 JOoKyMmMeHaTa WId ca
JOKYMEHTHMA KOja ce HE MOTY cMaTpaTh NyTHUM HcrpaBama. Jleraman mpenasak ApKaBHE
rpaHHIle BaH T'paHUYHOI Mpeja3a Wik 0e3 MyTHE HCIpaBe HUje NO3BOJbEH, ceM oapeheHux
M3y3eTaKa IPOIHCAHHX 3aKOHOM. >

['pannyHM MoOAMIMjCKU CIIy>)KO€HUK BplIMhe KOHTPOJY CBHX JIHIlA, KAaKO OU YTBPIUO

Ja JIMIla KOja HaMmepaBajy Jaa Tipely apKaBHY TpPaHUIy WMa]y BallJHE TyTHE HUCIpaBe.

8V cyuajy BHIIe CHITe ApXKaBHA IPAHAIA Ce MOJe pehn y GHIIO Koje BpeMe U Ha GHII0 KOM MECTY.
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YKOMUKO WX MUTPAHTH HE TOCEY]y, MOJUIH|CKUA CIYKOCHHUIIM TpaHUYHE TMOIHUIje Ou

Tpebamo na y3uMmajy y o003up Apyre HcIpaBe Koje Mory nomohu mnpu yTBphuBamy

I/IH[[GHTI/ITCTa.34

VYKONIMKO TpaHUYHU TOJUIU]CKU CIYKOCHUK HE MOXE ca CUrypHOIlhy, a Ha OCHOBY

IIPHUIIOKECHOI' TOKYMEHTA, Ja IPOBCPU HMHACHTUTCT JIMIA, HECOIIXOIHO ou Oumio Jla U3BpHIN

ACTAJbHY IPOBCPY JiMLa €a OUJbEM Ja CC MHUHUMAJIHO YTBPAWU APKABJbAHCTBO HIIM 3€MJbd

nopekia ymna. Jiunuma 6e3 BaduIHUX JOKyMEHaTa TIpaHU4YHA MOJIMIUja u3gahe HeKy BpCTy

yBepema (IMOTBPAC) O MHICHTUTETY Koja he y MUTPaHTCKO] KpH3W OWTH 3BaHWYHA HCIIpaBa.

Omna tpeba na caapxku cieache nndopmanuje:

v

AN NN N NN

dotorpadujy;

IIyno ume u npe3ume;

Jlatym 1 MecTo pohema;

ITom;

Jp>kaBJjpaHCTBO;

dusnuKe KapaKTepUCTUKE 0c00e ca KapaKTEPUCTUIHUM 3HAINMA;

VYKOoIuMKO ce pagd O MaJOJeTHUM JIMIMMa YHETH I[I0aTak ca KOjuM
IIYHOJIETHUM JIMLIEM MAaJIOJIETHO JIMIIE yTyje WM HarJacuTH J1a je 0e3 npaTe;

Otucak npcTujy- Tpeda y3uMaTH aKo je TOCTYITHA TEXHHYKA OIPeMa;

HpI/IJ'II/IKOM PCAOBHE KOHTPOJIC JIMLIa O CTPpAHC I'PAHUYHEC HOJII/ILII/Ije MOXKE I[OhI/I u 1o

KOHTAaKTa Ca MHUIDAHTHMa HW IIPCIIO3HABalkbd HEKC O pakbHBUX KaTeFOpI/Ija MHUI'paHara,

MIPUMApPHO j€ J1a ce KPo3 Jabe MOCTYIame 00e30e11 BUX0Ba 3alITUTA Y3 aJICKBATHY MOJIPIIKY

Y CMEIITaj.

3amTuTa pabUBUX Ipylia MUTpaHaTa Ou ce 3acHHUBajla Ha cienehuM ocHoBama:

v

CucreM OCHOBHE T'paHHYHE KOHTpPOJIE M HHTEpBjya MpPU MPBOM KOHTAKTY
MOJUIM]CKUX CIYKOEHHMKAa ca MHIPaHTUMa pajud NpPErno3HaBamba pambHBHX

KaTeropuja;

% Jlpyre ucmpase koje Mory momohu KOJ YTBphHBama HHIEHTHTETA: THYHA KApPTa,H3BOJ 3 MATHUHE KEHHIE
poheHnx,Bo3auka 103B0JIa, pajHa KIIKUIE, (UHAHCH]CKU TOKYMEHTH WM APYTH IOKYMEHTH KOjU YKa3yjy Ha
WHJICHTUTET JIMLA a KOJU CY U3/IaTH O] CTpaHe 3BaHMYHHUX OpTaHa HEeKe JpiKaBe.
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v CBM TOMMLIUjCKM CcIyxOeHunu Ou Tpebamo na Oyay oOydeHn 3a
WHACHTU(HKAIM]Yy MHpaHaTa KOjU €€ MOry IMOABECTH Tmox oxapeheny
KaTeropujy pamUBUX IPpyNa, HAPOUUTO Yy TMOTIIEAY KPTaBa TPTOBUHE JbYANMA;

v TlotpebHo je na Oyay OOCTYyNHHM OOJEKTH 3a IpHjeM, Y OIU3MHU IpiKaBHE
rpaHulie Kako 01 ce Morao 0o0aBUTH HH(GOPMATUBHU PA3rOBOp ca MUTPAHTHMA,
OLIEHUTH TPHUKYIIJbEHA Ca3Hamba KaKo y TOTJIeAy CTaryca Tako U Yy IMOTJIexy
YIPOKEHOCTH MHUTPAHATa;

v Tlocrojame yTBpheHe mpoleaype 3a ONakmaHo ynyhuBame MurpaHara Koju
MPUIIAIajy TOjeMHUM PalbUBUM KaTeropvjama, o1 MOJIUIH]CKUX CITy)KOCHHKa
10 ciryx6m Koje he npyxutu nomoh u 3amTury, kao u 00paTHo;

v' Tloctymiy y morieay nocTynama ca MUTPAaHTHMA U3 PambUBHX KaTeropuja He
6u Tpebaso ga Oyny UCTHU 3a CBE;

v Tlocrymniwu Tpeba na Oyay HeAUCKPUMHHATOPHHU;

v\ Murpanti W3 pamHBUX KaTeropuja Tpeba na Oyay OOaBEIITEHH O CBOjUM
moceOHUM IpaBUMa, Kao IITO Cy NMPaBO: Ha aaBOKaTa, Ha kanoOy, Ha oOpahame
opranmzaiifjama Koje UM MOTy IMpYXHUTH momoh;

v" TIoBepsMBOCT ¥ MPUBATHOCT Y MOCTYMaky Tpeba na Oyay rapaHTOBaHU;

HcnymwaBame 0BUX yCIOBa O/ CTpaHE T'PAHUYHE TOJIUIIH]E j€ O] KJbYYHE BaKHOCTH
Kako Ou ce 00e30e1nsI0 Ja MUTPaHTH U3 PalbUBUX KaTeropuja Oyay Op30 MHIEHTU(UKOBAHU
ca IIMJbEM JlaJher MOCTyHama KOJUM OM ce 3alTHTHJIA HBUXOBa JbYJCKa IpaBa, 3/paBibe,

n00poOHT 1 6e30e1HOCT, y CKIIaAy ca HallMOHATHUM U Mel)yHapOJHUM IpONUCUMa.

5.3.2.2. UuaenTudukanuja ;kpraBa TpropuHe byanmMa

HA TPAHUYHUM IpeJIaZuMa

TproBuna JpynuMa mpeacTaBba MocebaH MPOOJIEM TOKOM MHUTPAHTCKHUX KpH3a.
Benuku Opoj nuua mpenasu Jp)KaBHY TpaHMIly, a JE€30pPHjEHTHUCAHOCT KpETameM Mace
JIONyIITa Jla ce€ TProBUHA JbYAMMA JIaKIlle MpuKpHje. Paayu ce 0 HApOYUTO TEUIKOM 3JI0UMHY
Jep BeoMa 4ecTo HEBHHE JbYJIE JIMIAaBa KOHTPOJE HaJl BIACTUTHM >KMBOTOM, ocylhyje Ux Ha
pajHe YCJIOBE pOIICTBA M CBOAM JbYJCKM >KMBOT Ha CTaTyc poOa KOJjU ce MOXKE KYyIHUTH U

npoaarTu.

50



I'paHnyHa MONMIMja MMa BEIHMKY YJIOTY y OTKPHBAambY KPUBUYHOT Jeia TPrOBHHE
JbyliMa, YY4eCHHKAa M XKpTaBa. | paHMYHH MOJUIM]CKH CIY)XOSHUIIM MOpajy OMTH mOceOHO
o0y4eHH, CIpeMHH U MH(POPMUCAHH Kako OM MpPEro3HaIM >KPTBE TProBUHE Jbyauma. llpum
00aBJbamy PEOBHE TPAHUYHE KOHTPOJIE OHW MOTY MH/IAECHTU(UKOBATH KPTBE M M3BPIINOLEC
KPUBHYHOT JIeJIa TPTOBHHE JbYIUMA, IyTeM oApel)eHnx cMepHHIa (MHIUKATOPA).

OBHM MHIUKATOPH N1ajy Mperies HeKuX (akTopa KOju MOTY yKa3aTH Ha BEpOBaTHONY
71a je HeKa oco0a JKpTBa TProBUHE JbYMMa, MOPA C€ HAIJIACUTH Ja Cy OHM OIIITE IPUPOJE U
71a He MOpPajy CBU Jia OyIy MPUMEHBH y CBAKOM CIIy4ajy TPrOBHHE JbYANMA.

VY uHAMKaTOpHMa KOjU yKa3yjy Ja je JIMIE XpTBa TProBHHE JbyAMMa, HAaBOJE Ce:

’KMBOTHA J100, POJI,3eMJba NIOPEKJIa, UCTIPaBE, TPAHCIIOPT, JTOKAa3H 3JI0CTABIbambha.

[TokazaTesb KOjHU TPAaHWYHUM TIOJMIH]CKUM CIY)KOCHHIIMMA IMOMaXy IPHIMKOM
MH/ICHTU(HKAIK]je TTOCTOjaba KPUBUYHOT JIeia TPrOBUHE JbYAMMA, U3BPILIMOLA U J)KPTaBa, Ha
TpPaHUYHUM Ipeia3uma;

v' Ogpaciy ca JIEOM KOja HUCY FbUXOBA BJIACTHTA- MOTY TBPAMTH 1a Cy Y
POAOMHCKMM Be3aMa /WK J1a IeTe BOJE POAUTEIbY WiIH pobhaky;

v' Jlena Koja W3IiieAajy Ja MM je HEMpUjaTHO WIM HEJarojHO ca OJpaciom
0co00OM KoOja MX IpaTé — Moxa Hehe OuUTH y cTamy J1a HaBeqy y KaKBOM Cy
OJTHOCY Ca OfpaciioM 0coOoM i Hehe 3HaTH KyJa Uiy,

v Oppacii Koju Cy 3allaXeHH Jla YeCTO Tpera3e TPaHuIle ca PA3IndUTOM JIeIOM
WIN APYTUM OJIpaciiuM ocobama;

v' I'pylle myTHMKa KOjU He W3IJENajy Kao Ja Clanajy 3ajeJHo, Tj.pasjuke y
HAaUYMHY Ha KOjU Cy OOyUYeHM,pa3nyuTa JP>KaBJbAaHCTBA,pa3lIMUNTE ETHUUIKE
rpymnamuje.

v Usrnena aa je jemna ocoba Boha rpyre — MOXKe Jp>KaTH ITacoIll 3a TPYMy U/Win
caMo OHa TOBOPHUTH;

v’ JemHa ocoba KOHTPOJIMIIE OCTAIe- MOXKE CE JECHTH JIa OCTAIM HHUCY Y CTamby
12 KXy Ky/ia Uy WK IITa Paje;

v Hemocrartak mprijhara — KpTBE TPrOBHHE JbyIMMa TEXeE Ja MyTYjy ca Majo

InpTJjbara ujin CaCBUM 0e3 BEra,
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5.3.2.3. UuaenTH(UKANMja MUTPAHATA yCJel KPpHjyMUYapema

Ha rPaAaHHYHUM IpejiasuMa

3a pa3nuKy o1 TPrOBHHE JbYIMMa, KpUjyMYapemne JbyIU ce y MPOILIOCTH CMaTpajo 3a

Mame O]l JBa 371a, 3aTO IITO je IMOCTOjaJi0 YBEpPEHmE Ja OHO YONIITEHO HE YKJbydyje

eKCIUIoAaTaljy MHUrpaHaTa OCHM YHampea JOrOBOpEHE HCIUIaTe 3a ycuayry obesoehema

npesacka ApKaBHE TPaHMIIEC M yJacKa Ha TEPUTOpUjU 3eMibe. 110 TOj OCHOBH KpHjymMUapeme

MUTrpaHata OH y OCHOBM OMJIO KOMEpLHUjaTHOr KapakTepa. MUTpaHTH KOjU MHCIE Ja CY

KpHUjyMUYapeHH MOTY pU3HKOBATH JIa IOCTaHy ’KPTBE TPrOBUHE JbyIUMA, YaK U aKO TO HUCY.

VY KkpujymuapeHe MUTPaHTe MOTY CIaJaTH: JHLA KOja Cy MPUCHIHO pacesbeHa TOKOM

KpH3a, Ka0 M OHA KOja Cy HalyCTWIa 3eMJbYy MOPEKJa y MOTpa3u 3a 00JbUM EKOHOMCKHM U

JPYIITBEHUM MpHIMKaMa (€KOHOMCKH MUTPAHTH).

[TocTyname rpaHuYHe NONMULK]E YKIbYUYje:

<\

[Ipeno3HaBame Kaja U e ce KpUjyMUuaperhe BpIIIH;

NuaentudukoBame TUIa Koja Cy KpUjyM4apeHa;

UupentudukoBame Kpujymuapa — Tpeba MMaTd Yy BHIY Ja C€ KpUjyMuapu
MOTy KpUTH Mel)y KpHjyMYapeHHM JHIHMa, HApPOYHUTO Y KpPHjyMUYapCKUM
orepaljama BeJIMKOTI 001Mma;

[TojenuHayHMM ~ MHGOPMATUBHUM  pa3rOBOPOM  OLEHUTH  YIPOKEHOCT
NojeIMHAllA - MUTPaHATa;

VYnyhuBawe KpujymMuyapeHUX JHIla MEIULUUHCKUM paJHULIKAMA ako je
noTpeOHO;

YnyhuBame KpujyMyapeHHX Jiula yHanpen ojpeheHuM ciyxbama couujanHe
nomohu u 3amrTure,

Onu koju ce kiacu(uKyjy Kao HEYTpoOKEHH, KOjU HE Tpake a3wil U HHUje UM
notpebHa 3amTHTa Ouhe TpeTUpaHW Kao HEperyJapHu MUTPAHTH, Te je
noTpeOHO MpeMa UCTUMa MPEY3€TH 3aKOHOM MPOITMCaHE MEpE;

CBa mucma Be3aHa 3a IOCTyName IMOJUIHUJCKUX CIYy)KOCHHKa TpaHUYHE
nojguuMje npocielyjy ce HaaIeXHUM JIMHUjaMa pajga Yy IHJbY Jajber
MOCTyNamka pajd TPOIeCyHpama H3BPIIMONA KPUBHYHOT Jena, Kao u
paTHUIMMA COIMjaTHE 3alITHTE 3a MOJPIIKY MUTPAHTUMA KOJH CY TPOLICHECHH

Ka0 YIPO’KEHHU.
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VYiora kpujymuapa je Ja HeperyJapHUM MUTPAHTHMA OJIaKIa CTYName y MPEBO3HO
cpeacTBO Ha JBa HaumHa: OJakiIaBamkeé MUTPAHTY YKPIIABaWke Yy NMPEBO3HO CPEACTBO U
o0e30ehrBame TaKHIX UCTIPaBa; OJAKIIABAKE CAKPUBAhba MUTPAaHATa Y TPEBO3HOM CPEICTBY
0e3 3Hama JIMIa Koje BO3WIOM YyIpaBiba. Mperymapuu murpantu y Behem Opojy ciydajeBa
MyTyjy caMu, aJld yYBeK Tpeba Jia ce MCIuTa Jia ca lhuMa He MyTyje U Kpujymyap. ['paHuvHH
MOJIMIIUJCKHA CITY’)KOCHUK, Kajga Hauhe Ha uperylapHor murpanra he mpemysetu cueaehe
panme:

WcnuraTin MUTpaHTa;
O6aBuTy HHGOPMATHUBHH Pa3TOBOP ca MPEBO3ZHUIINMA,;
IIperpakutu nuLe U BO3UIIO;

HcnuraT cpecTBO 32 KOMYHHKAIIH]y/3a HABUTAIIH]Y;

vV V V V V

I/I3BpH_II/ITI/I KOHTPOJY CIIUCKOBA IYTHHUKA paad IIPOBEPE da JIK CC HCKaA

HMCHa HOHaBJ'bajy Y BE3U Ca UHIITUJACHTOM;

[TocToje mokaszaTesb KOjHU MOMaXy TPaHWUYHMM MOJHIAjUAMA J1a HWHIACHTU(DUKY]Y
KPTBE M U3BPIIMOIIC KPUBUYHOT JIeJIa KPHjyMYapemhe Jbyauma (MUTPaHTUMA).

[Toka3zaresbu KOju ce OJHOCE HA KPHjyMYapeHE MHIPaHTE CY: OPHjEHTHCAHOCT;
MMOKPOBHUTEJHCTBO; WM3TJICHA; M3pa3 JIUIA; )KUBOTHA 1100; BEPOJOCTOJHOCT; WHIACHTH(HKAIH]A;
JPKaBJHAHCTBO; ITyTOBAE; MPTJhar; MyTHUYKA IPYTIa; CMEIITA]; 3aII0CIIeHhe.

[Toka3zaresbu KOju ce OAHOCE Ha KpUjymMuyapa MUIPaHTa: IyTHE HCIIpaBe; U3pa3 JIMLA;
J€3UK; KOHTpOJIa TpyIie; U3IJIed; )KUBOTHA 100; MOTHBAlIlM]ja; HOBALl; KOMYHHUKaI1ja; IPEeBO3HA
cpexacTsa.

['parnyHM MONMIAjIIH, yCTIe T03HaBamka NoKa3aresba M y3 MOIITOBAkE MPOIIeype, ca
JaKohoM MOT'Yy OTKPUTH KPUBHYHO /€TI0 KpHUjymMuapewe JbyAuMa(MUTPaHTHMa), KpUjyMyape,

Kao " KPTBC TOI" ACJIA.
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6. CTPATELIKA INJbEBU JAJBEI' PA3ZBOJA
I'PAHUYHE CJIY/KXBE

CrpaTemiku [HJBEBH JaJbeT pa3Boja TpaHUYHE TMOJIMIHUje TpeaBuheHu Cy
,, Cmpamezujom unmeepucanoe ynpasmvarba epanuyom y Penyoruyu Cpouju 201 7-2020«%
Onwty nnse Crpareryje je euKacHo U ePEeKTUBHO MHTEIPUCAHO YIPABJbAKE IPAHULIOM Y3
OCHA)KMBAIbE Capajlib€ Ha CBUM HHUBOMMA M jadyare aJMHUHHUCTPATUBHUX, HHPPACTPYKTYpHUX
Y TEXHUYKUX KaralyuTeTa CBUX IPAHUYHUX CITYKOu.

VY3umajyhu y 003up cBe mapameTpe, MoueB OJ reocTpaTelikor nojoxaja PemyOmunke
Cpbuje, 06e30eIHOCHMX pH3UKAa U TPOIEHA, a CBE y KOHTEKCTY YCBajamba IICHTCHCKUX
crangapaa Ha OyayhuM CIOJbHUM IIEHT€HCKUM TpaHUIaMa, JaJbu Pa3Boj M HUJbEBU TPAHUIHE
MOJIUIIHje ofHOCcKNe ce Ha TTOO0JBIIAY:

v' AzekBaTHe TpOIIeHE MPETHU U Mepama 3a BbHX0BO PEIIABakhE;
v' Bamrrure jaBHOT nopetka u 6e36eauoctu Penybnuke Cpouje;

v Onakiapama IpoMeTa MyTHUKA M po0a NPEKO Ap)KaBHE TPAHMUIIE;

v OuyBamby jaBHOT 3/][paBJba M )KUBOTHE CPEIMHE;

VY muiby ucnymwaBama ycinoBa EY a y morneny epaunuune xommpone, epuxkacHujer
crpoBol)ema TpaHUYHUX MPOIEAypa U MO00JbIIamka yCIoBa y 00JIaCTH TPAaHUYHHX MTPOBEPA HA
IpPaHUYHUM Tpeia3uMa 1 HaJ30py ApKaBHE TpaHUIle, rpaHnyHa nonunuja Penydnuke Cpouje
he ce ycmepuTH Ha:

» Jauame aIMHHHCTPAaTHBHUX KalalUTeTa CBUX CIYKOM YKJbYYEHHX Y
MHTETPUCAHO YIPABIbAHE TPAHUIIOM;

» Jadame onepaTHBHHUX M TEXHUYKHX KalalHuTeTa TPaHUYHUX CITYKOH;

» HacraBak MoziepHuU3aIyje, H3rpaambe U 0pKaBamke HHPPACTPYKTYPE;

» TloGosbiiame 1 HacTaBak yHanpehema nHpopMannoHux cucrema,

VY HapemHOM MepUOAy HEOMXOJHO j& yiaraTh Kako O ce ojadao mocrtojehm cucrem
aHaJM3e PHU3HKa, KA0 W YCIIOCTABUO 3ajETHUYKH KalaluTeT 3a N3paly aHalIu3e pU3nKa, Kao U
HACTaBUTH CIPOBoOlemhe aHTUKOPYNTUBHUX Mepa. Takole, rpaHHYHE KOHTpOJIe MOpajy OuUTH

6a31/1paHe Ha aI[eKBaTHOj AHAJIN3U pU3HUKa U KpI/IMI/IHaJ'II/ICTI/I‘{KO-OGaBCH_ITajHOM pany.

% Cyx6enn rmacuuk PC, 6poj 9, ox 10. dheGpyapa 2017.
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Kako 6u ce y mTo 60J60] MEpH CIPOBOIWJIE aKTUBHOCTH OMKPUBAFA U CY30Ujarba
NpeKocpanuyHo2 KpUMUHAA Of CTpaHe TpaHWYHe MOoJHuIuje, a uMajyhu y Buny cnenuduyne
00JIMKE MPEKOTPaHUYHOT KPUMHHAIA, Ka0 U BPJIO OpP30 MEmamke MOAAIUTETA O] CTPaHE JINLA
13 KpuMUHOTeHe cpeanHe, Peny6nuka CpOuja he mpemy3umaru Mepe paau:

v Vuanpehema npexorpaHudHe TOIMIMjCKE M LAPMHCKE capajibe y 00J1acTu
MPEBEHIMje, OTKpUBAkha W HCTPAKUBAMKA MPEKOTPAHUYHOT OPraHU30BAHOT
KPUMHHAA;

v’ VHTeHsuBHpama W jadama capagme Mehy ocHoBHMM  ciyxGama®®

WHTETPUCAHOT YIIPaBJbakha TPAHUIIOM Y 00J1acTH 00pOe MPOTHB KPHjyMUapemha
u pancupuKoBama;

v Cys30Oujama Kpujymyaperma JIpore, opykja, MyHHUIHje W JAPYrHX IpeaMeTa u
po0a uMju je MpeHoc MPeKo Ap>kaBHE IpaHulle 3a0parbeH WIH j€ MO MOCCOHUM
PEKUMOM;

v CnpevaBama ¥ NPEBEHIIMjE TPrOBUHE JbYIMMA M KPHjyMYapera UperyJapHux
MUTPaHATa;

v' CrpeuaBama HECMETaHOT KpeTama TEPOPUCTa, IPUCTYIIA KAMIIOBMMA 3a 00YKY

" CpCACTBHMA 3a U3BPUICIHHLE TCPOPUCTUUKUX HAllaaa,

Yemeopocnojuu mooen npucmyna KOHMPOAU HA OPAHCABHOj 2panuyu OJf CTPaHE
rpaHUYHE TOJMIMje MPEeACTaB/ba HOBH IOjaM KOJA Hac, Te 300r Tora 3ay3uma IEHTPaHO
MECTO Y OKBHMPY HHTETPUCAHOI YyIpaBbatma TIPAHUIIOM, T€ je MOJEJbEH y pPasIUuYUTUM
ciojeBuMa ((unteprMa KOHTPOJIE) U UMHU CKYIl KOMIUIEMEHTapHUX Mepa: Mepe KOHTpoJie y
noApy4jy cimobojse KpeTama, ykbydyjyhu u Bpahame ocoba; ['pannuyne, HapuHCKE U
MHCIEKIMjcKe KoHTpoJe; Capalima ca cycelHUM 3eMibama; Mepe y TpehuM 3emspama.

[MupeBn y morjeny oBUX Mepa oJHocuhe ce Ha ycaBplllaBamke M IMOOO0JbIIAHKE
rpaHUYHE MoJMIMje y cepama: jauarme NMPEKOrpaHUYHUX capajiiby T'paHUYHE MOJHUIHUje ca
TPAaHUYHOM TOJIUIIM]OM CYCeIHUX 3eMalba, jadyarhe KOHTPOJIE KpeTama u OOpaBKa CTpaHara,
3alITUTa JaBHOT nopeTka u 6e36enHoctu Pemybnuke CpOuje, jauame JenoBama 3ajeTHHYKIX
natpona, yHamnpeheme cucremMa pa3MmMeHa uHH(popManuja oJ 3Hayaja, MOOOJbIIAEKE H

XapMOHHU3aIMja BU3HE TOJMTUKE W BU3HUX mpoueaypa Penmy6muke Cpb6uje ca EBpomnckom

YHH]OM.

36 . .
OcHOBHE CiIy>kO€ MHTETPUCAHOT YIPaBJbakha TPAHHUIIOM Cy: I'pPaHWYHA MOJIMIM]ja, ApUHE, JyYKe KareTaHuje,
¢uTocaHuTapHe, BeTepUHAPCKE MHCIEKIIH]E.
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[lIto ce Tnue MelyareHnujcke capaime y ynpaBibamky rpaHuioM Pemyonuka Cpouja
he y cxiagy ca CniopasymMoM O capalibi y 00JIacTH MHTETPUCAHOT YIIPaBJbakba TPAHUIIOM,
n3Mel)y MuHuCTapcTBa yHyTpalllbuX IociioBa, MuHHcTapcTBa (uHacuja, MHUHHUCTapCTBa
MOJBOTIIPUBPE/IC U 3AIITUTE )KUBOTHE CpeArHe W MuHuCTapcTBa rpal)eBuHapcTBa, caoOpahaja
u uH(ppakcTpyType HactaBuTu M yoyayhe na jaua mehyareHumjcky capaamy Ha cieachum
MoJbHUMa!

» VYcknahuBame pama W KOOpAWHANM]Y AaKTHBHOCTH Y OOJIAcTH KOHTPOJIC
rpaHuIle U yHanpehemy capaime Ha IEHTPATHOM, PETUOHATHOM H JIOKATHOM
HUBOY;,

» Pasmeny uadopmarmja;

» MelycoOHy cTpy4YHY B TEXHUYKY TTOMOh;

» Pa3Boj 3ajeqHUUYKHX CTaHIApJa, TEXHUYKHX KPUTEpUjyMa U yckiahupame
nporenypa, moceOHo y Be3u HHPOPMALMOHOT CUCTEMA,

» 3ajenHudKy ynotpely onpeme;

» 3ajeqHUYKO CTPYIHO 00pa3oBame B 00yKa 3a OBJIaImneHhe CIyKOCHHKA,

»> Mebynapoany capaimy;

['pannvHa monuIMja, Kao jeaHa OJ CIIY’)KOM MHTETPHUCAHOT yIpaBJbakha TPAHUIIOM, je
CBaKOJHEBHO Yy IMOCTYIIKY yCaBpIllaBama, yHarpehema u cTBapamy OOJbHX YCIIOBa 3a paj, a
CBe TO Kako OM mTo Oosbe oOaBsbajia CBOJy JEJNATHOCT a y LUJbY 3aIITUTE U OUYyBamba
cyBepeHutera u rpanune Peny6nuke CpOuje. Kao Oyayha wumanuna EY u menreHckor
npocropa, Peny6nuka CpOuja he nacraButu ga passuja koHuent UVYD EV.ca zemimmama

YiaHUIaMa U pCICBaHTHUM PCTUOHATIHHUM U MGBYHaPOI[HI/IM aFeHHI/IjaMa u TCIHNMa.
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7. 3AKJbYYAK

Jp>xaBHa rpaHulia npeacTaBiba IpBH ,, CTY0 0€30€JHOCTH I'paHUIe, 1A je 3aTO U HhEeH
Hajehy M3a30B Kaja Cy y NMUTalky PA3THUYUTH OONHIM O€30€THOCHUX H3a30Ba U IPETHU.
Kpo3 ucrtopmjy 3amTHuTa JAp’kaBe OCTBapUBala CE€ PA3IUYUTUM MEpaMa, aKTHBHOCTHMA H
CyOjeKTHMa 4Hja ce CYIITHHA JEJOBamka M APYIITBEHO onpeleHM NIHUJbeBH HUCY MEHallu.
buran ycnos 3a cripoBol)eme 3amTuTHE PYHKIIH]E IpKaBe HAIAa3H Ce YIPaBO y leHOj MOhH.

CucreMm 6e30e1HOCTH IpaHHUIIA j€ MO CBOM CaJprKajy BeoMa IIMPOK M KOMILIEKCaH, a
o0OyxBara CKyIl Mepa U MOCTyIaKa Ha KOHTPOJIU MpeNakemha ApyKaBHE rpaHulle (KOHTpOIa Ha
TpaHUYHUM Tpena3uma) U obe30ehemy npkaBHe rpanuie (o0e30ehema KomHEHEe WU
T3B.“3€JICHE TPAaHUIE” W BOJCHE WJIM T3B IJIaBe TPaHUIE™) KOjH CE CIIPOBOJIE OJl CTPAHE
pa3nuuuTuX cyOjekara (MONHMIM]CKUX, BOJHHX, LIAPUHCKUX U [p.), Y LHUIJbY CIIpeuaBama
HEZ03BOJHEHUX AaKTHUBHOCTH. Y 3aBHUCHOCTM OJf HayWHa BplIeHa IMOciioBa 00e30ehema
Jp)XKaBHE TpaHUIle W cyOjekara, cucteM 0e30€THOCTH TpaHHIC MOXE OWTH: MUIIMTAPHH,
MOJIMIUjCKH W KomMOwmHOBaHW. Y PemyOmuim CpOuju je mpuxBaheH Moaen y KojeM je
6e30eIHOCT TpaHHIle TTOBEpEHa MOIUIMJCKUM OpPraHuMa, 3a Pa3luKy O]l paHUjer MUJIUTAPHOT
cuctema obe3behema npkaBHE rpaHUIIe.

Jlanac y cBUM caBpeMEHHMM JEMOKPATCKUM Jip>KaBama MoJIMIMja ce MoKe JeUHUCATH
Kao JIeo JAp)KaBHE yIpaBe, OPTaHWU30BaHE paad OJp)KaBama jaBHOT pela W TMOpeTKa Yy
JpYyWITBY, KOja Moceayje 3aKOHOM yTBpheHa oBnamhewma. YmpaBa rpaHMYHE NOJIHMINjE jeTHA
je on YmpaBa y cactaBy MUHHUCTapcTBa YHyTpallmbHuX mnocioBa Pemybmuke Cpbuje u
uHTerpasiu je neo Jupekmuje mnomunuje. OpraHuzanuja YmpaBe T'paHUYHE TOJHUIH]E je
JENMHCTBEHA, ICHTPATM30BaHA M XU]EPAPXH]CKU YCMOCTaBJbEHA OPTaHHM3allMOHA jEeIUHUIIA
MVII Peny6nuke CpOuje, ca jeAMHCTBEHUM pyKOBohewmeM. Y opraHusaluju Cy 3acTylJbeHa
CBa TPU HHMBOA OpPraHM30Bama M TO: ILEHTPAJHHM, PETHOHAIHUM W JIOKaIHW HuBO. Ilox
JEATHOCT TpaHWYHE TOJHIHMje TOJpa3yMeBaMO IIOCIOBE M 3a/aTKe KOjU Cy TPONHCAHH
MponycuMa a Koje TpaHWYHU TOJHMIUJCKH CIIy>)KOeHUIM 00aBJbajy CBAaKOJHEBHO Ha
rpaHUYHUM Tpenasuma. M ako rpaHMyHa mnojMuuja 00aBJba pa3IMUUTe U MHOTOOpOjHE
MIOCJIOBE y BE3H ca 3aIUTUTOM U o0e30ehermeM JpikaBHE IPaHUIE, MOTY C€ CBH TH MOCIOBU
MIOJIBECTH TIO/I IBE KaTeTOpHje, a TO Cy MOCJIOBH BE3aHU 3a KOHTPOIY TpeNlakema ApKaBHE
TpaHulle U TIOCJIOBM BE3aHU 3a 3alUTUTYy U 00e30eheme npkaBHe rpanuue. ['paHnyny
KOHTpOJTy 00aBJbajy MPUIIAIHULIM TPAaHUYHE MOJIUIIHM]e HAa TPAaHUYHOM IIpenasy, peryjiucana je

3aKOHOM O TPaHMYHO] KOHTPOJIH, 00yXBaTa Ha/l30p Ap:KaBHE TPaHUIIE, TPAaHUYHY MPOBEPY U
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aHAJIM3y pU3UKa YTPOXKEHOCTH 0e30eTHOCTH TpaHuia. [ paHMYHa KOHTPOJIA j€ KOHTPOJIA JTUIa
U TYTHUX HCIIpaBa, KOHTPOJA MPEBO3HOI CPEJACTBA M KOHTpOJA CTBApH, KOja CE€ BPIIM Ha
MOJIPy4jy TPAaHUYHOT Ipejia3a Yy BE3W ca HaMepaBaHHUM IIPEJIACKOM JAp>KaBHE TPaHUIE WIN
HEMOCpEeJHO HAKOH WITO je M3BPIIEH Mpena3ak Ap:kaBHe rpanuie. Ob6e3deheme npkaBHE
rpanune oOyxBara CKyHn Mepa, pailmbu U OBjIalmIhema Koja ce Ipeay3uMajy y3 Ip>KaBHY
rpaHuIly, Ha JIeTy Ap>KaBHE TpaHuLe U3Mel)y rpaHUUHUX Mpesia3a U Ha TPAHUYHUM Tpeta3uMa
1ocjie PeIOBHOT BPEMEHA y LIUJbY CIPeYaBama Hel03BOJHEHOT IpelaXKemha ApKABHE TPAHHIIC
U 3alITUTE HEHE HETIOBPEIUBOCTH.

Opnanihema rpaHUYHUX TTOJTUIU]CKUX CIY)KOEHUKA, JeTHO WU BUIIE, IPUMEHY]Y Ce Y
CKJIay ca 3aKOHOM KaJia Cy OCTBapeHe NPETIOCTaBKE 3a MPHUMEHY, a paJud OCTBAPHBAMA
onpeheHor 1usba, MPBEHCTBEHO paJd KOHTPOJE TPaHUYHOI Mpenaza u oOe3behuBame
npkaBHe rpanuie. Coja oBiamhema Koja Cy My 3aKOHOM JlaTa a y [UJbY 3aIlTUTE ApKaBHE
rpaHulle BplIe Ha TPaHUYHUM Mpella3uMa, a BeOMa 4YeCTO M Ha MECTMMa BaH TPAaHHUYHOT
npenaza. Opnamhema TpaHWYHE TOJNHIHKjE MOpAjy CE€ BPUIMTH Y3 IOTIIYHO IOIITOBAE
JbYJICKHX TIpaBa U c1000/a Koja Cy rapaHTOBaHa y OKBUPY HMIMPOKOT CIIEKTpa Mel)yHapoIHUX
KOHBEHIIM]ja ¥ MHCTPYMEHATa 3allITUTE JbYJICKUX TpaBa.

Janac Ha [pkaBHO) TpaHWIM ['paHHYHA MOJIMIMja CyouyaBa CE€ ca Pa3lIuYUTHM
o0nMIMMa OpraHM30BaHOT KpUMHHAJNA, a Kao Hajuemhu NPEeKOrpaHuYHHA  OOIHIHN
UCIoJbaBamha OPraHM30BAaHOI KpPUMHUHAJIA CMaTpajy ce: WIEralHe Murpanuje (TproBHHa
JbyAMa U KpHjyMYapeme JbyIu), KPUjyMuapeme OIOjHE JApOore, KpUjyMuaperme BHCOKO
aKUM3HUX po0a, KpujymMyapeme KYITYpPHHX 100apa, KpUjymMuyapeme YKpaaeHHUX MOTOPHHUX
Bo3wia, utA. Pemybmuka CpOuja oaroeapajyhum wMepamMa IITHTH CBOJY TpaHUILY Of
OpPTaHU30BaHUX KPUMHUHAITHHUX JEJIATHOCTH, a CIIPOBOJM HX ,II0 TPABUILY, KPO3 TPH NPCTEHA
0e30e1HOCTH: MIPBU MpcTeH 0e30eTHOCTH Mpe/ICTaB/ba KOHTPOLY CTpaHala, y ambacagama u
KOH3YJIapHUM OJieJb€lhUMa HAJIS)KHUM 32 M3/aBame BU3E; JAPYIM MpcTeH 0e30eqHOCTH Ccy
cama JApJKaBHA TpaHHWIlAa M TPaHUYHHU Tpeniazu; Tpehu mpcreH 0e30€HOCTH CacToju ce y
KOHTPOJITH YHYTap 3eMJbe.

Murpanuja cTBapa BeITUKU MPOOJIeM IPaHUYHUM TOJIMIU]CKUM CITy>KOeHHUIIMMa, 300T
MacoBHOT KpeTama Jo0Jla3u A0 3HadajHOr moBehama Opoja nmma 6e3 JOKyMeHaTa WU ca
JOKYMEHTHMa KOja Ccé He MOTy cMaTpaTd MyTHHUM HCIpaBama. 300T TakBUX CHUTYyalldja
VYrpaBa rpaHryYHE MOJIMIIH]E MOCTYyMA MO MOCEOHOM IUIaHY KOjU C€ OJJTHOCH Ha TaKBE KpU3HE
cuTyanuje, ToceOHe Tmpoleaype Koje ce TpUMEemYjy KojJ yTBphuBama WHIECHTUTETA
MUTpaHaTa , Ka0 U MpENo3HaBamke PalbUBHUX KaTEropuja JMla- )KpTaBa TPrOBUHE JbyauMa U

KpTaBa KpujyMyapema.
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Benmuku npobiem y pamy HpeacTaBjba M TEXHUYKA HEONPEMIBEHOCT, HEOOYydeHOCT
CIIy>)kKOCHHKA 3a TPENO3HABAmhEe PAbUBUX KaTeropuja, HEIMO3HABAKE je3UKa YMME CE I0Ca0
BpILU 10 PYTHHH Oe€3 carjeaBamba HEKUX OCHOBHHMX HMHIMKATOpa KOJU MOTY Ja YKaXy Ha
npobieM. Y3 CBe TO Mamak Kajpa J0JJaTHO BOJHM Ka OT€KAHOM 00aBJbamy IMOCIa.

VY OynyhHOoCcTH OCHOBHE aKTMBHOCTH KOje Halla 3eMJsba Tpeba Jia CIpoBe/e y MUY
pebopMe © pa3Boja TpaHWYHE TOJNUIUjE Cy: eayKaldja TpPaHUYHUX CIyKOCHUKa,
MHOPPACTPYKTYpHA OCMOCOOJbEHOCT, 00e30eheme TexHWYKkux ypehaja momyT peHAareHa u
JETEKTOpa Koju he oMax pearoBatu U Tako 00e30euTH U OOYUIHUTH CITY)KOCHE TICe KOjU Cy Ce
JI0 caJia IoKa3alii Kao HenpeBa3ul)eHn y OTKPHUBaWky HapKOTHKA U SKCIUIO3MBa. A Kako Ou ce
cnpeuno HajBehm mpobieM, MO MOM MHIUBEHY- KOPYIIHUja, MOTPEOHO je W3BPIIUTH
JeTaJbHUjy CeNEKIN]y KaHAuIaTa MPHIUKOM MpHjeMa Ha paJHO MeCTO Kao u noseharu miare

ciy>)kxOeHuIuMa.
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13.

OCTAJIA UCTPA’KUBAYKA I'PABA

3akon o noaunuju (,,Ciyxoenu riaacuuk PC*, 6p.6/2016,24/2018 u 87/2018.)

3akoH o0 3amTuTH ApxkaBHe rpanune (,,Cinyx6ernn riaacuuk PC“ 6p.97/2008 wu
20/2015-1p.3aKoH).

3akoH o rpanuuHoj Kontponu (,,Ci.rnacauk PC, BP.24/2018.)

3akoH o Munucrtapcreuma (,,Ciayx06enu rimacauk PC* | 6p. 44/014, 14/015, 54/015,
96/015.)

3akoH o apxkaBHoj ympaBu (,,CimyxOenu rmacauk PC*, 6p. 79/2005, 101/2007,
95/2010, 99/2014, 47/2018 u 30/2018 - np. 3akoH).

[MpaBuinnuk o nmonunujckum onamhemuma ("Ciyx0enu riaacauk PC", 6poj 41 ox 11.
06. 2019.)

[IpaBWIHUK O HAYMHY MOCTyNama I'PaHWYHE MOJNUIMjEe NPWIMKOM YTBphuBama u
pelaBama rpaHUYHOT MHIUICHTa U TIoBpeae ApxkaBHe rpanuie ("CinyxOeHH rIIacCHUK
PC", 6poj 42 ox 1. jyna 2018.)

[TpaBuiHUK 0 00NMKY, CagpKUHU U HAYMHY TTOCTaBJbamba MOCEOHUX O3HAKa, Tabiu u
CHTHAJIM3allje 3a O3Ha4yaBame OJIM3WHE JIp)KaBHE TIpaHHIE, TPAaHUYHOI Mpernasa,
pagHOT BpeMeHa IpaHMYHOT IMpejia3a U Nojapydja rpanudHor npenasa ("Ci. riiacHUK
PC", 6poj 65 o 24. 08. 2018.)

[IpaBUAHMK O HAUMHY BpIIEHa TPAaHUYHHUX NpPOBEpa M HAYMHY H3/aBama, U3IIeay U
caJip)kajy akaTa Koje MOJMLHUJCKU CIYXOEHUIM CaulibaBajy MPUIMKOM 00aBJbamba
nocioBa rpannyHux nposepa ("Ciyx6enn rmacauk PC", 6p. 104/2018).

YHIyTCTBO O CTaHIApJHUM OTEPATHBHHUM IpoIeaypama 3a npoduircame, mperies 1
perucTpanujy HuperyiJapHux Murpasara c¢ IIporpamoM oO0yke HOJHMIM]CKUX
ciyxo6enuka (,,Cnyx6enu rimacuuk PC* y beorpany ox 18.02.2018. rogune.)
YyTcTBO 0 OpraHuW30Bamy MOCIOBA M HAYMHY paja TOJUIHjE y 3ajeIHUIM, Ha
CEKTOpHMA M TOJIUIIH]CKUM onesbemuma (,,Cimyx0enu rinacauk PC” 6p. 6/16, 24/18 u
87/18).

MuHucTapcTBa YHYTpalImbHX nocioBa PC, www.mup.gov.rs

MunucTtapcTBo yHyTpammux 1nocioBa PC, HaqiexxHOCT mojaunuje , Mpey3eTo

17.01.2020. http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/nadleznost
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CAXKETAK U K/bYYHE PEYH

[Mpeamer mactep pama je ,,OpraHu3anuja ¥ JENATHOCT TIPaHUYHE IOJHUIHUJE Y
Peny6mumm CpOuju®. AKueHar y oBOM pajy je CTaBJbEH Ha MOjallbEhe MojMa TPaHUYHE
MOJIMIIM]e, HEeHE OpTraHM3alHje, Kao W JIETATHOCT KOjy o00aBjha Yy CKJIaQy ca IMPOMHCHMA.
[lopen ananm3e OBHX II0jMOBA, aHAIM3HMPAO CaM OO0JIACT MPEKOrPAaHHYHOT OpPTaHU30BAHOT
KpUMHHAJTA, Ka0 W THCA0 O aKTYEeJIIHOM MpoOJIeMy KOjH CTBapa IMoTemkohe rpaHUYHUM
MOJIUIIUJCKUM CITYKOCHHUIIMMA, a TO j€ WIETAIHa MUTpallja U OPraHM30BaHU KPUMHUHAT KOJI
WIeTalHe MUTpalyje, I/ie Ce jaBjha y JBa OCHOBHA OOJMKA: KAao TProBHMHA JbyAuMa W
KpHjyMYapermhe MUTPaHATA.

[ub MacTep paga OWO je J1a ce MPHUKYIUbAkhEeM M aHAIM30M I10/IaTaKa, U3y4aBambeM
3aKOHCKHMX W TIOJI3aKOHCKHX IPOIHUCa KOJUM je peryimcana o0jacT KOHTpolie U o0e30eheme
JpKaBHE TPaHMIIE, YIIO3HAMO Ca OpraHHU3alMjoM TpaHUYHE TOJHIHje, MocTojehuM cramem
crcTeMa 3allTuTe JIpkaBHe Tpanuie y Pemyomunu CpOuju n KIbydHUM MpoOIeMruMa Be3aHHX
3a KOHTpoJly U 00e30eheme rpanuie, kao U Ja mpoHaheMo HAYMH Kako Jla UX Hajiaakiie u
HajOprKe petInumo.

Hanope tpeba ynoxxuTi y eaykanujy TpaHHYHHUX CIY)KOCHHKa, Y WHPPACTPYKTYpPHY
0CIOCOOJHEHOCT TPAaHWUYHUX TMpeniaza, 00e30enuTH TexXHHUYKe ypehaje momyT peHiareHa u
JieTeKTopa Koju he oMax pearoBaTH U Tako 00e30eauTu 00Jby 3aIITUTY JIp’KaBHE T'PaHMIIE U
o0yuuTH Cly’)kOeHe Tice KOjU Cy ce J0 caja MoKa3zalu Kao HempeBasuheHH y OTKpHUBamY
HapKOTHKA M €KCIUIO3MBa, Y oBehamy capanme u3Mel)y ciyx0ou 6e30e1HOCTH rpaHulle Kao 1

capajiiby ca TPaHUYHOM MOJHUIN]OM CYCETHUX 3eMaJba.
Kibyune peun: rpaHMyHa MOJNMIIMjA, OpraHU3allMja TPaHUYHE IMOJULHjE, JETaTHOCT

ITpaHUYHE TOJUIMje,  KOHTpOJa Jp)KaBHE TrpaHulle, o00e30eheme apkaBHE TpaHUILE,

oJyianthewa rpaHUYHUX MOJIUIM]CKUX CIYXOEHUKA.
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SUMMARY AND KEY WORDS

Organization and activity of the border police
in the Republic of Serbia

The subject of the master's thesis is ,,Organization and Activity of border police in the
Republic of Serbia“. The emphasis in this work is on clarifying the notion of border police,
their organization, as well as activities performed in accordance with regulations. In addition
to analyze this concept, | also touched the topic of cross-border organized crime, as well as
writing about the current problems that creates problems for border police officers, namely
illegal migrtion and organized crime in illegal migration, where it occurs in two basic forms:

trafficking in human beings and smuggling migrants.

The aim of the master's thesis was to get acquainted with the current situation of state
border protection system in the Republic of Serbia, and key issues related to border control
and security and find a way to solve them the easiest and fastest by collecting and analyzing
data, studying the laws and regualtions that regulate the field of control and security of the

state border.

Efforts should be made to educate border guards, to infra-structure's ability of border
crossing to provide tehnical devices such as X-rays and detectors that will respond
immediately and provide better protection of the state border and training service dogs that
have so far proven to be unsurpassed in narcotics and explosive detection, increasing
cooperation between the border security service and cooperation with the border police of

neighboring countries.

Key words: border police, border police organization, border police activity, border control,

state border security, the powers of border police officer
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BUOI'PADUIA

Hapxo HuxomujeBuh pohen je 22.07.1994. romune y Humy. OcnoBHy u Cpenmy
IIKOJIy 3aBpUIMO ca OJIMYHUM ycnexoM y Hwumy. VYmucao je IlpaBuu dakynrer
Vuusepsutera y Hwumy 2013/2014 romune, a mgumomupao je 2018/2019 romuse ca
npoceyHoM oueHom 7,73. Hlkoncke 2018/2019 romune ymmcao je mactep CTyauje Ha
[IpaBHoM (akyntety YHuBep3uteta y Humry, cmep yHyTpamlmuxX MOCIOBA, YCHEIIHO j€
TMIOJIOXKHO CBE MCIIUTE Ca MPOCEYHOM OIIEHOM 9,5.

TokoMm cTyaupama Ha OCHOBHHUM CTyAdjaMa YYeCTBOBAO Y INPOjEKTY ,, IIpakTuaHu
npaBHuU Ha [IpaBHOM ¢akynrtery y Humry, 3aBpmmo jenHOromummy nporpam oOyke u3
o0jacTd aHTUAMCKPUMHUHAIMOHOT TMpaBa Ha [IpaBHO] KIMHUIM 3a 3alITUTY O
muckpumuHanuje Ha [IpaBHom dakynrery y Humy. YuectBoBao y cumynanuju cyhema u3
npeamera KpuBHYHOT MPOIIECHOT MTpaBa.

Y ToKy crymupama 00aBHO je JABOHENE/bHY Mpakcy y Bumem cyny y Humry kon
cymuje [anuene Pamosuh. On Jynma 2018. roguHe paau Kao agBOKATCKU MPUIIPABHUK-

BOJIOHTEP Y aJIBOKATCKOj KaHlenapuju ,,JJumurpujesuh® y Humy.
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