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1. UvOD

Predmet istrazivanja master rada je pravna i politicka kultura Sjedinjenih Americkih Drza-
va. Pored teorijskog, operacionalni predmet istrazivanja obuhvata tematske oblasti: institucionalne
politicke i pravne kulture odnosno javni duh institucija. Drustveni aspekt pravne i politicke kulture
koji se odnosi na realni i stvarni odnos gradana prema politickim i pravnim institucijama i nosio-
cima institucionalnih uloga (kultura elite) odnosno misljenja, stavovi, vrednosti, oseanja i pona-
Sanja gradana u odnosu na delatnost rada pravnih i politickih institucija. Analiziracemo pravno-
politicki i drustveni zivot u SAD, osnovne vrednosti proklamovanih u politickim i pravnim doku-
mentima SAD kao $to su Ustav i Deklaracija o nezavisnosti. Prema tome, predmet ovog rada je,
kako je i navedeno, pravna i politicka kultura SAD, ali, preciznije re¢eno, predmet razmatranja na
nizem operativno-istraziva¢kom nivou je kako insitucionalna kultura odnosno kultura javnih insti-

tucija i drustvena odnosno gradanska kultura.

Sam znacaj rada proizilazi iz iskustvenih saznanja i razvojne prakse koji mogu biti pouka

za svako drustvo. Rad je podeljen u tri dela. U prvom, posebno treba istaéi:

Imajuéi u vidu uporednu pravnu tradiciju, SAD imaju najdugotrajniji ustav na svetu. On
je magistralan i strategijski, najvisi pravni akt koji je najbolji primer anticipacije u pravu odnosno
ustavno-pravnog normiranja iza koje stoji jasna i dugoro¢na projekcija razvoja. Americki ustavo-
tvorci, svi koji su uéestvovali u pisanju tog ustava, dovoljno su spoznali stvarnost i buduénost
kretanja drustva, pa su stoga i doneli ustav koji je dovoljno fleksibilan i ¢ije tumacenje podrzava
retko karakteristican sistem tumacenja koji se poklapa sa dominantnim obrascima kulture i menta-

liteta i s druge strane sa dominantnim opstim javnim interesom drzave.

U drugom delu rada istrazuje se sistem ko¢nica i ravnoteza koji je razvijen kako bi se osi-
guralo da nijedna vlast nece postati previse mocna. Pisci ameri¢kog ustava izgradili su sistem sa
tri grane vlasti zakonodavnu, izvr$nu i sudsku. Svaka grana sa sobom nosi razli¢ite nivoe ograni-
Cenja i kontrole nad ovlaséenjima druge dve grane. Ideja ovakve podele vlasti nije nastala u SAD,
ona ima svoje duboke istorijske i filozofske korene jo§ u Starom Rimu, ali kako je iskazano u
praksi i funkcionisanju njenih institucija predstavljaju najuspesniji i najdugovecniji primer tog

modela.



U tre¢em delu, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave su zasnovane na federativnom drzavnom ure-
denju a njen federalni sistem je funkcionalan i uspesno deli suverenitet izmedju saveznih drzava i
savezne drzave u skladu sa interesima drzava ¢lanica a uz oCuvanje suvereniteta savezne drzave.
To je sistem koji uspesno miri i uravnotezuje odnosno integrise interese federalnih jedinica i ce-
ntralne vlasti. Amerika je po svim istrazivanjima, najznacajniji primer udela doseljeni¢kog stano-
vnistva u odnosu na domace autohtono stanovnistvo, te, stoga, predstavlja najvise pluralizovanu
zemlju na svetu. Doseljenici iz raznih krajeva sveta su se uspesno socijalizovali u ameri¢ki na¢in
zivota. To opet govori da je ameri¢ki na¢in zivota najfleksibilniji, predvidiviji i uredeniji u odnosu

na mnoge zemlje sveta.

2. IDEJA STVARANJA SAD

Ono $to prati Sjedinjene Americke Drzave kroz celu njihovu istoriju, Sto je ¢esto pona-
vljano od strane njenih lidera, gradana pa i inostranih analiticara jeste izuzetnost Amerike. Neki je
smatraju 1 najve¢im drustvenim eksperimentom, pravnim 1 politickim sistemom na koji se mnogi
ugledaju i izvlace pouke. DZordz Vasington je u svom predsedni¢kom pristupnom govoru rekao:
,, Ocuvanje svetog plamena slobode i buducnosti republikanskog modela viadavine, s pravom se
smatraju izrazito, mozda i neraskidivo zavisnim od eksprerimenta koji je poveren americkom
narodu*“.! Ameri¢ko drustvo danas ¢ine brojne etnicke, verske, ekonomske, kulturne grupe koje
imaju razli¢ite interese. Mali broj politika moze podjendako korisiti svim grupama $to znaci da
svaka politicka odluka sa sobom nosi dobitnike 1 gubitnike §to je rezultat kompromisa i1 konse-

ZNzusa.

Na samom pocetku moze se re¢i da se demokratija u Americi zasniva na principu
ustavnosti, sa najstarijim pisanim ustavom na svetu. DruStvo SAD odlikuje etnicka, verska i kultu-
rna raznolikost. SAD su predsedni¢ka demokratija koja se bazira na podeli i ravnotezi vlasti. Fun-
kcija njenog Sefa drzave, koji ima i najve¢u mo¢ jer prakticno obavlja funkciju i Sefa drzave i
predsednika vlade, je izborna a ne nasledna. Sjedinjene Drzave su federacija, sastavljene od
pedeset saveznih drzava. Utemeljena je na engleskom obicajnom pravu 0dnosno na pravnim pre-
cedentima koji se baziraju na ranijim sudskim odlukama, a ne na kodifikaciji zakona ili pravnih
principa. Politicke partije u SAD biraju svoje kandidate na neposrednim primarnim izborima.

Izbori u SAD sprovode se po ve¢inskom a ne proporcionalnom sistemu sto je i dovelo do stvaranja

! Washington's Inaugural Address of 1789, National Archives Trust Fund Board.
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dve najvece, Demokratske 1 Republikanske partije, €iji su predstavnici u vecini sluc¢ajeva nosioci

svih glavnih drzavnih funkcija.

2.1. Istorijski pregled

Kroz istoriju je tesko na¢i odgovarajuce poredenje za brzinu i intenzitet razvitka kakav su
imale Sjedinjene Drzave. Od prvih engleskih kolonija u Virdziniji do kraja Prvog svetskog rata
SAD su postale prava svetska sila. U momentu proglaSenja svoje nezavisnosti 1776. godine, trina-
est britanskih kolonija skoncentrisanih na obalama Atlantika imalo je oko tri miliona stanovnika.
Danas, nesto vise od dve stotina godina kasnije SAD ¢ine 50 drzava sa preko 300 miliona stanov-
nika rasutih od obala Tihog do Atlantskog okeana. Njihova moc¢ i uticaj, danas kao jedine svetske
sile, ve¢a je od one koje su nekada imali anti¢ki Rim ili Velika Britanija na vrhuncu mo¢i.? Prve
evropske naseobine na teritoriji SAD poticu iz XVII veka su, izmedu ostalih, i Virdzinija, Plimut,
Masacusets ali i Njujork koji je pripadao Holandiji i Pensilvanija, koja je bila $vedska kolonija.
Trinaest izvornih kolonija uobli¢ene su u SAD 1722. godine.

Uzimaju se 1765. i 1776. godina kao klju¢ne za pokrenja americke nezavisnosti. Naime,
1765. donet je Zakon o taksenim markama (Stamp Act) zbog kojeg je VirdZinija trazila isti status
americkih s engleskim gradanima. Oni su trazili odgovarajuce predstavnis$tvo u vestministerskom
parlamentu na osnovu oporezivanja. Sto je kasnije postalo i jedan od slogana Americke revolucije
,hema oporezivanja bez predstavljanja“ (No taxation without representation). Kako ovaj, ali i
mnogi drugi zahtevi za jednakoS¢u sa ostalim britanskim gradanima nisu bili prihvacéeni, radao se
duh ameri¢ke nacije a borba za jednakost prerasla je u borbu za nezavisnost. U Kongresu je 4. jula
1776. doneta Deklaracija o nezavisnosti, zasnovana na idejama prirodnih ljudskih prava, jednako-
sti, slobodi i sre¢i. Kolonije su se odvojile od Engleske ali se nisu odmah i ujedinile.

Politicka zajednica kakva je bilo uspostavljena u prvim fazama americe revolucije bila je,
zapravo, po svom obliku konfederacija. Nezavisnost koju su pojedine kolonije stekle u borbi
protiv Ujedinjenog Kraljevstva postala je osnov njihove drZzavnosti. Savez je nastao kao rezultat
nuzde i nepohodnosti za uzajamnom pomo¢i ovih novonastalih politickih tvorevina.> Ovakav
kompromis doveo je do usvajanja tzv. ustava ,,Ugovor o konfederaciji i stalnoj uniji*“ iz 1777. koji

je stupio na snagu 1781. Ovaj ustav predvidja trajni savez pod nazivom Sjedinjene Americke

2 B. Kosuti¢, Uvod u velike pravne sisteme danasnjice, Beograd, 2008. str.186
3 A. Hamilton, DZ. Medison, Dz. Dzej, Federalisticki spisi Beograd, 1981, str, 36.
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Drzave. Jedna struja zastupala je poziciju o drzavama, kao nezavisnim subjektima koje se udruzuju
u labav savez ograni¢enog cilja. Ovo stanoviste je naslo svoje mesto u ¢lanu II ,,Prava drzava“
gde se predvida da svaka drzava, zadrzava svoj suverenitet i nezavisnost, kao i jurisdikciju i svako
pravo koje nije tim ugovorom izri¢ito delegirano Sjedinjenim Drzavama. U ¢lanu Il je odreden
cilj Saveza gde se kaze da je svrha konfederacije osigranje saveza, ¢vrstog prijateljstva, radi osigu-
ranja slobode, zajednicke odbrane i opSteg blagostanja. Svaki slobodan gradanin jedne drzave
uzivace jednaka prava u svakoj drugoj drzavi kao njeni gradani, sve javne isprave ¢e vaziti a
pocinioci krivi¢nih dela ¢e biti ekstraditovani. O zajednickim poslovima odluc¢ivace delegati drza-
va, predstavljeni u Kongresu. Pitanja postavljanja ambasadora, sklapanja ugovora i saveza, kao i
odlaska na medunarodne konferencije vrsice se uz saglasnost Kongresa. Odlucivanje o porezima,
carinama, vrednosti kovanog novca kao i pitanjima rata i mira, vojske, mornarice, odbrane drzave
preneta su na Kongres Sjedinjenih Drzava.®

Kongres je ovlas¢en da imenuje Komitet drzava koji se sastoji od po jednog delegata iz
svake drzave ¢lanice. Komitet vodi poslove SAD kada Kongres ne zaseda. Kongres, takode, moze
obrazovati i druga tela. Drzavama je nalozena obaveza da izvrSavaju sve odluke Kongresa, a u
slu¢aju izmene Ustava takva odluka mora dobiti saglasnost Kongresa i zakonodavnih tela drzava
¢lanica. Sam Ustav je pun kompromisa, koji spaja razlicite interese i htenja drZava, kao zastite od

jake centralne vlasti 1 izvr$nih organa od koje su zazirale drzave ¢lanice. Medutim, to ¢e upravo

biti i jedan od glavnih nedostataka Konfederacije.

Nedostatak centralne vlasti koja bi mogla da nametne ispunjenje svih funkcija koje su joj
date Ugovorom o konfederaciji, zatim, ovlas¢enja Kongresa o pitanjima trgovine i ekonomskog
zivota drZzava c¢lanica, nepostojanje efikasnog, centralnog poreskog sistema koji bi obezbedio
stabilan finansijski izvor 1 sredstva za funkcionisanje Konfederacije. Jedan od najvec¢ih problema
u odnosu Konfederacije prema drzavama ¢lanicama, bilo je pitanje vazenja zakona. Naime sva
ovlaséenja koje je Kongres imao vazila su samo prema drzavama ¢lanicama a ne i prema njihovim
gradanima. Takode, jedinstvena sudska vlast nije postojala te se svaki sudski postupak sprovodio
razli¢ito, po pravilima koja su vazila u okviru date drzave ¢lanice. Svi nedostaci Konfederacije
trinaest drzava Clanica, ispoljili su se u teskoj ekonomskoj situaciji, negativnom ugledu SAD u

inostranstvu i neprekidnim medusobnim sukobima drzava ¢lanica. Razjedinjena Amerika, bi tako

4 http://www.ushistory.org/documents/confederation.htm
5 Ibid.


http://www.ushistory.org/documents/confederation.htm
http://www.ushistory.org/documents/confederation.htm

nesumnjivo zapala u period neprijateljstva i unutras$njih sukoba, teritorijalnih pretenzija na jo$ ne-

zauzete zapadne teritorije, razliCitih ekonomskih i trgovinskih mogucosti i interesa.

Kao resenje ovih problema, neki su imali u vidu stvaranje jedistvenog privrednog prostora
I nesmetan promet roba, usluga i kapitala, na ¢elu sa jakom centralnom vladom koja ¢e voditi
stvarnju unitaristicke drzave. Kako Konfederacije nije imala odgovaraju¢e mehahnizme za ostva-
rivanje ovih ciljeva, odluceno je da ova zajednica preraste u Federaciju. To je dovelo do sazivanja
Konferencije u Filadelfiji, gde je 1787. godine odrzana Ustavotvorna skupstina, gde je nakon broj-
nih debata i rasprava doslo do potpisivanja i usvajanja predloga novog Ustava od strane tzv ,,o¢eva
osnivaca“ (the Founding fathers), u koje izmedu ostalih spadaju i DZordz Vasington koji je i pred-
sedavao ustavotvornom skupstinom, BendZamin Frenklin kao istaknuti nauénik i javni radnik,

Dzon Adams, Dzejms Medison, Aleksandar Hamilton i drugi.

2.2. Ustavni sistem SAD

Pravni i polit¢ki sistem Sjedinjenih Americkih DrZzava omeden je Ustavom, kao najstarijim
pisanim ustavom na svetu. Ovaj dokument je sa€injen 1787, ratifikovan sledece, a stupio na snagu
4. marta 1789. godine. U uporednom pravu se navodi viSe razloga za osobenost Ustava SAD. On
je, pre svega, kratak i jednostavan, ima svega sedam ¢lanova. Prema re¢ima Dzejmsa Medisona
on je viSesmilen, $to je omogucéilo njegovo jednoglasno prihvatanje. Ovaj Ustav se danas, naravno,
dosta razlikuje od svog izvornog oblika. Zvani¢no je promenjen dvadeset sedam puta, ustavnim
amandmanima, poslednji put 1992. godine. U najznacajnije amandmane ubrajamo prvih deset koji
se nazivaju Povelja o pravima (Bill of Rights). Medu amandmanima koje treba pomenuti ubrajamo
jo§ 1 XIII kojim se zabranjuje ropstvo, XIV kojim je priznato pravo gradanstva svim licima rode-
nim u SAD ili naturalizovanim kao i njhova jednakost pred zakonom, XV i XIX kojima se daje
pravo glasa robovima odnosno Zenama, XXII kojim se ogranicava predsednic¢ka funkcija na dva
mandata.® | pored svih izmena, Ustav SAD je u svojoj osnovi i strukturi ostao nepromenjen.
Postavio je jasne polazne tacke za funkcionisanje pravnog i politikog sistema SAD kroz svoja tri

obelezja a to su federalizam, podela vlasti i sudska kontrola ustavnosti.

U federalnom sistemu SAD-a vlast je podeljena izmedu federalnih i organa drzava ¢lanica

od kojih svako vrsi svoju vlast u odredenoj sferi. Konvencijom u Filadelfiji 1787. godine utvrdeno

6 https://constitutionus.com/



je da je drzavi potrebna mnogo jaca federalna, centralna vlast od one koja je bila predvidena
,,Odredbama konfederacije* i koja je pokazala svoju nefunkcionalnost i brojne nedostatke. | ako
je u pocetku postojala velika bojazan da ¢e se jedna centralna vlast, kao ranije vlast Ujedinjenog
Kraljestva, zameniti drugom, blokada prilikom donosenja novog ustava prevazidena je time §to je
svakoj drzavi omoguceno da ravnopravno bude zastupljena u Senatu. Na ovaj nacin i velike i male
drzave su dobile mogucnost da se saglase o novom ustavu. Americki tip federalizma kasnije su
prihvatile i mnogo druge drzave kako bi objedinile svoje kulturno, nacionalno i na drugi na¢in

Sarenoliko stanovnis$tvo oko zajednickih ciljeva i initersa, udruzenih u jednu drzavu.

Americki fedralni sistem pravi jasnu podelu ovlasc¢enja koja se daju saveznoj vladi a koja
drzavama ¢lanicama. Ovlas¢enja kao $to su sklapanje medunarodnih ugovora, izdavanje novca i
odredivanje njegove vrednosti, regulisanje trgovine izmedu drZzava, zatim, objava rata i sklapanje
mira su u izri¢itoj nadleznosti savezne vlade. Pitanja koja se neposrednije ti¢u zivota gradana kao
Sto su sklapanje ili razvod braka, obrazovanje, trgovina unutar drzave i druga pripadaju drzavama
¢lanicama. Trecu grupu ¢ine ovlascenja koja su podeljena izmedu federalne vlasti i drzava kao §to
su odredivanje poreskih stopa, formiranje sudova, pitanja zdravstvenog i socijalnog sistema, mini-

malne zarade i druga.

Podela vlasti je odredena ustavom, i deli se na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku. Ustav
Sjedinjenih Drzava zakonodavnu vlast daje Kongresu, izvr$nu predsedniku a sudsku sudovima na
¢elu sa Vrhovnim sudom. Lica koja vrse vlast u jednoj od ovih grana biraju se po razli¢itim proce-
durama, razilkuju po brojui godinama trajanja mandata i sl. Clanovi Kongresa se takode razlikuju
kao ¢lanovi Predstavnickog doma biraju se na neposrednim izborima na period od dve godine sa
neograni¢enim brojem mandata dok se ¢lanovi Senata biraju na period od Sest godina, takode bez
ograni¢enja u pogledu broja mandata. Predsednik Sjedinjenih Drzava bira se na opStim izborima
na period od cetiri godine, njegov izbor je ogranic¢en na dva mandata. Sve sudije, ukljucujucéi i
sudije Vrhovnog suda imenuje predsednik uz saglasnost Senata, oni tu duznost vrse dozivotno ili

do podnosenja ostavke ili smene od strane Kongresa.

Sistem sudske kontrole u SAD je jako razvijen, njegova osnovna funkcija jeste kontrola
aktivnosti legislativne i egzekutivne grane vlasti. SAD su usvojile sudsku kontrolu kao ustavni
mehanizam koji treba da omoguc¢i zastitu fundamentalnih prava svih subjekata u njenom pravnom

sistemu. Formirajne VVrhovnog suda SAD zasnovano je na idejama i uc¢enju Monteskjea. lako od



velikog znac¢aja sam princip sudske kontrole nije eksplicitno ustavom predviden ve¢ je nastao kao
produkt delovanja samih sudija. Tako je ,,Hilton protiv Sjedinjenih Drzava® " prvi sluaj u kojem
je Vrhovni sud odluc¢ivao i osporio akt Kongresa odnosno ,, Zakon o prevozu* iz 1794. Koji je
nametnuo porez na prevoz. Ovde se sud ukljucio u sudsku kontrolnu ovog zakona i doneo odluku
da je ovaj zakon u skladu sa Ustavom. Sa druge strane, u sluéaju ,,Marburi protiv Medisona‘““ Sud
je potvrdio svoj autoritet za sudsku kontrolu ustavnosti, tako $to je poniStio zakon donet u Kon-
gresu kao neustavan. Glavni sudija DZzon Marsal je tvrdio da je odgovornost Vrhovnog suda da
ponisti svaki neustavni zakonski akt koji se javlja kao posledica njegove zakletve i obaveze da
postuje Ustav. ,, Izricita je obaveza sudske grane viasti da kaze Sta je zakon. Oni koji primenjuju
pravila u odredenim slucajevima moraju, u praksi i objasniti i tumaciti ta pravila. Ukoliko su

medutim dva pravila u sukobu, Vrhovni sud ¢ée odlucti o delovanju svakog od njih. “®

1. POLITICKE I PRAVNE INSTITUCIJE SAD

Podela vlasti u SAD je predvidena samim ustavom. Odredena je podela izmedu Kongresa
kao narodnog predstavnistva, predsednika SAD kao izvrSne vlasti i Vrhovnog suda kao glavnog
tumaca ustava i predstavnika sudske vlasti. Najveci uticaj na ovakav sistem podele vlasti imao je
Sarl Monteskje i njegovo delo ,, O duhu zakona*® Cilj izvriene podele je da ni jedna vlast ne
dominira drugom. Pre svega da ne dominira Kongres nad narodom niti narod nad Kongresom.
Pisci Americkog ustava zalagali su se za reprezentativni princip, kako narod ne bi direktno vladao
ve¢ izabrani predstavnici naroda. Ustavotvorci su se plasili demokratije sa jedne strane i tiranije
svake od pojedinac¢nih grana vlasti sa druge. Zbog toga je uveden reprezentativni sistem kao

odbrana od demokratije i princip podele vlasti kao odbrana od tiranije.°

" https://caselaw.findlaw.com/us-supreme-court/3/171.html

8 https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/5/137

% Up: Monteskje, O duhu zakona I i I,

10 Munan Ietposuh, Aymopusosana npedasarsa uz npeomema Benuxu npasnu cucmemu, Nis, 2009. str. 70.
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IzvrSna vlast
Predsednik

Potpredsednik i kabine
Nez. izvr. agencije
Sprovodi zakone

Sudska vlast
Vrhovni sud
Federalno sudstvo
Drzavni sudovi
Tumaci zakone

Zakonodavna vlast
Kongres

-Senat
-Predstavnicki dom
Donosi zakone

<’»-og.’aim-a zakone neustavnim

Poverduyje izbor sudija

>

Slika 1. Sematski prikaz sitem podele vlasti

2. KONGRES

Kada danas spomenemo termin drzavna vlast, ve¢ina ameri¢kih drzavljana prvo pomisli
na predsednika 1 izvrSnu granu vlasti. Medutim, ustavotvorci su imali nameru da Kongres bude
kamen temeljac nove republike.!! Nakon godina tiranije birtanskih monarha, Zeleli su da stvore
drugadiji sistem, bez koncentracije prevelike koli¢ine moéi u rukama jedne liénosti. Zeleli su da
stvore jako narodno predstavniStvo na nacionalnom niovu koje bi donosilo zakone na osnovu
debata i kompromisa. Tako je na osnovu ¢lana | Ustava predvideno nekoliko kljuénih nadleznosti
koje su poverene Kongresu, u kome se navodi ,, Sva, ovim Ustavom dodeljena zakonodavna vlast,
pripada Kongresu Sjedinjenih DrZava, koji se sastoji od Senata i Predstavnickog doma. “*? Izmedu
ostalog, Kongres je nadlezan da predlaZze i donosi zakone, nadgleda budzet i druga finansijska

davanja, prihvati ili odbije nominacije za vrSioce sudske i izvrSne grane vlasti, pa ¢ak 1 objavi rat.

Kongres SAD je predstavnicko telo - zakonodavna vlast u pravnom sistemu SAD.
Sastavljen je od Doma predstavnika ¢ije ¢lanove biraju svi gradani SAD. Drugi dom je Senat i on

predstavlja predstavnistvo drzava. Kako su SAD federacije sastavljena od 50 saveznih drzava,

1 G.Krutz S.Waskiewicz ,, American Government“ 2017. p.412
12 http://www.prafak.ni.ac.rs/files/nast_mat/Ustav_SAD_sprski.pdf
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svaka od njih bira po dva predstavnika bez obzira na veli¢inu teritorije ili broj stanovnika. Nacelno
oba doma su jednaka u postupku donosenja zakona ili odlucivanja o odgovornosti predsednika, ali
Senat, ipak, ima neke dodatne ingerencije. Senat, izmedu ostalog, ratifikuje medunarodne ugovore
koje je zakljucio predsednik, daje saglasnost na imenovanje najvisih drzavnih sluzbenika predlo-

zenh od strane predsednika i druga.

Na Ustavnoj konvenciji iz 1787. godine debatovalo se o prirodi nacionalnog parlamenta.
Sastanak je trebao da izvrSi izmene odredaba Ugovora o konfederaciji i stalnoj uniji, medutim
veliki broj delegata se zalagao za potpunu promenu. Prema Ugovoru, nacionalno zakonodavno
telo bilo bi sastavljeno od jednog doma, koji bi €inili predstavnci odnosno delegati u jednakom
broju iz svake drzave. Medutim, vece drzave kao npr. Virdzinija protivile su se ovom predlogu.
Upravo su delegati iz Virdzinije predlozili dvodomo narodno predstavni$tvo, sa reprezentacijom
na osnovu veli¢ine populacije, u kojem bi, po prirodi stvari, veca populacija znacila i veéi broj
predstavnika u Domu. Ovom planu su se protivlie manje drzave na ¢elu sa drzavom Nju Dzerzi, S
toga su i nastala dva plana nazvana po ovim drzavama, Virdzinija i Nju Dzerzi plan.’® Resenje je
pronadeno u kompromisu Konetikat ¢esto nazivano i ,,Veliki kompromis “. Po ovom planu je pre-
dviden bikameralni sistem, ali sa razli¢itim nafinom izbora predstavnika u svakom domu. U
gornjem domu, Senatu, biraju se po dva predstavnika iz svake drzave, $to je bilo u interesu manjih
drzava a u donjem domu, tj. Predstavnickom domu ¢lanstvo ¢e biti proporcionalno broju stanov-

nika svake drZave, $to je naravno bilo u interesu vecéih drzava.

Pouceni neuspehom predvidenih ograni¢enja, iz ustavne konvencije o Ugovoru o konfede-
raciji, u nacrtu novog Ustava SAD predviden je bikameralni Kongres sa odgovoraju¢im nadlezno-
stima i ograni¢enjima. Obrisi su dati u ¢lanu | Ustava gde se izmedu ostalog propisuje minimalni
broj godina za ¢lana kongresa, da se Kongres sastaje najmanje jednom godi$nje, garantuje naknada

za rad, pravo Kongresa da namece i ubira porez, pozajmljuje novac, reguliSe trgovinu i druge.

lako je ovakvo resenje rezultat kompromisa, dvodomo zakonodavno predstavnistvo nije
nova ideja. Ovakav koncept je ve¢ dugo postojao u Evropi, pre svega u Ujedinjenom Kraljevstvu

a na Cije su se institucije tvorci americke drzave Cesto ugledali. Osnovna razlika izmedu evropskih

13 3. R.Vile, The Constitutional Convention of 1787: A Comprehensive Encyclopedia of America's Founding, 2005,
p.527



dvodomih parlamenata je tome $to su oni bili rezulat klasne podele. Ovo se ¢ak vidi i iz samih
naziva, naro¢ito u Ujedinjenom Kraljevstvu gde razlikujemo Dom Lordova kao vise, od Doma
Komuna kao predstavni$tva nize klase. Razlike u sistemu SAD bile su prakti¢ne prirode, senatore
su u pocetku birala predstavnicka tela na nivou drzava ¢lanica, a donjeg doma na izborima, zatim
razlika je bila i u godinama, 25 odnosno minimum od godina 30 za senatore. Medutim, sustina
postojece prakse i dan danas je da oba doma donose indenti¢ne zakone i druga akta, koja nakon
svih izmena i dopuna, predloZzenih amandamana na kraju budu rezultat kompromisa izmedu njih.
U praksi postizanje ovog kompromisa i uskladivanje njihovih interesa nije jednostavan zadatak,
Sto je zapravo 1 bila ideja ustavotvoraca, da se jednim sloZzenim procesom donoSenja zakona

obezbedi njihov kvalitet 1 uvazi interes svih.

Ustavom je izri¢ito predviden sasatav oba doma. Tako ¢e se senatori, po dvoje iz svake
savezne drzave birati na period od Sest godina, odnosno sa pedest drzava ¢lanica ukupno stotinu
senatora. Do 1913. godine senatore su birala zakonodavna tela drzava ¢lanica, ali, ovo pravilo je
izmenjeno XVII Amandmanom.!* Mesta u Predstavnickom domu raspodeljena su na osnovu
populacije drzave ¢lanice, s tim §to je svakoj zagarantovano najmanje jedno mesto. Njihove ¢la-
nove biraju gradani na izborima distrikta iz kojeg dolaze. lako je kroz istoriju bilo nastojanja da se
to ucini, trenutno ne postoji ogranic¢en broj mandata koji oni mogu obavljati. U trenutnom sazivu
Dom predstavnika ima 435 ¢lana, 197 republikanaca i 235 demokrata. Najveci broj predstavnika,
kao najmnogoljudnija dala je drzava Kalifornija sa 53, dok minimalni broj predstavnika, jednog,
je dalo vise drzava shodno svojoj populaciji izmedu ostalih Aljaska, Montana, Delaver, Vermont
i druge.'® Ovaj broj se odreduje na osnovu popisa stanovnistva i uskaduje se na period od deset

godina.

14 https://constitutioncenter.org/interactive-constitution/amendments/amendment-xvii
15 https://ballotpedia.org/United_States_House_of Representatives
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Tabela 1. Sastav Kongresa SAD

Kongres Ukupan broj ¢lanova Broj predstavnika iz Mandat | Minimalni uzrast

svake drzave

Senat 100 2 6 30

Dom 435 Minimum 1 2 25
Predstavnika

Strukturalne i druge razlike koje postoje izmedu ova dva doma imaju i svoje prakti¢ne
razloge. Dom predstavnika je izgradio drugaciju strukuru u svom funkcionisanju. Kako njegovi
¢lanove imaju kratke dvogodiSnje mandate, oni moraju omoguciti kontinuitet rada bez obzira da li
predstoje izbori ili reizbori. Takode, zbog velikog broja €lanova, Cest je slucaj da ¢ak 1 predstavnici
koji dolaze iz iste partije imaju drugacije ili suprotsavljene interese, a na osnovu toga da Stite
pozicije distrikta koji predstavljaju. Tako da Dom predstavnika karkateriSe zivopisna politicka i
partijska aktivnost, a sa druge strane, Senat je dom koji je manje optereéen izborima zbog svog
SestogodiSnjeg mandata. Pitanja kojima se senatori bave su daleko Sira i uopStenija, s obzirom da

predstavljaju celu saveznu drzavu.

2.1. Oviaséenja Kongresa

Osnovna nadleznost Kongresa je predlaganje i usvajanje zakona, ali ona je samo jedna od
mnogobrojnih. Sve nadleznosti Kongresa, moZzemo podeliti u tri grupe, enumerisane, implicirane

1 inherentne nadleZnosti.

Prvu grupu ¢ine nadleZnosti koje su izri¢ito Ustavom pobrojane. Clanom I, odeljak 8.
Ustava predvideno je da Kongres moZe da namece 1 ubira poreze, objavi rat, mobiliSe vojsku 1
mornaricu, reguliSe trgovinu, bilo izmedu drzava ¢lanica ili medunarodnu, ustanovljava federalne
sudove, propisuje pravila o naturalizaciji i imigraciji i druga. Pored ovog, i u drugim delovima
Ustava se predvidaju ovlasenja Kongresa, tako je ¢lanom II predvideno pravo Kongresa da ukine
veto predsednika dvotre¢inskom ve¢inom u oba Doma. Pojedini teoretiCariSmatraju da je pored

prava na veto, pravo na nametanje i ubiranje poreza najvaznije'® jer ovo u praski znaci da Kongres

16 |_ewis H. Kimmel, Federal Budget and Fiscal Policiy 1789-1958, 1959, p.339.
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kontrolise novac. Ovo ovlas¢enje, zajedno sa ostalim, Ustavom pobrojanim, sluzi pre svega da bi
se uspostavila jednakost snaga sa ostalim granama vlasti. Tako Kongres ima izri¢ito ovlas¢enje na
usvajanje zakona, Senat daje saglasnost na medunarodne ugovore potpisane od strane predsednika,
daje saglasnost na kandidate nominovane za razlicite funkcije od strane predsednika, ukljucujuéi i
¢lanove njegovog kabineta i Vrhovnog suda. Dom predstavnika moze ¢ak da pokrene postupak
opoziva predsednika (impeachment) ili ga optuzi kao i drugog drzavnog sluzbenika za zloupotrebu
polozaja. Samim tim, Kongres nadgleda aktivnosti predsednika i njegove administracije, odnosno
vr$i kontrolu izvrSne grane vlasti. Ove, Ustavom nabrajane nadleznosti, vremenom su povecavane

usvajanjem Ustavnih amandmana.

Pored ovih, Kongres poseduje i druge nadleznosti, narocito one koje su obuhvacene
njegovim svakodnevnim delanjem. Razlog ovome je §to Ustav sadrzi samo generalne smernice za
funkcionisanje Kongresa. One se u praksi nazivaju i implicirane. Ovo je najbolje odredeno tzv.
,neophodnom i odgovaraju¢om klauzulom* sadrzanoj u ¢lanu I odeljak 8. Ustava koja kaze da je
Kongres ovlascen ,,da donosi zakone koji ce biti potrebni i podobni za izvrSavanje navedenih ov-
lascenja koja ovaj Ustav daje viadi Sjedinjenih DrZava ili pojedinom resoru ili sluzbenom licu. “*
Ovi zakoni donose se u svim oblastima, od regulsainje minimalne zarade, poslovanja banaka,
odrzavanje i izgradnju medudrzavnih auto-puteva i drugih kako bi se funkcionisanje Kongresa
olaksalo. Pored toga, Kongres je nadlezan i za nadzor budzeta. Ovo znaci da on daje odobrenja ili
ogranic¢enja na predlog budzeta koji je pripremljen od strane izvr$ne vlasti. Kada Vlada da na pre-
dlog odredeni program, Kongres odreduje tacan iznos sredstava koji mogu biti utroSeni za sprovo-
denje vladinog programa u toj fiskalnoj godini. Jo$ jedno od znacajnih ovlas¢enja Kongresa jeste
pravo na pokretanje istrage. Kongres moze istraziti sva pitanja koja se ti¢u krSenja pravila ili zlo-
upotrebe sluzbenog polozaja od strane javnih zvani¢nika. Sama istraga sprovodi se kroz specijalne
komitete koji organizuju sasluSanje. Ova isptivanja vrsila su se u razli¢itim oblastima od kriminala
I drzavne bezbednosti, zastite potrosaca, zivotne sredine, zdravstvene zastite, spoljne trgovine i
drugih. Neka od ovih saslusanja uzdrmala su celu drzavu i ispitivala krivicnu odgovornost najvisih
drzavnih funkcionera kao $to je bio slu¢aj sa sasluSanjem ,,Klinton-Levinski, ,,Hilari Klinton-

Bengazi 2012% 1 druga.

7 http:/fwww.prafak.ni.ac.rs/files/nast_mat/Ustav_SAD_sprski.pdf
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Poslednju grupu ¢ine prirodne ili nerazdvojive nadleznosti Kongresa koje nisu ni izri¢ito
predvidene Ustavom niti se mogu iz ustavnih principa tumaciti, ve¢ su to pretpostavljene nadle-
znosti koje ovo telo mora da ima kako bi vlast i zakonodavna grana normalno funkcionisali. To
su sve one nadleznost koje su ustavotvorci smatrali toliko esencijalnim da ih nije bilo potrebe
izri¢ito spomenuti. Izmedu ostalih ovde spadaju pravo Kongresa na kontrolisanje granica, pravo
na proSirivanje granica, njihovu zastitu, zastitu drzave od napada, revolucija iznutra ili drzavnih
udara. Smatra se da ove nadleznosti nisu poverene Kongresu ili zakonodavnoj grani vlasti ve¢ su

one prirodne i nerazdvojive od drzave zbog koje i postoje.

Za razliku od ostalih modernih, savremenih demokratija, Americki kongres ima daleko
veca ovlaScenja. U poredenju sa parlamentima u Evropi koji predstavljaju arene ili forume za ra-
spravu o politikama ili zakonima predlozenim od strane izvr$ne grane, bilo od predsednika ili pre-
mijera, Americ¢ki Kongres ima klju¢nu ulogu u sistemu vlasti i dovoljno ovlaséenja za sprovodenje
sopstvene agende. U prvim danima drzave, uloga Kongresa je retko kada bila osporavana. Vrhovni
sud je oklevao da koristi svoju mo¢, iako je posedovao ovlaséenje da izvrsi sudsku reviziju 1
proglasi odredeni zakon neustavnim. Takode, uloga predsednika je u pocetku bila daleko slabija,
narocito u poredenju sa zakonodavnom granom vlasti. Medutim, predsednici su nastojali da proSire
svoje ovlaS¢enja 1 to najceSce na racun Kongresa. Po samoj prirodi uloge predsednika i ustavnih
ovlasc¢enja koja su mi izri¢ito ustavom poverena, upravo je u doba rata predsednikova funkcija
najbitnija a uloga Kongresa najslabija. Jedan od najpoznatijih slu¢ajeva prosirivanja granica ovla-
S¢enja predsednika na ustrb Kongresa bio je izvrSni nalog kojim je predsednik Abraham Linkoln
proglasio slobodu za sve robove u svim drzavama Konfederacije. Ovo je uinjeno 1862. tokom
Americkog gradanskog rata ,,Proklamacijom o emancipaciji, koja kaze ,, da su sve osobe koje se

drze kao robovi u pobunjenim drzavama, jesu i nadalje ¢e biti slobodne “'8

Prava borba za prevlast i odmeravanje snaga pocela dozivela je vrhunac u XX veku. Pre
svega kako je zemlja rasla tako je bilo potrebno izvrsiti reformu i uskladivanje drZzavnog aparata.
IzvrS$na grana na cCelu sa predsednikom na vrhu mogla se prilagoditi novonastalim promenma
daleko brze i efikasnije od glomaznog Kongresa. Ovo je dalo prednost u borbi predsedniku Sto je

dovelo do preuzimanja pojednih nadleznosti koje su pretohodno bile poverene Kongresu. Rastu

18 https://iwww.archives.gov/exhibits/featured-documents/emancipation-proclamation
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predsednikovog uticaja doprinelo je to §to je on vukao veliku mo¢ i uticaj iz ¢injenice da je vrhovni

vojni komandat i glavni kreator spoljne politike drzave.

U periodu 30-ih do sredine 40-ih godina XX veka Amerika je bila pogodena ,,Velikom
depresijom®, ekonomskom krizom ali i Drugim svetskim ratom. Ovo je omogucilo tadasnjem
predsedniku Frenklinu D. Ruzveltu da izgradi jaku platformu na osnovu koje ¢e prosiriti svoja
predsednicka ovlas¢enja. Njegov uticaj i popularnost medu gradanima potvrdena je time Sto je ¢ak
Cetiri puta biran za funkciju predsednika drzave i samim tim je u potpunosti zasenio Kongres. Kao
rezultat Kongres je ogranc¢io mo¢ predsednika time Sto je predlozio XXII Amandman kojim se
ogranicava vrSenje predsednicke funkcije na dva puna mandata. Usvojen je 1951. godine, a iako,
veoma znacajno ogranicenje, tendencija predsednika da povecavaju svoj uticaj na ustrb pre svega
zakonodavne grane vlasti postoji i danas. Tako je u decenijama nakon Drugog svetskog rata, u
jeku hladnoratovskih tenzija, predsednik Hari Truman tokom 50-ih godina prosirio svoju mo¢ i
autoritet u vojnim i medjunarodnim ovla$¢enjima koja su izri¢ito poverena Kongresu. Vrhunac
ovoga je objava rata i slanje trupa u Koreji bez odgovarajuce procedure Kongresa, koji je jedini
ovlas¢en na objavu rata. Ovakvu praksu nastavio je i predsednik Kenedi tokom 60-ih godina kada

je Kongres u potpunosti bio isklju¢en, narocito u oblasti kreiranja i sprovodenja spoljne politike.

Nakon skandala i nezadovoljstva proteklih iz rata u Vijetnamu i afere Votergejt tokom
1970-ih Kongres je uspeo da povrati deo svog uticaja, ali nije uspeo dugo da odrzi ovaj trend. U
modernom periodu snaga predsednicke uloge mogla se videti nakon napada 11. septembra, brzom
reakcijom i delanjem predsednika, ¢ime je on u javnosti izgradio poziciju lica nacije i kada je

preuzeo na sebe ulogu branioca drzave u borbi protiv terorizma.

2.2. Organizacija Kongresa

U praksi najvisi partijski funkcioneri rukovode 1 kontroliSu rad Kongresa. Lideri se biraju
od strane partija na odgovaraju¢im konferencijama za oba doma. U Domu predstavnika razliku-
jemo Konferenciju Demokratskih i Republikanskih predstavnika, oni na svojim sastancima ne bi-
raju samo lidere u donjem domu, ve¢ raspravaljaju o bitnim pitanjima, strategijama i kreiranju
buduce politike.!® Na osnovu rezultata izbora, samim tim i broju predstavnika koje imaju, jedni

postaju predstavnicka vecina a drugi predstavnicka manjina. Pored njih mogu postojati i nezavisni

19 https://www.house.gov/leadership
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predstavnici koji se najcesc¢e ipak odlucuju da se prikljuée i podrze jedne ili druge, pre svega iz

prakti¢nih razloga i to sa onima, sa kojim imaju iste politicke 1 ideloloske afinitete.

I pored uticaja i moci koje poseduju ove konferencije najvaznija funkcija bira se od strane
celog Doma a to je predsedavaju¢i Doma predstavnika. Ova funkcija, koja je izri¢ito predvidena
ustavom, poseduje znacajna ovlascenja. Predsedavajuci je pre svega Sef administracije Doma, pre-
dsedava i rukovodi sednicama Doma, predstavlja partijskog lidera politicke partije koju zastupa
kao i kongresni distrikt iz kojeg dolazi. Kao jedan od dokaza i znacaja ove funkcije 1947. godine
donet je XXII amandman kojim je predvideno da je predsedavaju¢i Doma predstavnika sledeé¢i u
liniji za zamenu predsednika nakon potpredsednika. Predsedavajuci rukovodi radom Doma, spro-
vodi odgovarajuce zakonodavne procedure, imenuje ¢lanove pojedinih komiteta, odreduje im za-
datke i duznosti. Formira ili raspusta komitete s obzirom na njihovu svrhu, odreduje privremenog
predsedavajuceg, odnosno predsedavajuceg pro tempore koji ¢e ga menjati u odsustvu. Takode u
slu¢aju odrzavanja zajednickih sednica Doma predstavnika i Senata, on rukovodi njima, s obzirom

da se najcesce odrzavaju upravo u donjem domu Kongresa.

Predsedavajué¢i vrs$i ovu funkciju sve dok njegova partija poseduje veéinu, ne bude
nadglasan ili se povuce sa funkcije. U praksi, partijske konferencije odnosno kokusi (koje mozemo
definisati kao udruZeno ¢lanstvo kongresmena prema zajednickim stavovima) nadgledaju lidere,
ponekad ¢ak 1 viSe nego S$to to ¢ine lideri organizujuéi partijske ¢lanove. Sledec¢i u hijerarhijskoj
strukturi jesu predstavnicki lider ve¢ine 1 lider manjine. Oni se pojavaljuju kao glavni predstavnici
politika i partija koje zastupaju. Manjinski lider ima brojna ovlaséenja koja ova pozicija nosi sa
sobom, on je pre svega lider opozicije i u tehnickom smislu ukoliko dodje do promene na izborima
on ¢e biti prvi naslednik predsedavajuceg, formuliSe strategiju i koordinise rad manjine u Domu.
Sa druge strane lider vecine ima najvise uticaja u Domu, jer kontroliSu veé¢inu samim tim i proces

donoSenja zakona 1 funkcionisanja Doma.

Sledeci po rangu jesu tzv. partijski gonici (party whip), sam termin javlja se jo§s u XVIII
veku, u Domu Komuna UK, ovaj naziv postoji u mnogim vestministerskim parlamentarnim siste-
mima, kao i zemljama koje su se razvile pod uticajem Ujedinjenog Kraljevstva. Kao metafora u
lovu, gde goni¢ pomaze lovcu kao lideru lova, tako i u Domu predstavnika gonici predstavljaju

zvani¢nike politicke stranke koji su imenovani da odrZzavaju partijsku disciplinu medu svojim
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Clanovima, staraju se da se obezbedi prisustvo, dovoljan broj glasova u debatama, kao i ogranizo-

vanje same strategije glasanja.

Kao i u Domu predstavnika i u Senatu postoje lideri vecine i lideri manjine, sa svojim
,»goni¢ima®, podeljenim duznostima i organizaciji koja se realizuje na vrlo slican nac¢in. Medutim,
Senat za razliku od Doma nema predsedavajuceg, jer tu funkciju na osnovu Ustava zapravo vrsi
potpredsednik drzave. Sva njegova ovlas¢enja i duznosti u Senatu vrsi lider ve¢ine Senata. Osim
u izri¢ito predvidenim izuzecima, predsednik Senata odnosno potpredesdnik drzave ne ucestvuje
uradu i ne glasa, osim kada je njegov glas neophodan u slu¢aju neresenog rezultata glasanja. Zato
Ustav predvida posebnu funkciju, predsednika Senata pro tempore, koju obico vrsi najstariji
sentor, koji je pripadnik vecine, i on predsedava sednicama Senata. Pored ove titule, ova funkcija
je ceremonijalne prirode, formalna je, bez znacajnijih nadleznosti i ovlas¢enja. Jos jedna od zna-
¢ajnih razlika je sam postupak glasanja u Senatu, gde debatu o pojedinim pitanjima i zakonskim
predlozima organizuju lider ve¢ine i manjine i to istovremeno. Tako je u Senatu sam politicki
proces daleko intenzivniji i partijski obojen, kako bi ili jedna ili druga strana obezbedila dovoljan

broj glasova, po moguéstvu i tzv. ,,super ve¢inu® od 60 glasova.

Americ¢ki Kongres u oba svoja Doma ima 535 ¢lanova, koji rade na donosenju zakona u
nja. Ova dva doma moraju izvrsiti odgovarajuce podele i specijalizacije kako bi se olaks$alo njihovo
funkcionisanje i sam zakonodavni proces. Zbog toga Kongres organizuje odgovarajuce odobore,
komitete, ili specijalizovane podkomitete i u Senatu i u Domu Predstavnika, i upravo je ovo mesto
odakle poti¢u zakoni, odnosno gde se sastavljaju nacrti zakona sa odredenom politickom agendom.
Trenutno u Kongresu postoji preko dvestotina komiteta razli¢itih niova, najvazniji, centralni
komiteti se nazivaju stalni komiteti (odbori) koji predstavljau stalne zakonodavne panele.?’ Njih
ima ukupno 36 i to 20 u Domu Predstavnika i 16 u Senatu. Clanstvo u njima podeljeno je izmedu
partija, proprocinalno broju predstavnika koje imaju u Kongresu. Ovo izmedu ostalog znaci da u
tim komitetima predsednik komiteta po pravilu dolazi iz partije sa ve¢inom. U praksi o vecini
zakona se odlucuje jo$ u komitetima, da li ¢e se odmah odbaciti predlog zakona ili dalje raditi na
njemu, sve do pripreme izlaska predloga na vecanje u oba doma. Komiteti prilikom pripreme

zakona konsultuju relevantne drzavne agencije i eksperte kako bi prikupili sve nephodne

20 https://www.senate.gov/committees/index.htm
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informacije, zatim se odvija rasprava, prilazu amandmani 1 usavrsava zakonski tekst. Na kraju
komitet Salje predlog zakona sa izveStajem koji sadrzi mi$ljenje veéine i manjine, Kongresu na

glasanje.

Komitete mozemo klasifikovati u tri grupe. Prvu Cine stalni ili staja¢i komiteti, koji imaju
zakonodovanu nadleznost, oni razmatraju zakone i predloge zakona kao i odgovaraju¢e mere za
njihovu izmenu. Pored toga oni vr$e nadzor nad radom agencija, programa i drugih aktivnosti koje
deluju u okviru njihove nadleznosti.?! Drugu grupu ¢ine zajedni¢ki komiteti koju ¢ine predstavnici
izabrani i1 iz Doma i Senata koji medu svojim ¢lanstvom naizmecno biraju predsedavajuceg. Ovi
komiteti se bave nekolicinom vaznih pitanja kao §to su porezi, ekonomija i slicno. Nemaju zako-
nodavnu nadleznost vec¢ sluze za prikupljanje informacija i davanje saveta. Njihovu potkategoriju
¢ine konferencijski komiteti, koji predstavljaju zajednicke komitete posebno formirane za
resavanje razlika izmedu predlozenih verzija zakona Senata i Doma i pronalazenje kompromisnih
reSenja Cije se verzija potom $alje u oba doma na odobrenje. Poslednju, tre¢u grupu, ¢ine specijalni
komiteti koji se osnivaju radi sprovodenja istraga, studija ili ispitivanja. Ovi komiteti se bave
goru¢im politi¢kim pitanjima ¢ija se nadleznost ne uklapa jasno u granice ili prelazi granice drugih
komiteta. Specijalni komiteti po svojoj prirodi mogu biti stalni ili privremeni, a ¢lanstvo u njima
moze biti ograni¢eno samo za odredene predstavnike, npr. lidere stranka, predsedavajuce drugih

komiteta i sl.

Clanovi Kongresa se na osnovu svojih liénih preferencija, ekspertize u odredenim
oblastima ili iskustvu odlucuju za ¢lanstvo u odredenom komitetu. Tako na primer, senator koji
ima iskustva u finansijama, ekonomiji ili bankarstvu trazi ¢lanstvo u Komitetu za finansije, posla-
nik iz Doma Predstavnika koji dolazi iz drzave koja se bavi poljoprivredom obi¢no trazi ¢lanstvo
u Komitetu za poljoprivredu. O njithovom c¢lanstvu u odgovaraju¢em odboru najcesce odlucuju
partijski lideri a shodno stranackim interesima. Zbog sama prirode stvari i broja ¢lanstva, senatori
se bave vecim brojem pitanja u okviru svojih komiteta nego li clanovi Doma Predstavnika. Postoje
16 stalnih komiteta kojim moraju biti popunjeni od strane 100 senatora, sa druge strane ¢ak 435
poslanika Doma, trazi ¢lanstvo u 20 stalnih komiteta. Ovo znaéi da poslanici iz Doma mogu da

posvete vise paznje i izdvoje viSe vremena za rad u ovim komitetima 1 obrade vise pitanja do izrade

2L https://www.senate.gov/CRSpubs/312b4df4-9797-41bf-h623-a8087cc91d74.pdf
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zakona ili predloga zakona. Dok sa druge, senatori odluke komiteta uzimaju kao preporuke i izvor

dodatnih informacija u odlué¢ivanju.

2.3. Zakonodavni proces

Kao $to se vidi iz organizacije Kongresa, u zakonodavnom procesu ucestvuju stranacki i
kongresni lideri, komiteti i podkomiteti. Ovaj proces karakteriSe velika borba 1 dovijanje prilikom
tumacenja odredenih pravila i statuta kako bi se pronasle odredene ,,rupe‘ koje bi olakasale dono-

Senje zakona, ali i obezbedio dovoljan broj glasova za njhovo usvajanje.

U tradicinonalnm smislu postupak od kreiranja predloga do usvajanja zakona nazivamo
klasi¢ni zakonodavni proces. Postupak pocinje od predloga zakona koji mora biti napisan i podnet.
U praski ovo moze uéini bilo ko, ¢ak i neki od najuspesnijih zakona predlozeni su od lica koja i
nisu bila ¢lanovi Kongresa, poput gradana, udruzenih, intersnih grupa ili samog predsednika. To
ne znaci da je Kongres u obavezi da uzme u razmatranje predlog, ve¢ se ¢ak i1 predsednik mora
oslanjati na svoju stranacku vecinu kako bi predlog usao u proces. Predlozi zakona se mogu po-
dneti o vecini pitanja, izuzetak od ovoga predviden je Ustavom SAD, ¢lanom I odeljak 7 koji kaze
VI predlozi zakona o ubiranju prihoda prave se u Predstavnickom domu, ali Senat moze da pre-

dlaze ili da se saglasava sa amandmanima, kao i u pogledu drugih predloga zakona. %

Nakon sastavljanja predloga zakona stranacki lideri konsultuju parlamentarca koji pre-
dstavlja stru¢njaka za parlamentarnu proceduru o tome kom komitetu treba poslati predlog zakona.
Kada se odabere o komitet, predsedavajuci tog komiteta sprovodi odgovrajuci proces gde se vrsi
njegova obrada 1 priprema zakonskog teksta. V1si se sasluSanje pred komitetom, iznose se stavovi
¢lanova komiteta, eksprertska misljenja data od strane agencija, lobista, interesnih grupa ili akade-
mskih stru¢njaka. Nakon zavrSetka sasluSanja, obrade svih amandmana dolazi do glasanja. Medu-
tim, komitet moze da se odlu¢i da odlozi nastavak obrade predloga u kom sluc¢aju dolazi do
odlaganja.?® Ovo ne znadi da je predlog odbijen veé se glasanje o njemu neograni¢eno odlaze. Ako,
pak, komitet izglasa predlog, Stampana verzija se dostavlja Domu i Senatu na glasanje. Pre samog
glasanja u Domu, on prolazi kroz proceduru posebnog komiteta doma, Odbora za pravila. Ovaj

odbor odlucuje o pravilima debate, koli¢ini vremena, broju i vrsti amandmana koji mogu biti

22 http:/fwww.prafak.ni.ac.rs/files/nast_mat/Ustav_SAD_sprski.pdf
23 Ovaj postupak se naziva Tabling a bill koji se moze doslovno prevesti kao stavljanje predloga zakona u fioku.
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uloZeni i sl. Nakon usvajanja tih pravila, Salje se u Dom na glsasanje. Zakon se smatra usvojenim
u Domu Predstavnika ukoliko za njega glasa prosta ve¢ina od 50 procenata plus 1 glas. Ukoliko
se izglasa, prosleduje se dalje Senatu. Senat odreduje datum za debatu o tom zakonu. U praksi on
¢e proc¢i kroz odgovarajuéi komitet koji izvlaci sustinsku sadrzinu zakona, kako bi se olakSao sam
zakonodavni proces. Ovaj proces se moze odvijati i prvo pred Senatom pa pred Domom, to znaci
daijedan i drugi dom mogu ulagati amandmane, te da na kraju konac¢ni, usvojeni tekstovi zakona
izgledaju drugacije. Ovo predstavlja problem s obzirom da je Ustavom izricito predvideno da se
oba doma moraju usaglasiti o indenticnom zakonu. Ukoliko se ne moze posti¢i reSenje 0vog
problema, osniva se poseban, privremni konferencijski komitet koji pokusava da pomiri razlike
oba doma i pronade kompromisno reSenje. Nakon §to se uspesno izglasa, zakon se dostavlja pre-
dsedniku na potpisivanje kako bi mogao da stupi na snagu. Medutim, predsednik moze da stavi
veto na predlog u kom slucaju on mora ponovno, dvotre¢inskom ve¢inom biti izglasan u oba doma,

kako bi stupiuo na i bez predsednickog odobrenja.

3. IZVRSNA VLAST

Izvr$na grana vlasti u sistemu Sjedinjenih Drzava je daleko najbrojnija. Na njenom ¢elu
nalazi se predsednik sa ¢etvorogodi$njim mandatom, zatim potpredesdink, kabinet i veliki broj
vankabinetskih, izvr$nih agencija i organa. lako izvrS$na vlast u nacelu poseduje jednaku mo¢ kao
i zakonodavna i sudska, funkcija predsednika SAD je daleko najmoc¢nija i najznacajnija u sistemu
vladanja. U periodu kada je vecina evropskih drZzava na ¢elu imala monarhe, ideja predsednika sa
ograni¢enim mandatom bila je revolucionarna, a Ustav koji je usvojen 1787. dodelio je izvr$na
ovlaséenja predsedniku kao $to je to slucaj i danas. Ustav takode predvida i funkciju potpredse-
dnika kao zamenika i direktnog naslednika predsednika u slucaju smrti, ostavke ili druge nemogu-
¢nosti za obavljanje ove duznosti. Pored ovih, ustavom izri¢ito predvidenih, izvr$nu vlast Cine 1
Kabinet od 15 ¢lanova, izvrSne agencije, organi i tela koji su nastajali tokom istorije razvoja ove
grane vlasti. SediSte izvr$ne vlasti nalazi se u glavnom gradu, Vasingtonu (Distrikt Kolumbija),
koji predstavlja posebnu federalnu enklavu izmedu drzava Merilend i VirdZinija. Na njenoj terito-

riji se nalazi ,,Bela kuc¢a* koja predstavlja i zvani¢ni kabinet 1 rezidenciju predsednika.
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3.1.Predsednik

Izvrsna vlast u SAD je olicena u funkciji presednika SAD. Kao glavni organ izvrSne vlasti,
osnovna funkcija predsednika SAD je izvrSavanje zakona. Medutim on ima i odredena zakonoda-
vna ovlaséenja. Pravo veta, odnosno suspenzivnog veta na izglasani zakon, da bi takav zakon bio
donet, on se mora ponovo izglasati u Kongresu i Senatu 2/3 ve¢inom kako bi takav veto bio otklo-
njen i zakon mogao da stupi na snagu. U okviru svojih zakonodavnih ovlas¢enja Predsednik SAD
moze i da predlaze pojedinacna akta odnosno ima pravo zakonodavne inicijative pred Kongresom
od kojih su najznacajnije uredbe. On je takode vrhovni komanadnt oruzanih snaga, rukovodi
spoljnom politikom SAD i predstavlja je u inostranstvu. U ovlaséenja predsednika SAD spadaju i
pravo na imenovanje predsednika i ¢lanova Vrhovnog suda, imenovanje Sefova sluzbi najvaznijih
agencija kao Sto su DIA, FBI, CIA i sl. imenovanje ambasadora, konzula i drugih diplomatskih

predstavnika.

Podobnost za vrsenje funcije Predsednika SAD izri€ito su predvidena ¢lanom II, odeljak 1
Ustava po kojem to moze biti samo lice koje je americki drzavljanin po rodenju, morati imati
najmanje 35 godina zivota i 14 godina status rezidentna SAD. Istim ¢lanom je predvideno da ma-
reizbor.?* Predsednik moze biti i opozvan u slu¢aju da ga Predstavnicki dom optuzi za krienje

zakona a Senat to potvrdi dvotre¢inskom veéinom.

U periodu nastanka drZave jedno od najznacajnijih pitanja bilo je u vezi predsednika
odnosno predsednistva SAD. Jedno od prvih pitanja je bilo, da li to treba da bude kolegijalni ili
inokosni organ, zatim pitanja koja se ti¢u obima njegovih ingerencija, da li izvr$na vlast treba da
bude jaka ili slaba, pitanje duzine mandata, moguénost reizbora i druga. Potrebno je urediti i nacin
izbora, da li ¢e se to Ciniti direktnim ili inderektnim putem, od posebnog znacaja bila su pitanja
odnosa sa ostalim granama vlasti. Posto su se tek oslobodili kolonijalne vlasti, postojala je bojazan
od prevelike koncentracije moci i autoritarizma koji bi mogao vodititi nastanku apsolutne mona-
rhije. Zbog toga je Ustav, tezeéi sredini, dao predsedniku odgovarajuéa ovlas¢enja radi reSavanja
brojnih politckih, pravnih, ali i ekonomskih 1 socijalnih pitanja. Osnov za ustavno reSenje polozaja

predsednika pisci Ameri¢kog Ustava nasli su u u¢enjima DZona Loka i Sarla Monteskjea. Na ovom

24 https://constitutioncenter.org/interactive-constitution/articles/article-ii/article-ii-annenberg/interp/19
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liberalnom evropskom nasledu nastao je i sam sistem garancija odnosno ravnoteze i kontrole grana

vlasti.

Predsednik SAD je reprezentativni organ. Njega bira narod na izborima, ali na posredan
nacin. Pisci Ustava SAD bili su bojazljivi demokratije, i zbog toga, predsednika ne bira direktno
narod, ve¢ glasaci iz svake drzave glasanjem biraju elektore odnosno izbornike. Elektori koji su
najcesce predstavnici dveju najvecih partija, republikanske i demokratske, se zaklinju odnonsno
obavezuju, da ¢e glasati za odredenog predsednickog kandidata. Kroz istoriju se desavalo, kao
uostalom i na izborima 2016. godine, da kandidat dobije izbore na osnovu veceg broja elektorskih

glasova a da zapravo ima manji broj glasova biraca.

3.2.0vla$c¢enja predsednika SAD

Kao i u ostalim oblastima uredenja drzave ni presednikova ovlas¢enja nisu izri€ito i iscrpno
predvidena Ustavom. Zbog razl¢itih tumacenja u praksi, nije uvek lako utvrditi da li predsednik
deluje u okviru svojih ovlaséenja. Medutim, institucija predsednika predstavlja jednu od najmo-
¢nijih 1 najznacajnijih u celom sistemu, s toga njemu pripadaju i odgovrajuca ovlasc¢enja, neka od
njih su izri¢ito predidena Ustavom, te se tako u ¢lanu II predvida da izvr$na vlast pripada predse-
dniku Sjedinjenih Americkih DrZava, odreduje nain njegovog izbora, duzina trajanja mandata,

uslovi za izbor, naknada za sluzbu, pitanja polaganja svecane zakletve i druga.

Predsednik SAD je vrhovni zapovednik vojske i ratne mornarice, on odlucuje o pitanjma
pomilovanja, Sef je drzave i njene administracije. Snaga pozicije americkog predsednika dolazi i
od velike koli¢ine finansijskih sredstava sa kojim on raspolaze, a koji mu nesumnjivo daju uticaj
u oblikovanju politike SAD. Presednik, takode, imenuje veliki broj drzavnih funkcionera. U SAD
ne postoji klasi¢na vlada ve¢ predsednik sam bira grupu svojih najblizih saradnika, odnosno fo-
rmira kabinet, izborom drzavnih sekreta i ¢lanova savetodavnih tela kojima poverava odredene
obalsti 1 resore za sprovodenje predsednicke poltike. Kabinet, koji nije detaljno ureden Ustavom
ili posebnim zakonom, ostavlja punu slobodu za oblikovanje od strane presednika. Tako je broj i
znacaj ¢lanova kabineta rastao tokom vremena. Prvi americki predsednik, DZordz VaSington je
imao kabinet od samo Cetiri resora dok je taj broj danas znacajno veéi. Predesnik bira i sudije
Vrhovnog suda, koji su po pravilu ¢lanovi partija ¢iji je predsednik bio kandidat. Sudije, potom,

ostvaruju njegove politi¢ke ciljeve u sudskoj grani vlasti. U tom smislu pod direktnom kontrolom

predsednika a radi sprovodenja njegove politike moZe se naci i viSe hiljada ljudi. Sa druge strane
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on je i Sef adminsitracije, na Celu sistema velikog broja institicuja koji ¢ini i do nekoliko miliona
ljudi.?® On je istovremeno i lider vladajuée partije, ovo mu, ukoliko ima i ve¢inu u oba doma

kongresa i sudstvu omogucava ostvarivanja skoro svih politi¢kih ciljeva.

Jo§ od nastanka drzave, funkcija predsednika je bila predmet rasparava i kontroverzi.
Tokom istoriju razlikovala su se tri stanoviSta o polozaju predsednika, jedni su smatrali da su
svetu, drugi su za zadrzavanje postojece situacije, gde su ovlaséejna predsednika sasvim dobro
odmerena i gde nema potrebe za ve¢im promenama, dok se treci zalazu za ogranicenje njegove
mo¢i.?® Predsedinckoj funkciji se zamera prevelika koncentracije moéi i klizanje u samovlju,
nedovoljno mehanizama za kontrolu ove grane vlasti i neposotajnje kontrabalansa. Predsedni¢ka
funkcija u mnogome zavisi i od same li¢nosti predsednika koji kako pojedini istori¢ari navode nisu
bili ,.intelektualci teSke kategorije”. Ovo je vodilo i donoSenju ishitrenih i Cesto ne tako
promisljenih odluka koje su sa sobom nosile posledice. Kriti¢ari predlazu ja¢anje Kongresa, u tom
smislu, stvaranje bolje ogranizacije i uredivanje adiministrativno-birokratskog aparata. Osloboditi
poslanike suviSnih zadataka i opterec¢enja kako bi mogli da se posvete znacajnijim politickim
pitanjima.

,»Novije iskustvo SAD i sveta sa ameri¢kim predsednicima to najbolje pokazuje. Nestabilna
psihicka priroda dvomandatnog americkog predsednika, ispunila je poseldnju deceniju XX veka
dozom akutne infatilne prepotencije, narcisoidnosti i hazarderstva u kojima se prepli¢u grandiozni
planovi americko planetarno-kosmickog hegemonizma. Prikriveni psihopatski porivi destrukcije,
blazirane goropadnosti i zajedljivosti, nastojanja da se po svaku cenu disciplinuju nedovoljno
pouzdane ili nedovoljno poslusne zemlje predstavlja ozbiljnu smetnju ne samo za stvaranje ili
odrzavanje adekvatnog imidza jedne takve, velike 1 prosperitetne drzave kakve su SAD vec i za
moguéi demokratski razvoj savremenog sveta*?’ Ovakva analiza dr. Vasovi¢a u potpunosti je pri-
menjliva i na sve Americ¢ke predsednike XXI veka, sve to daje povoda da velika i demokratska

Amerika povede vise rauna o svojim predsednicima nego njeni predsednici o njoj.?

2 https://www.bls.gov/careeroutlook/2014/article/mobile/federal-work-part-1.htm
% R.A. Dahi, Politics, Economics, Welfare, 1976, p.321.

27V Vasovi¢, Savremene demokratije, Beograd, 2012, str. 201.

28 |bid. str. 202.
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Predsednik SAD se Cesto smatra srcem politickog sistema Amerike. On predstavlja prerso-
nifikaciju nacionalnih interesa i ponosa. Mediji ¢esto plasiraju sliku hrabrog, odlu¢nog, aktivnog i
narodnog ¢oveka koji alturisticki upravlja drzavom. U medijima predsednik je ¢esto prikazan sam,
narocito u trenucima reSeavanja velikih domacih ili medunarodnih kriza. Ljubav i paznja koju
Amerika posvecuje svojim predsednicima mozda je 1 najbolje olicena u spomeniku Maunt RaSmor,
u Juznoj Dakoti, gde su u planini isklesana lica Cetiri americkih predsednika VaSingtona, Dzefe-
rsona, Linkolna i Ruzvelta. Ovaj veliki poduhvat trajao je od 1927 do 1971. a ovaj spomenik
oslikava veli¢inu kojom se predstavljaju, paznju kao i slavu koju americki predsednici uzivaju u

ameri¢kom drustvu.

3.3.Potpredsednik

Funkcija potpredsedinka jedna je od najmanje poznatih i istrazenih, Cesto ignorisana od
strane javnosti. Ovu funkciju su kroz istoriju obavljale mnoge znacajne li¢nosti, a ¢etrnaest potpre-
desdnika je kasnije obavljalo i predsedni¢ku funkciju. Ono §to je karakteristicno za potpredesdnike
je da su to licnosti sa velikim politickim ambicijama i generalno ve¢im iskustvom u javnoj sluzbi
od predsednika drzave. Za neke je to bio samo slede¢i korak do predsednic¢ke funkcije, dok su
drugi ovu funkciju obavljali sa aspekta iskustva, kao analiti¢ari i savetnici, ali i iskoristili da to
bude miran nacin za zavrsetak politicke karijere. Vecina bivsih potpredsednika su u svojoj karijeri
obavljali visoke funkcije bilo da su to administrativni poloZaji, ¢lanstvo u Kongresu ili su bili
guverneri drzava. Ovu funkciju su obavljali ljudi sa velikim Zivotnim 1 profesinalnim iskustvom,

najéesc¢e u svojim 50-im ili 60-im godinama.

Sama funkcija potpredsednika nije postojala u periodu Konferderacije. Ovo mesto bilo je
prepustano kandidatu slede¢em po broju glasova u trci za predsednika. To je stvaralo velike pro-
bleme s obzirom da se radi o kandidatima sa suprotstavljenim politikama i interesima. Kako je
opisano, i pod uticajem Aleksandra Hamiltona, u njegovom delu ,,Federalisticki spisi® funkcija
Zamenika guvernera (Lieutenant Governor) koji je biran od strane naroda, predsedavao senatom i
predstavljao ustavom odredenog naslednika Guverenra, tako se postupalo i u sli¢nim situacijama,
preslikavanjem, gde je taj odnos izjednacen sa odnosom predsednika i potpredsednika kao njego-
vog naslednika, akako je to predvideno ¢lanom II Ustava u slu¢aju smrti, ostavke i drugih razloga.
Sam Ustav je na vrlo uopsten nacin predivdeo prelaz ,,ovlas¢enja i moc¢i* predsednika, da li ¢e ona

biti u punom obimu, zatim pitanja duZine vrSenja presedni¢ke funkcije od strane potpredsednika,
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da li do kraja mandata ili odrzanih slede¢ih izbora. Jo$ jedno od neodredenih pitanja je bio problem
nasledivanja potpredsednika. Ovaj problem je donekle reSen donoSenjem Zakona o sukcesiji pre-
dsednika. Kako je zvani¢no potpresednik predsedavajuéi Senata, i ako prakti¢no nije njegov ¢lan,
zakonom je odredeno da funkciju predsednika u liniji za nasledivanja vrsi upravo predsednik
Senata pro tempore a nakon njega predsedavajuc¢i donjeg doma Kongresa. Polozaj potpredsednika
dodatno je regulisan 1967. godine kada je donet XXV Amandman kojim se izmedu ostalog
odreduje i nacin, redosled nasledivanja funkcija, a kao najvaznija izmena dato je ovlascenje
predsedniku da uz saglasnost Kongresa predlozi novog potpredsednika u sluc¢aju upraznjenog

mesta.

Prva dva potpresednika su po mnogima najzasluznija za istorijsko oblikovanje ove
funkcije. Tokom celog XIX veka polozaj i koli¢ina uticaja Su zavisli od same li¢nosti potpredse-
dnika, njegove mo¢i u Senatu. Kasnije je tokom XX veka ova funkcija prerasla u ¢isto izvrsnu, te
je tako potpredsednik integralni ¢lan administracije predsednika. Njegova predsedavanja Senatom
imaju ceremonijalnu ulogu. Funkcija potpredsednika je izri¢ito predviden i uredena istim ¢lanovi-
ma Ustava kao i1 funkcija predsednika. Tako se potpredsednik bira na ¢etvorogodi$nji mandat od
strane elektora na izborima, predlozen na glasackom listicu kao pratilac glavnog kandidata. Najva-
znija uloga potpredsednika SAD je da je on prva osoba koja stupa na duznost predsednika u sluc¢aju
smrti, ostavke, opoziva i drugih ralzoga, zbog kojih predsednik vise ne moZe da obavlja tu fun-
kciju. Kroz istoriju ovo je najéesce bio slucaj kao posledica atentata a poslednji put 1974. nakon
ostavke predsednika Niksona i afere Votergejt a potom preuzimanja vlasti od strane tada potpre-
dsednika Dzeralda Forda.

Potpredsednik je po Ustavu predsedavajuci gornjeg doma Kongresa, ovo je vise ceremo-
nijalna funkcija ali on u tom svojstvu moze da glasa u Senatu. Ovo ovlasc¢enje je bilo znacajnije
ranije, pre postojanja pravila supervecine kada je glas potpredsednika bio presudan u presudivanju
izjednacenog glasanja. Potpredsednik takode ima i pravo zakonodavne inicijative. On je Cesto i
klju¢na li¢nost koju predsednik postavlja za lobiranje i zagovoranje administracije kako bi lakSe
obezbedio vec¢inu odnosno omogucio da se odredeni zakon, vazan za predsednika, donese. On je
predsednikov savetnik po brojnim pitanjima, u slu¢aju odsustva, menja i predstavlja predsednika

na sastancima sa liderima drugih zemalja, medunarodnih organizacija i sli¢no.
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3.4.Kabinet

U sistemu podele vlasti, predsednik bira ¢lanove svog kabineta i oni su njemu direktno
odgovorni a sa druge strane predsednik moze biti odgovoran pred Kongresom. Samim tim ¢lanovi
kabineta ne mogu biti istovremeno i ¢lanovi Kongresa. Clan II odeljak 2 Ustava SAD predvida da
je kabinet savetodavni komitet predsednika koji on bira, a koji mu pomaze u radu. Sve odluke i
delanja kabineta predstavlaju odluke samog predsednika Ciju saglasnost kabinet mora da dobije.
Osnovne nadleznosti 1 uloge koje kabinet obavlja mozemo odrediti kao administrativne, saveto-
davne i zakonodavne, u smislu pripremanja nacrta zakona, priprema izvestaja koje predsednik
podnosi u tzv. ,,Govoro u o stanju nacije* kao i obezbedivanje ostalih informacija koje predsedniku

mogu biti od znacaja.

Kabinet se sastoji od 15 glavnih departmana koji su izri¢ito predvideni zakonom, na
njihovom celu se nalaze lica sa titulom Sekretara, osim departmana pravosuda na ¢ijem Celu se
nalazi Drzavni pravobranilac. Izmedu kabineta odnosno departmana kao dela izvrSne vlasti moze
se povuci paralela sa Vladama i Ministarstvima kakva postoje u evropskoj tradiciji. Za obavljanje
poslova iz njihovih resora, detaljni budzet izglasan pred Kongresom, dodeljuje se svakome od njih.
Sekretari departmana su automatski i ¢lanovi predsednikovog kabineta. Pojedini departmani u
svom porteflju obavljaju vise poslova, te se tako na primer Departman unutrasnjih poslova bavi i
pitanjima Nacionalnih parkova, Geoloskim pitanjima, pitanjima prava Indijanaca itd. lako nacelno
ravnopravni, departmani se razlikuju po veli¢ini njihovih budzeta, nadleZnostima koje imaju pa
cak 1 paznje koju im poklanjaju mediji. U praksi predsednik postavlja svoje ljude od poverenja u
najznacajnijim departmanima. Ovde mozemo izdvojiti Stejt department (ministarstvo inostranih
poslova), odbrane, finansija i pravde. Pored departmana postoje i kancelarije na nivou kabineta
koje se bave specijalizovanim pitanjima, kao §to su Sef Kabineta Bele kuée, Ambasador SAD pri
UN-u, direktor Centralno-obavestajne agencije (CIA), direktor Nacionalne obavestajne sluzbe i
drugi. Diskreciono je ovlas¢enje predsednika da li ¢e presednici tih agencija biti i clanovi njegovog

kabineta.

U okviru izvrSne grane vlasti razlikujemo i1 Nezavisne izvrSne agencije, one su sli¢ne
kabinetskim departmanima, njihove direktore postavlja predsednik kojima su direktno odgovorni.
Njihov izbor mora biti potvrden od strane Kongresa. Osnovna razlika imedu ovih agencija i

departmana je zna¢ajno manji obim nadleznosti i pitanja kojima se one bave. Neke od najpozntijih
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su Agencija za zaStitu Zivotne sredine (EPA), Nacionalna vadzuhoplovna svemirska administracija
(NASA), Uprava za socijalno osiguranje (SSA) i druge. Kroz istoriju neke od izvrSnih agencija su
tokom vremena postale zasebni departmani kao $to je bio slucaj kada je Agencija za veterane

prerasla u Departman za pitanja veterana.

Pored Kabineta, predsednik Frenklin Delano Ruzvlet je 1939. godine posebnim Zakonom
o reorganizaciji drazavnog aparata osnovao ,,IzvrSnu kancelariju predsednika®. Ona je u pocetku
predstavljala skup dobro organizovanih i kooridiniranih organa, tela i sluzbi. Vremenom se njen
broj od desetak povecavao, a njihova ovlaséenja su bivala sve Sira. Neke od najvaznijih su Sluzba
Bele kuce, Vece ekonomskih savetnika, Biro specijalnih savetnika za trgovinske pregovore, Biro
za upravljanje i budzet, Biro za administraciju, Biro za zaStitu zivotne sredine, Nauku i tehonolgiju
i drugi. Ovde treba izdvojiti 1 Savet za nacionalnu bezbednost u ¢iji sastav pored predsednika i
potpredsednika drzave ulaze i drzavni sekretar, sekretar odbrane, Sef GeneralStaba i direktor
Centralne obavestajne agencije (CIA). Na jacanje vankabinetskih snaga veliki uticaj je imao
predsednik DZzon Kenedi koji je koristio tzv. specijalne, male gurpe (task forces) za reSavanje
odredenih pitanja i problema. Medutim, ovakav nacin rada doveo je samo do jo§ vece razmrvlje-
nosti i haoti¢nosti adminsitracije, problem sa kojim su se mnogi naredni predsednici poput Niksona
borili. Porast i jaanje vankabinetskog uticaja doveo je do potiskivanja Kabineta u drugi plan.
Kabinet je u prvom planu na udaru javnosti i odgovornosti, dok je vankabinetski apart zapravo taj

koji donosi sve odluke, ali ne snosi nikakvu odogovnost za njihovo sprovoodenje i posledice.

Vankabinetski sistem ¢ine i brojne regulativne komisije, nezavisne agencije i korporacije.
Kao posebna vrsta organa koji imaju posebnu organizaciju i relativnu autonomiju. Ovde se izdva-
jaju regulativne komsiije koje predstavalju kolektivno telo od desetak ¢lanova i koje se osnivaju
na odredeno vreme. Svrha stvaranja ovakvih operativnih tela bila je poveéanje flesibilnosti i efika-
snosti u odredenim oblastima koje zahtevaju brzo i azurno delovanje bez prevelike formalnosti i
procedure.?® Ove komisije deluju u oblastima zastite konkurencije, re§avanja sporova izmedu
poslodavaca i radnika, zastite od finansijskih manipulacija i prevara, uredivanje industrijske akti-

vnosti i drugih.

29 M. J. Breger, G. J. Edles, Independent Agencies in the United States: Law, Structure, and Politics, 2015, p. 16.
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Poslednjih decenija i pored funkcionalnog i finansijskog jacanja drzave nije doslo do
homogenizacije 1 jaCanja administrativnog aparata. U sistemu SAD ne postoji kompaktan 1 ¢vrst
drzavni aparat. Kabinet odnosno ministarstva sastavljeni su od promenljivih funkcionera i sluzbe-
nika koji Cesto prelaze iz drzavne sluzbe u privatne institucije, Sireci svoj uticaj. Uz to polticke
partije Cesto donose arbitrarne odluke zarad brzih politickih poena a koji dalje urusavaju drzavni
aparat. lako je zvani¢no jos 1923. godine uveden sistem zasluga (merit system) prilikom vrsenja
drzavne sluzbe i1 dalje postoji velki broj visokih drzavnih sluzbenika koji su postavljani van
komisije ili na netransparentan nacin. Ova pojava je narocito karakteristicna na nivou drzava
calanica i lokalnih zajednica. Pored toga, izvrSna vlast koja je razudena je stalno pod udarom ranih
interesnih grupa, lobista, pa ¢ak i samih kongresmena koji zbog koncentracije mo¢i i uticaja ostva-
ruju deo svojih politicki interesa. O ovoj pojavi govori se kao o ,,podvladi* (sub-goverment).
Kriticari ameri¢ke administracije navode da je glavna njena odlika danas haoti¢nost, nedovoljna
efikasnost, nestabilnost i nedovoljna profesionalnost. Sve ovo predstavlja podlogu za uticaj mo-
¢nih ekonomsko-finansijskih korporacija, vojnih krugova i poltickih struktura na institucije ame-

rickog sistema.

4. SUDSKA VLAST

Svojestvenost americkog prava ogleda se i U njegovoj organizaciji sudova. Jos je Aleksis
de Tokvil u svom delu ,,O demokratiji u Americi“ rekao: ,, ono Sto stranac shvati s najvise muke u
Sjedinjenim Drzavama jeste organizacija sudova .3 Pravosudni sistem SAD nastao je kao rezultat
ustavnog uredenja ove drzave, ovaj sudski sitem mozemo podeliti u dve grupe. Posledica je raz-
licite stukure i polozaja organa vlasti svake drzave ¢lanice. Tako razlikujemo federalno sudstvo,
odnosno sudstvo savezne drzave, ukljucujuci tu i Vrhovni sud koji odlu¢uju po pitanjima povrede
ustava i zakona federacije 1 drugu grupu koju ¢ine drzavni sudovi, kao deo sudskog sistema svake
drzave ¢lanice i koji se javljaju kao nizi sudovi. Medutim, samo pitanje uredenja sudova, njihovih
polozaja i nadleznosti razlikuje se od drzave do drzave. Prema ¢lanu III Ustava SAD, zakonodav-
stvo se ovlaS¢uje na organizovanje sudskog sistema zajedno sa Vrhovnim sudom na ¢elu piramide

ove grane vlasti.

30 F. R. Baumgartner, J. M. Berry, M. Hojnacki, B. L. Leech, D. C. Kimball, Lobbying: ,, Policy Change and
Lobbying *, 2009. p.62.

3L A, Tokvil, O demokratiji u Americi, Novi Sad, 2002, str.78
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4.1. Organizacija sudova

Celokupan sudski sistem uopsteno je postavljen Clanom III, Odeljak 1, Ustava SAD%,
Ovaj c¢lan vrlo kratko definiSe pitanja koja se tiCu organizacije sudstva. Iz njega se izvode sva
resenja, ali i delikatni problemi federalizma.®® Pravosudni sitem u SAD odreden je drzavnom orga-
nizacijom i teritorijalnom podelom drzave. Kako su SAD federacija sastavljena od pedeset drzava
¢lanica, i sistem organizacije pravosuda je organizovan na viSe nivoa. U prvom stepenu sude 94
Savezna okruzna suda, najmanje po jedan za svaku drzavu, ukljucujuéi i Portoriko, Distrikt Ko-
lumbija, Devi¢anska ostrva, Guam i Severna Marijanska ostrva.3* U drugom stepenu postupaju
Apelacioni sudovi kojih ima trinaest. Svi okruzi su podeljeni na dvanaest oblasti i svaka ima svoj
Apelacioni sud. Trinaesti sud je Apelacioni sud Savezne drzave. Apelacioni sudovi sude po zalba-
ma na presude sudova sa svojih teritorija, Apelacioni sud Savezne drzave nije teritorijalno ograni-
¢en ve¢ moze da sudi u svim sporovima iz svoje stvarne nadleznosti. Ovde spadaju i brojni apela-
cioni sudovi specijalizovane nadleznosti. Izmedu ostalih ovde ubrajamo i Sud prava SAD, Sud
carina i patentnih Zalbi, Sud carine SAD, Vojni sud apelacije, Sud za medunarodnu trgovinu SAD,
Apelacioni sud za tuzbe veterana i druge specijalizovane agencije i tribunale. Ovi sudovi takode
primenjuju Ustav i zakone SAD kao i federalne propise u skladu sa potrebama konkretnog spora.

U tre¢em stepenu postupa Vrhovni sud kao najvisa sudska instanca u zemlji.

U pravosudnom sistemu razlikujemo dve kategorije sudija i to sudije drzavnih sudova i
sudije na nivou federalnih sudova ukljucujuéi tu i Vrhovni sud. Sudije drzavnih sudova su dakle
1 sudije apelacionih sudova, vrhovnog suda svake drzave €lanice, bilo da su oni opste ili posebne
nadleznosti. Medutim pravila koja se ti¢u njihove organizacije, nacina izbora ili pravila postupka
se razlikuju od drzave do drZave, te ne mozemo govoriti o jednom standardnom principu. Cak i po
duzini mandata postoje razlike te se tako u najvec¢em broju sluéajeva sudije biraju na mandat od
Sest do Cetrnaest godina (izuzetak predstavlja Distrikt Kolumbija sa petnaest godina), u drzavama
Masacusets 1 Portoriko fukcija se moze obavljati do sedamdesete godine zivota a u drzavi Rod
Ajlend na primet, do kraja Zivota.® Sto se ti¢e na¢ina izbora sudija, ni ovde ne postoje uniformna

pravila, ali moZemo ih podeliti na ¢etiri osnovna i to: Politi¢ki nacin izbora, gde se kandidat za

32 http:/fwww.prafak.ni.ac.rs/files/nast_mat/Ustav_SAD_sprski.pdf

33 W.0O. Douglas, We the Judges, 1957, p. 45.

34 https://www.uscourts.gov/about-federal-courts/court-role-and-structure
3 https://www.bjs.gov/index.cfm?ty=tp&tid=26
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funckije sudije bira, kao zvani¢ni predstavnik politi¢ke partije, sa njegovom politickom opredelje-
nosc¢u jasno naznacenoj na glasackom listicu. Drugi nacin izbora je nepoliticki, gde i ako postoji
njegova partijska opredeljnost, ona nije naznacena na glasackom listi¢u. Slede¢i nacin je imeno-
vanje od strane posebno formirane komisije, a koja nakon izvrSene procene dostavlja izvestaj o
kandidatima guverneru te drzave koji vr$i imenovanje, i posledn;ji na¢in jeste direktno imenovanje
od strane guverenra ili zakonodavnog tela, bez u¢estvovanja komisije. Pitanja uslova za izbor su-
dija se takode razlikuju od drzave do drzave, te se kao uslovi javljaju: duzina prebivaliste u drzavi
za Ciji se sud bira a koje se dalje razlikuje po duzini trajanja od 90 dana do 10 godina, zatim godine
zivota gde je minimalna starost propisana na 18 odnosno 21 godinu zivota, ovo pravilo je medutim
dopunjeno uslovom da kandidat ima pravni¢ko obrazovanje ili da je ¢lan adovakatske komore, pa
sve do gornje starosne granice koja se kreée izmedu 70 i 75 godina. Sto se ti¢e godina staza odno-
sno radnog iskustva u struci, profesionalne kvalifikacije i drugih, pravilo je da kanidati imaju prav-
ni¢ko obrazovanje, budu ¢lanovi komora odnosno imaju licencu a broj godina u praksi se kre¢e od
5do 10 godina, ali i druge kvalifikacije kao na primer posao predavaca na pravnom fakultetu mogu

biti od uticaja.

Pitanje politickog nacina izbora sudije izaziva nesuglasice u americ¢koj nauci i praksi. Jasno
iskazivanje njihove politicke opredeljnosti prilikom izbora nuzno postavlja pitanje njihove neza-
visnosti. Naroc€ito posmatrano sa aspekta evropskog kontinentalnog prava, ovakav nacin izbora
otvara mogucnost za nepristrasnot sudija, ali ono se ne moZe posmatrati bez istorijskih, pravnih 1
politi¢kih razloga koji su doveli do ovakog nacina izbora sudija. Da bi se negativne strane ovakvog
naCina izbora predupredile sedamdesetih godina proSlog veka, a na inicijativu Americke
advokatske komore donet je Kodeks ponasanja sudija.3® Izmedu ostalog ovim Kodeksom se
odredeuju 1 pravila ponasanja kandidata tokom kampanje, gde se zabranjuje javno objavljivanje
misljenja sudije o spornim pravnim 1 politiCkim pitanjima, takode, kandidati ne smeju unapred

obecavati da ¢e donositi odredenu vrstu presuda po odredenim pitanjima.

36 https://www.americanbar.org/groups/professional_responsibility/resources/judicial_ethics_regulation
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4.2. Prestanak funkcije

Kada govorimo o prestanku sudijske funkcije ni ovde ne postoje jedinstvena pravila. Do
prestanka dolazi u slu¢aju penzionisanja, ostavke, smrti ili u slu¢aju razresenja. Do razresenja mo-
ze do¢i zbog opoziva, na osnovu odluke zakonodavnog tela ili glasanjem o opozivu. Opoziv na
nivou drzave postoji gotovo u svim drzavama SAD. Postupak se pokreée u Predstavnickom Domu,
odnosno drzanom Senatu. Do opoziva dolazi u slu¢ajevima postojanja nemoralnosti sudije, izvr-
Senja ,,0zibljnog zloc¢ina®, ali se u praksi ovaj metod retko koristi. Slede¢i nacin je razreSenje na
osnovu odluke zakonodavnog tela, Cesto i uz pristanak guvernera, a na osnovu glasanja. Razlozi
razresenja su takode Siroko postavljeni. Poslednji nacin jeste ogranizovanje izobrnog glasanja radi
opoziva. Ovaj postupak se najcées¢e pokrece peticijom od strane glasaca, koji se potom predaje

nadleznom organu koji nakon $to utvrdi da postoji veéina, razreSava sudiju.

4.3. Savezni sudovi

Pravila za izbor sudija saveznih sudova odredena su ¢lanom II odeljak 2. Ustava SAD.%’
Na osnovu ovog ¢lana, sledi, da predsednik SAD imenuje sudije federalnih sudova uz pretodno
pribavljneo misljenje odnosno pristanak na imenovanje kandidata od strane Senata. Na osnovu
¢lana 111 odeljak 2.3 Ustava SAD mandat sudija traje ,,dok se primereno vladaju®. Ovo medutm
ne znaci da sudije moraju vrsiti svoju funkciju dozivotno. Njihova funkcija prestaje odlaskom u
penziju, razresenjem, opozivom, u slué¢aju smrti i drugih. Tumacéenjem navedenog ¢lana Ustava,
ne postoje izri¢iti preduslovi koji se odnose na stru¢ne kvalifikacije, godine starosti ili staza za
imenovanje sudija federalnih sudova. Ipak u praksi kanidati moraju imati iskustvo od najmanje 10
godina, moraju uZivati odredeni ugled kao advokati, tuzioci, sudije nizih sudova ili profesori
prava.®® Od presudnog uticaja je njihovo politicko angazovanje. Kako se imenuju od strane
predesednika, kao politickog subjekta, njihov raniji stranacki angazman, politicke aktivnosti ili
izneti stavovi i misljenja od velikog su uticaja za njihov izbor. Predesdnik, Senatu predaje listu
kandidata za sudije saveznih sudova a nakon pribavljenih preporuka Ministarstva pravde. U praksi,
predsedsnik SAD vise paznje poklanja imenovanju sudija Vrhovnog suda, dok se pitanje imeno-

vanja sudija federalnih sudova uglavnom prepusta senatorima ili lokalnim partijskim liderima. Kao

37 https://constitutionus.com/
% ibid
39 https://www.uscourts.gov/understand03/con-tent_5_0.html
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razlozi za ovo, navode se veliki broj sudija sa ¢ijim biografijama presednik prakticno ne moze da

se upozna odnosno daleko bolje poznavanje situacije od strane senatora na lokalnom nivou.

Sam postupak krece od Ministarstva pravde, odnosno posebnog Odeljenja za pravnu poli-
tiku, koje ispituje opste kriterijume za obavljanje sudijske funkcije kandidata. Vrsi se detaljno
ispitivanje i provera, njihove biografije, vladanja, odluka koje su donosili u vrSenju drugih funkci-
ja, politicki aganzman, finansijski poloZaj, procena zdravstvenog stanja i drugih pitanja iz njihovog
privatnog i poslovnog Zivota. Ovi podaci se potom predaju predsedniku. Na osnovu njih on odlu-
cuje hoce li nominovati kandidate. Ukoliko predsednik odobri nominaciju, svi podaci se prosleduju
gornjem domu Americkog parlamenta. Dakle pred Senatom se sprovodi postupak potvrde
kandiata. Formira se poseban Odbor za pravosude koji ima 22 ¢lana.*® Po pravilu odnos snaga u
Odoboru prati odnos politi¢kih snaga u Senatu, $to olakSava potvrdivanje nominacija. Odbor vrsi
saslusanje kandiadta, koji daju odgovore na pitanja i druge izjave, saslusavaju se svedoci koji
mogu biti za ili protiv nominacije. Nakon odrzanog saslusanja, dolazi do glasanja, gde se prostom
ve¢inom odlucuje o prosledivianju nominacija Senatu. Negativne preporuke se po pravilu vrac¢aju
predsedniku. Za potvrdu nominacije potrebna je vecina u Senatu. Nakon date saglasnosti Senata,

predsednik potpisuje poseban ukaz kojim se kanidat zvani¢no postavlja na sudiju funkciju.

4.4. Prestanak funkcije Saveznih sudija i znacaj

Postupak opoziva sudija federalnih sudova regulisan je ¢lanom Il odeljak 1 i 4. Ustava
SAD. Ovim ¢lanom predvida se dvopstepeni postupak za opoziv sudija.*! Postupak se pokreée
podonosenjem optuzbe tzv impeachment od strane Predstavni¢kog doma, koji o tome glasa veéi-
nom ¢lanova. U drugom stepenu, postupak se odvija pred Senatom gde se o opozivu sudije odlu-
¢uje kvalifikovanom, dvotre¢inskom veé¢inom ¢lanova Senata. Osnovni koji su izricito predvideni
Ustavom za pokretanje postupka opoziva jesu, izdaja, mito ili druga ozbiljna krivi¢na dela. Ovaj
poslednji je Siroko postavljen, ali se u praksi tumaci kao gruba zloupotreba polozaja ili ozbiljni

propusti u radu.

Osnovna razlika izmedu evropskih i americ¢kih drzavnih sudija jeste njihova politicka an-

gazovanost. Ne postojanje detaljnih pravila o postupku njihovog imenovanje, mandata, postupka

40 https://www.judiciary.senate.gov/about/members
41 https://constitutionus.com/
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ili razreSenja, ve¢ njihovo posredno izvodenje tumacenjem ustava. Stalnost sudijske funkcije, koja
nacelno treba da obezbedi nezavisnost ali i1 uticaj politike odnosno volje glasaca, kao pravno ne-
stru¢nih lica na duzinu trajanja mandata. Sa druge srane rezulati rada koji moraju biti javno dostu-
pni, te profesionalni, moralni i drugi kvaliteti kandidata predstavljaju korektiv prilikom izbora.
Sli¢no je i sa sudijama federalnih sudija, gde se kao korektiv politickom uticaju postavljaju jako

visoki profesionalni i moralni standardi.

4.5. Vrhovni sud Sjedinjenih Americkih Driava

Vrhovni sud SAD (The Supreme Court of the United States) je najvisa instanca sudske
vlasti u SAD. Osnovan je 1789. godine sa sedistem u Vasingtonu. Centralnu ulogu koju ovaj organ
zauzima u sudskoj grani vlasti odraz je odnosa meduzavisnosti koji postoji u americkom politi-
¢kom sistemu. Celokupna americka istorija, kao i najznacajnije reforme, bile one politickog, eko-
nomskog ili socijalnog karaktera mogu se pratiti kroz istoriju presuda Vrhovnog suda. Medutim
glavna uloga Vrhovnog suda u SAD je zastita Ustava, on ima pravo da proglasi ni§tavim svaki
pravni akt koji nije u skladu sa Ustavom SAD. Clanove suda postavlja predsednik uz saglasnost
enata. Oni svoju nezavisnosti vuku iz neograni¢ene duzine mandata, jasno odredenim nadleznost-
ima ali 1 precedentnom pravnom sistemu. Vrhovni sud SAD, gledaju¢i iz perspektive evropsko-
kontinentalnog prava, mozemo predstaviti i kao svojevrsnu kombinaciju ustavnog, kasacionog i
apelacionog suda. Sudska vlast na ¢elu sa Vrhovnim sudom je jedna od tri ravnopravne i medu-
zavisne grane vlasti. U periodima nastanka drzave, pisci americkog ustava su insistirali na nezavi-
snosti sudstva kao i osiguranju te nezavisnosti. Veliku istorijsku ulogu i znacaj koji ovaj organ
ima, po nekima mozda ¢ak 1 vecu od ostale dve grane vlasti moZemo pratiti kroz reforme, odredi-
vanje nadleznosti 1 presude koje je donosio Vrhovni sud a koje su oblikovale politicku i1 socijalnu
istoriju SAD. Prva sednica odrZzana je 2. februara 1790. godine u zgradi Njujorske berze, koji je

tada bio privremena prestonica zemlje. 42

4.6. Nadleinost

Ustav u ¢lanu Il predvida prvostepenu nadleznost VVrhovnog suda u svim predmetima u

kojima se kao stranke javljaju neke od drzava ¢lanica SAD u kojima ima isklju¢ivu nadleznost,

42 https://www.supremecourt.gov/about/institution.pdf
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kao i onih koji se ticu ambasadora i drugih diplomatsko-konzularnih predstavnika. U praksi prvo-
stepeni postupci nisu tako ¢esti, govorimo o par postupaka u toku zasedanja. Razmatranje ovih
pitanja prepusta se sudiji izvestiocu, naj¢esce stru¢njaku u oblasti kojoj pripada spor. Njegov izve-
Staj se potom predaje sudu u punom sastavu koji odlucuje da li ée taj izvestaj prihvatiti u celini,

odbiti ili u¢ini odgovarajucée izmene.

Kao osnovna nadleznost Vrhovnog suda iz pomenute ustavne odredbe navodi se i pravo
suda da odlucuje o zalbama na presude drugih sudova. To je njegova apelaciona nadleznost. Tako
se ova nadleznost suda moze zasnovati 1. Zalbom kojom stranka zahteva preispitivanje odluke
drugostepenih sudova, bilo da je to drugostepeni civilni sud ili drugostepeni sud oruzanih snaga,
2. zalbom kojom stranka trazi od Vrhovnog suda reSavanje odredenjeog pravnog pitanja o sporu
koji je u toku pred nizim sudom, a od ¢ijeg reSavanja zavisi reSenje tog spora. Naravno ova Zalba
je dopusena samo ukoliko zalilac dokaze da je reSenje tog pitanja od javnog znacaja i da opravdava
odstupanje od nadleznosti nizih sudova. 3. Zalbom na presude prvostepenih sudova ukoliko se
odluke odnose na promenu teritorijanog vazenja akata Kongresa ili zakonovdavnih organa drzava
Clanica, ili kada je takva zalba izri¢ito predvidena posebnim zakonima. 4. Stranka ima pravo da
pokrene spor ukoliko se prethodno iscrpljena sva pravna sredstva pred sudovima te drzave ¢lanice
kao i kada se spor odnosi pa prava koja su Ustavom SAD garantovana ili federalnim zakonom. 5.
Nadleznost Vrhovnog suda mogu zasnovati i drugostepeni federalni sudovi koji traZe uputstvo
radi tumacenja odrdenog zakona ili zauzimanja pravnog stava. Ova nadleznost suda je, medutim
u poslednjih par decenija retkost buduci da je poslednji put koriS¢ena 1981. godine. 6. Na kraju
zalbom se moZe traziti od Vrhovnog suda da izda vanredni sudski nalog, za pustanje iz neosnova-
nog pritvora, zabranu vrsenja neke radnje ili nalog sudu da se odredena radnja izvr$i odnosno
postupak sprovede. Medutim 1 ova nadleZnost je retko koriS¢ena buduc¢i da ovi nalozi mogu biti

izdati i od nizih sudova.

Najzacajnija nadleZznost Vrhovnog suda je njegova uloga ¢uvara ustavnog poretka, kao 1
tumaca, a samim tim i stvaraoca ustavnih normi. Koreni nadleznosti Vrhovnog suda imaju svoju
oshovu u strahu od koncentracije mo¢i ili prevelikog ja¢anja moc¢i Kongresa koji je postojao u
doba mlade federacije. Po samim re¢ima jednog od vodeéih predstavnika federalista Aleksandra
Hamiltona, Vrhovni sud ¢e na osnovu sudskog nadzora nad zakonodavnom deltno$¢u Kongresa

obezbediti da volja naroda, koja je izrazena u Ustavu bude iznad volje jednog njegovog dela, izra-

33



7ena u zakonodavnim aktima Kongresa. 4® Sa druge strane DZejms Medison, takode istaknuti fe-
deralista istakao je neophodnost da se tumacenje i primena Ustava prepusti sudu nezavisnih sudija,
ne ostavljaju¢i time njegovu primenu u zavisnosti od ishoda sukoba ili neuskladenosti prava drzava
¢lanica.* I upravo pre donosenja federalnog ustava, vrhovni sudovi zemalja ¢lanica stavljali su
van snage zakone usvojene u Kongresu, zato $to su cenili da su ti zakoni u suprotnosti sa ustavima
tih drzava €lanica. Oni su tvrdili da je sudska kontrola u drzavama ¢lanicama starija od fedralnog
Ustava. Ovo se menja od 1803. godine kada sudija Vrhovnog suda DZon Marsal donosi odluku u
kojoj tvrdi da je obaveza Vrhovnog suda da stavi van snage svaki zakon koji je u suprotnosti sa
ustavom, jer ga na to obavezuje osnovna nadleznost suda kao 1 zakletva koju su polozili, a da se ta
obaveza sastoji u stavljanju van snage svakog neustavnog zakona. Ova odluka se zasniva nas stavu
da narodu prirpada primarno i prirodno pravo da utvedi nacela vlasti, nacela koja ¢e biti funda-
mentalna za federacija i na osnovu kojih ¢e se graditi sve pravne i politicke institucije SAD. Samim

tim vlast koja ustanovljava takva nacela mora po svojoj prirodi biti suverena i neogranicena.

Pre nego Sto je 1803. godine izri¢ito formulisano, nacelo sudske kontrole ustavnosti je po-
sredno primenjivano na osnovu tumacenja iz sadrzine samog ustava. Kako su odredbe ustava su-
vise uopstene i ne mogu se neposredno primenjivati u svakodnevnom Zzivotu, neopohodno je nje-
govo tumacenje od strane jedinog ovlaS¢enog organa da daje takva tumacenja a to je Vrhovni sud.
Sami pisci ustava su formulisali ustavne norme najopstijim frazama, prepustajuci njihovu dalju,
detaljniju razdradu budué¢im okolnostima. Sama prirorda ustava nalaze da njegovu sadrzinu ¢ine
samo obrisi pravnog poretka, oznacavanjem najvaznijih delova, a da se njegova konkretna primena

omoguci adekvatnim tumacenjem.

Vrhovni sud SAD ima i veliki politi¢ki znacaj. On, kao jedini ovlaS¢eni na tumacenje
ustavnih normi onemogucava potpuno distanciranje sudija od tekucih politickih pitanja, 1 ako go-
vorimo o nacelno politicki nezavisnom organu. Medutim, na osnovu same prirode precedetnog
prava, i kako sudije nisu vezane izri¢itim slovom zakona, oni ga mogu tumaciti na osnovu svojih
pravnih ali i polit¢kih uverenja. Sudije nisu ¢lanovi partija, ne mogu ucestovati u stranackim akti-
vnostima ili vrSiti politicke funkcije, ali to ne znaci da su bez uloge u poltickom Zivotu SAD.

Naime, u politicki relevantnim sporovima nacin njihovog glasanja ¢esto predstavlja zauzimanje

43 https://www.supremecourt.gov/about/constitutional.pdf
44 J. N. Rakove, Judicial Power in the Constitutional Theory of James Madison, 2002, p.1514.
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odredenog politickog stava. Takode, sam nacin izbora sudija odnosno popunjavanje upraznjenog
mesta koje je u nadleznosti predesdnika SAD doprinosi politizaciji ove funkcije. Svaki predsednik,
odnosno njegova administracija nastoji da obezbedi takav sastav suda koji ¢e podrzavati njegovu
politiku. Sudije se uobicajeno u javnosti dele u tri struje politickog spektra i to na konzervativce,
liberale i umerene. A u trenutnom sastavu, prevagu imaju konzervativci sa pet naspram Cetiri libe-

rala.*

4.7. Organizacija suda

Kako Ustav SAD ne predvida izri¢ito nadleznost Vrhovnog suda, na isti nacin ne postoji
ni jedna norma koja se ti¢e njegove organizacije i sastava. Iz tog razloga je Senat 1789. godine
doneo Zakon o sudstvu. Ovim zakonom je izvrSena teritorijalna podela nadleznosti sudstva i ime-
novano sediSte Vrhovnog suda u tadasnjoj prestonici unije. Zakonom je odredeno da sud ¢ine
vrhovni sudija i pet (pridruzenih)*® ¢lanova suda. Tokom istorije broj sudija je rastao zajedno sa
prosirivanjem drzavne teritorije a samim tim i sudskih okruga. Danas sud ¢ini vece od devet sudija
1 to vrhovni sudija i osam ¢lanova suda. Za zasnivanje kvoruma potrebno je da u radu ucestvuje
Sest sudija, bez obzira da li toj sednici prisustvuje vrhovni sudija. Na osnovu Ustava SAD, pred-
sedniku pripada ovlaséenje na imenovanje ¢lanova Vrhovnog suda. On ovo ¢ini nakon pribavljene
saglasnosti od strane Senata. Za imenovanje je potrebna saglasnost volja i Predsednika i Senata,
ali razlika je u vrsti saglasnosti. Naime, predsednik je taj koji ima izri¢ito ovl§¢enje na imenovanje
dok Senat moze da odluci pozitivno ili negativno o predlozenom kandidatu, ali bez prava imeno-
vanja. Na ovaj nacin izvrS$na vlast vrsi kontolu nad personalnim sastavom suda u znatno vecoj meri
od gornjeg kongresnog doma. Sa druge strane kako Vrhovni sud ima ovlas¢enje da stavi van snage
svaki zakon za koji smatra da je u suprotnosti, njemu pripada i uticaj odnosno kontrola americke
politike. Iz tog razloga, svi americki predsednici su zaintersovani za imenovanje onih sudija odno-
sno obezbedivanje one vec¢ine u Sudu koja ¢e im omoguciti sprovodenje njihovih ideoloskih 1 po-

litickih agendi.

45 https://www.axios.com/supreme-court-justices-ideology-52ed3cad-fcff-4467-a336-8bec2e6e36d4.html
46 (Associate Justice of the Supreme Court of the United States)
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Ustav ne postavlja formalne uslove za kandidate, predsednik na¢elno moze imenovati bilo
koje lice, naravno po dobijanju potvrde od strane Senata. Postupak ocene kandidata od strane Se-
nata privlaci veliku politicku i op$tu paznju javnosti. Postupak se odvija pred posebnim Odborom
za pravosude(Senate Judiciary Committee) u okviru Senata, gde se vrsi sasluSavanje kandidata,
odnosno ispitivanje njegove podobnosti. Na kraju sasluSanja donosi se izvestaj koji moze biti po-
zitivan, neutralan ili negativan i prosleduje se plenarnom sazivu Senata. [zvestaj se potom ramatra
na planarnoj sednici Senata i privhata se ili odbija prostom ve¢inom glasova. [zuzetno, u slucaju
da Senat ne zaseda, predsednik moze privremno imenovati ¢lana Vrhovnog suda i bez pribavljenog
misljenja odnosno saglasnosti Senata. Ovako imenovani sudija vr$i duznost samo do narednog

zasedanja Senata, ali nikada duze od dve godine.

Sto se ti¢e duZine mandata sudija ona je odredena Ustavom SAD u ¢lanu 111 odeljak 1. gde
se kaze da ¢e sudije vrsiti svoju duznost sve dok god se dobro vladaju*’. Iz ovako $iroke formula-
cije protumacen je dozivotni mandat sudija koji predstavlja najveéu garanciju njihove nezavisno-
sti, odnosno nezavisnosti sudstva od drugih grana vlasti. PoloZaj sudije prestaje u sluc¢aju ostavke
iz bilo kog razloga, bili oni li¢ne, institucionalne ili polticke prirode. Tako neke sudije biraju da se
povuku sa funkcije u toku trajanja mandata administracije kojoj su naklonjeni kako bi joj ostavili
dovoljno prostora da izabere drugog sudiju koji ¢e deliti njene politiCke stavove. Zatim mandat
prestaje 1 dobrovoljnim penzionisanjem, u slucaju smrti ali i opozivom od strane Kongresa. Istim
¢lanom Ustava predvida se 1 naknada za obavljanje ove funkcije ¢ime se dodatno obezbeduje ne-
zavisnost. Plata je time Ustavom zagranatovana i ni u kom slu¢aju se ne moze smanjivati. Ona je

precizno odredena zakonom i svake godine se uskladuje.*8

4.8. Postupak

Sud u svojim zasedanjima poStuje brojne istorijske formanosti i teatralnosti. Tako se po-
Stuje i raspored sedenja po kojem vrhovni sudija sedi na stolici koja se nalazi na sredini sudskog
stola, sa njegove desne strane sedi najstariji sudija, sa leve drugi po stareSinstvu 1 tako do kraja
stola gde sedi najmladi ¢lan suda. Sudije takode iznose svoje stavove i glasaju po stareSinstvu. Na

nejavnim sednicama najmladi ¢lanovi obavljaju tehnicke poslove. Sudije tokom zasedanja nose

47 http:/fwww.prafak.ni.ac.rs/files/nast_mat/Ustav_SAD_sprski.pdf
48 https://www.ntu.org/foundation/tax-page/salaries-for-members-of-congress-supreme-court-justices-and-the-
president
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tradicionalne crne ogrtace, danas se pored njih ovog nacina odevanja drze samo sluzbenici Mini-
starstva pravde kao i advokati koji zastupaju vladu ili njene organe. Vrhovni sud SAD pocinje sa

radom prvog ponedeljka u oktobru i radi do pocetka jula sledece godine.

Na osnovu Zakona o pravosudu iz 1925. godine nadleznost Vrhovnog suda je diskrecione
prirode, odnosno sud po svojoj oceni odlu¢uje da li ée uzeti odredeni spor u razmatranje. Zalba ne
predstavlja subjektivno pravo stranke u sporu ve¢ samo moguénost o kojoj odluc¢uje Vrhovni sud.
Na osnovu ¢lana 273. st. B ovog zakona sud ¢e prihvatiti samo onu zalbu o kojoj se izjasne Cetiri
¢lana Vrhovnog suda.*® Na ovaj nacin spredena je prenatrpanost Suda predmetima koji su od malog
Znacaja, jer se smatra da ¢e sudije prihvatiti samo one slucajeve koji su od pravnog ili politickog
znacaja. Medutim i pored ovih diskrecionih ovlaS¢enja suda, kroz istoriju je zabeleZena tendencija
porasta broja predmeta o kojima se odlucuje. Tako je taj broj posle Drugog svetskog rata bio 1460
dok je danas taj broj oko 7.500 zahteva od kojih se pokreée priblizno 150 slu¢ajeva.*® Kako nijedan
sudija ne moze biti upoznat sa pojedinostima ovolikog broja predmeta od osamdesetih godina pro-
Slog veka, obradu predmeta vr$i posebno formiran zajednicki tim za obradu predmeta koji je
sastavljen od sekretara svih sudija. Ovaj tim sastavlja izvestaj sa svim pojedinostima predmeta koji
dostavljaju sudijama, na ovaj nacin je ubrzan rad suda, ali je sa druge strane prema Kriti¢arima
onemogucilo sticanje personalnog uvida sudija u ve¢inu predmeta o kojoj treba da odluce. O pri-

hvatanju ili odbijanju zalbe Vrhovni sud odlucuje u jednoj recenici bez obrazlozejna.

Samoj usmenoj raspravi prethode pismene izjave u kojoj stranke navode svoje argumente
uz adekvatno obrazlozenje. Takode pojedinci 1 grupe koje imaju odgovarajuci pravni interes a koje
nisu stranke u sporu mogu podent i predlog da se pojave u postupku kao ,,prijatelji suda®. Stroga
pravila su vezana za sadrzinu same izjave ali i brojne formalnosti kao §to su format papira, vrsta
slova, broj stranica, ¢ak i boja koverte u kojoj se izjava dostavlja a kojamora biti plava. Odgovor
na zalbu daju se u crvenoj koverti a izjave prijatelja suda zelenoj. Sud moze odluciti da je pored
ovih pisanih podneska potrebno odrzati i usmenu raspravu u kojoj ¢e stranka izneti svoje argumen-
te. Po pravilu njoj pripada trideswet minuta da iskoristi ovo pravo ali se u slozenijim sporovima
vreme za usmeno izlaganje moZze produziti. Sudije u toku usmenog izlaganja mogu strankama

postavljati pitanja.

49 https://www.fjc.gov/history/landmark_15_txt.html
%0 https://www.supremecourt.gov/about/justicecaseload.aspx

37



Postupak u sporovima iz prvostepene nadleznosti pokrece se podnosenjem tuzbe sudu. Po
prijemu tuzbe sud imenuje izvestioca koji ¢e razmotriti dokaze i predloziti redenje. Nakon toga
sud moze prihvatiti pismeno obrazlozenje u kojem su izneti suprotstavljeni statovi stranaka i od-
rzati usmenu raspravu. Nakon zavrSetka usmene rasprave sudije se povlace na nejavnu sednicu
gde razmatraju pravna pitanja vezana za spor. Ovim sednicama prisustvuju samo sudije. Sudije
iznose svoje stavove o tome kako treba resiti spor i to po stareSinstvu. Nakon okoné¢ajnja rasprave
pristupa se glasanju. Odlucuje se prostom veéinom glasova. Sudija kojem je povereno da izadi
obrazlozeno misljenje suda sastavlja nacrt tog dokumenta koji potom dostavlja ostalim sudijama.
Ostale sudije mogu predloziti izmene ovog teksta. Da li ¢e nacrt biti privhacen zavisi od snage
argumenta 1 broja vec¢ine koja brani shvatanja izraZena u nactu. Stavovi koje su zauzele sudije na
nejavnim sednicama nisu konac¢na, ovo znaci da dok traje raspava o nacrtu postoji mogucnost da
se promeni stav, te tako manjinsko misljenje usled snage argumenta moze postati veéinsko i obr-
nuto. Sudije nacelno mogu menjati svoje misljenje o nekom predmetu sve do trenutka urucenja
presdue strankama u sporu. U koliko nijedno misljenje nema potrebnu ve¢inu od najmanje pet
sudija Vrhovni sud donosi tzv pluralnu presdu u kojoj iznosi misljenja svih strana pri tom ne opre-
deljujuci se ni za jedno pojedincano rSenje. Ovakve presude su medutim retkost u praksi. Kada se
ovakva presuda donese pristupa se njenoj analizi od strane sudija i advokata kako bi se utvridli
stavovi koji su zauzeti u presdui odnosno gde postoji saglasnost sudija i kakva je sadrZina te sa-

glasnosti.

U drugostepenom postupku sud moZe nakon razmatranja spora odnosno preispitivanja ra-
nije presude odluciti da odustane od daljeg razmatranja. Ovo je slu¢aj kada sud dodje do zakljucka
da su argumenti izneti u usmenoj raspravi nedovoljni ili se ne tiCu pitanja tumacenja Ustava, i
predlog se odbacuje. Kao 1 kod odbijanja da se spor uzme u ramzatranje 1 odbacivanje se vrsi u
formi reSenja bez obrazloZenja. Ukoliko u drugostepenom postupku, iz nekog razloga ne ucestvuju
sve sudije moze doc¢i do nereSenog rezultat aglasanja. U ovom slucaju smatra se da je potvrdena
presuda iz prvog stepena ali takva odluka nema snagu obavezujuceg presedana. Dejstvo koje ova-
kva presuda ima, jeste zadrzavanje pravne situacije koja je postojala pre pokretanja postupka pred

Vrhovnim sudom.

Presude Vrhovnog suda se javno objavljuju, i to u svom privremenom obliku (slip opinion),

zatim u Sluzbenom glasilu suda a u novije vreme i na zvani¢nom veb sajtu. Pocev od XIX veka
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uvodi se praksa objavljivanja jedinstveno formulisane i obrazloZene presude. Ovo doprinosi jaca-
nju pravne sigurnosti. Zbog znacaja koje presude imaju u precedentnom pravu izradi presude se

poklanja velika paznja.
i
PRAVNA KULTURA

1. PRAVO SAD

Common law sistem se za svoju istoriju i nastanak vezuje za Englesku, medutim, glavnim
predstavnikom ovog velikog pravnog sistema danas se smatraju SAD. Njihovo centralno mesto
nije posledica samo njihove ekonomske i politicke moc¢i ve¢ i odredenih karakteristika americkog
prava nasatalih usled specifi¢nosti istorijskog razvitka a posebno geografskih, ekonomskih i poli-
tickih okolnosti.”* Pravo Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava pripada porodici anglosaksonskog prava.
Ovo je jedan veliki pravni sistem koji se Cesto naziva i common-law sistem ili angloamericko
pravo, ali treba napomenuti da ni jedan od ovih termina nije u potpusnosti odgovarajuéi. I ako se
ovaj pravni sistem razvio iz engleskog obicajnog prava, to je samo jedan deo ovog pravnog si-
stema. Englesko feudalno pravo se zasnivao na tri posebna izvora: obi¢ajnom pravu (common law),
zakonima (statute law) i sistemu pravi¢nosti (equity law).>? Precedentno pravo nalazi svoj glavni
izvor u sudskim odlukama. Iz naziva angloamercko pravo mogli bi do¢i do zakljucka da je to pravo
Engleske i Amerike, $to nije u potpunosti ta¢no. Ovom sistemu pripadaju i druge drzave, pre svega
bivsi dominioni Velike Britanije, poput Australije, Kanade i drugih ali, sa druge strane, ono se ne
primenjuje danas, ni na celoj teritoriji Velike Britanije gde postoji pravo Skotske kao poseban

specifikum.

Ovo pravo je nastalo u Engleskoj i u velikoj meri je oblikovalo pravo SAD. Pored brojnih
sli¢nosti postoje 1 znacajne razlike kao $to su postojanje pisanog ustava SAD, federalno uredenje
1 druga. Prve engleske kolonije su primenjivale englesko pravo i pridrzavale se osnovnih principa
common-law sistema. Vremenom je doslo do razlika izmedu engleskog prava i prava kolonija,
kako su one pocele da razvijaju svoj sopstveni pravni, drustveni i politi¢ki sistem. Pored engleskog

prava, u praksi se primenjivalo 1 ,,narodno pravo“, koje je svoje izvore naslo 1 u Bibliji, ,,bozje

51 B.P. Kosuti¢ Uvod u velike pravne sisteme danasnjice, Beograd, 2008, str.186.
52 5 Sarki¢, D. Popovi¢, Veliki pravni sistemi i kodifikacije, Beograd, 2005, str.100.
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pravo®, neposredno citirano iz Svetog pisma, ali i odredeni instituti jevrejskog prava preuzetih iz
Starog zaveta odnosno duhovnoj pravnoj tradiciji jevrejskog naroda. Zatim, lokalnim obi¢ajima,

ali i razvojem evropske i lokalne teorijske misli.

Borba za nezavisnost od britanske vlasti dovela je do usvajanja Deklaracije o nezavisnosti
1776. godine koja je bazirana na ideji o prirodnim pravima. Rezultat je bio stvaranje konfederacije
u okviru koje je svaka drzava samostalno nastavila izgradnju svog pravnog sistema, $to ¢e reci da
je postojalo trinaest razli¢itih pravnih sistema, svaki stvaran pod uticajem engleske, Spanske ili
francuske pravne tradicije. Francuska filozofija prosvetiteljstva i prirodnog prava Rusoa i Monte-
skjea nisu bile bez uticaja. Tako se americko pravo moZze definistati ne samo kao kopija engleskog
prava, ve¢ kao svojevrstan sistem prava nastao na tradicijama engleskog i evropskog prava u po-

sebnim okolnostima.

Kako su vremenom bili sve glasniji zagovornici stvaranja jace unije, 1787. godine sazvana
je konferencija u Filadelfiji gde je, kako smo ve¢ naveli, donet novi ustav i formirana federacija.
Ovim ustavom ovlas¢enja su podeljena izmedu savezne vlasti i drzava ¢lanica. IzvrSena je podela
vlasti na, nacionalnom odnosno saveznom nivou i ¢ine je zakonodavna, izvr$na i sudska vlast, koje
su meduzavisne, preklpajuce, i ako zasebne, u posebnom odnosu kontrole i ravnoteze, primenom
posebnog principa (Checks and balances). Pored toga, izvrSena podela vlasti se u savremenoj pra-
vnoj istoriji SAD objasnjava i prakti¢nim razlozima. Americko drustvo je pluralisticko po svojoj
prirodi, nastalo u posebnim istorijskim uslovima koje karakteriSu brojne nacionalnosti i grupe sa
razli¢itim interesima. U periodu nastanka drzave, brojne nacionalnosti i grupe imale su razlicite
pa ¢ak i suprotstavljene interes koje je trebalo ujediniti oko jedne ideje. | upravo je doktrina podele
vlasti doprinela stvarajnu triju nezavisnih grana koje onemogucavaju upostavljanje vlasti, tiranije
ili izdizanje jedne grupe. Ako i jedna interesna grupa zloupotrebi jednu granu vlasti, druge dve bi
u tom slucaju bile sredstvo borbe protiv jednostranih interesa. Sa druge strane, svaka drzava ¢la-
nica ima svoje ustrojstvo, organe, zakonodovanu, izvr$nu i sudsku vlast, guvernera sa brojnom

administracijom.

Kako na osnovu ustava postoji pretpostavljena nadleznost u korsit drzava clanica,
nadleZnost savezne drzave u donoSenju propisa relativno je ograni¢ena. Ovlas¢enja federacije
vremenom su proSirene pre svega kroz amandmane, tzv. teoriju o precutnim ovlaS¢enjima i

Sirenjem podrucja ljudskih prava narocito nakon usvajanja Zakona o gradanskim pravima 1964.
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godine.>® Sa druge strane nadleZnost federacije nije iskljudiva $to znaci da drzave ¢lanice mogu
dodatno regulisati i dopuniti odredena pitanja iz nadleZnosti savezne drzave. Problem velike razli-
¢itosti prava nastalih delovanjem federalnih jedinica resen je uspostavljanjem jedinstvenih institu-
cija ameri¢kog prava amandmanima X, XIII, XIV, XV i drugim, ulogom Vrhovnog suda ali i

pravnickom praksom, zibrkama sudskih odluka, enciklopedijama i pravnim ¢asopisima.

Kao glavne izvore prava u SAD danas mozemo navesti precedetno pravo 1 pisane izvore.
Precedetno pravo se zasniva pre svega na odlukama Vrhovnog suda, saveznih apelacionih sudova,
drugih saveznih sudova ali i sudova svake od drzava ¢lanica. Primena principa Stare decisis koja
potice od latinske izreke ,,Stare decisis et non quieta movere“ §to prevodima kao ,pridrzavati se
vec¢ donetih odluka i ne otvarati resena pitanja ““, Kao pravni princip nije imalo toliki znac¢aj u pravu
SAD kao u Engleskoj. Zbog manje centralizovanosti pravnog sitema kao i stalne potrebe za prila-
godavanjem brzim druStvenim promenama u SAD, sudije americkih sudova su Cesto ograni¢vale
domasaj ovog principa te neretko zauzimale i potpuno suprotne stavove od ranijih sudskih odluka.
Ipak, i ako sudije nisu u obavezi da uzimaju u obzir, sudske odluke i precedente iz drugih drzava
Clanica one to Cesto Cine, §to je doprinelo ujednacavanju susdke prakse i oCuvanju jedinstvenosti

ovog sistema. One se odnose na doktrinu precedenata, supermatiji prava i procesu sa porotom.

Kada govorimo o pisanim izvorima, centralnu poziciju zauzima Ustav Sjedinjenih Ameri-
¢kih Drzava iz 1787. kao najstariji ustav na svetu. On je transformisao SAD iz labavog konfede-
ralnog saveza u federalnu drzavu. I u samom ustavu je naglaseno da je to vrhovni pravni akt zemlje
1 da svi ostali zakonski akti moraju njemu biti podredeni. Kao arbitar u slu¢aju eventualnih sporova
javlja se Vrhovni sud SAD. Ustav se tokom vremena menjao i dopunjavao amandmanima. Do
danas je usvojeno dvadeset sedam amandmana od kojih prvih deset nazivamo Povelja o pravima
(Bill of Rights). Slede¢i su medunarodni ugovori koje zakljucuju SAD, oni imaju jednaku pravnu
snagu kao i zakoni doneti na federalnom nivou. Moraju biti u saglasnosti sa ustavom. Po pravilu
medunarodni ugovori se uvode u sistem, posebnim fedralnim zakonom, a izuzetak od ovog pravila
predstavljaju medunarodni ugovori koji se neposredno primenjuju, kao i ugovori koje predsednik
SAD zaklju€uje u formi posebnih, izvr§nih medunarodnih ugovora. Kongres je nadleZan za dono-

Senje Saveznih zakona, i oni su kao i medunarodni ugovori na hijerahijskoj lestvici odmah iza

58 M. Jovici¢ Veliki ustavni sistemi, Beograd, 1984, str.114.
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Ustava i moraju biti u skladu sa njim. Tu su i1 drugi opsti akti savezne vlasti, zatim direktive pred-
sednika SAD sa snagom zakona (executive orders), ustavi i zakoni saveznih drzava i drugi opsti
akti na lokalnom nivou koji po hijerarhijskoj lestvici moraju biti u skladu sa federalnim zakondav-
stvom. I ako imaju veliki zna¢aj na njih se i danas gleda kao na dopunu precedetnog prava. Ovome
treba dodati i doktrinu DZona MarS$ala o sudskoj revizji kojom se daje sloboda sudovima da utvr-
duju zakonitost akata donetih od strane federacije ili drzave ¢lanice kao 1 pravo da se odbije pri-
mena nekog zakona na konkretan spor ukoliko se smatra da je takav propis nevazec¢i. Sud ovaj stav

mora obrazloziti time §to ¢e ukazati na suprotnosti izmedu tog i nekog vaznijeg zakonskog propisa.

1.1. Prava éoveka

Pravima coveka Sjedinjene Drzave pridaju veliku vaZznost. Na ovo nam ukazuje i prvi
ustavni amandman iz 1791. godine u ¢ijem ¢lanu | je predvideno: ,,Kongres ne moze da donosi
nikakav zakon o ustanovljenju drzavne religije, kao ni zakon koji zabranjuje slobodno ispovedanje
vere, a ni zakon koji ogranicava slobodu govora ili Stampe ili pravo naroda na mirne zborove i na
upuéivanje peticije vladi za ispravljanje nepravdi.“>* Dakle, ovde je prvo predvidena sloboda
religije i to u negativnoj formi. SAD nemaju drzavnu crkvu ni na saveznom ni lokalnom nivou.
Ovo je jedan od razloga religijske Sarenolikosti SAD i danas. Ipak u praksi je najveci uticaj imala
hris¢ansko-protestantska vera. Sloboda Stampe i govora, okupljanja je nesumljiva odrednica

americke pravne i politicke kulture i globalni uzor slobodne javne komunikacije.

U petom i Sestom amandmanu se predivda pravo na pravi¢no sudenje, sa osnovim princi-
pima kao $to su sudenje od strane nezavisne porote, ne bis in idem, pravo na branioca, da niko ne
moze biti prinuden da svedoci protiv sebe itd. Kao i prava da se ne sme lisiti Zivota, slobode ili
imovine bez propisanog zakonskog propisa, niti se privatna imovina moze oduzimati u javnom
interesu bez pravicne naknade. Mozda i najvazniji amandman iz 1791. je deseti koji predvida da

,,prava koja nisu ovim Ustavom data Sjedinjenim DrZzavama, niti su uskracena drzavama, ostavlje-

na su svakoj pojedinoj drzavi ili narodu®.>®

Medutim, u periodu nastanka Americke drzave ova prava su uzivali samo naseljenici iz

kolonija, ova prava se nisu odnosila na Indijance koji nisu imali status gradana SAD, niti na crno

5 http:/fwww.prafak.ni.ac.rs/files/nast_mat/Ustav_SAD_sprski.pdf
%5 Ibid
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(afroamericko) stanovniStvo koje je imalo status robova. Americko starosedelacko stanovnistvo
(Native american), nazivani jos$ i Indijanci ili Ameri¢ki Indijanci, predstavlju veliku grupu naroda,
plemenski organizovanih, koji zive na podrucuje Citave Severne Amerike. Ova istorijska nepravda
donekle je otklonjena odredivanjem posebnih rezervata za Indijance gde su i dobili osnovna prava
Coveka a americko drzavljanstvo tek 1927. godine. Njihova borba je kasnije nastavljena na insti-
tucionalnom nivou kroz Nacionalni kongres americ¢kih indijanaca, Nacionalni savet mladih
Indijanaca, ali i UdruZenja za prava Indijanaca koje je €inilo, pre svega, belo stanovnistvo, dru-
Stveni aktivisti posvecéeni ostvarivanju prava Indijanaca. Ova borba kuluminirala je 1968. kada je

u saradnji sa drugim pokretima donet Zakon o gradanskim pravima.

Crna odnosno afroamericka zajednica se takode borila za svoja prava, osnivanjem Pokreta
za gradanska prava (Civil rights movement). Oni su se demonstracijama, lobiranjem, bojkotom i
po pravilu drugim nenasilnim sredstvima borili protiv institucionalne rasne diskriminacije, otvo-
renog rasizma, segregacije, neravnopravnog i podredenog socioekonomskog polozaja. Rasna di-
skriminacija moze se podeliti u &etiri grupe.®® Prva i osnovna je segregacija kojoj je legitimitet dao
¢ak 1 Vrhovni sud. Druga grupa je omalovazavanje, testiranjem i ispitivanjem crnackog stanovni-
Stva sa namerom da se diskredituje o razliitim pitanjma, npr. glas¢ka prava, treca grupa jeste
ekonomska diskriminacija, ograni¢avanjem poslovnih mogucunosti i pristupa resursima. Cetvrtu
grupu ¢ini nasilje, u svim formama: primena nasilja, njegovo opravdanje ili nereagovanje nadlez-
nih organa. Ovakav tretman bio je intitucionalizovan doktrinom ,,Odvojeni ali jednaki‘ (Separate
but equal)®’ kojom je crnacko stavnovnistvo moralo da koristi odvojene $kole, bolnice, sredstva
javnog prevoza, javne toalete, restorane i druge objekte. Iako je zvani¢na doktrina predvidala je-
dnakost, u realnosti, usluge i objekti koji su bili kori$¢eni od strane crnackog stanovnistva, bili su
losijeg kvaliteta. Takode i tzv. Crnim kodeksima (Black codes)®®, zakonima koji su usvajani u
periodu od 1865. do 1866. godine ograni¢avana je sloboda crnackog stanovni$tva i njihova politi-
¢ka 1 socio-ekonomska prava kao $to su pravo glasa, pravo na javno obrazovanje, jednako postu-
panje pred zakonom, pitanja plata odnosno zarada i ograni¢enog rada. Crni kodeksi su po svojoj

prirodi bili zamena za robovska pravila u tim drzavama. Ovakva praska nastavljena je i kasnije sve

% Roger Chapman, Culture Wars: An Encyclopedia of Issues, Viewpoints, and Voices, 2009, p. 94.
57 https://americanhistory.si.edu/orown/history/1-segregated/separate-but-equal.html
%8 https://www.u-s-history.com/pages/h411.html
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do 1960-ih godina don$enjem takozvanih. ,,Zakona DZima Kroua® (Jim Crow laws)*°, samom pe-
zorativnom terminu za crnacko stanovnistvo koji je potekao od jedne pesme iz X VIII veka, a koja
je kasnije prerasla u rasisticki prikazanu pozorisnu personu. Sve to je trebalo da doprinese negati-

vnoj generalizaciji i stereotipiji crnackog stanovnistva.

Cilj borbe Pokreta za gradanska prava je bio izjedanaciti se U svim pravima sa vecinskim
belim stanovniStvom. Najznacajniji period ove borbe jesu 50-e i 60-e godine XX veka, narocito
na ameri¢kom Jugu. Siru podriku ovaj pokret je stekao pod vodstvom Martina Lutera Kinga, ba-
ptistickog svestenika, $to je uticalo na Kongres i tada$nju administraciju predsednika DZonsona da
donesu niz zakona kojima su ,,zakoni Dzima Kroua“ ukinuti. On je bio jedan od glasnogovornika
pokreta i njenih lidera, koji se zalagao za ostvarivanje gradanskih prava, nenasilnim putem, kroz
gradansku neposlusnost i hri§¢anske vrednosti. Njegov rad je takode bio inspiriasan aktivizmom
Mahatme Gandija u Indiji. Kao vrhunac njegove borbe uzima se Mar$ na Vasington 1963. godine
gde je pred preko 250 hiljada ljudi odrzao svoj istorijski govor ,,Jmam san* (I have a dream)®’ u
kojem je pozvao na rasnu jednakost i zaustavljanje diskriminacije. Godine 1964. dobio je Nobelo-
vu nagradu za mir. Ovaj pokret ¢inile su i druge znamenite licnosti poput Roze Parks, Malkoma
Iks, Vilijama Bergarta. Njihovom borbom je crnacko stanovnistvo u SAD, u formalnom smislu,

dobilo jednaka prava sa vecinskim belim, dok se borba za punu jednakost nastavlja i danas.

1.2. Izborna prava

Osnovni nacin na koji gradani u svim demokratijama ucestuvju u procesu izbora svojih
predstavnika jeste pravo glasa. Mnogi politikolozi odreduju izlaznost biraca kao jedan od glavnih
indikatora zdravlja jednog demokratskog sistema. Mnogi su ukazivali na relativno nisku izlaznost

na izborima u Sjedinjenim Drzavama narogito u poredenju sa drugim demokratskim zemljama.®*

59 https://americanhistory.si.edu/orown/history/1-segregated/jim-crow.html
80 https://www.usconstitution.net/dream.html
&1 ibid

44



PROCENAT POPULACIE KOIJI JE GLASAO
NA POSLEDNIJIM NACIONALNIM IZBORIMA

SAD 2016 55.7
UK 2017 63.2
Kanada 2015 62.1
Francuska 2017 67.9
Nemacka 2017 69.1
Izrael 2015 76.1
Juzna Koreja 2017 77.9
Svedska 2014 82.6
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
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Slika 2. Rezultati izbora (izvor: Pew research center)

U poslednjih nekoliko decenija trend pada izlaznosti govori o nezdravom stanju americke
politike. Kao glavni razlozi pada izlaznosti navode se vodenje negativne kampanje, veliki uticaj
novca, netransparentnost finasiranja kampanja, mali broj dobrih kandidata, manji uticaj partija a
sve veci uticaj pojedinaca, zapostavljanje politike na lokalnom nivou i drugi. Jos jedan od razloga
koji utiCe na manji broj biraca u poredenju sa drugim zemaljama jeste sam izborni proces. Za
razliku od drugih zemalja gde je bira¢ automatski registrovan i praktiéno ne mora da preduzima
bilo kakve radnje da bi se nasao na biratkom spisku u Sjedinjenim Drzavama ne postoji jedinstveni
biracki spisak na centralnom nivou, ve¢ je svaki potencijalni glasa¢ duzan da se registruje kako bi
bio u mogucénosti da ostvari svoje bira¢ko pravo. Procenat dalje umanjuje i veliki broj Amerika-
naca koji nemaju drzavljanstvo, pre svega veliki broj legalnih i ilegalnih doseljenika kao 1 u€inilica
krivicnih dela, ¢iji je broj porastao, a koji u pojedinim drzavama izvr§enog krivicnog dela nemaju

pravo glasa.

Zbog sistema podele vlasti, federalizma u Sjedinjenim Drzavama, postoji veliki broj izbora
od neposrednih, primarnih izbora na nivou drzava i lokalnom nivou do pojedinih inicijativa i refe-

renduma. Gradani bi za ostvarivanje svojih prava i izbor predstavnika morali da izlaze na biralisSta
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viSe desetina puta u toku jednog mandata od Cetitri godine. Bira¢i na nivou drzave glasaju na pri-
marnim predsedni¢kim izborima kako bi izabrali kandidata svojih partija, zatim na op$tim izbori-
ma gde biraju, po pravilu, izmedu demokratskog i republikanskog kandidata. Na svake dve godine
glasaju na primarnim i opstim izborima za ¢lanove Kongresa a dva puta na Sest godina za ¢lanove
Senata. Pored toga oni glasaju i1 na izborima za nosioce izvr$ne vlasti kao sto su lokalni guverenri,
gradonacelnici, za ¢lanove zakonodavnih tela lokalnih zajednica i plejadu drugih organa kao $to
su drzavni sekretari, blagajnici, javni tuzioci, inspektori, ¢lanovi komisija itd. To je sve dovelo do
toga da se Americki gradani pozivaju na izbore daleko ¢es¢e od gradana svih drugih zemalja, osim

kantona Svajcarske gde se realizuje direktna demokratija.

Pored aktivnog birackog prava, americki gradani ucestvuju u poltici i na druge nacine.
Pored pasivnog birackog prava, odnosno obavljanje jedne od mnogobrojnih funkcija, oni mogu
direktno raditi u politi¢kim partijama, finansirati ih, davati donacije kandidatima ili pomagati nji-
hovim polti¢kim ciljevima na druge nacine, kao §to je u¢estvovanje na mitnizima, demonstracija-
ma, lepljenje poltickih plakata, slogana, oznaka i dr. Jedan od alata u izbornom procesu jeste 1
regrutacija lidera. Ovo je proces u kojem se izdvaja nekoliko stotina ili ¢ak hiljada ljudi koji pred-
vode partije ili tzv. ,,grupe za pritisak* (pressure groups) koju definiSemo kao: ,,grupu ljudi koja
zajedno radi kako bi pokusSala da uti¢e na druge ljude ili predstavnike vlasti na to Sta misle o odre-
denom predmetu i kako bi postigli ono $to Zele“®?. Ovo podrazumeva radnje kao $to su uticaj na
sredstva masovnih komunikacija, prikazivanje poltickih nacela i ciljeva, uticaj na Siroku javnost i

kreiranje javnog mnjenja.

Proces izbora nosilaca javnih funkcija mozemo podelti na tri dela: (a) odabir kandidata
kao proces u kojem politi¢ke partije odlucuju o ljudima koje ¢e imenovati 1 podrzati u kampanji;
(b) nominacija odnosno proces u kojem se odlucuje ¢ija imena ¢e se naci na glasackim listi¢ima i

(c) izbor odnosno proces u kojem bira¢i konaéno daju svoj glas nekom od kandidata.%

Da bi se ostvarili politicki ciljevi neophodno je pokrenuti politicki proces koji se sastoji iz
formulisanja ciljeva i interesa koje pojedinci i gurpe zele da ostvare i objedinjavanje interesa kojim

se razni zahtevi 1 ciljevi mobiliSu 1 udruzuju kako bi se izvrSio pritisak za donosejne zeljenih odluka

62 Cambridge University Press Cambridge Advanced Learner's Dictionary & Thesaurus, 2008.
8 G.A.Almond, R.J.Dalton, G.B.J. Powell, K. Jr.Strom, Komparativna politka danas: Svjetski pregleded, Zagreb,
2018, str. 738.
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od strane vlade. U vecini savremenih demokratija te interese artikuliSu polticki partije, grupe za

pritisak ili lobi grupe.

Politicki ciljevi se dalje ostvaruju preko Politickih akcionih komiteta (PAC) koji nisu ve-
zani za politicku partiju i od nje se razlikuju tako §to ne nominuju svoje kandidate veé daju podrs-
ku, ili se suprotstavljaju kandidatu kojeg su nominovale partije.®* Takode, ,,pakovi“ su zaintereso-
vani samo za pojedine politike i pitanja nezavisno od partijske pripadnosti. Zbog toga, oni mogu
podrzavati kandidate iz obeju glavnih partija, ukoliko im oni omogucavaju ostvarivanje politickih
ciljeva. Radi sprec¢avanja zloupotreba ili velikog uticaja na politi¢ke partije, svaki akcioni komitet
duzan je da se registruje kod Federalne izborne komisije (FEC) i da joj podnosi periodi¢ne finan-
sijske izvestaje o finansiranju kandidata i njhovih kampanja. Sve pakove mozemo grubo podeliti
u tri grupe u zavisnosti od njihovih interesa i ciljeva koje Zele ostvariti. U prvu grupu spadaju
,pakovi sa materijalnim interesom njega uglavno ¢ine velike korporacije ili kompanije kao §to su
(Dzeneral Elektrik, DZeneral Motors, Krajsler, Koka Kola itd.), zatim razli€iti sindikati i udruzenja
(Americka federacija nastavnika, zaposlenih u drZzavnoj upravi, UdruZenje pilota civilne avijacije)
i na kraju Citave industrije, naftne, elekri¢ne energije, radio i televizije i drugih. Oni su zaintereso-
vani da podrZe kandidate koji ¢e doneti one zakone kojim mogu da ostvare svoje ciljeve i koji idu
u prilog tim grupama ili industrijama. Drugu grupu pakova ¢ine oni sa nematerijalnim interesom
odnoso ticu se brojnih verskih, etickih, pravnih, kulturnih pitanja nematerijalne prirode. To su
brojni nacionalni komiteti, lige i udruZenja koja se bave pitanjima, abortusa, kontrole oruzja, ogra-
ni¢enja trgovine oruzjem, zastite zivotne sredine i drugih. Tre¢u grupu pakova ¢ine ideoloski i oni
se bave pitanjima idelogije partija. One su polarno podeljene izmedu demokratske i republikanske

partije, odnosno izmedu njihovih liberalnih i konzervativnih ideologija.
Tabela 2. Doprios PAC-a federalnim kandidatima (izvor: opensecrects.org)

Izborni ciklus: 2018. godina

Ukupan iznos: $94,970,589
Ukupno demokratama: $45,945,554| (48%)
Ukupno republikancima: $48,717,671|(51%)
Broj PAC-a koji su dali doprinos:|1104

8 https://www.opensecrets.org/
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Jos jedan od nacina za ostvarivanje politickih ciljeva jeste lobiranje preko odgovarajucih
predstavnika u Vasingtonu. Lobiranje se moze deifinisati kao svaki pokus$aj pojedinca ili interesne
grupe da utice na odluke vlade. U svom izvornom znacenju odnosi se na napore da se utice na
glasove zakonodavca, u ovom slu¢aju Kongresa, §to se najcesce vrsilo upravo u predvorju zako-
nodavnog doma (predvorije-lobby).®® Lobiranje u nekom obliku je neizbezno u bilo kojem politi-
¢kom sistemu. Glavni zakon koji u Americi reguliSe lobiranje je Zakon o porezima i on definiSe
dve vrste lobiranja: direktno lobiranje, gde se vrsi direktni uticaj na zakonodavni deo vlasti, ostva-
rivanjem direktnih kontakata, i indirektno koje se jo$ naziva i ,,lobiranje iz korena“ (grassroots)
kao pokusaj da se na zakonodavce uti¢e indirektno putem medija, izjavama, saop$tenjima uticajem

na javnost i sl.%

2. POLITICKA KULTURA SAD

2.1.Politicka kultura i vrednosti

Politi¢ku kulturu mozemo definisati kao skup opste prihvacenih vrednosti, normi i verova-
nja o tome kako treba da se odvija polticki i kulturni zivot jedne zemlje. Politicka kultura nacije je
posebna raspodela obrazaca i njihove orijetnacije prema politi¢kim objektima.®’ , Politi¢ka kultura
predstavlja specificnu distribuciju politickih stavova, vrednosti, ose¢acanja, informacija 1 vestina,

ona uti¢e na ponasanje gradana i njenih lidera kroz politi¢ki sistem.*6®

Ova defincija obuhvata tri dimenzije politicke orijentacije, kognitivnu, afektivnu i evalua-
tivnu. Kognitivna dimenzija se odnosi na znanje i informisanost o drzavi i politici; afektivna se
odnosi na osecanja koja se gaje prema polit€kim objektima a evaluativna obujedinjuje prethodne
dve 1 odnosi se na sud koji se daje o politickim objektima kao rezultat kognitivnih 1 afektivnih
elemenata. ,,Politicka kultura podrazumeva: (a) stavove, orijentacije i ponasanja; (b) pojedinaca,

grupa i zajednica; (c) usmerenih prema institucijama, subjektima i procesima; (d) oblikovanih pro-

8 https://www.britannica.com/topic/lobbying

8 N. A. Vasi¢, Uvod u lobiranje-Propedeutika nauke o lobiranju, Beograd, 2015, str, 189.

57 G.A. Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nation, 1963, p.178.

8 G.A.Almond, R.J.Dalton, G.B.J. Powell, K. Jr.Strom, Komparativna politka danas: Svjetski pregleded, Zagreb,
2018, str. 723.
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cesima socijalizacije i indoktrinacije; (e) pod uticajem objektivnih istorijskih, sistematskih i situ-
acionih okolosti (f) a ¢ije je osnovna funkcija stabilnost, istrajnost politickog sistema ili njegova

promena-,®°

Politi¢ka kultura u Sjedinjenim Drzavama ima dve glavne karakteristike: vernost i parti-
cipativnost. Vernost ukazuje na emocionalnu dimenziju politicke kulture i odnosi si pre svega na
indemtifikaciju sa centralnim institucijama i simbolima drzave i evaluaciju rada insitucija. Parti-
Cipativnost se odnosi na participativnu politic¢ku kulturu ili aktivizam u drustvenom zivotu. U upo-
rednim studijama Amerikanci daju najbolje ocene o svojoj vladi. Oni su najponosniji na svoju
drzavu sa kojom Cesto izjednacavaju vladu i druge politi¢ke institucije Povrh toga, Amerikaci is-
kazuju samouverenost u njihovu moguénost da uti¢u na rad vlade i njenu aktivnost. Jedna od
osnovnih vrednosti i ideja oko kojih je americki narod okupljen, a koji prozima ceo ustavni i pravni
sistem jesu ,,Sloboda“ - odnosno sloboda da se ¢ini ono §to se zeli, mozda i najbolje opisane kao
Cetiri slobode u govoru predsednika Frenklina D. Ruzvelta koje on odreduje kao Eetiri osnovne
slobode koje svaki ¢ovek na svetu mora da uziva. To su sloboda govora, sloboda veroispovesti,
sloboda od nemastine tj. pravo na adekvatan Zivotni standard i sloboda od straha.’® , Ravnoprav-
nost* — svi ljudi stvoreni jednaki odnosno jednakopravni. Pravni i politi¢ki sistem SAD je prosao
dug put, od reformi pravnog sistema gde svi moraju da imaju jednaka prava pred zakonom kao i
pravo na pravicno sudenje, do politicke jednakosti koja se ustavnim amandmanima dopunjavala
kroz istoriju: od amandmana iz 1868. kojima je dato pravo glasa oslobednim robovima do 1920.
kada su pravo glasa dobile i Zene. Ono $to se sve ¢eSce postavlja kao pitanje jednakosti u savre-
menom politickom zivotu SAD jeste pitanje kvaliteta jednakosti. Ovde razlikujemo jednakost mo-
guénosti, kao jednu od univerzalno deljenih vrednosti, jednake Sanse ka obrazovanju, socijalno
zastiti, mogucnosti napredovanja i potrage za sreCcom. Mnogi amerikanci danas smatraju da je ovo
nacelo sputano i da se ne odnosi na sve podjenako, te da rasa, pol, vera i drugi faktori uti¢u na to
da se ova jednakost ne primenjuje na sve podjednako. Stoga su u primeni brojne ,,afirmativne
akcije koje otklanjaju deo negativnih efekata. Jos jedna vrsta jednakosti koja se javlja narocito u

levom spektru Americke politi¢ke scene jeste ideja jednakosti ishoda, mnogi idu tako daleko da se

89 3. Kovacevi¢, D. Corbié, Politicki sistem, Ni$u, 2014, str.83.
70 https://www.fdrlibrary.org/hu/four-freedoms

49



zalazu za preuzimanje radikalnijih akcija od strane drzave kako bi se dodatno smanjile narocito

materijlane, ekonomske i socijalne razlike i u tom smislu teze ka socijalizmu.

Sledeca vrednost jeste ,,demokratski sistem, u kojem je drzava odgovorna®. Vladini sluz-
benici trebalo bi da budu odgovni ljudima koji su ih i izabrali. Oni vladaju na osnovu saglasnosti
vecine, ali uz zaStitu prava manjina i ogranicenja moci vlasti kao jedan od sistema zastite. Sa
druge strane postoji politi¢ka obligacija ili ,,gradanska duznost® da se da svoj deo i doprinos drus-
tvu. Ovo se postize na mnogobrojne nac¢ine, ono §to je karakteristiéno za SAD jeste ozbiljno shva-
tanje poslova u zajednici i davanje doprinosa kada je to potrebno. Ucestvovanje i u politickom
zivotu kroz glasanje, razlicite stranacke aktivnosti, interesnih grupa i direktnih akcija, ali i duznost
da se podnese ,,indivudalna odgovornost“ gde je svako odgovoran za rezultate svoga rada, za pre-

uzete akcije i sopstveno blagostanje.

Neki od uzroka koji su uticali na izdvajanje ovih vrednosti u ameri¢kom drustvu mozemo
naci u istoriji nastanka ove zemlje. Posledice Ameri¢ke revolucije bile su distribucija prava i ne-
poverenje u jednu centralnu vlast koja bi u svojim rukama imala veliku mo¢. Posle oslobodenja od
Britanske vlasti ostao je skepticizam od pojave novog tlacitelja, s toga su ustanovljvavaju: tri grane
vlasti, federalizam, postojanje politickih partija i uslovi za mirnu polit¢ku smenu. Sa tim je usko
povezano i opSte ,,nepoverenje u sistem i koncnetraciju moc¢i“. Amerikanci nemaju nuzno nepo-
verenje u ceo sitem, ve¢ u pojedine polticke predstavnike odnosno nosicoce drzavnih funkcija kao
1 njihovih politickih odluka. Zbog toga je 1 sam Ustav uspostavio sistem zasnovan na nepoverenju
i ograni¢enjima koji su sadrzani u podeli vlasti, sistemu tzv. ,.ko¢nica i ravnoteza“ (Checks and

balances) i Povelji o pravima.

Jos jedan od faktora je nesumnjivo religija. U trenutku nastanka drzave, iako bez zvani¢ne
religije najveci broj stanovnika je bio hriS¢anske religije, pre svega protestanata, koji ¢ine ve¢imu
i ali 1 znacajan broj katolika. Vrednosti protestantizma, kao §to su marljiv rad, racionalno ekono-
misanje, Stednja (akumulacija), ¢injenje dobrih dela, poStovanje zakona, imali su veliki uticaj na
formiranje americkog drustva i izdvajanje navedenih vrednosti. Amerikanci su po sopstvenoj ana-
lizi notorni individualisti, posvecéeni tzv. Laissez-faire politici i verovanju u individualnu odgovor-
nost. Amerikanci su takode posveceni religiji 1 moralu, pluralizmu 1 populizmu, ali kao 1 u drugim
drustvima ova uverenja su prepuna nedoslednosti i paradoksa. Previse su posveéeni ekonomskom

indivudalizmu i kapitalistickim nacelima, ali sa druge strane, stoji potreba za zajednicom i njenom
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zastitom. Istovremeno, jedna su od tehnoloski najnaprednijih nacija, ali su u svakodnevnom zivotu

okrenuti religiji i moralu i tradicionalnim vrednostima.’

Nakom Ameri¢kog gradanskog rata koji je trajao od 1861 do 1865, od saveza nezavisnih i
suverenih drzava stvoren je koncept ,,jedna, nedeljiva nacija®, ¢ime se stvara koncept ,,mentaliteta
americke nacije. Tome je nesumnjivo doprinela 1 Zakletva zastavi Sjedinjenih Americkih Drzava
,, Pledge of Allegiance “. Ovaj koncept se dalje u¢vrscuje re¢ima: ,, Zavetujem se na vernost zastavi
Sjedinjenih Americkih Drzava, i Republici, koju ona predstavija, jednoj naciji pod Bogom, nede-

ljivoj, sa slobodom i pravdom za sve*.”

2.2. Stanovnistvo

U teritorijalnom smislu, SAD su Cetvrta po veli€ini drzava sveta, odmah nakon Rusije,
Kanade i Kine. Granice Sjednjnih Drzava su prirodom odredene, na zapadu Tihim, a na istoku
Atlantskim okeanom. Na severu sa Kanadom kao dugogodis$njim saveznikom a na jugu sa Meksi-
kom, stvorile su relativno bezbedno i mirno okruzenje za razvoj drzave. Prema procenama iz 2018.
godine, populacija SAD broji nesto preko 327 miliona® §to je svrstava na tree mesto, nakom Kine
i Indije. Stopa rasta stanovni$tva SAD kroz istoriju je bila impresivna, $to zbog visokog prirodnog
prirastaja tako i velikim delom zbog imigracija, koje se mogu nazvati najve¢om seobom stanov-
nistva u istoriji Zapada. Imigracioni talasi su kroz istoriju menjali svoje izvore te su prvi u periodu
od 1840-ih do 1860-ih uglavnom bili iz Skandinavije i zapadne Evrope, zatim od 1870 do 1920 iz

Azije i iso¢ne evrope, od 20-ih godina 20. veka.

U periodu Velike finansijske krize pa sve do posleratnog perioda 40-ih, Kongres je ogra-
ni¢io broj dozvola za doseljavanje te je imigraciona stopa naglo opala. Ovo se menja od 1965.
donosenjem Zakona o imigraciji i drzavljanstvu, te je danas taj broj, godiSnje, negde izmedu
700.000 do milion ljudi najvise iz Latinske Amerike i Azije. Pored legalnih, u Sjedinjenim Drza-
vama zivi viSe miliona ilegalnih imigranata. Pitanje imigracije, a posebno ilegalnih imigranata
posebno je aktuelno danas u periodu mandata Trampove administracije. Imigracija je medutim,
oblikovala Sjednjene drzave kao jednu od zemalja koja je od pocetka imala najveci broj doselje-

nika a samim tim i najraznovrsnije etnicko i kulturno stanovnistvo.

"L1. Thomson, Culture Wars and Enduring American Dilemmas, 2010, p.27
72 http:/fwww.ushistory.org/documents/pledge.htm
73 https://www.census.gov/library/visualizations/interactive/population-increase-2018.html
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Stanovnistvo Sjedinjenih Drzava dans ¢ine doseljenici ili potomci doseljenika, iz svih de-
lova sveta te je bilo potrebno ovu veliku kulturnu i etni¢ku Sarolikost uklopiti u americki ekonom-
ski, politicki i socijalni zivot. Tokom cele americke istorije sukobljavala su se dva osnovna sta-
novista o nacinu uvodenja u americko drustvo sve veéeg broja doseljenika. Jedno govori o tzv
,kotlu za pretapanje* ,,melting pot“ u kojem se razliCite kulture i vrednosti doseljenika stapaju u
jednu jedinstvenu ameri¢ku kulturu. Stvaranje jedinstvenog jezika, obi¢aja, vrednosti i politi¢ke
kulture bio je jedan od najvaznijih ciljeva americkog obrazovnog sistema. Sa druge strane, Stoji
termin ,,patchwork quilt“u grubom prevodu, ,.krpljeno platno* koje predstavlja spoj zajednickog
jezika, obiCaja, istorije, kulture i vrednosti od kojih svaki deo ¢ini celinu, dobija jednaku paznju i
znacaj 1 nije nadmoc¢niji u odnosu na druge sastavne delove. Ovo stanoviste, dakle odbacuje teoriju
,kotla®“ u kojem Ce se stopiti i homogenizovati sve kulture u jednu dominatnu, nacionalnu ameri¢ku
kulturu. Najvece pristalice ,,patchwork“-a kao teorije novijeg datuma vezuje se za lidere afro-
americke, latinoamericke i azijske zajednice koji su nastojali da odrze svoj jezik, obicaje i kulturni
indentitet. Ovaj pokret danas zauzima nesto radikalnije stavove, te se njegove pristalice zalazu za
izmene kao $to su reforma obrazovnog sitema koja bi ukljucila i dvojezi¢no obrazovanje, posebno
na jezicima manjina, uc¢enja o doprinosu evropske, azijske i africke kulture na izgradnju americkog
drustva ali i prakti¢ne stvari kao $to su izdavanje zvani¢nih dokumenata i Stampanje glasackih

listi¢a i na drugim jezicima uz engleski.

2.3. Politi¢ka socijalizacija i izbori

Politicka socijalizacija predstavlja proces u kojem se ljudi, najcesce jos deca predskolskog
uzrasta upoznaju sa osnovinim stavovima i vrednostima drustva. Njima se oblikuju svatanja o
institucijama drzave, organima i politici. Ovaj proces postoji u svakoj drzavi, kre¢e vrlo rano i
nastavlja se tokom celog zivota. Kao glavni agensi procesa polticke socijalizacije na prvom mestu
se nalaze roditelji odnosno porodica, zatim vr$njaci 1 prijatelji, kolege, nastavnici 1 sredstva maso-
vne komunikacije. Kako imaju uticaja od najranijih dana i sa velikim autoritetom, roditelji imaju
glavnu ulogu u ovom procesu, ali masovni mediji poslednjih godina sve vise povecavaju svoj uti-

caj, naroCito televizija i internet. Uticaj masovnih medija na proces politicke socijalizacije kao
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osnovnog izvora politicke informisanosti, istrazivan je na uzorku komparabilnih Zapadnih zema-

lja, SAD, UK, Danske i Svedske,”* 2017. godine.

Glavni izvor informacija
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Slika 3. Glavni izvor politickih informacija (izvor: audienceproject)

Kao i u svim drugim industrijski razvijenim zemljama i u SAD postoje mediji u javhom i
privatnom vlasniStvu, s tim Sto ovi drugi imaju daleko veci uticaj. Privatne TV i radio stanice tri
puta su brojnije od javnih, sa mnogo ve¢im udelom u gledanosti. Gotovo svi pisani mediji, novine
i Casopisi, kao i internet sajtovi nalaze se u privatnom vlasni$tvu. Drzava, drzec¢i se odredaba Prvog
amandamana, ne reguliSe politicki sadrzaj Stampanih medija a jedina ograni¢enja koja postoje od-
redena su zakonima o kleveti i povredi ugleda. Kada su u pitanju radio i televizija, regulacija je
daleko veca. Kako bi mogle da emituju svoj program, ove stanice moraju dobiti dozvolu od strane
Federalne komisije za komunikacije (FCC) tako $to ¢e obezbediti odredene standarde. Tako se
svim kandidatima za odredenu politicku funkciju moraju obezbediti jednaki uslovi u pogledu mo-

gucnosti javnog obracanja, duzine trajanja termina, cene termina i sli¢no.

Kao najslobodniji, prema nekima i najmanje kontrolisani izvor informacija mnogi navode
Internet. Kako on ne podleze direktno zahtevima, standardima i dozvolama, ne cudi njihgov uticaj

kao 1 sve veci broj korisnika u politickoj informisanosti SAD. Brojni blogovi, portali i ideoloski

4 www.audienceproject.com
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ostra$¢eni sajtovi doveli su i do pojave novog termina laznih vesti ,, fake news “, koje se Sire veli-
kom brzinom, gomile neta¢nih informacija, ¢injenica i glasina, koje su kao poseban fenomen
istrazivane narocCito nakon Predsednickih izbora 2016. godine. Iste godine, drustvene mreze su
preuzele poziciju od $tampanih medija’ a zajedno sa ostalim izvorima preko interneta pretenduju

da preuzmu primat od televizije u buducnosti.

Glavni izvor informacija po platformama u SAD
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Slika 4. Glavni izvor informacija po platformama (izvor: Pew research center)

2.4. Osnovne karakteristike politickih partija u SAD

lako to nije zvani¢no odredeno, partijski sistem u Americi je gotovo ¢isto dvopartijski. U ovom
sistemu dve najvaznije politi¢ke partije, demokrate i republikanci osvajaju najveéi broj glasova i
gotovo sve izborne funkcije i polozaje. Jedan od najpoznatijih izuzetaka od ovog pravila bili su
predsednicki izbori 1992. godine kada je nezavisni kandidat Ros Pero osvojio gotovo 20% glasova
dok su demokrata Bil Klinton i republikanac DZordz V. Bus§ dobili 43% odnosno 38%. Dok je na

poslednjim predsednic¢kim izborima 2016. godine ukupant procenat svih ostalih ,,nezavisnih* kan-

S www. pewresearch.org
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didata bio oko 5%. 1z ovog razloga u poslednjih nekoliko decenija gotovo svi ¢lanovi Predstavni-
¢kog doma i Senata dolaze iz redova demokrata ili republikanaca. Sve ovo je uticalo da Sjedinjene

Ameri¢ke Drzave imaju jedan od najpoznatijih dvopartijskih sistema’®.

Procenat glasova na predsednickim izborima po

godinama
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Slika 5. Rezultati predsednickih izbora (izvor: Pew research center)

U periodu nakon Drugog svetskog rata, predizborne aktivnosti, koje ¢ine kadidati svuda u
svetu kako bi dobili §to veéi broj glasova, znacajno su se promenile, a tome su narocito doprinele
Sjedinjene Drzave. Ranije su predizborne aktivnosti uglavnom sprovodili samo partijski funkcio-
neri, aktivisti i volonteri. Oni su tom prilikom koristili klasi¢ne metode kao $to su direktna komu-
nikacija sa bira¢ima, Stampanje i deljenje letaka i brosura sa programom, oglasima u novinama i
sl. Danas se uglavnom koriste placenim televizijskim reklamama, zakupljenim terminima za emi-
sije i intervjue, takode, zapazen je sve veci uticaj druStvenih mreZa i interneta. Pored toga danas
se Cesto angazuju marketinski struénjaci i agencije koje sprovode ispitivanje javnog mnjenja, tes-
tiraju razlicite strategije, formiraju tzv. ,,fokus grupe®. Angazuju se konsultanti i reklamne agencije

koje vode racuna o svim detaljima kao $to su na¢in govora, recnik, stil oblacenja i sli¢no, sprovode

76 www.archives.gov

55



se i internet i telefonske ankete, umesto starijih ,,od vrata do vrata“, kako bi prikupili i kompjuterski
obradili sve informacije i demografske podatke, istoriju ranijih glasanja i drugo. Takode, treba
spomenuti da su Sjedinjene Drzave bile prva zemlja koja je jo§ 1960. organizovala prvu predsed-
nicku debatu emitovanu na televiziji, a i danas predsednicke debate predstavljaju jedan od najgle-

danijih programa na americ¢kim televizijama te im mnogi daju i presudni uticaj.

Kroz istoriju, razlika izmedu predsednickih kandidata i njihovih izbornih programa bila je
veca ili manja, danas su te razlike i podele toliko velike da ih mozemo nazvati ostrim 1 sustinskim
te je doslo do polarizacije ne samo partija ve¢ i ameri¢kog drustva. U poslednjih nekoliko izbornih
ciklusa primecen je zaokret demokrata i njihovo pomeranje ka levici i socijal-liberalnim pozicija-
ma dok se republikanci okre¢u udesno, konzervativizmu. lako je na modernoj Americkoj politi¢koj
sceni primecena polarizacija drustva kao i u ostalim savremenim demokratijama Zapadne Evrope
to ne znaci da centar ameri¢kog politi¢kog spektra ne postoji. Stavise van striktnih partijskih okvira
vec¢ina Amerikanaca sebe smatra umerenjacima, bilo da naginju malo konzervativinijim ili libe-

ralnijim stranama.

Istorijski posmatrano klasi¢na republikanska i demokratska uporiSta su promenila svoje
pozicije i danas se bira¢i uglavnom razlikuju po polu, veri, rasi, ekonomskom polozaju i sl.”” Tako,
demokrate vecu podrsku uzivaju kod Zena nego kod muskaraca, kod mlade populacije vise nego
li starije, vise kod manjina, pre svega latino i afroamerikanaca kao i kod ljudi sa nizim primanjima,
ali 1 viS§im stepenom obrazovanja. Takode, republikanski glasaci su po pravilu religiozniji i redo-

vno odlaze u crkvu.

7 https://www.pewresearch.org/
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Demografski pregled glasaca na izborima 2016
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Slika 6. Demografski pregled glaca (izvor: Pew research center)

Polarizacija izmedu ove dve partije danas se tice svih, od ideoloskih do prakti¢nih pitanja.
Generalno, danas se demokrate zalazu za §to veéu i aktivniju ulogu drzave u svakodnevnom zivotu
coveka, mnoge Cak 1 zagovaraju stvaranje socijalisti¢ke drzave kao §to je samoproglaSeni socijal-
demokrata Berni Sanders. Sa druge strane, republikanci prate stav Ronalda Regana da je velika
vlada pravi problem. Demokrate se zalaZzu za veca budZetska izdvajanja u oblasti obrazovanja,
zdravstvene i socijalne zastite, pomoc¢i Siromasnima i beskucnicima, izgradnji drzavnih stanova i
dr. Sa druge strane, republikanci se viSe bave pitanjima uplitanja drzave u moral, religiju, intelek-
tualni Zivotu, uredenje drustva. Partije su podeljene po pitanjima ogranicenja ili zabrane abortusa,
smrtne kazne, imigracije, prava LGBT zajednica, rata, kontrole posedovanja i trgovine oruzjem,

terorizma, klimatskih promena, visine poreza i mnogih drugih.

Kreiranje poltika i donoSenje odluka u SAD je odredeno ustavnim okvirima. Autori Ustava
iz Filadelfije zeleli su da stvore jak i efikasan ustav koji nece biti zloupotrebljavan, jer ljudima,
kao nesavrSenin bi¢ima poverava se velika vlast i koncentracija moci. Tako je odredeno da je gla-
vni cilj vlasti da ,,svakom pojedincu obezbedi bogomdano pravo na zivot, slobodu i teZnje ka sre-

¢i. " Najbolji na¢in da vlast bude dovoljno jaka, ali ne i previse moéna da bi bila zloupotrebljena

78 Deklaracija nezavisnosti SAD https://www.archives.gov/founding-docs
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jeste da se ona podeli odnosno ogranici. Vlast je podeljena na federalnu i drzavne vlade, brojne
agencije i komisije. Sa tako podeljenom vlas¢u na brojne delove, osiguralo se da niko ne moze da
preuzme potpunu kontrolu i zloupotrebi je, odnosno da svoje interese ostvari na ustrb drugih. Ovo
je, medutim, stvorilo i politicko-pravna ograni¢enja u kojim jedan deo vlasti blokira drugi u dono-
Senju odluka. Takode, mnogi tvrde da je potrebno mnogo vise vremena kako bi se usaglasavanjem
interesa i mo¢i nesto postiglo odnosno donela odluka. Kako bi prevazisli nesuglasice, americki
politicki zivot je na brojne i Cesto Zivopisne nacine pronalazio sredstva da ih prevazde. Jos je
Aleksis de Tokvil napisao ,,ni u ¢emu se nikad nisam vise divio, zdravom razumu i praktic¢noj
inteligenciji Amerikanaca nego u tome kako izlaze na kraj sa bezbrojnim tesko¢ama koje proizi-
laze iz njihovog saveznog ustava“’®. Tokvil, takode, uo¢ava nadine na koji su Amerikanci razradili
nacine kako bi sproveli politiku bez obzira na brojne prepreke koje im postavlja ustavni sistem.
Tokom istorije, odluke su donosene na razlicite nacine, $to kroz pregovore i dogovore, tako i kroz
stvaranje ad hoc interesnih koalicija, bilo da se radi o nizim drzavnim sluZbenicima, ¢lanovima
Kongresa, rukovodiocima, politickim savetnicima u vladi pa sve do kompromisa koje su morali

da prave i sami predsednici.

" A, Tokvil, O demokratiji u Americi, Novi Sad, 2002, str.156
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Zakljucak

Politika i politi¢ka kultura u Sjedinjenim Drzavama, danas, uti¢u na zivote ¢itavog sveta,
vise nego bilo koje druge zemlje. SAD danas imaju polozaj najmocnije drzave sveta; samoprokla-
movani su lideri tzv ,,demokratskog sveta“ i ,,izvoznici“ demokratske politicke 1 pravne kulture.
Kako bi stekle svoju nezavisnost, SAD su morale da savladaju niz problema u svojoj borbi, pre
svega, u odonosima sa Velikom Britanijom 1783. godine, kao i mnoge druge drzave koje su se sa
sli¢nim problemima suocile nakon dobijanja nezavisnosti 1945. Zbog toga se ¢esto o Sjedinjenim
Drzavama istovremeno govori kao o ,,mladoj drzavi ali i ,,staroj demokratiji“. lako, prakti¢no,
ovo nije stara drzava kao recimo Francuska, Japan ili Kina, Sjedinjene Americke drZave imaju
najstariji pisani ustav na svetu koji je jo§ na snazi. Stoga mnogi, s pravom tvrde kako su Sjedinjene
Drzava uspostavile modernu demokratiju, mnogo ranije od ostalih drzava i formirale moderni poli-

ticki zivot, sa Demokratskom partijom kao najstarijom aktivnom politiCkom partijom na svetu.

Sjedinjene Americ¢ke drZave su sve do kraja XIX veka vodile relativno izolacionisti¢ku
spoljnu politiku, ovo se prema pojedinim autorima menja od Spansko-ameri¢kog rata 1888. i ame-
rickim kasnim ulaskom u Prvi svetski rat kada ona postaje jedan on glavnih igraca na medunaro-
dnoj politi¢koj sceni. U periodu nakon Drugog svetskog rata pa sve do 1990. za vreme ,,hladnog
rata“, Sjedinjene Drzave staju na ¢elo demokratskih i kapitalistickih zemalja nasuprot Sovjetskom
Savezu i njegovim saveznicima. Hladnoratovska borba je trajala sve do 90-ih godina kada se So-
vjetski Savez i formalno raspao a Sjedinjene Drzave postale jedina super sila sveta. One su ovaj
polozaj zadrzale 1 na pocetku novog milenijjuma mada su danas sve glasniji zagovornici novog

svetskog medunardonog poretka raspodele snaga i stvaranja multipolarnog sveta.

Americki tip federalizma nastao je kao instituicionalni kompromis koji je kreirao dva rela-
tivno autonmona nivoa vlasti, svaki izabran od naroda i svaki sa svojim nadleznostima. Samo
ustrojstvo drzave odredeno je pisanim ustavom koji se ne moze menjati. Njegove dopune u¢injenje
su sa 27 amandmana a koji predstavljaju rezultat dugog i teskog procesa. Za njihovo usvajanje
potrebna je 2/3 veéina u oba doma Kongresa. Ovako odredena vecina predstavlja osiguranje da ¢e
svaka dopuna ustava biti rezultat kompromisa 1 saglasnosti, Siroke podrske od strane naroda 1 Kon-

gresa.
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Americka pravna i politicka tradicija sadrzi nekoliko karakteristika koje se izvode iz nji-
hove istorijske i savremene prakse. Prvo, odvojenost i jasno razlikovanje druStvenih podsistema i
institucija koje imaju posebne i izdvojene uloge. Drugo, pravo i institucije drzave su nezavisne u
odnosu na mo¢, posebno uravnotezenih ovlasc¢enja i nadleznosti kako ne horizontalnom tako ina
vertikalnom nivou organizacije drzave i drustva. Pored horizontalne, u SAD je najvise primenjena
doktrina vertikalne podele i ravnoteze vlasti i mo¢i. Dostupnost vlasti se ostvaruje preko lokalne
vlasti jer ona predstavlja najneposredniji dodir i komunikaciju gradana sa drzavnom vlascu. Trece,
pravna i politicka kultura SAD je homogena a ne fragmentarana, a posebno se izrazava u postoja-
nju sistemskog identiteta gradana odnosno saglasnosti oko osnovnih drutvenih, politickihi pravnih
vrednosti. Stabilnost ameri¢kog politi¢kog i pravnog sistema proizilazi iz vrednosti i normi gra-
danskog drustva jer postoji velika podudarnost izmedu institucija drzave i kulture drustva. Uticaj
osnovnih vrednosti, oko kojih postoji konsenzus drustva odreduje istrajnost, fleksibilnost i auto-
prilagodljivost sistema institucija SAD. Cetvrto, danas je sve uéestalija konvergencija anglo-sa-
ksonskog (precedentnog) i kontinentalno-evropskog (zakonskog prava), pa je stoga, izu¢avanje
pravne tradicije precedentnog prava znacajno kao korektiv odnosno dopuna kodifikovanog prava.
Peto, vrednosti slobode misljenja i delovanja uticu na responzivnost i senzibilnost institucija u
odnosu na liberalno americko drustvo. Funkcionisanje i delovanje politi¢kih zajednica, grupa i
udruzenja imaju osnovni cilj zastitu i ostvarivanje individualnih, grupnih i opstih interesa. Sesto,
otvorenost americkog drustva izrazava se u tome da prihvati razlicitost, ali 1 izvr$i asimilaciju
imigranata kao gravitaciona sila koja privlaci veliki broj ljudi u ovo drustvo i dan danas. Sedmo,
kontroverze americkog sistema izraZzavaju se kao netolerantnost i netrpeljivost prema drugacijem
nacinu Zivota koji je suprotan americkom, sve ¢eS¢a ogranicenost prava i sloboda imperativima

drzavnog poretka, pretenzija na globalnu premo¢ u ostvarivanju interesa.
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Sazetak

Rad predstavlja istrazivanje americke pravne i politi¢ke kulture i prati njen razvoj kroz istoriju,
njene osnovne drusStvene, idejne, ideoloske i kulturno-politi¢ke korene. Od prvih pravnih akata
koji su postavili temelje drzave Ustava i Deklaracije nezavisnosti do drustvenih, socijalnih i poli-
tickih podela danas. U radu se ukazuje na duboki raskorak koji postoji izmedu ideja slobode, prav-
de, prava ¢oveka i jednakosti ljudi, sa jedne strane, i rasne, socijalne, ekonomske i druge vrste

diskriminacije koje su duboko ukorenjene u americkom drustvu, s druge strane.

Cilj istrazivanja je naucni i drustveni. Naucni cilj istrazivanja je nau¢na deskripcija, sistemati-
zacija postojecih saznanja i kontekstualizacija pojedinih vrednosti i standarda politicke i pravne
kulture SAD. Drustveni cilj istrazivanja je utvrdivanje polozaja, karaktera i sustine americkog gra-
danskog drustva, njegovog pravnog, politickog sistema, socio-kulturnih obrazaca i njegov direktan

uticaj na ostatak sveta.

U radu su koris¢ene opste, naucne i teorijske metode, a posebno poseban pravni metod, uz
komplementarnu upotrebu komparativnog, socioloskog, aksioloskog, politikoloskog, dijalekti-
&kog i krititkog metoda. Sto se ti¢e istrazivackih tehnika, u radu ¢e biti kori¢ena analiza sadrzaja

kako naucne literature, tako i pravnih dokumenata.

Kako je prethodno navedeno u Uvodu, rad je podeljen na tri dela. U prvom se opisuje ideja
nastanka SAD i njenih prvih institucija, pravnog i politickog sistema. Primenom istorijsko-kom-
parativnog metoda prati se razvoj drzave od prvih evropskih kolonija i naseobina na Americkom
kontinentu, do formiranja prvih oblika uredene politicke zajednice, konfederacije a zatim i fede-
racije; donosSenje prvih pravnih akata i Ustava kome se posvecuje posebna paznja, ukazuje se na
okolnosti koje su prethodile njegovom donosenju okvir koji je on postavio za formiranje SAD,

glavnih organa i institucija, kao i uredivanje odnosa medu njima.

U drugom delu rada istrazuju se glavne politicke i pravne institucije SAD, kao i odnos medu
njima koji je uspostavljen sistemom ,.ko¢nica i ravnoteze™. Koja su to ovlas¢enja njima poverena
I kakva je njihova unutrasnja organizacija, pre svega Kongresa, kao glavnog predstavnika zakono-
davne grane vlasti, predsednika i njegovog kabineta kao izvrsne grane i Vrhovnog suda kao nosi-

oca sudske grane vlasti u SAD.
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U tre¢em delu opisuje se politicka kultura, osnovi pravnog sistema SAD, osnovna prava ¢oveka
i borba za njihovo ostvarenje. Uocavanje dubokog raskoraka izmedu ideja slobode, prava ¢oveka
I jednakosti svih ljudi. Izborna prava kojima se na neposredan nacin utice na formiranje politickog
zivota u SAD odnosno vrsi izbor politickih predstavnika. Navode se glavne vrednosti na kojima
se zasniva americko drustvo, polticka kultura 1 uticaj strukture stanovnistva odnosno njegove Sa-
renolikosti na formiranje ,,americke nacije. Americko drustvo u velikoj meri nije u saglasnosti sa
vrednostima i mitoloskim narativnom na kojem pociva zvani¢na predstava o SAD. U radu se po-
sebno nalitizira proces politicke socijalizacije, uticaj medija i glavni izvori informacija, njihova

zloupotreba, kao i osnovne karakteristike politi¢kih partija i izbornog procesa.

Mozemo zakljuciti da su Sjedinjene Americke Drzave danas glavni politi¢ki ¢inilac na medu-
narodnoj politi¢koj sceni. Njene kulturne obrasce i modele ponasanja prati ostatak sveta. Na njen
tip federalizma i ustavno uredenje ugledaju se mnogi, a prava gradana i vrednosti na kojima se
njeno drustvo zasniva su cilj kome teze. Prednost americkog tipa federalizma je i distribucija u
procesu donosenja odluka koji je efikasan na ovako velikim geografskim oblastima. On promovise
donosenje odluka i razvoj subkulture unutar saveznih drzava, i omogucéava drzavama da budu u

funkciji inkubatora novih politika i drustvenih procesa.

Kljucne reci: Sjedinjene Americke Drzave, Pravo, Politicka kultura, Vrednosti, Institucije.
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Abstract

Legal and political culture of the United States of America

The paper presents an exploration of American legal and political culture and traces its
development throughout history, its basic social, ideological and cultural-political roots. From the
first legal acts that laid the foundations of the state, the Constitution and the Declaration of Inde-
pendence to the social and political divisions today. Pointing to the deep divide between the ideas
of freedom, justice, human rights and equality of people on the one hand and racial, sociological,
economic and other kinds of discrimination that are deeply rooted in American society on the

other.

The aim of the research is scientific and social. The scientific goal of the research is the
scientific description, systematization of existing knowledge and contextualization of individual
values and standards of US political and legal culture. The social aim of the research is to determ-
ine the position, character and essence of American civil society, its legal, political system, socio-
cultural patterns, and its direct impact on the rest of the world.

The paper will use general, scientific and theoretical methods, and in particular a specific
legal method, with the complementary use of comparative, sociological, axiological, political, dia-
lectical and critical methods. As for research techniques, the paper will use content analysis of

both scientific literature and legal documents.

As noted earlier in the Introduction, the paper is divided into three parts. The first describes
the idea of the emergence of the US, of its first institutions, the legal and political system. The
historical-comparative method follows the development of the country from the first European
colonies and settlements on the American continent to the formation of the first forms of a regula-
ted political community, a confederation and then a federation; the enactment of the first legal acts
and the Constitution, which is given particular attention, points to the prerequisites that preceded
its enactment and the framework it sets for the formation of the United States, development of
major organs and institutions, and the regulation of realtions between them. The second part exa-
mines the major US political and legal institutions, as well as the relationship between them, which
is established by the system of "checks and balance™. What are the powers vested in them and what
is their internal organization. Above all Congress, as the chief representative of the legislative

branch of government, the president and his cabinet as the executive branch, and the Supreme
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Court as the holder of the judicial branch of power in the United States. The third part describes
the political culture, the foundations of the US legal system, basic human rights and the struggle
to achive them. Noticing the deep divide between the ideas of freedom, human rights and the
equality of all people. Election rights that directly influence the formation of political life in the
United States, that is, elect political representatives. The main values of American society, political
culture and the influence of the composition of the population and its colorfulness on the formation
of the "American nation" are stated. American society is largely inconsistent with the values and
mythological narrative on which the official premise of the United States rests. Political
socialization, the influence of the media, the source of information and their misuse, the basic

characteristics of political parties and the electoral process.

We can conclude that the United States is today a major political factor in the international
political arena. Its cultural patterns and behaviors are being followed by the rest of the world. Its
federalism and constitutional order are widely respected by many, and the citizen’s rights and
values on which her society is based are the goal they aspire to. The advantage of US-type federa-
lism and distribution in a decision-making process that is effective in such large geographical
areas. It promotes decision making and the development of subcultures within states. It enables

states to function as incubators for new policies and social processes.

Keywords: United States, Law, Political Culture, Values, Institutions;
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