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| YBOJ

MuHuCTapcTBO YHyTpammux TmocioBa Pemybnuke CpOuje y mporecy je craiHe
peopranmzaryje u pedopMme, ca jaCHUM [HUIJbEM JIOCTH3amka MOJICpHE U e(hUKaCHE TOJHIIH]e Koja
je y MoryhHOCH J1a aJIecKBaTHO OJITOBOPH CBUM 3aJialliMa KOj! jOj CE TIOCTaBJbajy. ¥ TOM MPOIECY
KOJU Tpaje, HapoUYuTa Maxma ce noceehyje GyHKIMjU yrpaBibamka JBYACKHUM pecypcuMa jep ou
OHa Tpebaso Ja BOJM JI0 MPaBOT oadupa KapoBa U jauyama U pa3BUjamba BHUXOBUX KallaluTeTa u
MOTEHIIMjajla Kao OCHOBOI TrapaHTa yclexa y o00aBJbatby CBUX IOJIMIHUJCKUX TIOCIOBA M

peannzanuju nubeBa MuHHCTapCTBA.

Hagnexnu y monuuuju, Kako OM HCHOPATUIM TPEHJIOBE Yy MOJEPHUM U €PUKACHUM
MOJIMITMJCKUM CHCTEMHUMA, HACTOje Ja TOTIYHO NPOMEHE KaJpPOBCKY TIOJUTUKY. JenaH on
IpenycioBa 3a TO je MPOMEHAa CHCTeMa OllekhHMBamba M HalpeloBama, WTO Ou Tpedano na
omoryhu OospM mpo(eCHOHATHU pPa3BOj MOJHULUJCKUX CIYKOEHHKAa U  HaIlpeloBambe
HAJKBAJIUTETHUJUX TOjeIMHAlA, a IITO he MOCIEeTUYHO JONPUHETH M MpodecuoHamu3auuju u
jadamy MHTETpUTETa MOJIMLHM]jE U MOBEpema JaBHOCTH Y Munucrapcerso. Mmajyhu y Buay To aa
Ce HOBOM CTpaTeTHjOM U TPaBHUM OKBHUPOM Koju he oMoryhuTu meHO CIpoBoleme 3HATHO
Mema JTocaallkba Mpakca pajia 00JI1acTi OLCHhHBaka U HAIIPEAOBamka MOJHUITHJCKUX CITYKOCHUKA,
LIEJIOKYITHOM cucTeMy he TpeGaTw BpeMeHa Ja ce y MOTIYHOCTH MMIUIEMEHTHpaA, J1a ce IpPBU
pe3yiITaTd U UCKYCTBA NMPHKaXy U Ja UX CTPy4YHA JaBHOCT aJICKBaTHO IPOTyMadd M Jia CBOjE

MHUIIJBEHC U KPUTHKE.

300r Tora je oBa TeMa M3y3e€THO aKTyellHa Y HayYHHM KPYrOBUMa, CTPYYHO] jJaBHOCTH U y
CBUM CErMEHTHUMAa JIp>)KaBe M JAPYIITBa KOju ce 0aBe OBOM IpoOJeMaTHKOM. 3aTo HHUje Ouia
TEIIKa OJUTyKa Jia ayTop MacTep paja carjiea oBa TEMaTHKy, Ja je y MOTIYHOCTH MCTPAaXH H
IPOYYH, U J]a OBHUM PaJIOM OMOTYhH CTpY4YHO] jaBHOCTH U 3aMHTEPECOBAHUM JIMIMMA J1a J00Ujy
mTO O00jeKTUBHH]JY CIUKY O CHCTEMY OIeHhHBamba M KapujepHOT pa3Boja W HaMperoBama
NOJIMIUJCKUX CIY)KOCHHKA 3aloClIeHNX Yy MUHHCTapCTBY YHYTpAaIIBUX TOcioBa PemyOnuke
CpOuje, am 1 /1a ce yKkaxke Ha TO Jia CHCTEM KOju Ce YCIOCTaBjba MMa J0CTa HeJlocTaTaka U

HCJIOT'MYHOCTH.



[lwp paga je ma ayrop 3aMHTEpECOBAHA JIMIA YIO3HA Ca KapaKTepUCTHKama CHCTeMa
OlLICHbMBaba MOJUIMCJKUX ciykOeHuka y Peny6muuum CpOuju, U TO Ka0 OCHOBE 3a KapHjepHH
Pa3Boj, HaNpeIOBamkbe U KpeTame y CIyKOu. Ayrop he aHanM3MpaTH paHHja 3aKOHCKA pellemha U

aKTyeleHe mpooiieMe y mporecy peopme Ciry>kOSHUIKOT 3aKOHOABCTBA Y TCOPHJU U TIPAKCH.

Aytop he ce y pany KpUTHYKH OCBPHYTH M Ha CHCTEM OLICHbMBAaMka CBUX 3aMOCICHUX Y
jaBHOj ympaBH, uctahu 3Hauaj MEHAIMEHTA y jaBHO] YIIpaBH M y 00JaCTH yIpaBJbamka U PaBHjamba
KazipoBa, o0jacHuhe ce cBpxXa mMepema nepGopMaHcH U pe3yiTara paja U y4uHKa, Kao U IUJb
yCIOCTaBJbalha CHUCTEMa HampenoBama W HarpahuBama. Ty he ce moByhu mapanena usmely
crcTeMa OICHhHBamka U HalpeloBama 3alloCIeHUX Y MUHUCTAPCTBY YHYTpAIIkBUX TOCIOBA HA
MOJIMLMJCKUM [OCJIOBHUMA - MOJUIMjckUX ciayxOenuka y crarycy OCJI u IIJ] u npxaBHUX

ciy>kOeHUKa KOJU Cy 3all0CJIEHH y OpraHuMa Jip>)KaBHE yIpaBe U pa3HUM JIp>KaBHUM OpraHUMa.

Aytop he ce y pagy 6aBUTH HOBOM MOJUTHKOM, CTPATETHjOM U MpakcoM MuHHCTapCcTBa y
00acTH JhYJCKUX pecypca W KaJpOBCKHUX pElIeHha, IUXOBUM Pa3BOjeM, BPEIHOBAKHEM pajia U
pe3yiTara 3armocieHuX, BUXOBUM HarpaiBameM W HaIlpeIOBameM, MPOLCHUBAHEM HIXOBOT
JOTIPUHOCA Y OCTBAapUBamy 3alpPTaHUX LUJbE€BAa OPraHU3alMOHMX LEJIMHA Y KOojuMa paje u
IJIaHUpaHUX IMJbeBa MuHHCTapcTBa yomTe, U ¢i. O6jacHuhe ce mTa je TO TOKTpHHA HOBOT
JaBHOT MEHAIIMEHTA KOjH j& CaCTaBHU JICO HOBOT YIPABHOT MPOCTOPA pa3BUjEHUX 3eMajba, U KAaKO
HaJJIeKHU UMILJIEMEHTHPAJy MEPUT CUCTEM U CHUCTEM 3acilyra MPUIMKOM peopme MOTHIHUJCKOT

CITyKOCHHYKOT 3aKoHO1aBcTBa y CpOuju.

O0jacHuhe ce mra je nOBenO OO Tora Aa HAWISKHH y MHUHHCTapCTBY YHYTpAIImbHX
MI0CJIOBA HAIpaBe 3a0KPET M PACKUHY Ca MPETXOJHOM IIPAKCOM OICHhHBamba M HaNpelI0Bamba,
KOJjUM Cy C€ pa3sio3MMa BOJMIIM U KaKBa Cy HHUXOBA OUYEKUBAmba 110 NMUTAKY peai30Bama HOBE
cTpatervje, koju he OWUTH NOTEHLMjAIHU PHU3HMIM M TMOTEmKOhe Yy YCIEeNIHO] U MOTIYHO]
UMILIEMEHTALMji HOBOT CHUCTEMa pajia 1o CBHM acleKTHMa, ¥ KOJUM Cy NpHMepHUMa BOAWIHA U

CBCHTYAJIHO KOja CYy pcuicba npey3eTa u3 paSBI/IjCHI/IX HOJII/II_II/IjCKI/IX CUCTCMaA NPYIruXx 3¢Majba.

Ayrtop he mokymatu Aa NpuKaxe Kako MUHHUCTapCTBO (YHKIMOHHUIIE N0 MHTAKY

BpCAHOBAKA pajid, pe3yijiTaTa U 3ajiarakba 3aroCJICHUX.



Hum je ma ce objacHu koje Ou opraHum3anmoHe IenuHe MuHHCTapcTBa Tpedano na
omoryhe HecMeTaHy MMIUIEMEHTAIM]y HOBUX HPOIKMCA W KOHTPOJIMIIY U MpaTe CTAkE Y OBOj
obnactu, ko he omewmUBATH W MPATHTU paj] 3alOCICHUX, Koja cy MehycoOHa mpaBa u o6aBe3e

ofwmuBadYa M OCHUBAHUX JIMIIA.

[Mpukazahie ce kako ce 1e0 MOCTyNaK OLCHHBamba YYUHKA, paja, CIHOCOOHOCTH |
neppopMaHCH y MHKIyCUMa pealn3yje y TpakCH, ca akKIeHTOM Ha CBE erore ¢asze u
0CO0EHOCTH, KaKBH CY UCXOJIU OICHHBamba U KaKO T¢ OlEHE KOHKPETHO YTHUY Ha HAIlPEI0Barbe

1 KapHjepHU Pa3Boj MOJIMINJCKUX CITY’KOEHUKA, UTI.

C o03upoM na cMO MM TpaH3WIMOHA 3€MJba, OKPEHyTa Ka €BpO-HHTErpanujama u y
mporecy cMo pedopMme jaBHE ympaBe M CeKTopa 0e30€JHOCTH, KOHKPETHO TPUITUKOM
MOJIepHU3alMje CIYy)KOSHHMYKOr CcHCTeMa M 3aKOHoJaBcTBa jaBuhe ce OpojHuH mpolOiieMu, U
MOCTOjH OTpaBlIaH CTpax HOCHOIA M KpeaTopa IMOJUTHKE YIpaBbama JbYJICKUM pecypcrMa Jia
yBOhemE CcucTEeMa OlCHhHBaka W BPEAHOBAamAa pajia 3aloCICHUX Yy jJaBHO] YIpPaBH, CEKTOPY
6e30eqHoct U KoHKpeTHO MVII-y Hehe matu Tako noOpe pesynraTre Kao LITO €BPOICKa
3ajelHAIIA O4YEKyje. YTopenHa TMpakca W HMCKYCTBa 3eMajba Koje Ccy pedopmmcaie CBoOj
CITY’)KOCHUYKH CUCTEM Y CKJIaIy ca YIPAaBHOM JOKTPHHOM HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTA IOKa3yjy Ja
je 3a euKacHO M JIEJTOTOBOPHO MMILIEMEHTHUPAIE CHCTEMA OlLICHhHBaMka, BPEAHOBamha U pa3Boja
CITy’)KOCHWKa HEONXOJHO HajMame O]l IMeT N0 JeCeT TOJWHA, y 3aBUCHOCTH OJI CTEICHa
JIPYIITBEHOT Pa3BOja, EKOHOMCKE CTAOMIHOCTH U MOJIMTHYKE KIUME Yy 3eMsbH. U mpuTOM, TO Cy

ONTUMHUCTHYHE ITPOTrHO3E, Taj POK MOXKE OUTH 3HATHO AYXKHU.

Jeman ox nmspeBa MacTep paja jecte Aa ce MpPOydd W OMOBPTHE WM JOKaXe Te3a Koja
rmacu aa he, ynmpkoc OpojHMM HM3MEHama W NpPOMEHaMma LENOKYITHOT Ipolleca OICHUBaba, U
Jajbe y BEIMKO] MEpU HW3BEIITAjU M OIEHE MOJULHUJCKUX CcIyKOeHuKa OuTu dopMupaHu Ha
TEeMeJby IOBPIIHOT paJa M HEaJeKBaTHOI OJHOCAa M OJAKOI CXBaTama 3Hayaja CHCTeMa
OLICHHBamkba 332 KapUjepHH Pa3BOj M HANpPEJOBambE MOJHUIMJCKUX CIY)KOCHHKA, TEHICHIMO3HOT
OllelkUBamba OJ CTpPaHE CTapellinHAa M PYKOBOJUOLA, HHXOBOM CYOJEKTHBHOM OJHOCY U
CTaBOBUMMA IIpeMa mojpeheHnma koje ce oryiefa y haBopu3oBamy MOJOOHHUX JIUIA U HBUXOBOM

MPOTCKTHPAKY, OAHOCHO CAIlJINTAy HeHO,Z[O6HI/IX JiMa 1 (bUXOBOM PUT'OPO3HOM OLICHUBALY .



Taxo he ayrop moxymaru Ja 0JroBOpY Ha MUTAamE KOjE Ce ONpaBAaHO MOCTaBJba, a TO j&
MUTamke y K0joj he Mepu onemuBame U HANIPEIOBAKE MONIHIIAjalia Y HApeIHOM TEepUOoy UMAaTH
peanHy MoUIOTY y OO0jeKTMBHMM MEpHJIMMa CTPYYHOCTH, paja, pe3yaTara, 3ajarama JuIa,
MOHAIIaka, CTPYYHE CIPEME H CII., Ka0 jeIMHUX MCIPaBHUX HHIUKATOPA KOje O pyKOBOJIUOLHU Y
MOJIMIUJU Tpedaio J1a y3uMajy y 003up MPWIMKOM BPEIHOBama pe3yirara M TPpyla CBOJUX

3aI0CJICHUX W IbUXOBOT' KBAJIMTATUBHOT U3pakaBakba KPO3 OLCHNBAKLC.

VY HapegHOM IepHoay, O4YeKyje ce Ja HOB CHCTEM OICHhHBamka W HAIlpeIOBama Oyle y
MOTITYHOCTH CIIPOBEJICH y TIPAKCH | Jla Ce MPY)Ke KOHKPETHU PE3YJITaTH jep ce Yy BHIIE HaBpara
oJyiarajia JIocje/JHa MPUMEHa 3aKOHa O TOJMIHMJU W oApeOu Koje MPONUCY]y KapujepHU PasBoj,
Kao JIOHONICH-E aJeKBaTHUX ypenou koju he omoryhutu crnpoBoheme 3akoHa. Tan Ou Tpedasio
MPUKYIUTH U 3a0€IeKUTH peaHa MO3UTHBHA M HETraTHBHA MCKYCTBA CTapelInHa U OICHUBAHUX
JIA, BUXOBE KPUTHKE M CYrecTHje IeJIOKYIMHOT Ipolleca OIEHkUBamka y CBHUM OWUTHHUM U
ciopHuM cermMeHTHMa. Mmajyhu y BuIy &a cy TO JHIa Koja Cy JUPEKTHO YKJby4deHa y MpoIec
ollelkUBamba OMJI0O Kao aKTUBHU WJIM MAacUBHHU Cy0jeKTH OlieHUBamba, HUXOBU CTaBOBH O Yy
JOTJIeTHOM BpPEMEHY Tpebalio /Ja MOTBPJAE WM OMOBPHY T€3€ U MPOTHO3€ KOje ayTop M3HOCHU y

OBOM pajy.

AyTOop paga Mopa J1a UCTaKHE Jia je HaWIlla0 Ha BEJMKE MpoOiIeMe MPIIMKOM TOKYyIaja
capaame ca HauIeKHUMa Yy MuHncTapcTBy U CeKTOpy JbYACKHX pecypca Kako OM KOHKpETHHje
MIPOYYHO PaJ] CTapelIHA U TPOIIeC OlCHhUBamka MOJHI[JCKUX Ciry>)kOeHnka. Hanme, ayrop pana ce
y BUIIE HaBpaTa jaonucuMa oOpahao MUHHUCTapCTBY y CKJIaqy ca 3aKOHOM O CJI000JHOM
MpUCTyITy WH(pOpManMjaMa oJa jaBHOT 3Hayaja, a ca MOJOOM Ja My ce oMoryhu mnpucrym
onpehennm nHpOpMaIMjaMa 1 yBU Y aHATUTHYKe n3BemTaje Cekropa Mo MUTamky OlCHhUBamka U
Harpe0Bama MOJHUIMJCKUX CIYKOCHUKa 3a ojpel)eHe BpeMEHCKe MEepHOJie TIIe Ce OICHUBAKE

CIIPOBOJAUIIO 110 Y TOM TPCHYTKY AKTYCIIHUM H Baykehum IIpoIrcuma.

Toranna HC3aMHTCPCCOBAHOCT 3a CapallbOM U OHCTI)YKLII/Ija HaUIC)KHUX OpraHa OCJIHMKAJIa
CC y TOMC WITO je ayTop Mece€ruMa UYCKA0 OAroBOPC HaA IIOCJIATe MOJ'I6C, Ka0 W HITypUM

onroopuma Cekropa U 00pa3inoxemrumMa Koju ayTopy pajia HUCY IPUXBATIbUBH.



VY jemnom on oarosopa, CekTop ce mo3Bao Ha oapende wiaHa 3 YpeOe 0O OLCHUBABY
MOJIUIM]CKUX CIYXOEHUKA U JAPYTHX 3alO0CICHUX Y MUHHCTApCTBY YHYTPALIBHX MOCIOBA, TIE
ce KaXke Jia je MOCTyNaK OlCHhUBamka jaBaH, ajld Jia Cy Pe3yJITaTh MoCTynKa noBepsbuBu. CeKTop
j€ y OArOBOPY MOBOJOM MOJIOE BPJIO HECIIPETHO MCKa3ao GopMyiIannjy Ja ce ayTopy paja oaouja
3aXTeB M3 pasjora IITO je ,IIOCTYNaK OLCHHMBamba paja 3aloCIeHUX MOBEPJBHUB™, IHITO je

HEMPEIHU3HO TyMademe opedn Ypeade, ma TOHEKIe U JUPEKTHO] CYMPOTHOCTH U HETAIUjH.

Taxole, ayropy pasa HUje jJaCHO KOJUM CTEIIEHOM TaJHOCTH M Ha KOJU pOK MHMHHCTapCTBO
YHyTpalllbUX I1I0CJI0OBAa MITHUTU AHAJIUTHUYKC I/I3BGIHTaj€ 0 OlfkmUBaABLy W HapCAOBaAkY

MOJIMLMJCKUX ciyxkO0eHuKa 3a Hip. nepuo og 1999-2003. ronune.

KonkpetHo, ayTopy je yckpahen mpuctyn 3a gobujamem cienehux mndopmanuja: 6poj
noyuiujckux ciaykoenuka y cratycy OCJI U TIJI xoju cy MOABPTHYTH OICHUBAaMKy Yy N1aTO]
roauHu ( HOop 2006. roauHa ) U OHUX KOJU HHMCY OLEHEHH M3 pasjora npeasulheHux Baxehum
MPONMCHMa y TOM IE€PHOMAY; OJIBOJEHH PE3YATaTH OICHHBama Yy OJHOCHO] TOJWHU 33 CBa
W3BpIIMIadka M pykoBojeha pamHa MecTa, TUHAMHKA W YIIOPETHH TPHKA3 ca TMPETXOTHUM
LUKIyCHMa OlLICHUBamba; JOCTYIHU MPOLIEHTH 32 CBE OLIEHE MpeMa MPOMUCY KOjU je BaXKHO 3a
onHOCHY ToauHy ( Ha mpumep 5% HapouuTo ce uctuue, 7% uctuue ce, 50% nobap u ci.);
€BEHTYaJIHA Moce0Ha M3/IBOjeHA 3ala)kakha M M3BEIITaju OPTraHU3aIllMOHE JeIMHUIIC HAJIC)KHE 3a
MOCJIOBE JBYJICKUX pecypca Mo MUTakbUMa YOUEHUX HENPaBUIHOCTHU ( yjeITHAUEHOCT OlleHhHBamba,
uH(pIaIMja BUCOKHX OLIEHA, YOUEHE HEMPABIIHOCTH Y OLICHUBaY, OP0j YI0KEHUX IPUTOBOpa U
XKaJOU TOJUIMJCKUX CIY)KOCHHKa Ha OLEHY, ClIalbe Ha JOJAaTHY OOYKY WM NMPEKUIU PagHorT
OJIHOCA Kao TOCJEAula OLICHhUBaba U CJ1.); CYreCTHje U MPENopyKe OpraHU3alMOHE jeAWHULIC
HaJJIeXKHE 3a MOCIIOBE JbYJICKUX pecypca 3a MOCTH3amhe YjeJHAUeHOCTH OLICHhUBaba; CMEPHULIE U

yIIyTCTBa 3a NOCTYNalke cTapemnHa y OyyhuM nukiycuma olemhHUBamba 1 Cll.

AyTOp paja cMaTpa J1a ca OBaKBUM IOCTYIIAHEM U IPAKCOM, HA/UIEKHH Y MUHHUCTapCTBY
CKpHBajy 0axaToCT M jaBallUIyK Y CBOJUM pEIOBHMa KOjU C€ jaBJba MPHIMKOM OICHUBAMmbA U
MOCIEIMYHOT HAIpPE0Baka 3aCHOCICHUX, HEAOCIEAHOCTH U TPEUIKe y pajy, XUIepuH(pIaujy
BHUCOKHX OIICHA, HEMOIITOBaWkEe NMpeIBUl)eHuX mpoienypa u ci. A To Cy caMo HEKH 0oJ mpobiema

koje he ayrop pana anocrpoduparu u obpasznaratu y paiy.



AyTop je MOKyIIao Aa y map HaBpaTa CTYNH Y KOHTAakT ca CTapelmnHama ojpelheHux
MOJIMIM]CKUX CTaHUIA Ca HAMEPOM Jia C€ OJI 3alOCICHHUX MPUKYIE pa3MUILbamba U CTABOBU O
aKTyeJIHUM TIpoOieMrMa M MPaKCH OLICHMBAba 3all0CICHUX, Ka0 M KaKo OM MPOBEpHO KaKBO je
HUXOBO MMO3HABAKHE HOBOT MIPABHOT OKBUPA KOJH PETYIIUIIE 00JacT OLCHHBaba U HAPEI0Baba.
MehyTtum, 3anocieHnMa je cyrepucaHo Jia ce TakBa capajmba CTOIHpA jep M0 peunma oapeheHnx
CTaperuHa, ,,TO je TpaBo TyOJbeHme BpeMeHa™, Te Ja ,JIOJMIHJCKH CIY)KOCHHIIH HMAajy
MaMETHUJUX T0CNIa OJI JUCKyCHja ca cTyaeHTuMa™. Ayrop oceha moTpeOy Ja MCTakHE jaa je
VIIPKOC JHpPEKTHBaMa CTapellnHa, HEKOJWIMHA TPUIPAaBHUKA KOJU CY YCIENIHO MpPOIILIH
OCHOBHY MOJIMIHUJCKY OOYKYy MpHUCTAO Ja MOMOTHE y MOKYIIajy pealu3alije HUCTPaKUBambA.
MehyTu, MHTEpPBjyH KOJU Cy BOhEeHHU ca HUMa HEMAjJy MPAaKTHUYHY YHOTPEOJbUBOCT U HUCY YHETH
y OBaj pax 300T HUXOBOT HEJOCTaTKAa HMCKYCTBAa, HETO3HaBama aKTYEJTHOT IPAaBHOT OKBHPA,
nmpacke OIeHkUBamka Koja je NMpUMEHhHBaHA y TEPHOAY Mpe IOHOMIEHAa HOBUX MpPONHCAa U

MMIUIEMEHTAIN]e KapujepHOT pa3Boja, U CII.

AyTopy pana, ¢ 003UpoM J1a HUje Y paJHOM OJHOCY Y MHHHCTApCTBY U Ja HE JKEJH Ja ce
300T MPUHIIMIIA U JTUYHUX yBEpeHa IMO3MBa Ha JIMYHA TIO3HAHCTaBa KOja My MOTY OMOTryhuTH na
npugoOuje HaaJIeKHE 3a capajmby Kako OM ce Yy TMpakcH YHo3HaIo (YHKIMOHUCAHE
MuHucTapcTBa MO MHUTaky KapHjepHOT pa3Boja M OICHHBaMka TMOJHMIMCKUX CIY)KOCHHKA,
MPEOCTAIO je Ja CBOj MacTep paj KOHIUMIHMPA TaKo Ja OH OyJe IMOCTaB/beH HAa TEOPH]CKUM

OCHOBama, T€ 11a C€ HpO6H€MaTI/IKa carjicaga O,Z[pel’_)eHI/IM TeOpI/IjCKI/IM MEeToauMa.

VY3umajyhu y 003up cienupuuHOCT MpOydaBaHOT MpeIMeTa UCTpaKuBamba MacTep paja,
METO/1 KojuMa he ce ayTop CIY)KUTH Y HE3aBUCHOM HCTPAKUBAIY CY: YIIOPEIHO-IIPAaBHU METOJ;
MO3UTUBHO-TIPAaBHU METOJ; HMCTOPHJCKM METOJ; COLMOJIOIIKM METOJ; aHalu3a caapxkaja;
KOMILJIEKCHO TIOCMaTpame, MpOy4yaBalkbe M UCTPAXKUBAKBE JOCTYIHUX HAYYHO-TEOPHUJCKUX
ca3Hama, MPaBHUX U3BOpa U pellema, JOCTYIHE CTPYy4YHE JUTEpaType W CaBPEeMEHE IpaKce;
TUPEKTHAa KBAJIMTATUBHA W KBAHTUTAaTHBHA aHalW3a MoOJaTaka U3 JOCTYIMHHUX H3BEIITaja O
OllCHUBaly KOJU ce MOry Hahu y YHNOpenHOj Mpakcu APYrux 3eMajba WM HW3BEIITajuMa

MelyHapoJHHX OopraHu3alyja Kkoje ce 6aBe 0BOM TEMaTHKOM.



Jo6ujenn nonxanu he ce TymauuTH U3 yria ayropa, Te¢ he ce HBHUXOBOM HMHIYKIHjOM H
JENYKIUjOM, TECKPUIIINjOM, TeHEPATU3allijoM, allCTPAKINjOM, aHAJIM30M U CHHTE30M Johu 10
Kpajiber MJba UCTPAKUBAA, & TO je 3aKJbYYaK O aKTYEIIHOM CTamy U mpolieMuMa y o0acTH

OLICH-MBAha U HAMPEIOBakha MOJUIHM]CKUX cayxOenuka y CpOuju.

usb je na ce pe3ynTaTH HUCTpaXUBamba CBEAY Ha HUBO MPAKTUYHE YNOTPEOJFUBOCTH, 1A
ce CTPY4YHO] jJaBHOCTH M 3aMHTEPECOBAaHMM JIMIIMMa MPHUKAKE peaHa CIHKa O CUCTEMY
OIIEHMBaa, CyOJeKTUBHUM U 00JeKTUBHUM (haKTOpUMa KOjHU Cy OJ] 3Hadaja 3a OllCHUBAKE paja
HOJ'[I/IIII/IjCKPIX CJ'I}’)K6€HI/IKa U IbUXOBO HANpCAOBaAKC, U Jla C€ UCTAKHY CBU HCTATHMBHU ACIICKTHU
CUCTEMa KOJU Cy JOBEJH JI0 TOTa Jia C€ YCBOJU HOBA CTpaTervja M MPOMEHHU IpaKca paja y oBOj
obracTu, a 1a ce Kpo3 MacTep paja 00jacCHH Ta HOBa CTpATETHja U 11€0 MOCTYIaK BPEIHOBama pajia

" YUYW HKaA 3aIll0CJIICHUX Y MI/IHI/ICTapCTBy.

AyTop Hactoju Aa 0Opa3joXu 3aKOHCKAa M IOJI3aKOHCKAa pellielka y akTUMa Koja
peryauiry OBy MaTrepujy, Ja C€ KPUTHYKH OCBPHE Ha CBE OHE O0OJacTH OICHHBamba,
HarpeJoBama U KapHjepHOT pa3Boja y Kojuma je moryhe mpoHahwm HEZOCTAaTKe, HEJIOTUYHOCTH,
HejacHOhe W J1a Tako UJIeHTU(]HKYje CTIOpHE acIleKTe IeJIOr CUCTEMA, U JIa carjie/ia eBeHTyalHe
MoryhHOCTH /1a ce 0Ba 00JIacT JOJaTHO YHAIPEIH, M TaKO Ja CBOj JOTIPUHOC Y MOKYIajuMa Jia ce
MpeABUIM Kako he Tpolec OIllelhHBamka W HampeaoBama TOJUIUJCKHX CIY)KOCHHKa Yy

MuHucTapcTBY Hafasbe GYHKIIMOHUCATH U KakBe he pesynTaTe y ckopujoj OyayhHocTr naTu.

CrpykTypa paja 3aMHIILbEHA je y CKJIaay ca Halmopuma ayTopa Jia ce IHJb TEOPUjCKOT
UCTPa)KMBama y MOTIYHOCTH OCTBApH, Y CKJIa/ly ca CBUM M3HETUM UHHI-CHHUIIAMa U apTyMEHTHUMA,
a To je yBuhame 3Hayaja aJIeKBaTHOT OLICHMBAKA U Ca UM IOBE3aHOI CHCTEMa KapHjepHOT
HampeIoBamka Kao OCHOBHHMX IPEAyCliOBa YCHIEIIHOT MNpo¢eCHOHAIHOT pa3Boja KaapoBa U

UCTHUIaha HAJYCICIIHUJUX U HAJKBAIMTETHUJHUX TOjeINHAIA.

AYTOp cMartpa aa je H3Jiarambe CBCTra rope HaB€ACHOT' HCOIIXOAHO je Aa €€ U3 IIpaBor yria,
jaCHO " NpCeHU3HO carjicia CTakbe y obnactu KaijepHor paSBoja, OncmhUBakba U HAIIPCA0Bamkha

MOJIMIM]CKUX CTY)KOEHUKA U IPYTUX 3al0CICHUX Y MUHUCTApCTBY YHYTPALIHBHUX MOCIOBA.
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Il JABHA YITPABA U CJIY KBEHUYKU CUCTEM
2.1. lunamuka u ucxoou pegpopme jasne ynpase y Cpouju

HpxaHa ympaBa y CpOuju mpoiasu Kpo3 mpoiiec Tpanchopmaiyje, MO3HAT U Kao
pedopma jaBHe yrmpaBe. Y TOM MpoOIEeCy Cy CHPOBONECHU WM C€ W Jajbe CIPOBOJIC 3aXTCBU
MOCTaBJbEHU OJroBapajyhuM CTpaTemIKHMM JOKYMEHTHMA, KOjU C€ 3aCHHBAjy Ha MPUHIUIIHMA
no6pe ympase ( good governance ) u y TECHOj Cy BE3HW ca MPOIIECOM EBPOIICKMX HHTErpaluja.
Kibyunu opujeHTHpH Ha OBOM, caja Beh AYroTrpajHoM M TEMIKOM IyTy, CY HPUHLMWIN T3B.
eBpOIICKOT ympaBHOT mpocTopa. OHM TOApa3ymMeBajy MpaBHY CUTYPHOCT, MapTHUIIMIIATUBHOCT,

1
OJIFOBOPHOCT, Ka0 U €(PUKACHOCT U JEIOTBOPHOCT JIp7KAaBHE YIpaBe.

Kana ce npxaBHa yrpaBa mocMarpa CHCTEMCKH, HHCTUTYIIMOHAIHO, Kajla Ce TIoCMaTpajy
HBEHH OPraHW3alMOHU OOJHIIN, FbUX0Ba CTPYKTYpa, PacojieNia u calp)KuHa YIIPaBHHUX MOCIIOBA,
MPaBHO ypeleme 1 HauMH pajia, JTaKo Ce yIaJIHe Y 3aMKY alcTpaxoBama KIbyYHOT YNHHOIA CBaKe
opraHusanyje — JbyAu KOJU YuMHe Ty opranusaiujy. CBU NpoIEecH KOJjU ce OJIBHjajy Y OKBUPY
Ip>KaBHE yIpaBe, KaKO OHU PEIOBHU, U3 JEIOKPyra OpraHa, Tako W TPaHCPOPMATHBHU, BE3aHU
3a cpoBoheme cTpaTenkux MPOMEHa, MPECYIHO 3aBUCE O JbYIU KOJU 00aBJbajy T€ IMOCIOBE,
BUXOBUX KBaTW(UKalMja, KOMIETEHIIMja, MOTHBaIMje, TOJEJIE YJIOora W HapaBHO, y4YWHKA.
[Ipema ToMe, ycnemHo yrnpaBibambe JbYACKHMM pecypcuMa y jaBHOj YIpaBH MPEACTaB/ba MOXKIA
npecyaHu (akTop U MPEAYCIOB 3a OCTBAPUBAE OWUIIO KOT JIPYror IUjba — CTPATEHIKOT WIIU
OTepaTUBHOT. YIIpaBJbauka yJiora y XHjepapXujckoj OpraHu3alyju Kao MITO je Jp’KaBHA ylpaBa

TIPUITaga pyKOBOJUOLIMA OPraHa W PYKOBOJMOIMMA YHYTPALIEGHX OPraHM3allHOHIX jeAMHANA.”

Pedopma jaBHe ympaBe M CIIy)KOCHHYKOT CHCTEMa j¢ KOHTUHYHPAHH TPOILEC KOjU Yy
CpOuju Tpaje nynux 20-ak rogunHa. OBo je 6uTHO McTahu 3aTO LITO y OBOM IEPUOJY, IPAaBHU U
paZHU TIOJIOKA] JPXKABHUX CIYKOEHHWKA W JHUIa 3alOoCiICHUX y jaBHUM cliy)k0ama ce Huje
NOCeOHO pPA3MMKOBA0 y OJHOCY Ha pPAHO-TIPAaBHU TIOJIOKAj JIMLA 3allOCICHHX Y OCTalIuM

APYUWTBCHUM U ITPHUBPECIAHUM opraHnsaquaMa.

1 B. Muxajmosuh, . Ilporuh, Jobap meHayep y jaBHO] ympaBH — KakaB Ipodmi ApKaBHOT cIoyKOeHHKa Ha
monoxajy je morpedan Cpbuju, beorpan, 2018, ctp 5

2 Ucro, ctp 5
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MonepHu3anuja, IenojiMTu3anuja, npodecuoHanm3anyja, pamoHanu3anyja 1 euKacHo
JenoBame Tpedano 6u qa Oyay OCHOBHM LJbeBU pedopme jaBHe ynpase y Permyomuiu CpOuju.
VY panoj dasu pedopme npkaBHe ynpaBe y CpOuju, mpe HEIITO BUIIE OJ NMETHACCT TOJWHA,
yBEelEH je JAp>KaBHO-CIy)KOGHHWYKH CHCTEM KOjUM Cy TIIOCTaBJbEHH TEMEJbH CaBpPEMEHE,
npodecroHalHe W JIETOJMTU30BAaHE Jp)KaBHE yIpaBe. 3alodveT je€ MpOLeC YCIOCTaBJbamba
JpKaBHO-CITY’KOSHIMYKOT CHCTEMa KOjH Ce 3aCHHMBA Ha 3aciiyrama M CIIOCOOHOCTHMA, IMO3HAT Kao
MEPUT CHUCTEM W KOjU MpEICTaBJba jelaH OJ IMPHHIMIA YIpPaBHE TOKTPHHE HOBOT jaBHOT
MeHagMeHTa. Ha m3rpaamy mponuca U AaBalky CMEpPHHIIA, MPETopyKa M Mpeasiora Kako Ja ce
CIIy’)kO€HHYKH cucTeM pedopMHUILIEe M YHAIIPEIN aHTaKOBaH j€ BEJIMKH Opoj AoMahuX M CTpaHUX
CTpy4mhaKa, a MPHUTOM Ce€ TpaTe MCKYCTBa M TPEHIOBH Yy KOjU Cy AalH Ao0pe pe3yarare y

OMpOKpaTCKH Hajpa3BUjEHUJUM U HaJHANPEIHUJUM 3eMJbama.

[IpyHIMI MEpUTOPHOCTH TMOACTHYE M 3axTeBa Ja JHlla Koja Cce 3amlolllJbaBajy,
pacnopelyyjy WM Hampenayjy Ha BUIIE paHO MeCTO mnocenyjy oapeheHo oOpazoBame U 3HAWHE,
CIOCOOHOCTH, JIMYHE OCOOWHE, CTAaBOBE, PATHO HCKYCTBO W Jpyre KpUTEpHjymMe MOTpeOHE 3a
o0aBJpame pagHUX JAY')KHOCTH. CIOJFHO W YHYTPAIIkhe OKPYKEHE YIpaBe je CTATHO HU3JI0KEHO
MpoMeHaMa, T€ CE MEHajy W IMOCJIOBH KOjU ce 00aBJbajy Ha PaJHUM MECTHMa, Ka0 W 3Hama U
BEIITHHE HEOITXOJIHH 32 FBUXOBO JICJIOTBOPHO BpIIeHe. 300T TOTa, caBpeMeHa jaBHA yIpaBa MMa
nmoTpeda 3a KaJpoBHMa Pa3BHjCHUX 3Hama M OCIOCOOJ/FEHUX 3a MPUMEHY HOBHUX METOJa paja

IPUIArOhEHHX pyraunjeM OKpyKemy.

HpxaBe ce MelycoOHO pa3nukyjy 1o OpOJHHM IOJUTHYKUM, TPABHUM, HCTOPH]CKUM,
KYyATYPHUM NHTambHMa W T'CHEPAIHO CTENEHy JIPYIITBEHOr pa3Boja, a HAPOUYUTO MO CTENEHY
pa3BHjeHe yIpaBHE KYJIType, T€ j€ 3aTO HEONXOJHO Ja CBaka 3eMJba IOHA0COO mpoHahe
COIICTBEHH MpWJIa3 M MPUCTYN y crpoBohemy pedopmu. IlpumerHo je u ma ce Beh cama, u3
MHOIIITBA Pa3IMYUTHX Pa3jiora, KO Hac OJICTyIA Y IOCTU3amy cTaHaapaa koje Hamehe EBporicka
3ajeHUIIA, ITO y 3HaYajHO] MepH pedopMy jaBHE yrpaBe U CIY>KOSHHUKHX CUCTeMa cKpehe ca

OCTBApCHa 3allPpTaHuX [MUJbCBA.

® A. Pabpenosnh, 3. Bykammmuosuh Pamojuunh, VBoheme xommerenmmja y cayxGenmukn cucrem CpOuje —
KOHIIENITyaIHa TuTama, [Ipasuu scueom, 6p. 10/2017, romuna 66, kmura 600, ctp. 337
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YcBajame OpOjHUX 3aKOHA U [0/I3aKOHCKUX MPOTHCca KOju oMoryhaBajy lHMXOBY IPUMEHY
camo 1o cebu Hehe moBecTH 10 ycnemHe pedopme jaBHOT cekropa. Takobe, ayrop paga cmarpa
na HHje Moryhe ma O4YeKyjeMo Jla Ceé MHOIITBO 3aKOHCKMX U TIOJI3aKOHCKHX pelleHmha KOjH CY
JIOHETH y OBOj MaTepHjH, a CaMH 10 CeOU Cy JIOUIM MM HECIPOBOJBUBY y MPAKCH, IPOMEHE

yci€ea KO3MCTUYKUX IMPOMEHA NI CaMHUM IIPOTCKOM BpPpCMCHA.

On moyetrka pedopme Ap)KaBHE YIpaBe Yy CMEpPH HMIUIEMEHTHpamka HOBOT CHCTEMa
OIICHMBaha M BPEJIHOBAkA pajia CIY’)KOCHHUKA U MOKYIIaja /1a Ce €0 CHCTEM 3a0KPYKH Y CKIIaTy
ca MEpUT MPHUHIUIIMA U JOKTPHHOM HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTA, CBEJIOIM CMO YHIbEHUIIA Ja Ce
ce WCIOJbaBa Maca HETAaTHMBHUX I0jaBa M TPEHIOBA, IITO JOBOJIU Y IHUTAmE CTBApHY BOJBY
MOJINTUYKUX PYKOBOAMOLIA KOJU CIPOBOJAE peopMe J1a CUCTEM MeHajy.3aKOHCKH IMPOIHCU Ce
JIOHOCE Ca KallllelhIMa WM Ce OJUIaKe IhUXOBO CTYIAalke Ha CHAry, 3a00miiase ce U M3UrpaBajy
HOpMaTHBHA aKTa, MEHajy Ce€ 3aKOHCKA pelliermha U CTATHO TPakKHE MpaBHE MPa3HUHE TaKO Jia Ce
npehyTHO U Jlajbe KaJpOBHU 3aMolljbaBajy U MPOTEKTUPAJy MO MOJIUTUYKO] JIMHUJU U 3aciayrama, a
HapounTo Tpeba wcrahm TO Ja ce M3MEHaMa 3aKOHA CTBapa NMpPaBHU OCHOB Jia HAa HAjBUIINM
MeCTHMa Yy Jp>KaBHO]j YIIPaBH M Jajbe OCTAjy JHUIA KOja Cy Ha Ta MecTa Jomia 0e3 KOHKypca, Kao

1 4eCTUM peopraHuzaliyjama v nperpynucaBambuMa y OpranuMa JpKaBHe yIpaBe.

He tpeba 3abopaButu 1a Ha peopMy jaBHE yrpaBe yTUUY MPOMEHE MOJUTHYKE BJIACTH U
oapeheHe MoJMTUYKE UACOJIOTHje W TIporpamMu. To je jeaaH oj riaBHHX mpooiiemMa y pedopmu

cinyxOeHuukor cucrema y CpOuju, Kao M TeHepadHO HEJOCTaTaK IMOJUTHYKE BOJBE Ja Ce

pedopme cripoBeny 10 Kpaja.

HNudopmanmije koje cy mobujeHe y mpouecy npahema u BpeqHOBaWbA CIYXKE IIAHUPAkhY
KOPEKTHBHUX AaKTHBHOCTH KOje c€ Mpeay3uMajy y Ciiydajy Kajga crpoBoheme pedopMCKUX
AKTUBHOCTH OJICTYIA, KACHHU WJIM 3a0CTaje 3a TUIAHUPAHUM TEMIIOM M OYCKUBAHUM PE3yJITaTHMa
OJTHOCHO KajJa Cc€ YTBpAM Ja IUIAHUPaHE AaKTHMBHOCTH HHCY Y CKJIaJy Ca IOCTaBJbEHUM
cTparemkuM psbeBuMa.! HeOMXOZHO je NPUIpeMaTd M MOBPEMEHE, PEIOBHE M CHCTEMCKH
3aCHOBaHE M YTeMEJbEHE OIleHE YCIEeNTHOCTH chpoBohema pedopme, Kao U HU3BEIITaje,

KOMEHTape, MPeAIore U Mpenopyke.

* Bunern Bumre Ha Ctpareruja pedopme jaBre ynpase y Pery6mumm Cpoujn, Cu. enacnux PC, 6p.. 9/14, 6p. 42/14,
onespak npaheme U N3BEITaBAE
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2.2. /lokmpuna H0802 jasHO2 MeHaAUMeHma

[lojam HOBU jaBHM MEHAIMEHT je caMo jeJlaH OJf TEPMUHA y yIOTpeOU Kajia je y MHUTamby
JaBHO yIipaBJbame. 32 KOHIICTIT jJaBHOT YIIPaBJbakba BE3yjy ce jolur u ciieAachu n3pa3u: MUHUMaTHA

JprKaBa, KOPIIOPATUBHO YIpaBJbamke, 100pa yrpasa Tj. 100po Biagame (good governance).

HoBu jaBHM MeHaIMEHT je 00jeIMmbCHU HA3UB 332 HU3 PePOpPMHU jaBHOT CEKTOPa, KOje ce
CIIPOBOJIC TOKOM 3a/IlbHX JICIIeHU]ja y BehuHU 3eMasba y pa3Bojy U TPAH3UIMCKUM JAPYIITBUMA Ca
uJbeM peopMH CITY’)KOCHHYKUX CHCTEMa M MOJUTHKA. HOBM jaBHM MEHAIMEHT y OTIepaTHBHOM
CMHCIy TIOJpa3yMeBa HaMeTame (EKOHOMCKHX) BPEIHOCTH W TEXHHWKAa MPUBATHOT CEKTOpPa
JaBHOM, Tj. HarJlacak je yrjiaBHOM Ha IOBOJbHOCTU U €(PUKACHOCTH, MOYy3/1alky Y MOh IpHUBaTHOT

MIPEeYy3ETHUILTBA U CI000HOT TPXKUILTA Y pe(OpMH jaBHOT yIpaBibamba.

Jlo mojaBe pedopMcKOT MEHAIEPCKOT MPHUCTyNa jaBHO] aamuuuctpanuju y CAJl momwuio
je mouetkoM 1990-tux roauna. HoBu jaBHM MeHayMEHT je OMO OpHjEHTHCAH Ha MOOO0JbIIAE
nepdopmaHcu jaBHOT cekropa. llomasmmre 3a pedopmy OmwiIo je na je TpaaullHOHATHA
OMPOKPATCKM OPHMJEHTHCAHA jaBHA aJMUHHUCTpAIlja UCKBApEHA W OPOHYJIA M Ja j€ TOCICIUIHO
JaBHOCT W3ryOmia TOBEpeHE y BiIamy. Y aMepuyko] JaBHOCTH C€ THX TOJWHA jaBHA
aJIMHHHCTpALHja carieaBana Kao HeCTPYdHA M PACUIHHYKA.” Y TOCIeImhe ABe JCLCHH]C jaBHA
yIpaBa je KOHCTaHTHO Y mpoliecy pedopme. ¥ 0CHOBH 0BUX pedopMH OHO je CTaB Jia je aprkaBa
MocTaa rjioMa3Ha U ca MPEeBUIle HAJISKHOCTH, a JIa TPIKUIITE HYU CYNEPUOPHUjE MEXaHU3ME
3a epukacHHje CHaOIeBame jaBHUM J100puMa M yciayrama. OHe BojE MOPEKIO M3 Pa3BUJEHUX
WHIYCTPH]CKHX €KOHOMH]ja, YHjU Cy C€ TOJUTHYKH JIMJACPH HALUIM TOJ TMPUTHCKOM jaBHOCTHU U
npuBpese aa nosehajy edukacHocT ynpase, cMambe JpKaBHE pacxoJie U Mopese, y3 HCTOBPEMEHO
OJIp’Kar¢ BHCOKOT HHBOA COLMJjaJTHOT OCUTypama W JPYrHX jaBHUX yciyra. [lotpeba ma ce
yHanpeau e(pUKacCHOCT Yy jJaBHOM CEKTOPY U Jla C€ CMame jaBHU pacxoju mporpaheHa je maktom
Mepa Koje Cy MMalie KapakTtep yBohema TPXKUIIHMX MEXaHH3ama y jaBHU cektop. Mako ycmex

6
Bapupa o1 3€MJbC 10 3€MJbC, OBU ITPUHIMUIINA, CE MOT'Y CMAaTpaTu CBETCKUM TPCHIAOM.

5 /1. Cy6otuh, HoBY jaBHM MEHAlIMEHT y MOJTUTHIKOM crucTeMy cuctemy Cpouje, [lomutnaka pesuja, beorpan, Op.
1/2010, roguna 9, xmwura 22, ctp. 101

6 Hcro, ctp. 103
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Ha ocHOBY M3HETOT MOXE C€ 3aKJbYy4YHTH JIa j€ JABHU MEHAIIMEHT CTPATEHIKO M TAKTUYHO
IUTAHUPAbE, YCMepaBambe, KOOPAMHUPAmhe, MOHUTOPHHT M KOHTPOJIa aKTUBHOCTH OpraHU3alyja
JpKaBHE yIpaBe M JaBHOT CEKTOpa KOjeé BOJE jaBHU MEHAlepH, y3 JIMYHY OATOBOPHOCT 3a

7
pe3yJnrar.

HoBo ciry)kOeHHYKO 3aKOHO/JABCTBO, JOKTPHHA HOBOT jJaBHOT MEHAIMEHTA M IMPHHLUI
n00por yIpaBibamka MOCTaBIbajy M00pe TeMesbe Ja ce WHCTUTYTUMA TIONMYT BpPEAHOBama paja
ApKaBHUX CJ'Iy>K6eHI/IKa, MMPUMEHE MCPUT CHUCTEMA, I/IMHHCMCTaHI/IjOM MCIIOBHUTOI' CUCTEMA KOjI/I
caZp>Xu Haj0OJbe EJIIEMEHTE KapHjepHOT CHUCTEMa M CHCTeMa TMO3HWIlMja TOCTHUTHY O30MJbHU
pe3yiTatd y moOoJblIamky CIY)KOCHHYKOT CHCTEMa M TaKO YHAIpEId pajJl jaBHOI CEKTOpa U

00e30e11 BUCOK KBAJIMTET MpYy’Kama yciayra CTAaHOBHULITBY U PUBPEIHUM CyOjeKTHMA.

Y Cp6uju ce KOHIENT HOBOI jJaBHOT MEHAIMEHTa jeJHOCTPAHO CBOJM Ha MpobdieM
pedopme npkaBHE ympaBe, OJTHOCHO — CMamkemke Opoja YMHOBHUKA (Ip’KaBHUX CIIY)KOCHHKA U
HamemTeHnka). Takohe, 00jeKTHBHO caryiefaBajyhn peanHy Mpakcy y Halloj 3€MJbH, yOu€HE
TEHJICHIIM]e U aHOMaJlije U HeraTWBHE I0jaBe y 00JIaCTH OlLIeHHBakba U MOOMIIHOCTH KaJIpoBa y
JaBHO] yIIpaBH, MOXKE€ C€ OCHOBAHO JIOHETH 3aJbydyak JiIa MEPHUT CHCTEM JOII HHUJE y MOTITYHOCTH
3aKUBEO Yy ApkaBHO] ympaBu CpOuje. I'maBHM mpoTuBHHIIM MepuT cuctemy y Cpbuju jecy
MOJINTU30BaHa JIpKaBHA YIpaBa, HEJOPEUEHHU MPOIKCH, alld U PEIaTUBHO J00pa perynaTruna Koja
ce He MpuMemYyje aociaeano. Takole, HUIITa Make BAXKHO, pa3BHjabe CUCTEMA 3aciIyra OMeTajy
U OLEHUBAYM U OLCHMBAaHU, YIJTIABHOM jep HE CXBaTajy 3Haua] MPAaBUYHOT OLCHUBABA Y
npouecuma npodecroHanuzanuyje, JenoauTH3aluje, paquoHaln3alrje, MoIepHU3aIHje ApKaBHEe
yhpase, WM HANpOTUB, JOOPO pasyMmejy, ajli UM He HJAe Yy KOPHUCT Ja MOCTyNaK MpujeMa H
HarpahuBama KajapoBa Oyze MTO 00JeKTUBHH]H, j€p CY CBECHH J1a HE OM MOTJIM Ja OICTaHy Ha

. . . 8
CBOJUM BHCOKHM IIO3HWIH]aMa HJIK YOIIIITE Y AP>KaBHO] YIIpaBH.

7 Om. mur., ctp. 107

8 T. Taukocuh, Cucrem ounemHBama JIpXKaBHUX ciaykOeHnka y PC u meroB yruiiaj Ha Kapujepy u
npoecroHann3aIyjy Ap>kaBHe yrpase, AIMUHUCTpaIja U jaBHE MOJIUTHKE, TonuHa 2, 6poj 1-2/2016, ctp 127
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JequHure 3a KagpoBe y opranuMa apxkasHe yrnpase u Ciry)x0a 3a ynpapibambe KaJpoBUMa
Bitane HEOBOJBHO Cy aHIa)KOBAHW U NPEIYy3UMJBUBU Y IIPUBJIAYEHY U 3a]pKaBamby CTPYYHOT
KaJ[pa, CaMUM THM H JIa CadyBajy CBpXY OIlCHHBama U yHarpelyjy taj cuctem. CBe TO pe3yaTupa

MH(IALMjOM HAJBUIINX OLCHA 1 AedIaujoM HajHIKuX.

2.3. Cnyycoenuuka noa1umuKa Kao 0CHO8 MepumoKpamuje

[Tox cimy>kOEHUYIKOM IMOJIMTUKOM Y (DYHKIIMOHAITHOM CMHCIY IOJpa3yMeBa Ce IUIAHCKO H
CHCTEMATCKO JIEJIOBAkhE¢ Ha MOIYHhaBamy CIY)KOCHHUKAX paJHUX MECTa M CTBapame YCIOBa 3a
IBUXOB pajJi TaKo Ja OpPraHU jaBHE yINpaBe WM jaBHE CNyX0e (YHKIMOHMINY JEIOTBOPHO U
epuKacHO, J1la ce CTBapajy YCJOBHU Ja C€ CIyKOCHHMIM ONTHMAJIHO CTPYYHO YCaBpILaBajy U
KapujepHO pa3BHjajy, Ja UMajy UCTOBpeMeHO ocehaj 3a10BOJbCTBA y TAKBOM paiay, Kao U Jia ce
MOJIVDKE JIPYIITBEHO yBa)KaBame pajZa y JaBHO] ympaBu. Y (OpPMaTHOM CMHUCIY MOCMAaTpaHo,
ciy>kOeHHYKa MOJUTHKA MOpa3syMeBa CENEKINjy KaapoBa 3a paja y CIyXOH, U TO MPBEHCTBEHO
IyTeM KOHKYpeHIIHje. 3arnpaBo, celeKirja KaapoBa 3HauH 1 J1a he Mmame criocooHu Mohu aa Hal)y
CBOje oaroBapajyhe pajHO MECTO Yy YIPaBHOM OpraHy WJM OpraHU3alHju, HAKOH CaBECHE H

MPOMHUCAHAM [IOCTYIIKOM JOHETE OJUTyKe. ™

MonepHa cinykOeHHYKa IMOJIMTHKA 3aXTeBa PErPyTOBamkE KaapoBa 0€3 IMOJUTHYKHX U
JUYHUX KPUTEPHjyMa, KOjU Cy MOTyhHM OHJa Kajaa ce paad O MECTUMa M KaJpOBHMA Y jaBHO]
yIpaBu KOjU Cy KOJ Hac y HapojJy CHHOHHUM 3a MapTH]CKO 3alollJbaBamke.. Y TOM CMHUCIY CBE
3HaYajHUjU TocTaje MepuT cucteM. OH MoJpa3ymMeBa CUCTEM 3aciyra, BPEIHOCTH, BPJIUHA, a Y
CYIITHHU 3HAYM CHCTEM HampenoBama W HarpahuBama mnpema crnocoOHocTuMa. C acnekTa
CTy)KOCHMYKE TIOJIUTUKE, OCHOBHA HJEja MEPUT CHCTeMa je Ja ce€ YTBpAC OOjeKTHBHU
KpUTEPUjyMH 32 U300p HajCIOCOOHUJUX U MPOIHIIE MOCTYyINaK OllelkhUBama Koju he omoryhuru
IbUXO0BO YOp3aHO HaIlpeloBame y clyKO0u Ha oAaroBapajyha pagna mecra. OBu 1usbeBU Tpeda n1a

CC IIOCTUTHY 06jeKTI/IBHI/IM MCTOJHUMa OLICEbHBaAbhA. TaKolje, OBaj CHUCTCM OI'paHN4YaBa IPCBCIIUKY

9 On. ywr.,, ctp 127

10 H. Bpameri, [onoxaj cnyxOeHnukor cucremMa y pedopMH jaBHE ylnpaBe Yy 3eMibaMa IOCTCOLHUjaTUCTHUIKE
tpansunmje, 2015, mpeyszero 9.11.2018. ca http://nardus.mpn.gov.rs/handle/123456789/6766, ctp. 60
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cio0oqy, ma W caMOBOJbY pykoBojeher kajapa NpwiIMKoM npHjema, pacnopehuBama u

. 11
OTITYHITama JaBHUX CIYKOCHUKA.

MojiepHu ciyKOEHUYKH CUCTEMH JaHAIIBUIE TEKHUIITHO CE 3aCHUBAjy HA MEPUT CHCTEMY
1a YaK M OHJAa KaJia KOHIENT HOBOT jJaBHOT MEHAIMEHTA y jaBHY YIPaBY YHOCH HEKE WHCTHUTYTE
IIPUBATHOT U TP)KUIIHOT MOCIOBama. Tana ce cinyKOeHHUKa MMOJIUTHUKA, OJTHOCHO MEPUT CUCTEM

. . . . . 12
CBOJM Ha ()MHAHCH]CKa HarpaljuBama HAJIPOIYKTUBHUJUX U Haje(PUKACHUJUX CITY)KOCHHKA.

2.4. Ilpasuyu paszeoja cayxicoeHUUKUX cucmema

CnyxOEHUYKH CHCTEM je CUCTEM (PyHKLMOHUCama JApKaBHUX clykOeHUKa y onpeheHum
OpraHMMa W OpraHu3alyjama, Tj. CIY>)KOCHHUKH CHCTEM jeé OCHOBHU €JIEMEHT KOJUM ce ojipehyje

. . 1
M0JI0Ka] JABHUX CITYKOCHUKA Y BPIICHY JaBHE CITYXKOE. 3

Cnyx0Oennuku cucteM oOyxBaTta cienehe kommoHeHrte: (1) 3amonubaBambe OTHOCHO
npHjeM y jaBHy ciiy’k0y; (2) pa3BpcraBame 1o pagHUM MecTuMa; (3) miate; (4) ouemuBame; (5)
HampenoBamwe; (6) cTpydHo ycaBpiiaBambe U (7) MOOMJIHOCT OJHOCHO TOKPETJ/BHBOCT Y

ciyx6om. .

YcnocTraBibame MPo(HEeCHOHATHOT CITY>KOEHUYKOT CHCTEMa je HEOTIXOIHO pajy CTBapama
yCJIOBA 3a CTPYYHO W KBAJIMTETHO 00aBJhalbe YIIPAaBHUX MOCIOBA KOjUMa C€ OCTBapyjy QyHKIIH]jE
IprKaBe U CIpoBOAM mosuTHKa. [Ipodecrnonannsam u cTabMITHOCT y pajly yIpaBe Mmoipa3yMeBalin
OM 1ma ce 3amnolljbaBalbe JaBHUX CIY)KOCHHMKAa CHPOBOJM Ha OCHOBY OOJEKTHBHUX |
TpPaHCHAPEHTHUX KPUTEPHjyMa, CUCTEMa CEJICKIIMje KaHIuaaTa MyTepM MpOBEpe 3Hama, Kao U
pa3Boj Kapujepe y3 YCIIOCTaBJbEHE MEXaHU3ME HalpelIoBama M OlCHHBAkba U 3al[PiKaBabe

CIIy’KOEHUKa y yIIpaBH.

11 Om. mwr., ctp. 60
12 Ucro, ctp. 61
13 Biarkosuh, M., Bpkosuh, P., Ypaapesuh, b.: Ciayx0enuuxo npaso, JJocuje cryauo, beorpan, 2013, ctp. 45

14 H. Bpamem, [lonoxaj cmy>kOCHHYKOT cHUCTeMa y peOpMH jaBHE yIpaBe y 3eMJbamMa IOCTCOIHjaHCTHYKE
tpansunmje, 2015, mpeyszero 9.11.2018. ca http://nardus.mpn.gov.rsfhandle/123456789/6766, ctp. 44
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KomnapaTuBHO mocMmaTrpaHo y OJHOCY Ha TpHjEM KaJpoBa y CIyxOy, CIy)KOCHUYKH
CHCTEMH c€ Jelie Ha KapHujepHe, OTBOpPeHE (NO3MIMOHE WM CUCTEMU pAJHUX MecTa) M

15
KOMOWHOBaHE CTY)KOCHUYKE CHCTEME.

Kapujepanu cinyxO€HHYKH CHUCTEMH Cy TaKBH CHUCTEMH KOJ| KOJUX C€ IOIYHhaBambe
XHjepapXUjCKU HIKHX PAJHUX MECTa BPIIM CEJIEKIHJOM CIIOJba, JOK C€ pajHa MecTa BHILET
XHjepapXUjCKOT HUBOA TONYHaBajy Beh 3alocCieHNM jaBHUM CIY)KOCHHIIMMA IPEMENITameM
OJIHOCHO HaIpe/oBameM Beh 3amociIeHnX jaBHUX CIIY)KOCHHMKa CXOJIHO MoTpedaMa opraHusaiyje,

a y3 IpUMEHY MHCTUTYTa UHTEPHOT KOHKYypCa.

OTBOpeHN (MO3ULIMOHM WJIM CHCTEMHU PATHUX MECTa) CIY)KOEHUYKH CHCTEMHU Cy TaKBU
CUCTEMHM KOJI KOJUX C€ MOIyHa CBHX MO3UIHMja (0 HAJHUKUX J0 HAJBUIINX) BPIIM MHCTUTYTOM

JaBHOT KOHKYpca OJHOCHO NMPHUjEeMOM KaHJUaTa y jaBHE CIYKOEHUKE CIIOJbHOM CEJIEKIIUJOM.

Hajzan, xao mpeomnalyyjyhu mocToju T3B. KOMOMHOBAHU CIIY’)KOGHUYKH CHCTEM KOJH C€
3aCHHMBa Ha KOMOWHAlLMJU OTBOPEHOT M TO3UIMOHOr CiyKOeHHukor cucrema. OBaj cucrteM
nojpa3yMmeBa Ja ce Je0 CIHy)KOCHHMYKHX IO3MIMja MONyHhaBa HMHTEPHUM, a J€0 EKCTEPHUM
KOHKYPCOM, C TUM IIITO C€ MOCTaBJba IHTamE KOje he ce mo3uije monmymhaBaTH OTBOPCHUM, a

KOje HHTEPHUM KOHKYPCOM.

Takohe ce mocraBipa MUTamE KOJ KapUjEPHOT CIY)KOCHHUYKOT CHCTEMa KaKo JI0JIa3d JI0
MOIykhaBamkba HAJHIKUX MTO3HIIM]a OJJHOCHO KaKO C€ CTBapa CIykOeHHYKa 0a3a KajapoBa Koju Ou
ce KacHHje pacrnopehuBaiy Ha BUIIE MO3UIUje HHTEPHUM TPEMEIITameM U HarpeaoBameM. Koa
MOJIMITMJCKUX W BOJHHX CHCTEMa je To Moryhe, mpumepa paju, PEIIMTH MPHUJEMOM HAMEHCKHU
IIKOJIOBAaHUX KajpoBa (kazera). CIMYHO HAJa3UMO M y IHMBHIHHUM CTPYKTypama KOJ| IpHjeMa
JTUIUIOMUPAHUX cTUHeHaucTa. OOMYHO, OBAaKBOM METOJIOM HUje Moryhe moctuhu norpedan Opoj

KaJapoBa. Y Tom cnyqajy, YBEK CC MMOCCIKCE 3a TPIKULITEM I1a YaK U IPUBATHUM CCKTOPOM.

Moxe ce 3aKk/byduTH Ja TUIHYHH KapujepHH W TUIHYHH OTBOPEHU CIY)KOCHHYKH
CHCTEMH HE IIOCTOje Te Ja Ce OBH CHUCTeMM JOIyHaBajy cTBapajyhn Tako KOMOMHOBaHH
CIy’KOEHHYKH CHCTEM KOjU MMa cBa oOenexja M KapujepHOT U OTBOpPEHOI cuctema. Taxobe,

nacajiaH CJIy)K6eHI/I‘{KI/I CHUCTEM Ca CaBpUICHUM BapI/IjaHTaMa KOMOHHOBamba HE HOCTOjI/I.

> Ucro, crp. 48
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MoeMO caMo TOBOPUTH O Mambe WM BHIIE 00JEeKTUBHUM METOJaMa CEJIEKIHje KaJpoBa
u Mo6uiHOCTH. [IpH TomMe, MOpaMo y3uMaTH y 003up HEeM30ekKaH MOJMTHYKY YTHIIA] HA YCBOjEHU
CUCTEM KOJU C€ HEMHHOBHO OTBOPEHO WJIM JIATEHTHO jaBJba Y BEIUKOM Opojy 3emaiba. Y TOM
CMHCITY, CITY)KOEHUYKH cucTeM Tpeba Ja Oy/e Tako KpeupaH Aa OMOTyhul IPUCTYII jaBHOj CITYKOU
CBUM KaHJIUIaTUMa, a TIpUjeM camMo HajoospuMa.. HemoTuzaM u Kopymiyja y MoCTYIKY CeJIeKIuje
KaHJU/IaTa 3a jaBHY CIy)KOy CTBapajy MOBOJHHO TJIO 32 JIOMI CITY)KOCHUYKU CUCTEM | JIOITY jaBHY

. . 1
ympaBy koja he omemoryhutu rpaljane 1a octBape cBoja mpaBa i ButanHe rpahancke morpete.'®

Henxomnoct mocrojama cio00aHOT pagHOT MECTa 3a HaAINpeJoBamke yKazyje Ha TO Jia je
ciyx0eHnuku cucteM y CpOuju 1o cB0joj CYIITHHH 3aCHOBAH Ha CUCTEMY Pa3BpCTaBamba PaHUX
MeCTa y KOM C€ paJHa MECTa Pa3BpCTaBajy U PasJIUKyjy MO CBOJO] CIIOKEHOCTH U OJTOBOPHOCTH,
TaKo Ja HampeaoBame HUje MOryhe YKOJIWKO HE TOCTOjU CIIOOOJHO PagHO MECTO KOje 3aXTeBa
BUIIH CTETIEH OJTOBOPHOCTU H CII0KeHOCTH. CyIpOTHO, CHCTEM Pa3BpCTaBama CIyKOEHHUKA IO
KapHujepu Jaje mpuMaT JIMYHUM CBOJCTBUMA CIy>KOEHMKa — KBaIH(UKaIMjaMa U PaHOM CTaxy.
On omoryhaBa HamnpeoBame CayxKOeHUIMMa 0e3 003upa Ha TO KOje MOCIoBe OHO 00aBbhajy U Ja
JIX TIOCTOJH YIPAXKHEHO CIIO00IHO PaHO MECTO KOjeé MOTY IMOIMYHUTH WM Ha KOje MOTY OWTH

17
MIPEMEILTEHH.

2.5. IInanupame pazeoja kapujepe Ha 0CHOB8Y KOMhemeHuuja

Pan Ha yBolhery KOMIIETECHIIHjA Y CUCTEM JpPrKaBe yIpaBe 3alOuHibe HICHTH(PUKOBAHEM
3Hamba, BEIITHHA M HaYMHA ITOHAIIaka KOjU Cy OTPEOHHM Jja OU yrpaBa OCTBapHiia CBOje IIUJbERE,
KOJU Ce€ 3aTHM CHCTEMaTH3yjy Y OKBHp KoMIieTeHIMja HakoH Tora, koMIeTeHIje Tpeda 1a ce
YBEAYy Yy CHCTEM Jp)KaBHE YyIpaBe KPo3 CIY)KOCHWYKO 3aKOHOJABCTBO. [lnaHupame pa3Boja
Kapujepe CIyOeHHKa Ha OCHOBY KOMIIETEHIIMja MoApa3yMeBa TO jJa O mojeauHal] Tpebaio aa
Jlaje CBOj MAaKCUMyM Ha PaJHOM MECTY M TaKO MOCTUTHE Haj00Jbe pe3ylsiTare, MITO MOCICAMIHO
JOBOJM JI0 TOra Ja Iiejia ympaBa jaya u edukacHuje paau. Tako ce omoryhaBa na pamHe
opranu3zanyje uIeHTH(GUKY]y peaiHe JoMalliaje ¥ MOTCHIMjalle 3al0CICHUX M JIa UX MOCTaBe Ha
paaHa MecTa Ha KojuMa he mocTusatu HajooJbe pe3ynTaTe y paay U MOCTU3alkY OPraHU3AIHOHUX

LIUJBEBA.

16 On. Lur., ctp. 49

17 A. PabpenoBuh, OnemrBame IpKaBHIX CIYKOSHHKAa Ka0 OCHOB 3a HalpeloBame, HarpaiBame W OTIYINTAbE,
[Ipasnu xuBoT, Beorpan, 6p. 11/2009, ronuHa 58, xmura 531, ctp. 140
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Ouekyje ce ma he kopunrheme KOMIETEHIM]ja MOOOJBIIATH TAYHOCT MPOIICHE MOA00HOCTH
KaH/u/1aTa 3a 00aBJbarbe MMOCIOBa U JIOHOIICHE OJUTYKE O BbXOBOM HaIlpeoBamy U pa3Bojy. Ja
O OKBHpPM KOMIETEHIIMja MMajy CBOjy IyHY IpPHUMEHY, HEONXOJHO je J1a CBU 3arOCICHU Y
JaBHOM CEKTOpY pa3yMejy CBpXY IOCTOjarba KOMIIETCHIIMja KaKo OM Ce CKOHIICHTPUCAIH Ha

JMYHY Pa3Boj U NOOOJbIIAKE PATHUX MEPPOPMAHCH U PEe3yIITaTa.

CucteM KoMIeTelMja CBOje MOPEKIO MMa W3 IPUBATHOT CEKTOpa jep ce Kpeupa Ha
OCHOBY OpTraHH3allMOHE KYJITYpe KOMITAaHU]€ U FleHUX CTPATEIIKUX ITUJbEBA, U TIPEICTaBIba jeJlaH
JYyropodaH MoJied KOju ce TpeOa CTaHO aHAJU3UpaTH U MEePUOJUYHO PEBUIUPATH y CKIAAy ca

IIpOMEHaMa y KOMIIaHUJU U HbEHOM OKPYKEHY.

2.6. Kpumuuku ocepm u kapaxmepucmuke ycneuwnoz 6peoHo6ara paoa OpHcasHux
cayxcoenuKa

HoBu cucrem oremuBama ApKaBHUX CIy)XOCHWKa uMa 3a b 00e30ehuBame
O6jeKTI/IBHOF, BAJIMAHOT W YyHOPEAMBOI MPECCKa pE3yjiTaTa paa U KOMIICTCHTHOCTH AP>KAaBHOT
CIy)KOCHWKa. Y TOM CMHCIY, OIlEHAa PaJHOT YYMHKA C€ OJHOCH Ha Mepeme eDUKACHOCTH U
MPOIYKTHBHOCTH OIICEHbHBAHOT CITY)KOCHUKA TMPWIMKOM OCTBAapHBamka HETOBHX PAHUX IHJHEBA,
a OICHHUBAkE KOMIICTGHTHOCTH C€ OJHOCH Ha ymnopehuBame CTBapHHUX CIIOCOOHOCTH
CIykOCHHMKa ca OHMMa KOje HeroB mocao 3axTeBa. CHcTeM Koju ce mocteneHo yBoau y Cpouju
VIJIaBHOM Y TIOTITYHOCTH OCJIMKAaBa M yBakaBa TPEHJIOBE KOJH CE MOTY 3alla3uTH Y JPKaBHUM

18
ciy:x0ama Ipyrux eBpOICKUX 3eMaba.

[Ipema YpenOu o ouemuBamy Ap>KaBHUX CIIy)KOE€HHKA KOja je BayKuJjia CBE JI0 CTylama Ha
CHary HoBe YpenOe O BpeJHOBamYy pagHe YCHENIHOCTH APKABHUX CIYKOEHUKA, y MOYETHUM
qIaHOBMMa Ypenbe ce TOBOPHIO O HadenuMa olemiBama.'’ HaBemeHo je ga mocTymak mopa
OUTH CIIPOBEJICH HA HE3aBHCAH U OOJeKTUBAH HAYMH, T J1a ce OMJIO KaKBO MPUMame YIyTCTaBa
WIM HaJlora MPETHOCTaBJbEHUX KOjU OM MOTIHM YTUIATH Ha HUCXOJ OLICHUBama CMaTpajy
HenpuxBaT/bUBUM. [IprcTpacHo onlemHUBambe UM OHO 00aBJLEHO 0€3 KapaKTepa WM UHTErpUTeTa

ou MoApHIIO TNJBECBE KOjI/IMa HOB CUCTCM TCXKH.

18 Roll H.A., ITpupy4HHUK O OlCHHUBabY OPKABHUX CIOykOeHuka, beorpan, 2006, JJUAJL, ctp. 5
19 Bunern Buie y Ypeadu o olemuBamy OpKaBHUX ciayxOennka, Ci. rmacauk PC, 6p 11/2006 u 109/2009

20



Y Vpenbu o BpeAHOBamy pajHE YCIEHIHOCTH OBUX 0JpeOM HEMa M HE TOBOPHU CE O
HayeluMa OLCHHBAma, Tj. BpEIHOBama. AyTOopy pajia HHje jacCHO 3amTo Cy OBE Oojapende
n3bayeHe W HUjEe MY jacHa HMHTEHIMja TBOpama Ypende Ja ce He Harjace OBe NMPHUHIMIHA U
Hauena. [locraBiba ce mMUTame Ja JH je OLCHHUBAKE U BPEIHOBAKE Y MEPHOAY A0 CTyNama Ha
CHary HOBe YpenOe naio Tako no0Ope pe3ynrare y MpakCH Yy CMHCIY HENPUCTPACHOCTH H
HETIOKOJIEOJbMBOCTH PYKOBOJHMOLIA Jla CajJia y HOBOM MOJ3aKOHCKOM aKTy Hema IMmoTpede 1a ce
HCTaKHy OBa Hauela W Jia ce TO Mojapa3dyMmeBa camo 1o cebu? Mako Ou BpemHOBame pajHe
YCHENTHOCTH Tpebano ja Oyae arncolyTHO HEMPHCTPACHO U HE3aBUCHO, 0€3 JaCHUX MeXaHWU3Ma
KOJU TO MOpajy CIIPeunTH WIM cMambUTH y HajBehoj moryhoj mepu, oBakBa opmynainuja ryou

CMHCao.

BpennoBame panHe YCHMENTHOCTH MOXKE€ OWTH ycMepeHO Ha HarpahuBame Tako IITO
MpeJCTaBba OCHOB 3a NPABUIIHO JIOHOIICHE OJUTyKa O KaJIpOBCKUM pelIehUMa Koja Ce THUY
OIICHMBAHOT JIPXKABHOT CIY’KOCHWKa ( TIO3UTHBHA PElIeHkha y CMHUCITY HAllpeIoBama y CIyKOH U
noBehama 3apajie WIM HETAaTHBHHUX PEIICHkha Kao MTO je JIerpaupame WIH MPecTaHak PajHoT
0JIHOCAa). 3aTUM, BpPETHOBAIE DAJIHE YCICIIHOCTH €€ KOPUCTH 3a J00Hjame Tpeceka pajna
3aloCJeHOr ca HarJlaCkOM Ha MOJCTUIamke MoOoJbllaka HUBOA PaJHOT YYHWHKA MU OapeMm
olpkama mnocTtojeher HuBoa. Tako ce OLEHUBAKHE KOPUCTH KA0 HHCTPYMEHT KaJIpOBCKOT
MEHA[IMEHTa y ONIITEM CMHCIY — pa3Boj KaapoBa, oOyka, ycaBplIaBame H Cjl. Takole,
BpPEJHOBAKE paJHE YCIEHNIHOCTH MOKe OuTH (DOKyCHMpaHO Ha IOTEHIMjajie OLCHUBAHUX U
MOBE3aHO ca IUlaHupameM Oyayher mnpey3uMama (yHKIOHMja O] CTpaHE CIIY)KOCHUKAa KOju
Mokasyjy nobpe pesyarare, CHOCOOHOCTH U Kamauurtere. BpemHoBame pagHe YCIENIHOCTH je
CBaKako y 00OCTpaHOM HMHTEpeCYy M MHCTUTYIIM]e M BPEAHOBAHOT 3alOCJICHOT, T€ MY je€ Kpajibu

: 20
UJb IOAU3akC KBAJIUTETA YCIYra KOJ€ ApKaBHU CJ'Iy)K6CHI/IK pyxa FpahaHI/IMa.

[TocToju BUIIE rIeIUIITa HA TO IITA OU KOHKPETHO TpeOasio OLEHUBATH KOJ 3a0CIIEHOT,
OJIHOCHO IITa OM OMJIO CpK Ipolieca BpeAHOBama mberoBor pajaa. Heku cuctemu ce 0aszupajy Ha
BpE/HOBaWkhE¢ KBAJIUTETa M BEIITHHA CIYy)XOEHHKa, JIOK ce€ JApyrd Oa3upajy Ha KOHKpETHE
pesyiTare paja W pajHU JONPHHOC U YUYYHaK y KOJIEKTUBY. Tpehe rienumire npuopureT Jaje

IMOHalllamky U CTaBOBHMaA 3aIllOCJIICHUX.

20 Roll H.A., IIpupy4yHuK 0 oLeHHBaBkY IpXKaBHUX ciryx0ennka, beorpax, 2006, IMAJL, ctp. 5
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Mosxe ce pehu 1a je y HameM cinyKOCHHYKOM CHCTEMY YCIIOCTaBJbEH CUCTEM y KOME UMa
elleMeHaTa CBa 3 TJIEAMINTAa, C THM IITO AHAJOTHjOM ca ojapendama 3akoHAa O JPKABHUM
ciykOCHHUIIMMA UCTHYE Ja je I[IJb BPEJIHOBAaKkA OTKIAKkAkhe HEJOCTaTaKa y pajay U MOJCTHULAmE
Ha OoJbe pesynrare paja, OJHOCHO Ja je IWJb BPECIHOBaKbAa PagHE YCHCIIHOCTH JP)KaBHUX
cryxOeHnka o0e30chuBame ocTBapema CBUX OpPraHW3alMOHUX ITUJhEBA JP)KABHOT OpraHa,
JOCTH3AkEe PATHOT MOHAMIAKka U OYSKHMBAHUX BPEIHOCTH Y paay Yy CKIIAJy ca KOMIETEHIHjaMa,

MOTHBAIIMja, YUCHE U Pa3BOj APKaBHUX CITY)KOCHHKA.

OHO mITO je cBakako MpOOJEMATHUYHO U ILITO 3aXTe€Ba BEJIUKU CTENEH NMPOMHILbAKbA je
YHBbEHUIA J1a PYKOBOJWIIAIl Yy TIPOIIECY BpPEAHOBama pPaJHE YCHEIIHOCTH 3aroCiIeHOT Mopa
KBAJIUTATUBHO W KBAHTHUTATUBHO MCKA3aTH KaTETOPHje Kao IITO Cy CaMOCTAIHOCT, CTBapaljiauka
CHOCOOHOCT, caBecHOCT M ci. OBe Kkareropuje MMajy pasiuuuTa 3HaYemha y KOHTEKCTY
Pa3IMUUTUX PaJHUX MECTa, CeNn(PUIHOCTH Toca, MecTa y xujepapxuju u ci. Tako ce Hamehe
3aKJby4aK J1a jeTHAKW CTaHIapJi MOTY OUTH PUMEHHBAHH CaMO Y OJJHOCY Ha yIIOpeIrBa pajHa
MeCTa y WCTOM paHry. BpemHoBame CBUX Mepwia pajHe YCHEIIHOCTH M HHUXOBO MCKa3HUBAHC
KpPO3 Y4YEeCTaloCT HCHOJhaBama MOXEJbHUX MOHANlamka WIM CTENEeH OCTBapema IUIaHWPAHUX
pe3ynTaTta 3axXTeBa BeoMa BHCOK CTEIIEH PE30HOBama M MpocyhuBama KO PYKOBOIMONM KOjH
BpeIHYje M LeHH paja noapehenor. Mako 3aKkOHCKM OKBUD TO 3aXT€Ba, BPETHOCT MEpHJIa TEIIKO
C€ MOYE CBECTH Ha JeTHOCTaBHY (POPMYITYy U KBaHTHTATHBHY O1leHy. O0jeKTHBHO, pallMOHATTHO U
HETIPHCTPACHO BPEJHOBAmbE Koje Tpeba CIpOBECTH Yy MPaKCH HUje HUMAJIO HAWBAH U JIAK 3a]aTaK
M 3aXTeBa MO3aMamrHo McKycTBo. [locTynak BpenHoBama Mopa Outu cxBaheH Ha oarosapajyhu
HauWH, ca BEIMKUM CTEIIEHOM IOcBeheHOoCTH ny)kHOCcTHMMa, o0aBe3aMa M NpaBHMa y IOCTYIIKY

BpCaHOBamA.

lupe rinemaHo, BpEAHOBAHEC paJHE YCIEIIHOCTH Tpeda IMocMaTrpaTH Kao CTallHy
aKTMBHOCT KOja C€ OJIBMja TOKOM IICJIOKYITHOT IEPHOJa OIICHUBakba, a HE jCAHOKPATHUM
norahajeM Koju ce 0/IBHja jeIHOM roAuiImke. To je MHTepakTHBaH MPOIEC KOjU O PYKOBOAUOIA
3axTeBa KOHCTaHTHO mnpaheme pana nmoapeheHux, naBame caBera, HHCTPYKIUja M MPENOpPYyKa Y
Wby JOCTH3ama CTaHJapja M ToOoJbllamka pesyiarara. DPopManHO AO0JE/HUBAKE OLCHE, Tj.
cacTaBJbamkhe M3BEIITaja O BPEAHOBAKY PaJHE YCIEIIHOCTH M0 OKOHYAmY Mepruoja BpeAHOBamA

paaHEe YCIICHIHOCTH IIPEACTABJba CaAMO q)I/IHaJ'II/ISaLII/ij CBUX IIPCTXOAHNUX AKTUBHOCTH.
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Kao o6aBe3an eneMeHT MOCTYIKa BPEJHOBAMA, pa3roBop noapeheHor u pyKoBOIHOIA
HAKOH BPEHOBA-a PaJIHE YCIICIIHOCTH €€ TOJIpa3yMeBa U UMa BUIIECTPYKH 3Hauaj. Hajpume ce
PasroBOp KOHLIEHTPHINE HAa OCTBAPEHM PATHH YYMHAK U KOHKPETHE pe3yiTaTre, ajld U Ha Pa3Boj
Kapujepe ciuyxkOeHuke. Ty Ou Tpebano pa3pemuTH CBE HejacHOhe W HECYIrJIachIle YCien
MOTEHIMjaTHOT HE33J0BOJGCTBA YUYECHHMKA Yy TMpoIlecy BpeAaHoBama. Jla Oum pasroBop Oumo
MPOAYKTHBAH, PYKOBOJHJIAI MOpa UMAaTH 3aBUJaH CTENEH AeOaTHUX BEIITHHA KOje ce pa3Bujajy
ca HMCKYCTBOM. PykoBommialn HE cMe HAcCyNTaTh ayTOpUTaTHBHO, Beh HEHaMET/BMBO H Yy
3aBCHOCTH OJ] CHTYyalllje MPHUIAroAUTH U BOJAUTH PA3TOBOP y CMEPY KOHCTPYKTHBHOT pelIaBama
youeHux mpobinema. To je moOpa mpuiuka Ja ce pa3MEHE MHIIbEHha O OYCKHBamUMa U
3axTeBMMa HajpeheHor ka 3amociieHOM, Kao MW ImaHca Ja mojpeheHn mckaxe CBOje CTaBOBE,

aduHuTeTe U aMOunuje 3a Oyayhu nepnon.21

Y Crpareruju pedopme jaBHE yIpaBe HCTAKHYTH Cy MPOOJIEMH Y OLCHHBAKY H

22 . .
BpEHOBAKY pajia Ip>KaBHUX CIYKOeHHKA.”” AHATMTHUKH U3BEIITAjU yKa3yjy Ha TO Ja :

1 - [Tocroju tennenuja cBe Behe mHpmanuje BucOkux oreHa — oko 80% OlEHmEHHX JHUIa ca

oneHaMa UCTHUYC CE, HAPOUYHUTO CC UCTHUYUC U CJI.

2 — llpeBenwky Harjacak Ha aAMHUHUCTPATHUBHY (QYHKIIH]Y OILCHHBaKka M TIOBE3aHOCT ca
HampeaoBamkeM, IITO MOJpa3yMeBa Jia mocTojeha ckaia olleHa HABOAM CBE aKTEpe y MPOIECY

BpEHOBabA PaJIHE YCHEIIHOCTU Ha (PaBOPU30BAbE U MPOIYKIIN]Y BUCOKUX OLlEHA

3 — WM3paxena TeHJEHIMja Ja ce€ paJHU IUJbEBU HE JIOBOJE y BE3y ca OMNEPATUBHUM U
CTpaTelIKUM IMJbEBUMa OpraHa JAp)KaBHE ympaBe. TH paJHU IUJBEBU MPEICTaBIbajy CIIHCAK
CBAaKOJHEBHHUX IOCJIOBA U aKTUBHOCTH, T€ CE€ TaKO I'yOM M3 BHJIA KOJMKH je CTBApHH JOIPHUHOC
nojenuHana M pe3yaTaTr paja KOjU c€ OCIMKaBa MPEKO KBAHTUTETa, KBAIUTETAa U yTPOILIECHOT

BpECMCHA Yy peanmaquH IIOCJIOBA.

4 - HapouuTa Temkoha ce jaBjba KOJI IUIaHMpama U GOpMylIncamba paJHUX LUJbEBA 32 IOCIOBE
HIDKE CJI0)KEHOCTH, TaMO IJ/Ie Ce HIp 00aBJbajy PYTHMHCKM IOCIOBH, ca MPELU3HO YTBpHEeHUM

MCTOJaMa U TCXHHUKaMa paja

21 Roll H.A., TIpupy4H#EK 0 OLICHHUBaKY IpXKaBHUX ClyOenuka, beorpan, 2006, IUAIJL, ctp. 24
22 Bupnern Bume y Ctpareruja pedopme jaBre yrpase y Perryommim Cpouju, Cii. rnacauk PC, 6p.. 9/14, 6p. 42/14
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5 - OuewrBauu U OlCHHUBAHA JIMIA MMajy BEIUKE MPUTYXOe Ha mpobiemMe CyOjeKTUBHOCTU H

IIPUCTPACHOCTH Y BPEIHOBAKY PAJHE YCIEUIHOCTH

Iloctoje Heke wu3pa3WTe TMpenpeKe Koje yMamyjy TMPOAYKTUBHOCT BpPEIHOBAA
YCIIEIIHOCTH Pajia 3aroCieHUX Yy jaBHOM CEKTOpY WJIM Ta y MOTIIYHOCTH OHeMoryhaBajy u
obecmunypaBajy. Hajseha mpempeka je cHeOuBame WIM HECIOCOOHOCT PYKOBOJIMONA Jia
aJIeKBaTHO M OJTOBOPHO CIPOBENY MOCTYMAaK BPEIHOBaMkAa, a HAPOUUTO CaM Pa3rOBOP O OICHU
YKOJIMKO OHa HE 3aJI0BOJhbaBa OUYEKHBarha 3aIllOCIEHOT, a TO jeé YBEK CiIy4aj KaJ Ta OlleHa HHUje
UCKa3aHa HAJBMILKMM CTENEHOM. YOYeHa je TEeHJCHIHja Ja U mnoipeheHn U PyKOBOJIUOLHM
MOTPEITHO CXBaTajy CBOje yJOre Ha HayuH Ha KOJU CMarpajy Ja je TO JOIl camo jelaH
OMPOKpATCKH TEpeT 3a IHHX W HENMOTPeOHO Mellame W 3aJUpamke y IOCIOBHH OJIHOC U

KoJIeTHjaJIHY aTMOcdepy Koja BlIajia y paaHOj OpraHUu3aIlH]jy. 23

OuemuBame HUKAKO He Ou cMeno na Oyne o0aBJbeHO MOJA YTHIajeM CYOjeKTUBHUX
ocehama M aHATETA WM AHUMO3UTETa PyKOBOAMOIIA TTpeMa moipel)eHoM, a ITo MOXKe BOJTUTH
Ka (aBOpHU30BaABY U MPOTEKTUPABY CIYKOEHHKA KOJU Cy CIMYHH PYKOBOJUOLIMMA WU CYy UM
MIPUBPKEHU WK TOTIAJJbUBU U3 oJipeheHnx pasnora ( poaOMHCKe, MpUjaTeJbCKe, EMOTHUBHE BE3e,
HCTOpHja JIMYHOT CykoOa, KOHKpPETaH MHTepec W ci). BehnHa onemnBaHUX JHUIA CKIIOHA CY Ja
pasJiore HIKE OIICHE HIIH OIIEHE ca KOJOM C€ HE CIaXy MPUIHIIY Oall OBUM Pas3sio3uMa yMECTO

Jla KpeHy oJ1 cebe U MPErCIIUTajy CBOj paJlHH YUUHAK, ITOHAIIAKkE, 3ajarame, MOTUBAIIH]Y.

Konayna oriena 3a 1elIoKyIHU IUKITYC BPEIHOBAMka PaJHe YCIEUTHOCTH He Ou Tpebaio 1a
Oyne oapehena mox yTHIAjeM H3Y3€THOT YCIIeXa OLECHHMBAHOT CIY)KOGHHKA Yy OCTBAPHBAIY
JeIHOT ITUJba WK cjajHoT nepdopmanca y jeqHom nepuoay ( edekar ojjeka uim Jo0por riaca ),
WIN CYNPOTHO Y CiIyd4ajy HOTIYHOT Heycrmexa M jebakna y o0aBibamby HEKOT 3aJaTKa HIIH
JIOLIMJeT YYUHKA Yy jenHoM nepuony ( edexat 1pHe Mpibe ). Takohe, HajcBexuja focTUrHyha umm
rpelIke Juia 4Yiju ce paja BpeaHyje He Ou Tpedano na Oaie y CeHKy WIH Ja 3aMacKUpajy Hheros

LCJIOKYIIHU IMPETXOJHU palHHU JOIIPUHOC.

23 J. NamjanoBuh, E. Muneruh, H.A. Roll, HL.K.ITypr, Cuctem apkaBHux ciyxbennka y Pemnyomunu CpOuju —
30MpKa mponuca ca KomeHTapuma, beorpan, 2006, ctp 58
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BpennoBame pagHe yCHEMIHOCTH HE OM CMeno Ja ce BpLIM Kpo3 yrnopehuBame u
KOMIapamujy ca ApyriuM CIy>KOCHUIIMMa, HETO UCKJbYUYHUBO y OJJHOCY Ha 3aXTE€BaHE CTaHIapJe U
[IUJbEBE, OJHOCHO MEpHJIa pajHe YCIEIIHOCTH MCKa3aHe KpO3 KOMIIETeHIMje IOHallama U

24
Mepuiia pe3yJiitara paja.

Mozaa u HajTe)Ke OCTBApUTH jeé TO Ja BPEIHOBAKE paJHE YCHEIIHOCTH Y CBaKOM
KOHKPETHOM CJIy4ajy TpeOa KOHIIEHTPUCATH MCKJbYYMBO HA CAMO BPEIHOBAIE M HAa HU Ha IITa
JIPYro, Kao IMITO Cy Ha MPUMEp OJp’KaBame JOOPUX JIMUYHUX OJHOCA, OXpaOpHBAHE JIOIIHJUX
cinyxOeHnka wWiM u30eraBame CykoOJbaBama Ca arpecUBHHJUM U TEMIIEpaMEHTHHUJUM
cinyxOeHunuma. BpenHoBame pajiHe YCHEIIHOCTH €€ OJTHOCH Ha pajl Jp>KaBHUX CIYKOEHHKa Ha
pazHOM MeCTy M HM Ha mTa u3BaH Tora. OHO ce He 0aBM THME KaKO Ce JIP)KaBHU CITY)KOCHUK
MOHAaIla M3BaH paJHOT MecTa M Jp’KaBHE CcIyx0e, a IITO MOXKe OWUTH pEJeBaHTHO Y
HOTGHHI/IjaJ'IHOM AUCHUIIIMHCKOM IIOCTYIIKY 3a YYUILCHE MPCCTYIIC, aJli HEMA HUKAKBOT YTI/II_[aja

Ha KOHKPETHO BPCAHOBAKLC paAHE YCIICIIHOCTH.

PedopmoM nprkaBHE yrmpaBe W HOBHM IPaBHUM OKBHpHMA 3amaka ce Jia je JOIUIO JIO
MOOIITPaBamka MOCIEIUIa HETaTUBHIX OILIEHA M BpPEIHOBama paja Ip)KaBHUX ciykOeHnka. C
003UpPOM Ha TO J1a je BPEIHOBAKE Pajia IP>KaBHUX CIIY)KOCHHKA je/laH O] HajJBaKHHUJUX OCHOBA 3a
BEPTUKATHO M XOPWU30HTAJIHO HAIPEIOBame Yy CIYKOM WM 3a TpPECTaHak pajHOT JO0HOCa,
BPEIHOBAKE paja Ap)KaBHUX CIY)KOCHHKA je MOCTaJ0 BeoMa OWTaH €JIIEMEHT CIIY)KOCHHYKOT
cucrema. [loomTpaBameM TMOCIeANIIa HETATHBHOT OlCHHMBaMka JO0JIa3W Ce J0 Tora Ja y
KOHKPETHOM CITy4ajy, CIY)KOCHHK KOjU HE HCIyHhaBa OYCKHBamba U KOJU CE HE MOXE HH
JOJJATHUM Mepama OCHOCOOUTH 3a KBAIUTETAH Paji, MOXKEe OUTH OTIIYIITEH U3 CIyX0e, OJHOCHO
MOKE My C€ OTKa3aTH YroBOp O pally U TaKO OKOHYATH KEroB pamHu oxHOC. To je y Teopuju
I00pO pelieHke, ¢ TUM Jia C€ MOXKE TOCTaBUTH NMUTAkE aJCKBAaTHOCTH JY)KHHE POKOBa KOJH CE€
OCTaBJbajy CIYKOCHUKY HAKOH HETaTHBHHX OIICHA J]a CE YCaBPIIU U MO0O0JbIIIA Kako O u30erao

OTKas.

OBe puropo3He mepe jecy noOpe, aau ayrop paja JOBOJM Yy IMHUTambe MNPOTHO3Y U
y4YeCcTaJoCT HBHXOBE MPUMEHE M3 pasjiora IITO Ipakca MoKaszyje J1a pyKOBOJIUOIM PETKO, CKOPO

HUKaJl He /1a]y HajHWXKE OLleHe CBOjUM Mojipeh)eHnma MpuiIMKoM BpeJHOBamba BUXOBOT paja.

 Omn. uwr., cp 58
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AyTOp paZa OBaKBy IpakCy TymMaud Ha HA4YMH Ja C€ M3BOJMU JOTHYKU 3aKJbY4aK Jia CBU
ciyxk0eHuIm 106po 06aBibajy CBOj 1Mocao, a ImTo je nmpakTudHo Hemoryhe. A Beha BepoBaTtHoha
jé Ja 3a OBO TOCTOje IPYTH pasio3u, TMOIMYT CTpaxa PYKOBOJMOIA J1a HETaTUBHO BPEIHY]Y
noapeheHor, n3beraBame KOH(POHTAIMje W 3aMepama, OYCKHBAIE OJMasjie, ’Kejba Ja ce He
HapymaBajy JoOpW KOJIGKTUBHU OJHOCH, JIOIIE JHIEPCKE W YIpPaBJbauKe CIIOCOOHOCTH

PYKOBOJAMOLIA U CIL.

[lojenuHn ayropu a0ocTa KPUTHUKM W KOHCIIMPATUBHO Tymaue MoryhHoctu ga ce
CITyKOCHHUIIMMAa OTKa3yjy yroBOpH O paay 300r JomHuX pe3ynrara, Beh TO MmoBe3yjy ca XKeJboM
BJIACTH M 3aKOHOJABIA Jia CHCTEMCKHM H3MEHaMa 3akoHa O JpXKaBHUM CIIy)KOCHUIIIMA
MOTIOMOTHE TIPOIIEC CMamkEemha Opoja 3arociIeHUX y APKABHO] YIIPaBH, y CKIIAJy ca Mpernopykama
eBPOICKUX (UHAHCUC]KUX MHCTUTYLIH]a U EY. Anu, npumeHa cUCTEMCKUX pellemha Y 3aKOHUMa
KOJU PEeryJjuily CIy>)kOCHHYKH CHCTeM He Ou cMmenu jaa Oyay y ciykOu TpeHyTHUX moTpeda 3a

. 2
palMOHANIM3AIM]OM JpKaBHE Y IpaBe U UCIyHEmha 3axTeBa EY. >

[ojemam ayropu TmoOCHeNUIle OLCHUBama JIeNie, YCIOBHO PEYeHO, HA MEKEe W TBpJE.
TBpae mocnenuie cy HaBeqeHe y 3aKOHY O JAp)KaBHUM CIY)KOCHHIIMMa, a MEKEe Ce OJIHOCE Ha
aKTUBHOCTH KaJpOBCKOT MEHAaIMEHTa W Mepe Kao INTO Cy IUIaHUpame Kapujepe WIu
omoryhaBame H0aTHOT ycaBpliaBama. [locieauiie ce pa3anKyjy 3aBHCHO O] ycreXa Jp>KaBHOT
cyxOeHuKa, 1a Hehe OMTH UCTe KOJT M3Y3E€THUX 3aMOCIEHUX, OHUX MPOCEYHHUX MIIH OHUX KOJU CYy

J0CTa JIOIIH.

Kao ouurneana nocneauia cinyxOeHUKa 4rje Cy MOHAIlIajHE KOMIETECHILIU]E U Pe3yITaTH
paja BpeIHOBAHU Ca OMKCOM HCXOJa MCIYHHO OYEKHBAama WM MPEBA3UIIA0 OYEKHBAKbA jecTe
MOTYhHOCT HampeaoBama, y3 KyMYyJIaTHBHO UCHYHEHE IPYTHX YCJIOBA MOIMYT PagHOT CTaxa U

26
YIIPAKHBCHOT paaAHOI MECTaA.

25 A. Pabpenosuh, 3. Bykammuosuh Pamojuunh, HoBune y chnyxOeHuukoM cuctemy apikaBHe yrnpase CpoOwuje,
[Ipasau xuBOT,, 6p.10/2010, Tomuna 59, kwura 540, cTp. 431

26 J. amjanoBuh, E. Muneruh, H.A. Roll, ILK.ITypr, Cuctem apxkaBHux ciyxOenuka y Penyomunu CpOuju —
30mMpka mpomnuca ca KomeHrapuma, beorpan, 2006, ctp 59
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Bpe,[[HOBaHJC pagHe YCIICIHOCTU U ECTOBO KBaJII/ITaTI/IBHO/KBaHTI/ITaTI/IBHO H3paKaBamC
Kpo3 olieHy ojnpelyje kapujepHO KpeTame W CTBapa CIUKY O PaJHOj €TUIM, MOTCHIHMjaInMa U
YYMHKY 3aloCJIeHOT. A TO MOXeE Jia ra NPernopydyd MO3UTHBHO WJIM HETaTHBHO KOJ HEKOT
HapenHor Oyayher mocioaBia, mTo Takohe Tpeda UMaTh y BULY KaJ CE TOBOPH O MOCIEAUIaMa

OLCH-UBaAba APKABHUX CJ'Iy)K6€HI/IKa.

VY nmocangammoj Mpakcu OLEHHBamba U BPEJAHOBAMmA Pajia jaBHUX CIYKOCHUKA, YIIOPEIHO
HCKYCTBO TMOKa3yje Ja jé MHOTO JIAKIIe Pa3IMKOBATH €KCTpeMe Yy pajay clyxkOeHuka ( ojjinyaH
WU BeoMa ciiad pajl ) oJ ylIakema U JeTaJbHU]y OIIEHY HUJaHCH paja. AKTYyelIHa peliemka npeMa
BakehM HOpMaTHBHUM OKBHpUMA Y HallleM CITY)KOCHHYKOM 3aKOHOJIAaBCTBY IPOIUCY]y CKaly ca
YEeTUpHU KaTeropuje NpUJIMKOM BpEJHOBAKbA MOHAIIAJHUX KOMIIETEHIIM]a U pe3yiTara paja ( Huje
UCnyHHO BehMHY OYeKHBamba, MOTPEOHO MOOOJbIIAKE, HCIYHHO OUYEKHBaWwa, MPEBA3HILIAO0
OYEKHBama). Teopuja JOHEKIIE cMaTpa J1a Cy HajAeIOTBOPHUJU CHUCTEMHU OICHhHMBama KOJH HY/E
MamH Opoj OMIIMja 3a OLICHUBAYe, U TO HIIP TPU OlleHe ( HEe 3a70BOJbaBa, 100ap, UCTUYE CE€ ) jep

. . . 27
ce oIleHa pe3ynTara paja Hajseher O6poja cmykOeHHKa MOKE CBPCTATH Y OBE TPU KaTeTropHje.

Peanmno mocmatpajyhu, He Bume ox 5% 3amocieHux, a m3BecHO Hukan Buiie on 10%
3aloCIICHUX YHUJU Cce paj BpemHyje he OWTH y KaTeropuju cjajHUX paJHHUKA KOJH PEIOBHO

MpeBa3uiIa3e CTaHaap/IHa OYCKUBamha U OMBajy OIICH-EHU HAJBUIIIUM OlLICHAMA.

KanpoBcku MeHallMeHT O HapO4YMTO MOPAO J1a 00paTh Naxkmby Ha Gopcupame BUXOBOT
ycaBplllaBama jep Cy OHHU BEJIMKM NOTEHIHWjall M OUTaH pecypc Ap)kaBHEe ympase. Behuna
cinyxOeHuka he OUTH BpeqHOBaHA ca HEKUM CPEIHMM HCXOJMMa, MOMYT MCIYHHO OYEKHUBamba
Wik noTpeOHO eBeHTyaHo noOospiame. Kako he oHu nenoBatu Hajabe 3aBUCH Mpe CBEra o]l
IbUXOBE MOTHBaIMje M aMOHMIMja Ja MocTaHy OOJbM, Ja Ce UCTaKHy U YCaBplle, Te Tako Yy
cienehuM MUKIycuMa U MEpUOIMMa OlCHhHMBaba OCTBAPE 3alaKEHU]je pe3yiTare U TaKO CTEKHY

28
MOFthOCT 3ad HalIpClaK.

27 A. Pabpenosuh, OremuBame IpKaBHUX CIY)KOCHHKA KA0 OCHOB 3a HAaIpe/I0Bame, HArpajuBambe U OTIYIITAGE,
[pasnu xuBoT, Beorpan, 6p. 11/2009, romuna 58, kmura 531, cTp. 142

28 J. NamjanoBuh, E. Muneruh, H.A. Roll, ILK.ITypr, Cuctem apxkaBuux ciyxOenuka y Penyomunu CpOuju —
30MpKa mpomnuca ca KomeHTapuMma, beorpan, 2006, ctp 59
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[ITo ce TMue He3aA0BOJbAaBAjyhMX pagHUKa, Tj OHUX KOje HE HCIYHhaBajy OUYCKUBAmba Y
MOTJIey TIOHAINIAJHMX KOMIIETEHIIMja M pe3yliTara pajia, YHICHHUIA j€ Ja je HHXOB Opoj
3aHeMapJbUB y M3BEINTAjMa M CTAaTHCTUKaMa O OLCHHMBAalby M BPEIHOBamY, alld je Takohe u
HEOCIIOpUBA YHILEHUIIA J1a je pearHa Opojka TaKBHX 3allOCICHHX JajeKo, naneko Beha. Moxemo
je cMarpaTé cHBOM OpojkoM M HeMoryhe jy je mpeIBHICTH MU HpOFH03I/IpaTI/I.29 Paznora 3a 10
uMa JI0CTa, a CrioMeHyheMo To Ja pyKOBOJHMOIM M30eraBajy Ja Jajy HHCKE OIIEHE 3aloCIeHIMa
Kako ce He OM 3aMepalii M CTBapalH HETaTUBHY aTMoc(epy, CBECHH Cy Aa he My Ha Taj HA4WH
YCKpaTUTH MOTYhHOCT HalpenoBama, 3aTUM CBECHH Cy Ja j€ paJHO aHTaKOBAmbE 3aroCIICHOT
KOJU j€ JIoIe BpeJHOBAH YMHMIIAL (PMHAHCH]JCKE €T3UCTEHIINje CIY)KOEHHWKA M JaBambeM JIOIINX
OIIEHA WJIM OTKA30M HE KEJH Jia YTpoXkKaBa HEeroBy (PMHAHCH]CKY CTAOMIIHOCT. 3aTUM, HEJAaBambe
JOUmMX OIeHa 300T OYeKHWBaWma YCIyre Yy KOHTPH, OJHOCHO HEKE MaTepujaliHe WM

HeMaTepHjaHe KOPUCTH UM YCIIyTe OJ1 CTPaHE JIOIIEe BPEIHOBAHOT CIIyKOEHUKA U CI1.

Kon nomre onemeHNX U BpeIHOBAHUX CIYKOEHHKa pasziukyjemo jase rpyme. [IpBy rpymy
YUHE 3aIOCIICHH CIY)KOCHHUIIM KOji CTBAPHO HHCY CIIOCOOHW J1a OCTBapyjy ojarosapajyhe
pe3ynTaTte U HUCY y MOTYhHOCTH Ja MCIyHE Tpa)keHa OYEKHMBamWba, M 3a HUX J€ arCOIyTHO
MPUXBAT/bUBO J1a Oyny MOABPTHYTH MEpU MpecTaHKa pajHor oAHoca. Jlpyra rpyna ciyxOeHuka
je OHa Koja je Jolle paauia W J00WiIa He3aloBoJbaBajyhe olleHe, ain MMajy MOTEHIMjaja 3a
mo0oJbIIIamke CBOjUX NephOpMaHCH pajia U MOHaIIamka U BOJHHU CY J1a PeTy3My KOHKPETHE Mepe

¥ pajie Ha ceO, TOMyT I0BPraBamby BAHPEIHOM BPEIHOBAIbY HIM oxaljame JoaaTHe obyKe. >

BanpenHo BpeHOBamWe, y OCHOBH MMa peaJiaH IHJb U 33/IaTakK Jia ce Kao UCXOJI OJIPEIH 1
11 CIIy)kOeHHK Tpeba na aoluje Apyry maHcy Win je 60Jbe Ja My c€ OApPEIu MPEeCTaHaK PagHOT
OJlHOCa jep HeMa MOTYhHOCTH J1a ce OCTBapu MOOOJhIIAKke HETOBHX MOHAINIAJHUX U PAJTHUX
nepGopMaHCH ¥ HCIYHE OUCKMBama CTApEIMHE, a TakaB CIY)KOCHHUK 3ay3MMa pPajHO MECTO
JIPYroM JIMIy KOje pagHe 3aJaTKe M Mocao MoXe o0aBjbaTH Ha €(PHUKACHUJU U JEIOTBOPHHjU
naunn.®! Tpeba GuTH BeoMa 00a3pUB M pealaH Kaja ce Ipeiy3uMa 0Ba Mepa 300T MOCIC/IUIA
KOje OHa MMa Mo CIIY)KOCHWKa, alli PYKOBOAWJIAIl OM Tpebayio Jla ce ynpaBjba caMO MHTEpecuMa

cly>k0e 1 OHMM IIITa je HajOOoJbe 3a paJiHy OpraHu3aIujy.

29 HUcro, ctp 60
30 Ucro, ctp. 60
31 Ucro., ctp 60
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[Ipakca y pa3BUjeHUM €BPOIICKUM 3eMJbaMa HarJjaiiaBa Jla CUCTEMH BPEIHOBamba PajiHe
YCHCIIHOCTH M OICHUBamka paja 3aloclieHHX Tpeda Ja ce KOHICHTPUINY M 3acHHBajy Ha
yTBphUBamy U MOACTUIAY N0OPOT YUMHKA U PE3yITaTa, a HE Ha CAaHKIIMOHHUCAbY U KaXKIbaBaby
He3aJ10BoJbaBajyhux orneHa pana. Kopumnrheme BpelHOBamka Ka0 CaHKIH]E YMECTO HarJlallaBama
BCTOBE pa3BOjHE yJOre JOBOJAM JIO OTIOpa CIY)KOCHHKA mpemMa IIeJIOKYIIHOM CHCTEMY
BpPEIHOBabha U TAaKO CE CMamyje 3Ha4ya] OBOI MHCTHTYTa Yy CHUCTEMY YIPaBJbambha JbYICKHM

pecypcuma y Ip>KaBHO] praBI/I.32

JemHO o KIPyYHHMX NMUTama KOje Ce MOCTaBba y MOCTYNKY OICHHBamba U BPEIHOBAA
paHOT YYMHKA 3aroCiIeHUX je Kako 00e30eIuTH 00JeKTUBHOCT M YjeIHAaYeHOCT mocTymnka. M
nopea o6e30ehBama OCHOBHUX YCJIOBA 3a CIOPOBOhEHmE Mpoleca BpeaHOBaKka, caM IMOCTYIaK
10 CBOjO] MPHUPOJIU YBEK YKJbydyje CYOJEKTHBHY MPOIEHY HEMOCPEIHOT PYKOBOIHOIA Kao
olewmUBaya M 300r TOra MOCTyHNaK BEpIHOBama HHUKAJ HE MOXe OUTH Yy NOTIIYHOCTH
o0jekTuBM3UpaH. Pe3ynTaT mocioBa Koju ce 00aBJbajy y Ip>KaBHO] YIPABH MO CBOjOj MPUPOIU
ce MOHEKaJ He MOTY KBaHTHTATUBHO W3pa3uTH, Beh ce mpe cBera IeHW KBaJIHTET 00aBJHEHOT

1ocJa, 1a je Tako TEHIKO 00JeKTHBHO carjieflaTH pajy sanociesor.

[Tomamu koju cy moOWjeHW y MPBUM TOJWHAMa MPUMEHE WHCTUTYTa OlLCHHBama paaa
CTykOCHMKa HECYMIbHMBO TII0Ka3yjy Ja TOCTOJU MAacOBHOCT BHCOKHMX OIleHA, a Ja ce He
peay3uMajy Mepe Ja ce TO CIPEUH, T ce TaKO 00SCMHUIIIbaBa CBpPXa MOCTOjamka IEJIOT CHCTEMA
BEJIHOBama Pajia M NMOBE3UBaba ca MEPHUT NMPHUITHUIIOM. Heo0jeKTHBHO OlCHhUBAKE JEMOTHBHIIIE
3arnociieHe mako BehwHa mma Oall HajBHUINE OICHE, a Pasjior je IITO ce MHQIAINjOM BHUCOKUX
OIICHA M3je/JHAYaBajy JIOIIM, MPOCCYHH W M3Y3ETHH PaTHHIIM, a IITO KaCHHWjE MMa yTHUIlaja Ha
HaIpeJoBame U KpeTame y ciyxou. Taj ¢eHoMeH Koju ce jaBiba y CIy)KOCHHUYKHM CHUCTEMHUMA
MO3HAT je Kao uH(almja BUCOKUX OlleHa ( Marbe je BEpPOBATHO, MPAKTUYHO HUje HU 3a0eTeKeHO

Jla ce jaBJba CYNMpOTaH MpumMep Aeduaiuje —ojaBe HUCKUX OlleHa 3a BehnHYy CITy)KOCHHKA).

32 A. Pabpenosuh, 3. Bykammuosuh Pamojuunh, HoBune y chnyxOeHuukoM cuctemy apkaBHe yrnpase CpoOwuje,
[IpasHu xuBOT,, 6p.10/2010, roguaa 59, kmura 540, cTp. 431

33 A. Pabpenosuh, OnemuBame qpKaBHUX CIY)KOCHHKA KA0 OCHOB 3a HANpeoBame, HarpahuBame U OTMYIITABE,
[Ipasnu xuBoT, Beorpan, 6p. 11/2009, romuna 58, kwura 531, ctp. 137
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Kako 6u ce oBaj mpobieM mpeBasuiiao, y HEKMM CHUCTEMHMa Cy YBONEHH CHUCTEeMH
HeoOaBe3yjyhux kBorta ( obOaBe3yjyhe KBOTE je 3auUCTa TEIIKO MMJIEMEHTHPATH jep JOBOJE IO
3HATHUX TOTemKkoha y peanu3anuju). HeobaBesyjyhe kBoTe cy mobap mokazaTesb U CMEpHUIIA

. 4
KOj¥ Tpeba 1a yKaKy Ha CMUC/ICHO U PEeaTiCTHIHO OLCHUBAbe.

KBote mory Outm 006aBe3yjyhe wim HeobaBesyjyhe, y 3aBHCHOCTH O] Tora Jia JH CYy
PYKOBOJMOLIM JAYKHH Jla WX JOCIOBHO TIpUMEHYjy WIH uMajy onpeheHn creneH
¢bnexcuOuIHOCTH y WUXOBOM Kopuihewy. IIpoOnem koju ce MoOKe jJaBUTH Yy HPAKCH KOA
kopuinhema o0OaBe3yjyhux kBoTa je Ja y MambUM paJHMM OpraHusalujama, MmocToju obases3a
PYKOBOJIMOIIA /1a HEKOJIMKO MJIM CaMO JeIHOT 3alloCJIEHOT BpeIHYje ca HajBUIIOM WM HaJHUKOM
orieHoM. Moske ce JecuTH Jia 1Mo cucTeMmy obOaBeyjyhux KBOTa, PyKOBOJWJIAI[ MOpa OIEHUTH
Makap jeJHOT 3aI0CJIEHOT HETaTHBHOM OIICHOM MaKO HHje/IaH 3allOCIIeHH Y KOJICKTHBY HHje TMao
karactpodanHe pesynrare pana. Unu cynpoTHo, pyKoBOIMIaI] MOXke Johu y cuyTanujy aa Mmopa
OIIEHUTH HAJBUIIIOM OIleHOM ojapehenu O6poj cayxkOeHrnKa nako 00jeTKMBHO HUKO HHJE MMOCTUTAO
W3BaHpEIHE pe3yiTaTe, a MOXe Ce JIECHTH U J]a Cy TH Pe3yJITaTH OWIM Tako JIOIIX J1a 3arciieHe

peaitHo Tpeba BPeAHOBATH Ca HErATHBHHM OLCHAMa. >

Y Hewmaukoj, jomr ox 1997 roaune, pedepeHTHH HUBO 3a HAJBUIINY OIEHY (y CHCTEMY O]
1-5) je 6uo 15%, a 3a npBy HapenHy 35%. MehyTum, KpUTHUKO pazmMaTpame CUCTEMA je YKa3allo
Ha aMOMBAJICHTHOCT OBAaKBOT Tpmia3a. JemgHo oOJ HajBAXHHUJUX 3alaxkama je OWio aa cy
OILICKMBAYM KOPUCTWJIM KBOTE JIO MAKCHMAaJHO WHIMKOBAHMUX HHMBOA IITO HUjE JOBOJWIO [0
peaTMCTUYHHUX U OYUETCKH oApKuBHX pe3yaTara. Cienehe BakHO 3amaxame je ykazaio Ha TO Ja
Cy KBOTE 3a JIBC HajBUIIIC OlICHE OMJIC CYBHIIIE BEJIMKE, TE J]a OM MHIMKOBAHE MPOLEHTE Tpedaio
CMamUTH. 3aTUM, MCKAa3aHU CY HEraTUBHU PE3YJATATH OBAKBOT IMPHCTYIA, Y BHIY HETaTHBHHUX
CTaBOBa OIICHLUBAaHUX JPXKABHHUX CIY)KOCHHKA KOJU Cy JOOWIIM HUXKE OIICHE U KOjH CY pasiiore

: 36
HaJIa3WuJIn y YTBpheHHM KBOTaMa, a HC Y CBOM JIOIIHUJEM pany.

34 Roll H.A., TIpupy4H#uK 0 OlLieHUBaBkY IpXKABHUX ClykOeHuka, beorpan, 2006, TUAJL, ctp. 27

35 A. Pabpenosuh, OnemuBame pKaBHUX CIy)KOCHHKA Ka0 OCHOB 3a HAaMpelIoBame, Harpal)iBame U OTHYINTAE,
[Ipasnu xuBoT, Beorpan, 6p. 11/2009, romuna 58, kmura 531, ctp. 137

36 Roll H.A., [IpupyuHuk o onemHBamy IpXKaBHUX ciyxOeHuka, beorpan, 2006, ANAJL, ctp 27
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HapaBHo, OBM mpuMepH HE NPEACTaBIbajy TOTOB pEIENT 3a CHCTEM Jp)KaBHHX
cnyxx6ennka CpOuje, anu MpeAcTaBibajy BaXKHY JIKIH]Y: OpOj 3aMcTa M3Y3€THUX CIYKOCHHKA
(mpeBaszmimao ouekrMBama) He O Tpebano na Oyne Behu ox 5-10% ykymHOTr Opoja, a 3ajeHO ¢
OHHMMa KOjU Cy OLEHCHHM OLIEHOM HCIIYHHO O4YeKMBama He Ou Tpebao nma mpehe 15% ykymnor
Opoja npxaBHUX ciy)kOeHrnka. OBakaB MPHUCTYIT OM 0YyBa0 MOTHBALMOHE (PAKTOPE KOj& CUCTEM
MoJpa3yMeBa, a IITO CE THYEC HHErOBE OYIIETCKE OJPXKMBOCTH, O TOME je MOTpeOHa moceOHa

TMCKYCHja.

bpoj npxxaBHUX ciayxOeHHKa Koju he OUTH OLIEHEHUM HEraTMBHOM OLIEHOM, Tj. Jla HHUje
ucnyHuo BehMHY oudeKHBama y TEOpUjU MOKe OUTH moBehaH TOKOM MpBUX rOJIMHA MpPHUMEHE
mporeaype, aiu Ou Ha CpeAmOPOYHOM HHMBOY Tpebano na ce 3aapxku ucnon 10%. Mehyrum,
CBEJIOIM CMO J1a j€ KOJ Hac y TMpakcu Ta Opojka manexo Hmka on tux 10%, Moxaa jeasa map

mporieHaTa ciry>kOeHrka 1001ja olieHy Koja HHje MpoJja3Ha.

N3 cBux HaBeneHUX pasnora, y BehuHu 3emMasba ce KopucTe HeobaBe3yjyhe KBoTe Koje ce

7
KOPHUCTE KAao OIIITHU OKBUP U CMEPHHUIIC 3a OI.[CH»PIB'&H»G.3

[Ipu yBohewy cucTema olemHBama ApKaBHUX ciyxOennka y CpOuju, 3ayseno ce
CTAHOBHIITE JIa KBOTE 3a BPEIHOBAKE U OILICHHUBAKHE HUCY MaTeprja KOjy je MoTryhe U MoKeJbHO
npaBHO ypemuTH. JlaTte ce yommreHe mpenopyke o mMoryhum kBoTama. Y MpakcH, OJICYCTBO
crcTeMa KBOTa JIOBEJIO je JIO HeyjeHAauCHOT OICHUBamba JIPXKABHUX CIY)XKOCHHKAa y OpraHuMma
Jp>KaBHE YIpaBe, Y3 TEHICHIM]y N1a ce BehWHHM CIIy)kOCHHMKa Jajy HajBUIIE OreHe. PazmuuuTu
OpraHu Jp)XaBHE YIpaBe HMMajy OJjake WM CTPOKE KPUTEPUjyME IIPU BPEAHOBAKY pajiHE
YCIICIIHOCTH YarloCICHUX, a TO JOBOJM JIO TOTA Jia Cy Y HEKUM PaTHUM jeIUHHIIMMA TOTOBO CBH
CiIy>kOeHUIM 100Mjau HajBUIIE OLIEHEe, a Y HEKUM jeUHHIIMMa OolleHe OuBajy Jocta Huxe. To
MOCTaBJba MUTAkhE KOH3UCTCHTHOCTU U Y€jIHAYEHOCTH BPEIHOBama, 0 YeMy Ou n3mely ocraior

Tpebaio aa ce crapa Ciyx0a 3a YIpaB/bambe KagpoBUMa. -

37 Tocnenmwy cranaapauszanyjy je uznano Mpcko MununcrapcetBo ¢puHaHcHja 3a onetbuBambe y 2007 roqutu - OneHa
5 (u3y3erno) — 0-10%; Ouena 4 (mpeBasunasu 3axteBane cranaapae — 20-30%; Ouena 3 (npuxsatibuBo) — 40-60%;
Ouena 2 (motpedHa nodospmama) — 10-20%; Onena 1 (HenpuxsatipuBo) — 0-10%.

38 A. Pabpenosuh, OnemuBame QpKaBHUX CIy)KOCHHKA Ka0 OCHOB 3a HAaMpeIoBame, Harpal)iBame U OTHYIITAbE,
[Ipasnu xuBoT, Beorpan, 6p. 11/2009, romuna 58, kwura 531, ctp. 137
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3anociieHu y Ap)KaBHOM CEKTOPY M Jajbe CMaTpajy Jla BPEIHOBAE pagHe YCHEITHOCTH
HUje 00jeKTUBHO M J]a Y BEIMKO] MEpHU 3aBUCH O] TUCKPELUUOHE BOJbE PYKOBOJIHOLA. A KaKo je
BpPEHOBAWkE pajJHE YCICIIHOCTH IIOBE3aHO Ca KpETameM Yy CIyXOu, HampenoBameM,
HarpahuBameM WM OTKAa30M YTOBOpa O pajay, OBakBa HEYjeJHAYCHOCT CTBapa OOjeKTHBaH

pO6IIEM U MOPHBA CBPXY CHCTEMA OLCHHHBAEbA.

[Topen cucrema o6aBe3yjyhux wim HeobaBe3yjyhnx KBoTa, MOCTOjU JOIII jeJaH MEXaHH3aM
KOJU C€ KOPHUCTH Yy YIOPEAHO] MPaKCH CIYKOCHUYKHUX CHCTeMa, a KOju JOMPUHOCU TOBehamy
00jeKTUBHOCTU cucTeMa. Ped je 0 cucteMy BpeIHOBama IJie CE OLCHHUBAKE HE BPIIM CaMO O]
Bpxa Ka JIHY, Tj. JeIHOCMEpPHO OJ CTpaHe pyKoBojauola ka mojapehenom, Beh u oOpHyTO, 011
nosipel)eHor kKa PyKOBOJIHOILY M APYrHM Kosierama. Ty je ped o OlemHBamky M0 BEPTHUKAIU, U TO
JBOCMEPHO, Ka0 M TI0 XOPU30HTAIH Y OJIHOCY Ha JPYyTre 3arociieHe KoJIere y UCTOM paHry. To je
CUCTEM I03HAT Kao MeTojaojoruja 360 cTerneHu, U OHa YHOCHM MHOTIO BHIE OOJEKTUBHOCTH Y
mpoIiec BpenHoBama 300rT Beher Opoja nuia Koja ydecTByjy y moctynky. KomOunyje ce u ca
CHUCTEMOM CaMOOILICHHBAKA /1€ j€ CBAKU 3alOCIEHU — YKJbYy4yjyhu U pyKoOBOAMOLE, AYXKaH J1a

M3BPEAHYJE CBOJj Paj U MPEUI0KN KOHKPETHE OIEHE U PaJIHA I/I3BCHIT3j.40

Hako je BehnHa pa3BujeHUX 3eMalba Ioveia MaCOBHO Jia YBOJM OBaj CUCTEM BPEIHOBAMA,
ayTop MacTep paja yBuha jenan npoosieM Koju he ce CHrypHoO JieraBaTy y mpakcu. Ped je o Tome
7la 0Baj CCTEM BpEIHOBamka HUjEe aHOHUMAaH M Yy CBAKOM TPEHYTKY C€ MOYKE IMPOBEPHUTH U UMATH
YBHJI Y TO KO je U KaKO BPEIHOBAO JPYre KOJere Wik PyKOBOJUOIE. A TO MOKE CTBOPUTH BEIHKO
HE33710BOJbCTBO Mely 3amocieHrMa, CTBOPHUTH JIOIIY pajaHy atMocdepy M JOBECTH O XHIIEp
nH(]IanMje BUCOKHUX OIleHa 300T Mel)ycoOHOT JoroBopa 3amocieHux Wik u3beraBame mehycoone

KOH(pOHTAIIH]E.

Tpeba ucrahu 1a NpuUIMKOM XOPU30HTAITHOT OLIEHHUBAka U3MEDy Kojlera UCTOTr paHra rjae
HEKO O] 3allOoCJI€HUX HHUje 3aJ0BOJbaH CBOJOM OLIGHOM YBEK MOXKe Johu 10 Hecnaramba |
Hecrnopasyma, M TakaB HpoOjeM je TELIKO PEeHIMTH 3aTO LITO y TakBOj CUTYyalUju Hema
ayTOpHUTeTa KOju Ce jaBjba Y OJHOCYy HajpeheHu-nmonapeheHn u rae pykoBOJuial UMa HAYMHA

KakKo J1a peuin Hp06J'IeM Ca HC3a10BOJbHUM 3allO CJIICHUM.

39 A. Pabpenosuh, OnemuBame pKaBHUX CIy)KOCHHKA Ka0 OCHOB 3a HAaMpe/IoBame, Harpal)iBame U OTHYINTAbE,
[Ipasnu xuBoT, Beorpan, 6p. 11/2009, ronunHa 58, kwura 531, crp. 137

40 Ucro, ctp 138
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[Tocrojehu HOpMaTHBHHM OKBUpP 00e30elhyje y Teopuju TpaHCapeHTHaH M e(EeKTUBaH
MOCTYIAK OleHhHUBama. Ali, 1a OM Ce CHCTEM YYMHHO YCIEIIHUM U JAEJIOTBOPHUM, CBH aKTEPH Yy
MOCTYIIKY BpEIHOBama MOPajy Ja MPHUXBATe M MOUITY]Yy 3aKOHCKE oApende, Te Ja UX ce PelOBHO
npUapXKaBajy U OpuMemyjy y npakcu. CioykOeHUIM 4uju ce paj BpeaHyje he mpuxBaTHTH
CHCTEM CaMoO aKo T'a BUJE Kao BaJbaHO MMIUIEMEHTHPAHOT U 0CJI000l)eHOT mpeapacysa, Tj. ako ra
cXBaTe Kao BakKaH KOpak y IUIaHHpamy pa3Boja Kapujepa. PykoBommonu he, ca mpyre crpane,
MMaTH TIOBEPEHA y CUTEM aKO MPHUMETE MO3UTHBHE eeKTe NMOCTYKa BPEIHOBAkA Y OJHOCY Ha
IYTOpOYHE [UJBEBE PAJHUX OpraHHW3aldja M KOJEKTHBA. Tako MOCTaBJbEH CHCTEM he CTBOPHUTH
TIO3UTHBHY CITHKY U IIPOMEHHTH CTABOBE KOjé MMa CTAHOBHHIIITBO O jABHOM CeKTopy. '+ Jla Gu ce
OCHTYpaJIO Jia TIOCTYIaK BpeIHOBama HE IMONMPHUMH OOpHCce OOWYHOT TONUIIEr pHUTYyasa,
HEOITXOJJHO je Ja CBU YYECHHUIIM Y IOCTYIKY CXBaTe Jla je OIeHhHBame OMTHO 3a CBE HHUX
MOJEIMHAYHO - 32 PYKOBOJMOIIEC je OMTHO jep Tako MpHUKa3yjy CBOje JUIEPCKE CIOCOOHOCTH H
MOTryhHOCT J]a BOJie OpTraHH3aIlijy y TpaBOM CMeEpy, a 3a OCTajle 3arocieHe jeé TO OUTHO Kako Ou

MOTJIH JIa TUTAHUPA]y CBOJE KapHjepe.

Cnyxba 3a ympaBhamke KaIpoBHMa, Kao IIEHTPAJIHA WHCTUTYIHjA KaJPOBCKOT
MEHalIMEeHTa, Tpebao na ce 6aBu pykoBojaehum, ycmepaBajyhuMm u caBeTolaBHUM (PyKiidjama y
TOTJIeTy BPEAHOBamka paja M TMOHAIlama 3arocieHuX. Jeqan oj] HajOMTHJU)JX 3a/JaTaka je Ja ce
crapa o ob6e3behuBamy mporeaypaiHe yjeIHauYeHOCTH y CBUM JIp)KaBHUM OpraHuMa, U Jia 1aje
MPENOpyKe M CMEPHUIIE YKOJHMKO Ce youe ojpeheHe HenpaBUIIHOCTH M HETaTHBHE TCHICHIIU]E U
TPEHJI0BU KOJU OJACTYIAjy 0 3amaTux HopMmu. Ciryk0a je Ty’KHa J1a HaKOH 3aBpIIeTKa IUKITyca, Tj.
Nepuo/ia BPEIHOBAaWka W JIOCTaBJbakha H3BEIITaja PYKOBOJAMOLA DPATHHUX jEAWHUIA, CAYMHU
AHAJTMTHYKU U3BEIITAj O BPEAHOBAKY pajia U MOHAIakha 3aI0CICHUX Y IPXKABHO] YIIPaBH, a KOjH
he OWUTH r1aBHO MEPHIIO y TOME JIOKJIE C€ CTHIJIO ca pehOpMOM CIIY)KOCHUYKOT CHCTEMA U KOje

Mepe Tpeba Jabe mpey3uMaTi.

41 J. MamjanoBuh, E. Munernh, H.A. Roll, L. K.Ilypr, Cucrem npkaBHUX ciayxOennka y Pemyomumm CpOuju —
30mpKa mponwca ca komeHtapuma, beorpazn, 2006, ctp 61

42 Roll H.A., IIpupydHHK 0 oLemhHBamky ApKaBHUX ciryxO0ennka, beorpan, 2006, INAIJIL ctp. 34

33



Takohe, Cmyxba 3a ympaBibame KaJgpoBUMa Tpeba Ja pearyje y OKBHPY CBOJUX
HAJUIC)KHOCTH y CBUM CHTYyallljamMa IJie e HAaKOH 3aBPIICHOT Mpolieca BpEHOBaba YTBPIH JIa je
HABOJHO JIONUIO J0 Heke of cieaehux curyamnmja: Ciy>)kOSHHUK je Y TOKY MepHoja BPeIHOBAKbA
pe3ynrata uMao onpeleHe 3apaBCTBEHE WITH MOPOAMYHE TPOOIeMe KOju Cy OWIIM OJ1 yTUIlaja 3a
IBEroB ClIadMju pajx — TMOHYOWTH W TPYKUTH aJeKBaTHY MOMON W MOJPIIKY; HaBOJIHA
JTUCKPUMHHAIIMjA VI BPIICHE MPHUTHCAKA Ha CIY)KOCHUKAa YHMjH C€ pajJ BpPEIHYje — OBaKBe
HaBojJe OW oJMax TpeOaJo HMCIHUTATH W WCTPAKHUTH, TE TPEIY3eTH HEOINXOTHE Mepe Ha

. . 4
CAHKIMOHUCAY; CIIYYajeBH I je JOILIO 10 JUCIUIUIMHCKHX npecTyma.

BpennoBame pagHe yCHEMIHOCTH IpKaBHUX CIIy)KOeHUKa Ou Tpebasio ma Oyne jemaH of
HaJBaXXUJUX MHCTPYMEHATa YIpaBibaka JbYJICKHUM PECYpCHMa Y CaBPEMEHO] ApPXKaBHO] YNpaBU.
HberoB sk jecTe 1a MOMOTHE MHAMBYJIAITHHN Pa3Boj JP>KaBHOT CIIY)KOCHHKA U H-ETOBE KapHjepe,
MOJIMTHE MOTHBHCAHOCT M Ja TNPYXH YBHI Yy TOTpede 3a EBEHTYAIHWM YyCaBpIIaBambeM H
oOy4yaBameM, a Kako Ou ce ce moOmia OOjeKTHBHA W BalkJHA OICHA O FHETOBOM paiy,

. 44
CIIOCOOHOCTHMA U KOMITETEHIIHjaMa.

[Topen ymore kapujepHOT pa3Boja, BPEAHOBAKE paja IpKaBHUX CIYKOCHHUKA ce Yy
MOCJIehe BpEeME CBE BWIIE Be3yje 3a HarpahuBame ciaykOeHuka. Moxemo pehu nma je
OIICHUBAE JICO IUpPEr KOHIeNTa performance measurement-a KOju je 1€0 yIpaBHE JOKTPUHE

HoBor jaBHOT MeHaIMeHTa.

N3melhy ocranor, jenan o7 OCHOBHHUX apryMeHara y OBOj JOKTPHUHH jECTe Ja BE3UBAE
mare 3a pesyirare paja JoBoAd A0 mnoBehama e(UKACHOCTH U JIEJIOTBOPHOCTH paja
ciny:kOeHUKa U LIeJIOKyNHEe jaBHe yrpaBe. OBaj MPUHIUI OJIABHO jeé MHTETPHCAH Yy MPUBATHU
CEKTOp OJIaKJIe je W Mpey3eT, U Ty MokeMo pehu 1a y mpakcu BpeAHOBaWmE pe3ylitara paja u

YUYHHKA 1 OCJIMKaBamEe KPO3 noBehambe UK CMambebe JINYHE 3apazc uma L[o6pe e(beKTe.

43 Om. uur., ctp. 34

44 A. PaGpenoBuh, OuemnBame ApKaBHAX CIIY)KOCHHKA Ka0 OCHOB 32 HAIlpeIOBame, HarpaiBame W OTHYIITAhE,
[Ipasnu xwuBoT, Beorpan, 6p. 11/2009, romuna 58, kwura 531, cTp. 133
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Nako je nmpxaBHa ympaBa ca MMIUIEMEHTAIIMjOM HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTAa HAaBOJHO
nocrana cepBuc rpahaHa u mpuBpene, OHa je UCTO TAaKO OcTayia M IUieH Biactu. CBaka BiacT
MPAaKTUYHO MPHUBATU3Yje IpKaBHY ynpaBy. To He 6u Omilo Tako Jomie ako OU je JOKUBJbaBa Kao
BJACHHK cBoje mpeny3ehe W y ®WOj MHCHUCTHpaia Ha JOOpUM pe3ylTaruma, IMCIHILIMHHY,
oxroBopHoctH. Haxarnoct, 1y00Ko je yKopemeHa Ipakca Ja BJIacT O]l Ap)KaBHE YIpaBe MpaBu
napasuTa, 4hje oApKaBame CKyIo Iurahajy mopecku 0OBE3HUIM. YMECTO Jia CIIY)KH UCKJbYIHBO
rpahaHuMa W 3a OCTBapHMBamEe OMNINTEr J100pa, Ip)KaBHA ylpaBa je W y CIyxOu Biamajyhux
napTHja ¥ KOPUCTH Ce 3a 33/I0BOJbaBAE JTMUHUX UHTEpeca BUXOBUX (QyHKIMOHepa. [Iutame je
KOJIMKO TMOJUTHYKH MOCTaB/bEHU KaIPOBH MOTY Ja 00e30ele OHO MITO TapaHTyjy MPOIHUCH -
MOJIMTUYKY HEYTPAIHOCT M paJl 3aCHOBaH Ha 3axTeBUMa CcTpyke. HapaBHO, TO He 3HA4M
ayTOMATCKH JIa CBU JIPYTH KOje HHje 3al0oCIInIIa apTHjCKa KEMKHIA WITH HAKJIIOHOCT TIOJIMTHYKO]
CTpaHIM pajie momTyjyhu 3akoHe, 3aXTeBe CTPYKE U UHTEPECE M MOCTaBJbCHE I[HJbEBE JIPIKABHOT

4
oprana.”’

2.7. Hanpeodosarve Opricagnux ciyxncoenuxa

VY 3akoHy O Jp)KaBHUM CIY)KOCHUIIMMA, HAMpPEIOBamy APKABHUX CIYy)KOCHHKaA 1aT je
BENIMKM 3Hauaj. HampemoBame 3aBUCH OJ] pajgHE YCIEIIHOCTH, KOMIIETCHIMja W MOTpeda

JpKaBHOT opraua.*®

HampenoBame npkaBHUX Ciy)kOeHHMKa Moryhe je mpemelTajeM Ha HEMOCPEAHO BHIIE
W3BPIIAJIAYKO PAJHO MECTO WM MOCTaBJbEHEM Ha IOJIOKA] WM BHIIHU TI0JI0XKA], Y HCTOM HIIU
JIPYroM JIp>KaBHOM opraHy. HemocpemHo BuIlle M3BPIIMJIAYKO PAIHO MECTO jeCTE€ OHO YHjH Ce
MIOCJIOBH pajic y UCTOM HJIM HETMOCPEIHO BHILIEM 3Bakby, WIM Y UCTOM 3Bamby ajd Ha PaJHOM

MECTY PYKOBOJIHOIIA YK€ YHYTPALIESE jeHHHIE Y APKABHOM Oprany.”’

45 T. Tamkocuh, Cucrem ouemuBama ApKaBHUX ciykOeHnka y PC u meroB yrumaj Ha Kapujepy u
podeCHOHATN3AIH]Y pXKaBHE yIpaBe, ATIMUHHACTpAIlja U jaBHE TIONUTHKE, ToauHa 2, opoj 1-2/2016, ctp 125

46 Y. 10 3akoHa o apxxaBHUM ciyxoenunmma, Ci. rmacauk PC, 6p 79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 67/2007,
116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017, 95/2018

47 Om. 1ut.,un. 87
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YBoau ce kareropuja HarpahuBama, rie ce Mponucyje Aa Ap>KaBHU CITY)KOCHHUK MOXKE 110
OCHOBY BpEIHOBama pajHE YCICHIHOCTH 3a o0aBJpame IOCIOBA PATHUX MeCTa Koja Cy
pa3BpcTaHa y UCTO 3Bame, Aa Oyae HarpaheH onpehuBamem Beher koeduiujeHTa y OKBHUPY
IUTaTHE TPYIe y KOjy je CBPCTaHO TO 3Bambe MPeMa 3aKOHY KOjuM ce ypelyyjy miare y apKaBHUM

oprammma.*®

3aKOHOM Cy JI€TaJbHO MPONHMCAHU YCIOBH 32 HANPEJOBamke Ha BHILIE PYKOBOIMIAYKO
pagHo Mecto.”® PyKoBOAMIAIl MOKE @ TPEMECTH Ha HEMOCPEIHO BUIIE M3BPLIMIAYKO PAHO
MECTO JIPKABHOT CIy>KOEHHKa KOME je HajMame JBa MyTa y3acTOIHO YTBPHEHO 1a mpeBa3uja3u
OYEKHBamba, aKO MOCTOJU CIOOOJHO PaTHO MECTO M AP>KAaBHHU CIY)KOCHHK HMCITyHaBa yCIIOBE 3a
pan Ha memMy M uMa norpeOHe KommereHuuje. M3y3eTHO, IpKaBHU CIYyXKOEHUK KOJU je
MPEMEIITEH Ha HEMOCPEIHO BHIIE PaJHO MECTO jep je JABa IyTa y3acTOMHO yTBpheHOo 1a
MpeBa3miia3n OYCKHBamba MOXKE, M aKO HE UCITyHhaBa YCIIOBE BE3aHE 3a paiHO UCKYCTBO y CTPYIIH,
na Oyze mpeMeIITeH Ha HEMOCPEJHO BUIIE PAJIHO MECTO aKo je€ OMeT yTBpHEeHO N1a mpeBas3miia3zu
OueKMBama. PyKoBOIHIAIl MOXKE Jla c€ MPEMECTH Ha HEMOCPEJHO BUIIE H3BPIIMIIAYKO PaTHO
MECTO JIPKaBHOT CIYXKOCHHKa KOME j€ Y MepUoy O MeT TOJUHA Y3aCTOIHO YTBpheHo HajMame

Ja UCITyEkhaBa OYCKHBamkbA.

[lITo ce TMde HampeaOBama Ha TOJI0KA] WM BUIIH T0JI0KA], MPOMUCAHO je Ja APKABHH
CIykOCHHK MOJKE€ Ja Hampeayje Ha CBaKd, a HE CaMO Ha HEMOCPETHO BHUIINW IOJIO0Xa]. 3a
HampesoBamke MOpajy Ja Oyay HCHYHEHH YCIOBH BE3aHM 3a OJHOC BpEIHOBAaWmA pajHE
YCHEITHOCTH, IMOCTOjamhe CIOO0OJHOT PaJHOT MECTa M PagHO HMCKYCTBO KOje je MOTpPeOHO 3a

HanpeaoBamkEe Ha BUILIC U3BPIIHUIIAYKO paJHO MECTO.

Aytop pana cmarpa aa je y CpOuju 3a pag y jaBHOM CEKTOPY U HaIPE/lOBame U Jlajbe
OCHOBHM KPUTEPHjyM MOJIUTHYKA PUIATHOCT U MAPTUjCKa KEIKULA, T€ 1a HOCUOLIM MOJUTHYKE
BJIACTU JaBHU CEKTOP KOPHUCTE Kao MOJUIOH 3a HAMHUPEHE CBOJUX MOJUTHUKUX cabopaua. Tako
J0Ja3UMO JI0 IpoOjeMa rie ce HaroMuiaBajy KaJpoBH Yy JIpKaBHUM OpPraHMMa U IPEBEIUKOT
Opoja 3amociIeHuX, a YHIHEHHIIA je Aa Cy MJaTe U CUCTEM 3apajia 3alloCICHUX Y JaBHOM CEKTOPY

Ha 3HATHO BUIICM HHUBOY Y OAHOCY Ha IPUBATHU CCKTOP KOjI/I IIyHH 6yueT OB€ 3CMJbBC.

48 Om. 1ut.,. 87a
49 Hcro, uin. 88
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[MpoOneM HenpaBUYHOCTH j€ W WLITO JIMIA 3aIOCIICHa Y jaBHOM CEKTOPY Ha HMCTUM
MOCJIOBMMA MMajy pa3iM4yuTe 3apajie, WK LITO JIMIA KOje Pajie MOCIOBE PA3InYUTE CIOKCHOCTH
MMajy HecpazMepHe KOe(HIMjeHTe y CKIIay ca TeKHHOM TOCTIoBa Koje 00aBibajy. AyTop panaa je
CBECTaH Jia Y OBOM TPEHYTKY, CTame (pMHAHCHja y OBOj 3€MJbM HHUjE TaKO HJCATHO KaKo ra
NpHKa3yje JApKaBHU BpX, W Ja OM HOCHOLM BIJIACTH Tpedajo Ja TeXe Ka IOCTEIIEHOM
u3jeHavaBamy 3apajia 3aloCiICHUX y jJaBHOM U INPHUBATHOM CEKTOPY, a Jia UM IYrOpOYHH IUJb

Oyze na npeBara Oyze Ka IPUBaTHOM CEKTOPY.

HNako BehmHa npxaBHHX CilIyxOeHMKa cMarpa Jna 1ata Tpeba na Oyne Be3aHa 3a
pesynTare pajaa paau 00 MOTHBAIIU]E 32 Paji, UCTPAKHUBAA KOja Cy CIIPOBENICHA Y YIIOPEIHO]
MIpaKcH MOKa3yjy Ja je HarpahuBame Ha OCHOBY OlLlICHHBamba U BPEIHOBAaMmba PajiHE YCIEIIHOCTU
nocrta cropHo nuTtame. C 003UpoM J1a caMO OrpaHUYeHH Opoj 3aMOClIEHU MOCTUXKE M3BaHPEIHE
pesynrare y paay u OuBajy HarpaljeHH 3a TakaB yYMHaK, JIOTHYHO je Ja TO Tpou3Bene oapehenun
CTETIeH He3aJI0BOJHCTBA M OYHTa KOJ OHMX KOjU HHCY Harpal)eHHW WM HHUCY HampenoBaiu. Tako
OoHU OWBajy pa3zoyapaHd, EMOTHUBHCAHHM 3a paJl U TPYXKa]y aKTUBAH WM TACHBAaH OTIOP Y
W3BpIIaBaky PaTHUX 3a7aTaka U MOCTaB/LEHUX IUJbEBA OPTaHU3alM]je jep cMaTpajy /1a je CUCTEM
HempaBenaH W cyOjekTuBaH. [locToje WCTpakMBama Koja yKasyjy Ha TO W Ja 3a MHOTE
ciy)kOeHnKke HarpajuBame Ha OCHOBY IOCTHTHYTHX pe3yliTara HHje KJbyYHH W TPUMapHU
MOTHBAaMOHU (akTop, Beh 3a0BOJECTBO TOCIOM, YXKHBAaWkHE y paay W TOTBPAA COICTBEHUX
MOTEHIMjala i JOTIPHHOCA Y PealH3allijil ONEPATUBHIX H CTPATCIIKUX [NbEBa OpraHH3aIlje.
VY mpakcu ce paHHje JeliaBalio Ja HaKHAAy 3a J00ap paja, OJHOCHO CTHUMYIAIHjy 1O OCHOBY
pe3yiTara pajia pyKOBOJHOIH J0JEJbYjy CBHM CIIY)KOSHHIIMMA ITEPHOMYHO 300T HUCKOT HUBOA

[1aTa ¥ Kako He Ou J0J1a3UJI0 OO0 ImoJejia U HE3aJOBOJbCTBA Meljy 3a10CJICHUMa.

EBeHTyaHO HE3a/10BOJBCTBO KOj€ HACTaje MPUJIMKOM WHAWBUAYATHOT BPEAHOBama paja
3all0CIIEHUX W HUXOBOI HarpahuBama WM KaXmbaBamka y HEKUM DPaJHUM OpraHu3alujama
pelIaBaHo je Tako IITO Ce YBOJAM CUCTeM HarpalhuBama rpymne ciyxOeHHKa Koja 100po obaBu
onpeheHn 3amaTak WIM TOCTHTHE Ja00pe pesyarare, mTo Ou Tpebaso Ja JONpUHECE Yy

eJ'II/IMI/IHaI_[I/IjI/I HHAUBUAYAIHUX ITOJACIIA, HE3aJ0OBOJHCTBA U CYKO68. Kao 1 jaanpy THMCKOTI' pana.Sl

50 A. Pabpenosuh, OnemuBame IpKaBHUX CIy)KOCHHKA KA0 OCHOB 3a HAaMpe/lIoBame, Harpal)iBame U OTHYIITAE,
[Ipasnu xuBoT, Beorpan, 6p. 11/2009, romuna 58, kmura 531, cTp. 142

51 Ucro, ctp. 143
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Mehyrtum, orudno je na he u y oBakBOM CHCTEMY BpelHOBama U HarpahuBama gohu 10
HE33JI0BOJHCTBA TOjeIMHAIA KOjU CMAaTpajy Ja He MOTy CBU OWTH jeHAKM M J]a Cy OHU BHIIIC

JOTIPUHENH Y PealTu3allijy MOCTaBJFEHUX ITUJBEBA.

Ha kpajy, Tpeba ucrahu u kKako M Koje MOCICAUIe UMa TUCIUIUIMHCKO KaKIhaBambe Ha
paTHOMIPaBHU CTATYC 3aMlOCICHOT U HErOBY MOOWIHOCT Y CIIY:KOH. J{MCIUIITMHCKA OJTOBOPHOCT
MMa 32 CBpPXY KaXmbaBame JIOLIET paja M MpOoIycTa Ap)KaBHOT ciaykOeHuka. Jlp>kaBHU
CITYyKOCHHUK j€ TUCIHUIUIMHCKH OJITOBOPAH 3a MOBpEAE NYKHOCTH M3 pajHOr onHoca. [loBpene

2
JIY)KHOCTH U3 PaJHOT OJHOCA MOTY OUTH JIAKIIE U TeXKe.”
JIMCUMIIMHCKE Ka3HE pa3Iu4uTO Cy MPOIMCAHE 3a JaKIIe U TeXe MOBpee.

3a jakiie moBpee Ty)KHOCTH U3 PaIHOT OJHOCAa MOXKE Jla Ce M3pPEKHe HOBUaHA KaszHa 10
20% mnnaTe 3a MyHO pajgHO BpeMe, UciuiaheHe 3a Mecel| y KOMe je HOBYaHa Ka3Ha u3peueHa. 3a
TEXe TIOBpeIe AYKHOCTH M3 PaTHOT OJTHOCA MOJKE Ja ce u3pekHe: 1) HoBuaHa ka3Ha ox 20% a0
30% maTe 3a MyHO paJHO BpeMe, ucruraheHe 3a Mecell y KOMe je HOBYaHa Ka3Ha M3PEUeHa, Y
Tpajamky J0 IIEeCT Mecelu; 2) oapehuBame HEMOCPEIHO HIDKET IUIATHOT paspena; 3) 3abpaHa
HampenoBama O] YeTHPHU rouHe; 4) MpeMenITaj Ha paJHO MECTO y HETOCPEIHO HIKE 3BAE Y3
3a/IpKaBame TJIATHOT pa3pena Yuju je peaHu Opoj UCTOBETaH PEAHOM Opojy IJIATHOT paspena y

KOME Ce HaJa3| PaHO MECTO C KOra je IIPEMEIITEeH; 5) IIPECTaHaK PaHOT 0IHOCA.>

[Ipn wu3bopy u oaMepaBamy IUCIHHUIUIMHCKE Ka3HE BOJU CE€ payyHa O CTEleHy

OJOBOPHOCTU AP’KABHOT CJ'Iy>K6eHI/IKa, TCXKHWHH IOCICauIa IMOBPEAC Y’ KHOCTH U CY6jeKTI/IBHPIM

. . . 54
nu O6_]€KTI/IBHI/IM OKOJHOCTHMA II0J KOjuMa J€ IMOoBpe€aa Ay>KHOCTH U3BPLICHA.

52 Y. 107 3akona o apxaBHMM cinyxk6ennnmma, Cit. tmacauk PC, 6p 79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 67/2007,
116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017, 95/2018

53 Ucro, wi. 110
54 Ucro, Yn. 115
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111 OPTAHU3AIIMOHE TPOMEHE U PE®@OPMA MUHUCTAPCTBA

3.1. Pe¢popma Munucmapcmea ynympaurux nociosa y ckiaoy ca cagpemenum mpenoosuma
Yy obnacmu ynpasbarea by0CKUM pecypcuma

VY crpareruju pasBoja Jpynckux pecypca MVYII-a, HaBoau ce nma je pedopma monuimmje
jemHa ojn HajBaxHHjUX pedopmckux mpomeca y Pemyomumu CpoObuju. OHa ce oriema y
TpaHchopMaIyjy MOJUIHMje Y MOAEPHY, €PHKAcCHY, €PEKTHBHY, JEMOKPATCKy M OJIrOBOPHY

TOJHIIM]Y KOja je y CKJIajy ca cTanzapauMa u Moaennma Eporicke yauje.”

Pang Ha pedopmu MuHHCTapCTBa YHYTpAIIUX IOCIOBA IMPEICTaBJha jeJaH OJl yCIOBa
npucrynawmwa EBporickoj YHuju, Te je npaheme eBpONCKUX TOKOBAa W MOJEpHU3AlMja YIpaBe y
UJbY YCBajarba W TPUMEHE EBPOIICKHX MNPHHIMIA, TMPUOPHTET 3a Hamly 3eMJby. JemHa of
pedopmMckux Mepa je, cBakako, mpodecuoHanmu3aluja MOJHIHje, OJHOCHO yBOheme HOBUX U
pasBujamke MOCTOjehrX CMOCOOHOCTH W HAYMHA paja TOJIMIHjCKUX cny>1<6eHm<a.56 VYV ummy
pasmarpama yJIore IOJIMINje Yy CaBpEMEHOM JAPYIITBY, HEOMXOJHO j€ OAPEAUTH OCHOBHE
eJIEMEHTEe H-EHOT MPABHOT CTaTyca, WICHTH(PHUKOBATH TIaBHE PoOIeMe y paay U BpIICHY HEHUX
(YHKIHMja M yKa3aTH Ha caBpeMEHE eBPOIICKE TCHACHIMje HeHOT pasBoja.’’ IIpaBHHM craryc
MOJIMITMje KapaKTepuIlle HheHAa ayTOHOMHOCT, IOJIOKa] y OJHOCY Ha Jpyre OpraHu3allyje,
pasnuuMTa IpaBHA MpaBWJIa U HAUYMH MOHAIIama, KOJU Ce OJHOCH Ha 3alociieHe Y H0j U HauMH

BUXOBOT paja. 58

Jla 6u ce pedopMe yCHEIIHO CIIPOBOIMIIE U 3aKOHCKH OKBHP Y MOTIIYHOCTH MPUMEHUBAO
y IpaKcH, HEOINXO/IHA j€ CHa)KHA MOJIUTHYKA MMOJPIIKA U CBECT 3allOCICHHUX y CBUM CTPYKTypama
Y HUBOMMa MHHHCTapCTBa YHYTPAIIbUX MIOCIOBA O 3Hauajy MPOMEHAa U MOCTU3amba ePUKACHH]er

yIpaBibamka JbYACKHUM pecypcuma.

55 MunucrapctBo yHyTpammux nocioBa Pemybmmke Cp6uje, Crpareruja pas3Boja JBYACKHX pecypca y
MunuctapcTBy yHyTpaimux nociaosa 2014-2016, beorpax, 2014, ctp. 2

56 3. BykammuoBuh Pasojuumnh, , [IpaBHU MOJI0Kaj] MOMUIM]CKUX CIYXOSHHUKA ¥ MpodecHoHaTr3alrja MONHIH]eE,
HBIT — Yacommc [omnmmjcke akagemuje, 6p. 3/2006, Vol. 11, ctp. 102

57 1. Cybommh, 3. BykammuoBuh Panmojuumh, CrarycHa obenexja momummjcke opraHmsammje y Cpoujm,
Bezbemnoct, 6p. 10/2007, roguaa 49, ctp. 92

58 Ucro, ctp. 93
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Mopajy ce Z0CIeHO CIPOBOJUTH aKIIMOHU TJIAHOBH, IEPHUHUCATH MEPHIIA U UHIANKATOPH
YCIIEIIHOCTH, U MOX/a HajOUTHHUje — YCTAaHOBUTH WMHAMBH]yaJIHA OJATOBOPHOCT 3a CIIPOBOhEHE

pedopMCKHX TpoIieca U TUHAMHUKE TIPOMEHa.

Kako Om ce mpeBasumumd W pemwid mIpoOiieMH y Be3H MpodecHoHanu3anuje |
panmoHaIN3aIMje HAUVISKHOCTU OPraHW3alMOHNX jeMHUIIA HAJUIEKHUX 332 00aBJbambE MOCIOBA
JbYJCKHX pecypca M mo0osplIao nocrojehu mpaBHM OKBUP KOju OM rapaHTOBAO HEYTPATHOCT U
KOHTUHUYUTET Y CMHCIY IpHUjeMa, HalpeaoBama W OTHylITama 3anocieHux y MVYII-y npema
CTPYYHUM CIOCOOHOCTMMA M KBaJUTETHMa Yy CKJIaQy ca MEPHUT IMPHUHLMIIOM, MPUCTYIWIO CE

M3MeHaMa MIPaBHOT OKBUPA KOJU PETYIHIIE OBY MaTEpH]y.

KonkpeTHo, moHeT je HOBM 3aKOH O TOJUIMJA KOJU CaapKH MOJEPHA pelIeHha
yIpaBJbamka JbYACKHM pecypcuMa, YKJbY4yjyhw cHcTeM IUIaHWpama KaapoBa, Kiachu(pUKalvje
palHUX MECTa, 3alollbaBame, HAIPEIOBamke, OICHUBAKLE M CIEMEHTE U YCIOBE 3a MpPECTaHaK
pamHOT OnHOca y MuHHCTapcTBY. JIOHETH Cy W TOJ3aKOHCKH aKTH KOjU TIpare 3aKoH H
omoryhaBajy crnpoBoheme aa ce onpende HEeroBux ypeaow y mpakcu. Ped je o Ypembu o
KapujepHOM pa3BOjy TMOJUIMJCKUX CIyXOeHHWKa, Ypenba O OICHHUBAKBY IMOIUIUJKCHX
CTykOCHHMKa M JPYTHX 3anocieHux y Mym-y, Ypeabda o cnpoBohemy jaBHOT KOHKypca y Mym-y,
VYpenba o miaramMa MOJTUIMJCKUX CIy)KOeHHKa, Ypemba o Hauenuma 3a yHyTpalime ypeheme
MuHucTapcTBa YHYTpaIIbUX MOCIOBa, Ypeada o MepuinMa 3a pacrnopesl pykoBoaehux paaHux
MecTa MOJIMLHUJCKUX CiIyKOeHuKa, Ypeada o HauuMHy cripoBolema AMCHUIIIUHCKOT MOCTYIKA Y

MuHHUCTapCTBY YHYTpAIIIbUX ITOCIOBA U CII.

CraB MehyHapoHe 3ajeJHHIIE je 1a HOCHOLM ITOJIMTHYKE BJIAcTH U mpencraBHunm MYTI-
a MOpajy Ja Mojadajy Hamope kako Ou jomahe mpomuce yckiIaauiau ca TekoBuHama EVY, mTo je
MIO3HATO U 101 HA3MBOM XapMOHHU3aIlMja 3aKOHOIAaBCTBA. YBEJCHE CY BEJIMKE HOBHHE TI0 IUTAbY
YCIOCTaBJbamkha CIY)KOCHHYKOT CHCTEMa Ha HOBUM OCHOBaMa M yBolerme MOJEpHOT KOHIIEeNTa
yIpaBjbamkba JbYJACKHM pecypcuMa. Mmajyhm y BuIy npenopyke M CTaHIapae pa3BUjEHHUX
MelyHapoHMX MOJIMLMJCKMX OpraHu3aluja, u3MeHama 3akoHa ocHOBaH je CeKTop 3a JbyAcke
pecypce kao cykuecop Ympase 3a Jbyjcke pecypce. CekTop 3a JpyIcke pecypce Ou Tpebano aa
Oyzne HaajexkaH 3a NHUTamka KOOpAMHAIMjEe U oOaBJbama IOCIOBA YIpaBJbabkha JbYICKUM
pecypcuma y MHHHUCTapCTBY, Kao M 3a capajiby ca jeJUHLHMMA 3a JbYACKE pecypce Ipyrux
oprasa Jip>kaBHe yIpase.
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DOYHKIIMOHUCAE CEKTOPA je YKIbYUEHO Y CTPATEIIKO pyKOBOheme MUHUCTAPCTBOM, a 01
PYKOBOJIOIIA C€ OUYEKY]je J1a CXBaTe 3Hauaj QyHKIU]e YIpaBibama JbYJACKAM PECYPCKUMa Ha CBUM

HI/IBOI/IMa.59

3.2. Cexmop yocKkux pecypca Kao Hocunay mooepuuzayuje Munucmapcmea yHympauiroux
nocnoea

Jeman o cTpaTemkux muJbeBa MHUHHCTApCTBA YHYTPAIIBUX MOCIOBA j€ YCIOCTABIbAhE
MOJIEPHOT, e(pUKACHOT W (PYHKIIMOHAIHOT CHCTEMa YIpaBJbama JbYACKHM pecypcuMa KOjH ce
CTapa O CBOJUM 3aIl0CJIEHUMAa U HEMpecTaHo MOo0oJblIaBa KBAJIMTET IpyKamba yciuyra rpahanuma.
VY Crpareruju pa3Boja JbyJICKUX pecypca MUHHUCTAapCTBa YHYTPALIBUX MMOCIOBA UCTAKHYTO j€ J1a
BAKHOCT JbY/ICKOT KaruTaja pacTe jep JbyIu MOCeAyjy CBE BUIIIE 3HAKA U MHPOpMaIIHja, T€ J1a je
MOTPeOHO 3HAKE KaKO YCIIENIHO YIMPaBJbaTH JbYACKUM KanuTaioM. To Ou moapasymMeBaio 3Hame
0 TOME€ Kako mNpuByhu, pa3BUTH, 3aJapKaTU U HarpajuTd IMpaBe Jbyae Koju he mnoctuhu
MOCTaBJbEHE IIMJBEBE W CIECTUTH CTpaTerHjy MuHUCTapcTBa U pedopMmy IpKaBHE ympaBe Koja
MoYMBa Ha HauyeluMma JICCHTpalu3anuje, JeNoJMTH3alMje, NpoQecHoHaANN3aIrje ¢

MOJIEpHH3AITH]E. 60

Kao npexycnoB 3a 6aBJbeme pa3BojeM JbYACKHX pecypca MUHUCTAPCTBA, HA CTPATCITKOM
HUBOY, HeomxojaHa je pedopma dyHKIHje yIpaBibamkba JbYACKUM pecypcuMa. DyHKIHja
yIpaBJbamkba JbYJCKUM PECypcUMa jeJJHAKO CE MPUMEYje Y CBUM OpPTaHU3aIlOHIM jeIMHUIaMa

MunucrapcTsa.

3aKkOoH O HOJUIMjU oA (YHKIHMJOM YIpaBjbama JbYACKHMM pecypcuMa Iojpa3yMmeBa
3a0KpYyXEHyoOIacT paja Koja oOyxBaTa MOCIOBE H3paje cTpaTervja U MOJUTHKA JbYJICKUX
pecypca, aHallM3e U Ou3ajHa MOCIOBa, U3paje OIuca MOCIOBa M crenuduKanyje u3BpIInIana,
perpyranuje W Ccelekija KaHauaara, IpeMmelnTaja, yHampehema, Kpeupama MOJIUTUKE
3anonubaBamba, OOyKe 3aloCleHUX; pa3BOj OpraHu3aluje U JbyAd, OIECHHBama IOCIOBA,
Kpeupame CTPYKType Iuiata u JeduHucamke eleMeHaTa YKyIHe 3apaje, Kpeupame Oeneduinja

(nnaheHa 1 HerutaheHa OJCYyCTBa, HeHSI/IjCKO ocUrypame, 3IpaBCTBCHO OCUTYPALE, OCUTYPALC 3a

59 3. Bykamunosuh Panojuunh, A. PabpenoBuh, Jauame KananuTera MoauiMje y MPOIeCy EBPOINICKUX UHTErPaIlija,
[Ipasau xuBoOT, Op. 10/2016, rognaa 65, KEbUTa 584, cTp. 229

60 Buneru crnenehe - MunucTapctBo yHyTpamimbux mocioBa Pemyonuke Cpbuje, Ctparerdja pasBoja JbYICKHX
pecypca y MuHHcTapcTBY yHYyTpalmux nociosa 2014-2016, beorpan, 2014, ctp. 2
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clly4yaj HE3aIloCIEHOCTH U APYro, NOrOAHOCTH), 00paydyH 3apaja, Kpeupama NOJUTHKE 3apajia u
OJIHOCA Ca CHHIUKAaTHMa, KOJIEKTUBHOT IIpEroBapama, 3[paBjba M 0e30eIHOCTH 3aIlOCICHHUX,
palHUX OJHOCA, 3aCTyNama, TUCHUITMHCKUX MOCTYIaKa, IEeH3UM0HNCaka, Pa3Boja U OJpKaBamba
nHGOPMAIMOHOT CHCTEMa 3a JbYJACKE pecypce, mpahema HMHIUKATOpa KBAJHUTETA YIPaBJbamba
JBYACKHM pecypcuma, KoopauHamuje ca JMpeKIjoM TOJUIje, TOJUIUjCKUM YyIpaBamMa |
OpraHu3allMOHUM jeJIMHUIIAMA y CeIUINTy MHHHCTapCTBA Y HAaBEACHUM O0JaCTHMa M HHHXOBY

opranmsarujy.®!

Bpx MunucrapctBa cMarpa Jia je BeOMa Ba)KHO Jia CBE OpPTaHU3aIlMOHE MpOMeHe Oymy
npaheHe ¥ JIMYHUM pa3BojeM CBHUX 3amocieHux. Y CTpareruju ce HaBoJAM Ja MOojeIMHal BUAU Y
MuHHCTapCTBY OCHOB 3a CBOJy €r3HMCTEHIIM]Y, H3a30B M IIIAHCY 3a pa3BOj JHMYHOCTU U
npodecroHaIHO OCTBapeme, OueKyjyhu oJ cBoje opraHu3aiyje IMOUITOBambe, NPU3HAKE 3a

. . 2
OCTBApPCHEC PE3YJITATE U JEAHAKE IIAaHCE 3a pa3BoO] U H?:ll'[pe)IOBaHne.6

Kao ocHOBHM McX0J mocTeneHor yBolema MOJIEpPHOT KOHIIENTa YIpaBJbamka JbYJICKUM
pecypcuma y MunucrapctBy npensuha ce na he ympasibame JbYICKMM pecypcuMa Kao J1eo
CTpaTelIKOT YIpaBJbalba HMAaTH CTpAaTEUIKy MO3UlM]y, MpodecruoHanaH, JAocCielaH u
TpaHCMapeHTaH TMPUCTYN 3aloll/baBamy, 3aJp)KaBamy, pa3Bojy M IMPaBHO] CUTYPHOCTHU

?>211'IOC.]'I€HI/IX.63

YcnocraBbamkbe MEPUT CHCTEMA, OJHOCHO CHCTEMa yIpaBJbama JbYJICKHM peCcypcHMa
0a3upaHOT HAa WHIMBHIYyAJIHUM 3aciyrama Tpebano Oum nma Oyjae jeaH o] MCXOJla CaBPEMEHOT
yIpaBJbaba JBYJACKUM pecypcuMa, 3aCHOBaH Ha NpPHjeMy HajOOJbMX KaHIUIATa U KapHjepHOM
HarpeaoBamy y3 oJroapajyhe oOpa3oBame, ClTOCOOHOCTH U pe3yaTaTe paja. To Ou Tpedayio na

noBene A0 npodecuoHanuzamumje paga nonnunje.64

61 Yn. 129 3akona o nonunuju, Ci. rmacuuk PC, 6p. 6/2016, 6p. 24/2018, 6p.87/2018.

62 MunucrapcTBo yHyTpammux mocioBa Pemybnuke Cp6Ouje, Crparterwja pasBoja JbYACKHX pecypca Y
MunncTtapcTBy yHyTpammsux nociosa 2014-2016, beorpan, 2014, ctp. 3

63 Ucro, ctp. 3
64 Hcro, ctp. 3
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Kao mmcuja u Busmja pepopme MUHHUCTApCTBA BUAU CE€ CTBAPaE CBUX HEOIXOIHHX
yCIIOBa, OJJHOCHO OPraHU3allMOHUX, 3aKOHOJABHUX, JbYJCKUX U MaTEPUjaTHUX MPETIOCTABKU 32
KOHTHHYUPAHO MPHUBJIAUCHHE, 3aPKABAbE U PA3BOj MOTUBUCAHUX, TOCBEheHNX I KOMIETCHTHHX

TOJTHIIA]CKIX CITY’KOSHIKA Ha OJrOBOPAH M TPAHCIIAPEHTAH HAYMH, GA3UPAH Ha 3aciIyrama.

TpaHCnapeHTHOCT y IOCTYIIKY 3alolll/baBakba U IPUMEHA MPUHIMIIA MEPUTOPHOCTU
IIPeJCTaB/ba HaYMH J1a ce 00e30ea1 OTBOPEHOCT JApXKAaBHE YIpPaBe M JOCTYIHOCT 3alOCICHA Y
JPXKaBHO] YIOPaBH CBUM 3aWHTEPECOBAHUM JIMLIKMMa jep MUHHCTApCTBO HE YMHHU CaMo
omepaTuUBaH cacTaB, Beh u ciayx0e JIOTUCTHKE KOje NpyXkajy MOJPIIKY MOJHUIM]CKUM

CITyKOCHHUITUMA U OCTAJIMM 3aIl0CIICHHMa Kpo3 00e30ehuBame ycaoBa 3a lMXOB HECMETaH paz[.66

VY nepuony nouerka pepopme MVYII-a, opranuszanuona ctpykTypa MuHucrapcTa 6uiia
je Ipyradmje TIOCTaBJbeHAa. Y TO BpeMe je YmpaBa 3a JbYACKE pecypce, Kao JOTHCTHYKA
OpraHu3aIlMoOHa jeIMHUIIA, OpraHu3alroHo npumnagana Cekropy dUHAHCH]a, JbYJICKUX pecypca 1
3ajeITHNYKUX IIOCIIOBA, Ca pa3jelUbCHUM ITOCIOBHMA W3 CBOjE HAIJICKHOCTH TI0 PA3IUIUTHM
OpraHM3al[MOHUM JeMHUIIAaMa W Ha Pa3IMYUTHM XUJEPAPXUJCKUM HHUBOMMA YHYTap
MuHuctapcTBa, MmMTO je CTBapayjio mpobieme y obiacTu KoopauHanwje, WHopMHUcama u
koHTpoJie. Peopranuzamujom MVYII-a u uznsajamem CekTopa 3a JbYJICKE pecypcke Kao moceOHe
OpraHu3aIMoOHe JeIUHUIIE, CTBOPEHU CYy MPEIYCIOBH Jla C€ MOCTUTHY 3HATHO 0OJbM PE3ylTaTu y
obnacTu ympaBJbama JbYACKHMM pecypcuMa, U TO y CBUM KJbYYHUM OOJIacTUMA: IJIaHHPAIHE,

OPaHHU30BaAKLC, BOljeH;e N KOHTPOJIHUCAKE.

CekTop 3a JbyJICKEe pecypce o0aBiba MOCIOBE KOJUM ce 00e30el)yjy yciIoBU 3a HECMETaHO
byHKIMOHKHCake J[MpeKirje MOJNUIje U OCTAIMX OPraHW3alMOHMX jeauHHMIa MHUHHCTapCTBA
YHYTpAIlIlbUX TOCIOBa, a y IMJbY pealu3aluje UCKa3zaHUX MoTpeda, y Be3W ca (YHKIHjoOM

yiipaBJjbakba JbYACKUM peCypCUMa.

65 Bunmeru Crtparterujy pa3Boja JbyACKuX pecypca y MUHUCTApCTBY yHyTpamimux mnocioBa 2014-2016, beorpan,
2014, ctp. 7u 8

66 Hcro, ctp. 4
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CekTop 3a JbyJCKE pecypce y KOOPAWHAIMH ca OCTaINM OPraHU3allMOHUM jeTUHUIIaMa
MuHucTapcTBa, Kpeupa | CHPOBOJM CTPATETH]y pa3Boja JbYACKHX pecypca y MHUHHCTapCTBY,
Kperpa ¥ HMMIUIEMEHTHpA IOJHMTUKE YIpaBJbaa JbYICKAM pecypcumMa, yckiahyje mporece,
CHCTEME W IPaKCe YNpaBJbama JbYICKAM PECypCHMa ca CTPATEIIKMM LUJbEBUMA U moTpebama
MuHHCcTapcTBA W ca HajOOJPUM IIpakcaMa, OIelmyje W yHampelyje KBaJMTET yIpaBibama
JbYJICKUM pecypcuma y 1enoM MunuctapctBy. CekTop ce cTapa ce O NMPUMEHH CHCTeMa
MIPaBUYHOCTH, 3aCHOBAHOT Ha MEpemy yYMHKA M FHETOBOj MPUMEHH Yy 00JIACTH HampeaoBama M
3aroljbaBarmka; Kpeupa W HMILIEMEHTHpPA CHCTEM 3a OICHHBAKE PAJHUX YYHHAKA, yTBphyje

7
TOJMTHKY 3apajia, CTPYKTYpY IUIaTa ¥ eleMEHTe 3apaje,.’

VY 3akoHy 0 MOJUIMjU TIPOTUCAHO je Ja ce QYHKIMja yIpaBjbama JbYICKUM pecypcuMa

OCTBapyje:

1) npodecroHaTHUM IUTAHHPAakbEM, PErpyTalljoM, CEIEKIUJOM U eAyKallujoM IMpu u3bopy u

TOKOM paJia 3all0CIIEHNX Y MUHHUCTApCTBY;

2) KOHTUHYUPAHUM YYCHEM U jadameM Mpo]ecroHamHe eTHKe, HHTErpUTeTa U KpeauonIuTera

3arnociaeHux y MUHHUCTapCTBY;

3) ycmocTaBjbalkbeM HW Ppa3BOjeM CHCTEMa KapHjepHOT HampeaoBama 3aloClIeHUX Yy

MuHHUCTapCTBY, 3aCHOBAHOM Ha MIPHUHIIUITY YIIPaBJbakha KOMIIETEHIIMjaMa U YYUHKOM;

4) Kpo3 3alITUTY U MIPOMOBHCAKE JbYIACKUX U MalbUHCKHX IIpaBa U c1000a U paBHOIPABHOCTH,

ka0 1 kpo3 npumeny Kozekca nommrmjcke eruke.

Kao jenan ox npobnema y dpynknuonucamy Cexropa, y CTpaTeruju je npeno3Haro To J1a
je camamma yrmora (yHKIMje YIpaBibamka JbYJCKHM pecypcuMa IO HadyuHYy HCHOT paja
YIJIaBHOM aJIMUHHMCTPATUBHA M PEAKTHBHA. YJiora OpPraHM3allMOHE jelMHUIE HaJIe)KHE 3a

JBYICKC pECypCe y NpOoUCCy CTPATCIIKOT OUIYUUBaAba je OI'paHHUYCHA.

67 MuHKCcTapcTBO YHyTpalmbux mnocioBa Pemnyonuke Cpbuje, Mudopmarop o pagy MuHHCTApCTBa YHYTpPAIIBUX
mocioBa Pemryonmke Cp6wuje - HoBembap 2017, Beorpan, 2017, ctp. 65

68 Un. 130 3akona o nonunuju, Ci. rmacauk PC, 6p. 6/2016, 6p. 24/2018, 6p.87/2018.
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Pa3Boj 3amocieHux kao (yHKIOHja yhpaBibamka JbYJICKHUM pPECypcHMa HHje TOBOJHHO
Mperno3HaTa HUTH OPraHU3al[MOHO TOCTaBJbEHA M CTPYKTypHpaHa, a Hajuemhe ce MOjMOBHO
u3jeqHavaBa ca (QyHKIMJOM CTPYYHOT ycaBpIllaBama. 10 HHje TayHO jep je pa3BOj 3amoCICHUX
MHOTO MIIMpa KaTeroprja M MOXXEMO je TOCMAaTpaTh KpOo3 WHCTHUTYT KapHjepHOT pa3Boja U

IUTAHUpamka Kapujepe.

Konaunu 3akjbyyak cTpaTeliKke aHalIHu3e je J1a Cy HEOMXOAHE 3HayajHe U3MEHE Yy MOTIIeny
obaBpama (yHKIHM]JE JbYACKUX pecypca y MUHHUCTAPCTBY YHYTpalllbUX MOcioBa. Takobe,
aHaJiM3a crama nocrojehmx kamanurera ykasyje Ja TPEHYTHH KalaliTeTH HE MOTy Ja H
MOTIYHOCTH M YCIICIIHO M3HEeCy mpoiiec pepopme GyHKIMjE yrpaBibama JbYIACKAM pecypcuma
KOju je akTyenaH. HeonxoHO fa ce ojaya ynora JbyACKHX pecypca MoIu3amkEeM CBECTH O 3Ha4ajy
byHKIMje JbYIACKUX pecypca y MUHHCTapCTBY, Te Ja OM Ce THME CMAamHIN TOTCHIUjaTHU

PU3ULH U OTKJIOHHO OTIIOP MpOMEHaMA. o

[Tomuzamem cBeCTH, CBU 3amociaeHd y MUHHUCTApCTBY OU BUAEITN OYEKHBAHY KOPHUCT O]
MOJIEPHOT KOHIIETITA YIpaBJbamka JbYJACKHUM pECypcrMa, Kpo3: jaCHHja OUYEKHMBama Ha PaJHOM
MecCTy, Behy MOTHBaIM]y, CMambeHy (DIyKTyalrujy, MOMITOBaka MpaBa 3arocieHUX W3 00J1acTh
paga W pagHUX OJHOCA, e(UKACHHU]JE YIpaB/balkbe U PYKOBOhEHE, 00Jby CIHMKY y JaBHOCTH U

oslakiaH npouec npu EY HHTeraHHjaMa.7O

CaBpeMeH MpaBHM OKBHUp JIeliOBama y OOJNAcTH JbYACKHX pecypca je jemHa oj
HajOMTHUjUX oOmacth y3 mnoBehame e(pUKACHOCTH CIpoBOhema 3aKOHOJABHOT OKBHA.
HeomxonHo je na 3akoHOIaBHU OKBUp Oyne yHampeheH Kako OM CTBOPHO HEOIXOJIHE
MPETIOCTaBKE 32 YBOhEHE MOJCPHOT KOHIICTITA YIIpaBJbakha JbYJICKAM PECYypCcuMa U KapujepHOT
pa3Boja 1 MOOKMITHOCTH y CIYXOU Yy y CKJIaay ca cTaHmapauMa EBporicke yHHje, Kako y MOTJeny

71
O6YXBaTa TaKO U y norjieay nmpeuu3HoCT U KOH3UCTCHTHOCTH.

Jenna on HajBaxkHMjuX ynora CekTopa JbYACKHX pecypca je na HaArjena Hampeaak y
cnpoBohewy pedopMckux akTUBHOCTU. Kao pesynrtaTr Tora, akTUBHOCTH he y 3aBHCHOCTH Ol

HOTpe6e OUTH MEHaHe U npnnarobaBaHe HOBHUM OKOJIHOCTHUMA.

69 Crpareruja pa3Boja JbyICKHX pecypca y MUHUCTapCTBY yHYTpalmux nociosa 2014-2016, beorpax, 2014,ctp 6
70 Ucro, ctp. 8
71 Ucto., c1p. 8
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CucteM Haarmenama OBOT Ipolieca 3aCHUBA ce Ha oOpahuBamy MPUKYIJbEHUX MOJaTaKa
NOOWjeHNX W3 PEAOBHUX M BaHPEIHUX M3BEIITaja. Y OKBUPY HENMPEKUIHOT mporieca npahema,
Cexrop Jpynckux pecypca he HACHTU(OHUKUBATH HPOTpec KOjU C€ OJHOCH Ha MOOOJbIIama
MOCTUTHYTa peaju3alijoM aKTUBHOCTH, CTCICH HCIYHEHOCTH IMJbeBa W O TOMe he
uHpopMucatd BpX MuHHcTapcTBa. Y 3aBUCHOCTH OJl BpPCTE IIOKa3aTesba, MpOICHYje ce
peanuzanja U e)eKTH IUIAHUPAHUX U PEAM30BAHUX AKTUBHOCTH Y OKBHPY JeHUHHCAHHX
LIWJbEBA W BPIIM ce olewmuBame. OuewmnBambe he momohu ga ce ucmpaBHO carjiefia Aa Jd Cy

AKTUBHOCTH CIIPOBCACHE Yy NIOTIIYHOCTH, JCJIMMHUYHO HUJIM YOIIIITC HUCY. &

3.3. Tpaucnapenmuocm 3anou.vasarna

Jeman on mnpuMapHUX [WJbEBA TOJHWTHUKE YIpaBbamkba JbYACKAM pecypcuma y
MWUHHUCTApPCTBY je TpaHCIapeHTaH MPUCTYIT 3aM0NUbBaby, Pa3B0Ojy U 3a/pKaBamky 3alOCICHUX Y3
MyHY TPUMEHY TPHHIIMIIA MEPUTOPHOCTH. Y CJIOBH 3a 3aCHUBAE PAJHOT OJTHOCA TTOJMITH]CKAX
CITy’)KOCHUKa Cy CTPOKHje TIOCTAaBJFEHH Y OJIHOCY Ha OTIIITE YCIOBE 32 3aCHUBAE PAJHOT OJTHOCA
y Ipyr'MM OpraHuMa Jp»KaBHE ylpase, IITO j€ ¥ OYEKMBAHO M y CKJIaAy ca TeKUHOM U 3HadyajeM
MOCJIOBA KOju ce 00aBsbajy y monuiuju. ONImTH U TOCEOHM YCIIOBH 3a 3aCHHBAHE PAJHOT OJTHOCA

y Myn-y cy nponucanu y 3aKoHy O nonnunjn.73

VY npunor Hamepama MuMHHCTapCTBa /1a c€ MPUHIUI TPAHCIIAPEHTHOCTH 3alollbaBamba
peayinzyje y MOTIYHOCTH TOBope ojpende 3akoHa O MOJMUUJU TAe Cy AeUHUCAHM HAYMHU
3aCHMBAFGA PAJHOT OJHOCA y MOMMIMjn. * [Ipommcano je ha ce pajHd OJHOC Y MUHHCTapCTBY
3acHMBA MyTeM KOHKypca. Mehytum, oaMax je cTaB/be€HA M OJCTYIHHUIIA 11a CE Yy UCTOM WIaHy
HABOJM Jia MOCTOje W M3y3€IH OJ OBOT IMpaBuja, T€ Ja C€ pagHU OJHOC MOXE 3acCHOBaTU 0e3

KOHKYypca y oapeheHuM ciaydajeBuma.

Axo ce KpPUTHYKH OCBPHC Ha OBC oz[pez[6e n ,Z[eTaJ'bHI/Ije ce aHaJII/I3I/Ipajy " npoTymaye,

MOKE CC€ y CTApTy YBUACTHU U YOUNUTH MOl"yrlHOCT 3J'IOYHOTpC6C U HCTPAHCIIAPpCHTHOCTH.

72 On. uwr., ctp. 14
73 Bugeru uin. 137 3akona o nonuuuju, Cn. rmacauk PC, 6p. 6/2016, 6p. 24/2018, 6p.87/2018.
74 Ucro, Yn. 135
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C o63upom na ce Ypenoom Brage mory yrBpauTH pajHa MecTa Koja ce MomymaBnajy 0e3
o0jaBJbHBama KOHKYpCa, a y CKIaay ca onpendama wi. 135 3akoHa O MOJMIIMJU, HA OBaj HAYUH
ce rpahanuma CpOuje He 00e30elyyje jeanaka nocTymHOCT pagaux mecta y MYII-y, HapymiaBa ce
HA4YeJI0 TPAHCHAPEHTHOCTH M jeHAKOr TPEeTMaHa KaHaumaTa y n300pHOM mOCTynKy. OBakBO
MIPAaBUJIO je Y CYNPOTHOCTHU Ca YCTaBHUM O/ipeidaMa O OCTYITHOCTH PaJHUX MECTa, MPUITHUIIOM
3a0NIIJbaBaba Ha OCHOBY 3aCiIyra, Kao M €BpPONCKHM TNPUHIMIIAMA W CTaHIApHMa O
3aronbaBamby y OBUM oOnacTUMa pajna. 3akoH O MOJUIMjU He ne(UHUIIE HUTH Ce JIeTaJbHHU]je
0aBW HaYMHOM TIpHjeMa y cllyk0y 0e3 KoHKypca ( Ha 3axTeB rpahana), Te ce rpahanu craBspajy y
HEpaBHOIIpaBaH MOJIOXKa], ¢ 003UpOM Jla U3 OMIITHX aKara KOju ce 00jaBibyjy y Ciay:kOeHOM
IIIACHTy He MOTY OHTH 0GaBEIITEHH O yCIOBHMA H MOCTYIKY IIPHjeMa y pagHu ogHoc. > AyTop
OBOT pajga cMmaTpa Ja OBO MOXe OWTHM TpUXBaT/hMBa IpaKca CaMo MPHIMKOM TpHjeMa U
3aCHHMBaWba pPAJHOT OJHOCA 3a IOCJIOBE Y YCKOM KpYI'y KpPHUMHHAJIMCTHYKO-OOaBEIITajHUX
MIOCJIOBA, 32 OHE MOCJIOBE KOJU €3 6€30€THOCHO OCETJHUBHU M NOBEPJbUBH, T€ 3aXTeBajy ojapeheny

703y TaJHOCTH U KOHCTIMPATHBHOCTH.

3aKOHOM O TIOJIMIHJH JaTa je MOTYNhHOCT TOMyHaBama pPagHOT MeCTa MPUMEHOM
WHTEPHOT KOHKYypCa, ¥ TO 3a M3BpIIIIAYKa U pykoBoacha pagHa Mecta. Y ciydajy HeycleBamba
WHTEPHOT KOHKypCa, TIOCTOju o0aBe3a pacluCHBama jJaBHOT KOHKypCa Ha KOjU CE€ MOTY jaBUTH
CBU KaHAWAaTH, Ouio na Beh paae y cucreMy ApskaBHE yIrpaBe WU HE. YBOHEHEM OBaKBHX
MOryhHOCTH 3aronjbaBama, JpKaBHa yIpaBa ce 10 MPBU YT MOocMaTpa Kao MEJIOBUT CUCTEM Y
KOME je MHTEpHU KOHKYPC MHCTPYMEHT 3a HaIpeI0Bamke AP)KABHUX CITY)KOCHHKA Ha BHILE PAJHO
MECTO YHYTap JApKaBHE yIpaBe U, YJeIHO, CPEACTBO Koje he omoryhuTH agekBaTHO KOpHUIIheme
VHYTpAIIBUX KaJPOBCKUX TMOTEHIMjala y APKAaBHO] YIPaBH, MPE HEro IMTO C€ MPUCTYIH
NpHUjeMy y pajJiHu OJHOC JIMIA BaH JpKaBHE yrpaBe. VIHTEpHU KOHKYPC je Y YIOPEIHOM IpaBy
OJUTMKA KapUjepHUX CIYKOCHHYKHX CHUCTEMa Yy KOjUMa Kapujepa MpeICcTaBba MEXaHU3aM
MOTHBHCAamkba JPKABHUX CIy)KOeHHKa Kpo3 MOTYHHOCT HampenoBama Ha BHIIA pajgHa MECTa U

: 76
npeaAcCTaBJba Harpaay 1nojeAnHIumMa 3a yCIICUIHO o0aBJbame IOCJIOBA.

75 3. BykammaoBuh Pamojuunh, CrieruduarocTr cucteMa coykOeHHYKUX OJHOCA y MONuuju, [IpaBHN XHBOT,0p.
10/2013, rommnua 62, kura 564, ctp. 342

76 3. BykammuoBuh Pasgojuunh, , [IpaBHu MON0XKA] MONUIM]CKUX CITY)KOEHHKA U MpodecuoHanu3almja moiauiuje,
HBII — Yaconwuc Ilommnujcke akagemuje, op. 3/2006, Vol. 11, ctp. 109
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[MprimkoM H300PHOT TOCTYIKA, OLECHY]Y C€ CTPYyYHE CIOCOOHOCTH, 3HaWma U MOTPEeOHE

BEIITHHE MMPeMa MEpUIINMa Koja cy yTBpleHa 3a u300p Ha paJlHO MECTO.

CropoBoheme KOHKypca 3a MOMYHhaBakbe PaJHAX MECTa Jiaje KaHJuIaTiMa MOTyhHOCT aa
ce MpHjaBJbyjy 3a pajJHa MecTa 3a KOje cMarpajy Ja HMMajy ojarosapajyhe KomIeTeHIHje.
Jedunncame oarorapajyhuix KOMIIETCHIMja IMO0OJBIIaBA TAYHOCT IPOICHE TMOJOOHOCTH H
COocOOHOCTH KaHAMJaTa 3a o0aBJjbame TOCIOBA W paJHUX 3a/JaTaka, T€ CE TaKO CTBapajy
MPETIOCTaBKE Ja ce JIOHOCe 00Jbe OJUTyKEe O 3amollbaBalky HAJKBATUTETHUJUX KaHAWAATA U
01a0upy y HajOOJHEM jaBHOM HMHTEpECY, (bUXOBO HANPEIOBAKE U KpPEeTame y CIyKOu, ma 4ak u
HaIylTame CIyx0e. 3ay3eT je cTaB Ja je MPEeTXOJHO HCIOJHEHO MOHAIamke A00ap mokasaTesb

oymyher yunska. '’

MehyTtum, To y ipakcu He MOpa Jia 3Ha4H jep MHOTH KaHIUIATH C€ MOJI IPUTUCKOM TEXKe
CHaJla3e M HUCY y MOTYNhHOCTH Ja Jajy CBOj MAaKCUMyM NPUIMKOM HMHTEpBjya U TeCTHpama, a
pearHo WMajy KOMIIETEHIIMja W KBajguTeTa Jna Oe3 mpoliema 3acHy]y paaHd OJHOC Yy

MuHuCTapCTBY.

3.4. Konyenm komnemenyuja 3a 3anocinene y Munucmapcmay

JonomemweM [IpaBunHMKa 0 KOMIIETEHIIMjaMa 3a 3arociieHe Y MUHUCTapCTBY 3arodeTo
j€ ca MPUIIPEMOM METOI0JIOTH]E 32 YTBphHHUBamkEe CIICM(PUIHIX KOMIIETSHITM]a 3a MOjeruHa paIHa

78
MECTa U ME€TOAAa 3a BbUXOBY IIPOBEPY.

[Ipema IIpaBuHUKY, KOMIIETEHIHja IPEACTaBIba CKYIl 3Haba U BEITHHA, LIPTa JIMYHOCTH
U CIIOCOOHOCTH KOjU OOJIMKY]Y MOHAIIAe 3aII0CIICHOT U BOJE NMOCTH3akhy OUEKMBAHUX pe3yiTara

Ha palHOM MCCTY.

KOMHGTGHHI/IjC KOjC C€ OJHOCC Ha Cl'IeI_II/I(bI/I‘IHa 3Hakba H BCIITHHEC - TCXHHUYKC
KOMHCTCHI_II/IjC HOTpe6H€ 3a OCJIOTBOPHO o0aBJpame IOCIOBA U 3aJaTakKa oszeljeHor paaHor

MecTa, YTBphyjy ce y CKiIay ca 3aKOHOM M HOCEOHUM MPONHCHUMa.

77 Om. 1., ctp. 109

78 Un. 2-4 [paBuiHKUKa 0 KOMIIETEHIIMjaMa 3a 3arocieHe y MUHUCTApCTBY yHyTpalmbux nociosa, Ci. riaacauk PC,
op. 52/2016
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Komriereniyje koje mpeacraBibajy CKyN MOHANIamba — HPTE JIMYHOCTH U CIIOCOOHOCTH —
0a3u4He KOMIIETEHIIMje MOTpeOHE 3a NIEIOTBOPHO 00aBJhamke MOCIOBAa M 3agaTraka ojapeheHor
pamHOr MecTa, Koje je HEONXOJHO Ja MMajy CBH 3alocieHu y MHHHUCTapCTBY, YTBplhyjy ce, y

ckiany ca 3akoHoM u [IpaBuiIHHKOM 0 KOMIIeTeHIMjama 3a 3amnocieHe y MYII-y.

VY TIlpaBunHuky cy HaBeneHe cieache Oa3WyHe KOMIIETEHIMjE: ClyXkeme rpahanuma;
yIIpaBJbamkbe MPOMEHOM; YIPaBJbalhe YIMHKOM; JIMYHA JEIOTBOPHOCT; JOHOIICHE OJTyKa M paj

ca IpyruMa u pyKoBoheme.

VY IlpaBuiHMKY je NpPONUCAHO Ja TEXHWYKEe M OazuyHe KOMIIETEHIMje MOopajy OuTH
CacTaBHM JIe0 OIHca IMOCia pajHOr MecTa 3arnocieHor. KomnereHuuje ce nckasyjy, npouemyjy,
mpare W pasBMjajy y CKiIagy ca ojapeheHuMm uHaukatopuma. MHnukaropu OGazuyHHX
KOMIIETEHIIMja Cy MOKa3aTeJhbl MOoHallamka Ha OCHOBY KOJUX Ce€ yTBphyje Ja Jiu 3armocieHu uMa
unu Hema mnpensuheHe kxommereHiuje. Kommerenmuje 3a pykoBojeha pamHa Mecta W 3a

. 7
HU3BpHIMJIaYKa pagHa MECTa, pa3jiIMKy]y C€ IO UHAUKAaTOpHUMa. o

3.5. Paono-npagnu nonosicaj cuysxcoenuka u cmamycna ooenedxcja noauyuje

[IpaBHM TONIOKA] 3amMOCICHUX Y TOJHIUJH TIPEACTaB/ba CIHEIUPUIHO OOeex]je
yTBphuBama TMpaBHOr cTaTyca mnoJwmnuje. llpunagHumnu Tmonwmuje Ccy Mpe CBera jaBHU
CITykKOCHHITH KOjU pajsie Ha 00e30ehemy jaBHOT HHTEpeca. Y CKIIaay ca Crienu(PpUIHOM TPUPOIOM
MOJIMIM]CKUX TIOCIOBA, yYTBpEeHMM mpaBuMa W o0OaBe3aMa, NPaBHU TMOJOXKA] 3aIOCICHUX Y
MOJIMIIMjU CE Pa3JIMKyje O]l HAauMHa Ha KOjU je ypeheH craTyc 3amociieHHX y OCTalluM OpraHuMa
IpKaBHE yIpaBe W JpKaBHUM opranuma. llonwnujcka oBiamhema W MOCIOBU (IETATHOCT), a
caMHM THM W OpraHu3alldja TOJUIIUje, CYIITHHCKH Ce Pa3IMKyjy O] HaYMHa OpPraHU30Bama H
MOCJIOBA KOJH C€ BpILE Y JAPYTMM MUHUCTapCTBHMa. Mel)yTuM, pasiiuke y BpILICHY JIEIaTHOCTH
MOJIMIIMjE W YIPABHHUX IMOCIOBA, YTHUY Ha CHEHH(PHUYHO PEryjucame PagHONPAaBHOT MOJI0XKaja
3aIOCIICHUX y MOJIMIUjU. THUMe ce yBakaBa YMELCHHIIA JIa CY TOJUIM]CKH MTOCIOBH, 10 YATABOM

. . . . . 80
HU3y obenexja, Mel)y HajTeKUM M HajpU3UYHU]UM IIOCJIOBUMA y APYIITBEHO] OAEIH paja.

79 Buneru TIpaBuaHUK 0 KOMIIETEHIMjaMa 3a 3anocieHe y MUHUCTApCTBY yHYTpalmbKx mociaosa, Ci. rmacHuk PC,
oOp. 52/2016

80 M. Cybommh, 3. BykammuoBuh Pamojuunh, CrarycHa oOenexja mnosuijcke opranuzammje y CpOwuju,
Bezbennocrt, 6p. 10/2007, roguaa 49, ctp. 99
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[IpaBHU MOJI0%kA]j 3aMOCIEHUX Y MOJULUJH je TPUMAPHO PErylrucaH 3aKOHOM O MOJIULHUjH,
CYIICUAMjapHO 3aKOHOM O JPXKAaBHUM CIIY)KOCHHIIMMA U PE3UIyaTHO 3aKOHOM O panxy. Moxe ce
YOUHTH XHjepapXvjcKo ypehuBame pajHUX OJHOCAa y TOJHUIHUJH, TaKo Ja Ce Ha CTaTyc
MOJIMIIUJCKUX CTY)KOCHHKA HajIIpe NpUMEBYje 3aKOH O MOJIMINjU, 3aTUM Ha HeypeheHa nurama,
3aKoH O JApKABHUM CIIy>)KOSHUIIMMA W Ha MMHTamka KOja OBUM 3aKOHOM HHUCYy ypehena, 3akoH o

pany, Kao OMIITH 3aKOH y 00JacTH paJHUX OJHOCA.

Nmajyhu y Buny pasnuke y BpLIEHY MOJMIMJCKUX MOCTIOBa (IENaTHOCTU MOJULM]E) U
YOpaBHUX TIOCJIOBa (JIEATHOCTH YIpaBe), H3BPILICHO J€ pa3/iBajabe TMOJUIUJCKUX O]
yHyTpammux mnocioBa. C 003UpoM Ja TOJIMIM]CKU CIIYKOCHUIIM 00aBJbajy BUCOKO-PU3UYHE
MIOCJIOBE, HUXOB MPaBHU I0JI0XKA] U PaJHOIPABHU CTATyC CE€ Pa3jiMKyje Y OJHOCY Ha MOJI0XkKaj U
CTaTyc IPYruX 3armocieHnx y MunucrapctBy. Tako ce 1o1as3u 10 yCIocTaBbakba HOBOT CHCTEMA
knacudukanuje pamgHUX MecTa W CTBapama NPETHOCTAaBKH 3a HWMIUICHTAIlWjy HHCTHUTYTA
KapujepHOT pa3Boja. YBoOhewme HOBUX (YHKIMja W TOJENa pagHUX MecTa y (QyHKOUjU je
YCIIOCTaBJhaha HOBOT CHCTEMa KIIacH(HKaIlMje paJHuX MecTa, CHCTeMa 3Bama M YMHOBA, Kao H
IJIATHOT CHCTEMAa Y CKIJIaay ca BPCTOM IIOCJIOBAa KOJU ce€ 00aBjbajy y paay ¥ TPUMEHHU
TTOJIMITH]CKUX osnamhema.®! To MpeAcTaB/ba MOCEOHOCT CIIY)KOCHUUYKOT CHUCTEMa TOJHUIIH]e, 3a
KOJU je KapaKTepUCTUYaH CHCTEM pa3BpCTaBamba paJHUX MECTa MO 3BambUMa — KapHjepHU CUCTEM
y KOME€ Cce y OKBHPY JEAHOT paJHOT MeCTa MOKE HalpeloBaTH CTULAHEM BHUIIUX 3Baba, a
UCIyHaBalkheM IMPOIMUCAHUX YCIIOBA y MOTJeNy PaJHOTl MCKYCTBa, CTpy4YHE CIIpeMe, pe3yiraTa

pajia, CTpy4HOT ycaBplIaBama u Cll.

OcHoBHHM eneMeHTH TmpodecuoHaln3alyje MOJIMIKje Tpe CBera ce OJHOCE Ha
HEMpPUCTPAcCHO U 00JEKTUBHO 0/1a0Mparbe KaJIpoBa, IPUMEHa CaBPEMEHUX METO/ia IPOBEpa 3Haba
U CIOCOOHOCTH, CTPYYHO ycaBplllaBame, 00jeKTUBHO Mpaheme U OleHhUBAKE pajia 3aroCcIeHHX,
HampeIoBamke Ha OCHOBY 3acllyra, yCIOCTaBJbak€ MeXaHHM3aMa MOTHBAllMje U HarpahuBama,
YCIIOCTaBJbakh€ CTUMYJIATUBHOT CHCTEMa IUIaTa, YCIOCTaBJbalkhe JaCHUX MpaBUiia TOHAIIama U
OJIHOCA TpeMa BpIICHY IOCIOBAa OJI jaBHOT HMHTEpECca, YCIOCTaBJbaE jaCHUX MEXaHH3aMa

82
KOHTPOJIC paZa 1 OATOBOPHOCTH.

81 3. BykammuoBuh Pasojuunh, , [IpaBHU MOJI0KAj] MOMUIM]CKUX CIYXOCHUKA ¥ MpodecHoHaTr3alrja MONHIH]eE,
HBIT — Yacommuc ITomumujcke akagemuje, 6p. 3/2006, Vol. 11, ctp. 103

82 Ucro., ctp. 104
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3.6. OcHnoeu nonuyujckoz cnyycoeHuuKoz cucmema

[Momuuujcku Cy)KOCHUYKH CHCTEM M CTPYYHE CIOCOOHOCTH JbYAU KOJHU r'a YUHE JEO CY
cucremMa jaBHe ympaBe. Taj cucTeM 3axTeBa CTATHO yHarpeheme Kako OM MOTao ja OArOBOPH
M3a30BMMa M 3aJalliMa KOjU Ce TMpell UM IOCTaBJbajy. YHampel)eH CIyKOCHUYKH CHUCTEM
omoryhaBa yckiahjuBame pasia MOJUIHUJCKUX CITY)KOCHUKA Yy CKJIaTy ca MOJIMTUKOM TUTAHUpama U
yIpaBJbamkba KaJIpOBUMa, Kao 1 yBoheme (pakTopa 00jeTUBHOCTH, O€3 Kora e He MOKE OUYCKHBATH

BHCKA MOTHBICAHOCT 3allOCIICHHX 33 OCTBApHBarhe T0OPHX pesyrara y paxy.®

be3 063upa Ha TO Aa M PYHKIIMOHUITY KAa0 KapHjepHHU CUCTEMHU, CUCTEMH MO3UIIM]ja WU
Ka0 MEUIOBUTU CHCTEM, CBU CIY)KOCHUYKU CUCTEMHU MMajy OCHOBHE €JIEMEHTE, a TO Cy IIpe CBera
Haudena paga, Ipasa M o0aBe3e CIyXKOeHHKa, MpaBHA 3alITUTA, IPUJEM Y PAJHHU OJIHOC, CUCTEM
pasBpcTaBama paJHUX MECTa, BPEIHOBAWmE pajia CIyXKOECHHKAa U OLECHUBAHE, HAIpPEIOBaeE,
IIPECTAHAK PAJHOI OJHOCAa, MOOMIHOCT U KpeTame Yy CIyXKOH, CTPy4yHO YycaBplLIaBame,

JTUCITUTITMHCKA OJTOBOPHOCT U CII.

OcuM ommmTer cucremMa CIy>)kOCHHYKHX OJHOCa, Y TTOCeOHMM oOjacTuMa paaa — a Ty ce
Mpe CcBera MHCIM Ha MUHUCTApCTBa cuie ( TMOJWIMja, BOjCKA, I[apWHA, CIOJbHU TOCIIOBH,
0e30eTHOCHE cTy)k0e ) yCIoCTaBJbajy c€ MOCEOHU CIYKOCHHYKH CHUCTEMHU KOje KapaKTepHIIe
MpUMEHa MOCEOHHMX TPONHCA, a KOjU c€ JICTMMHYHO WIM Y TOTIYHOCTH PAa3IMKYyje OJl OMIITET
pexxuma. Ypeheme oceOHUX CHCTeEMa YeCTO HHje Y OTITYHOCTH CIIPOBEICHO, A CE TIPUMEY]Y
3acTapeNy, HEMOTIHYHH M IpeBa3ul)eHU MPONUCH KOjU y TPaKCH JOBOJE 10 MpodiiemMa |
HejacHoha. CiyxOeHHYKe OJHOCE y IMOCeOHMM oOnacTMa pajia HEOIMXOJHO je ypEeIuTH Ha
MPUMEPEH U aJIeKBaTaH HA4YMH, y CKJIa/ly ca MOJISPHUM U NMPpUXxBaheHUM TPEHIIOBHMA y YIIPABHOM
npaBy. Tako ce MmoJjoXkaj jaBHUX CIIy>)KOCHHKA Y CBUM 00JIaCTHMAa pajia PEryJIHIIe Ha OTPUINIHO
jeHaK Ha4YMH, T€ CE€ TaKO CTBapajy IPETIOCTAaBKE 3a 3a HMHTEIPUCAHO U e(UKACHO

. 84
(GYHKIIMOHHCAkE CUCTEMA JaBHE yIIpaBe.

83 3. Bykamunosuh Pamojuunh, CrieluduaHOCTH cucTeMa CIy:)KOSHHYKUX OJHOCA Y monunuju, [IpaBHU KUBOT, Op.
10/2013, roaunua 62, kmura 564, ctp. 335

84 Om. 1., ctp. 336
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AxTyenHa je TEHICHIMja Ja Ce pPEryaucamke M OCTBApUBAKE IpaBa CIY)KOCHUKA Yy
MOCEOHNM YIIPaBHHUM IOJIpy4YjuMa YjeHAUM Ca OIIITUM PEXHMOM KOjU BaXKH 3a CBE 3aII0CIICHE Y
IpKaBHO] ympaBU. AKO ce y3Me y o03Mp KapakTep MOJIMIHCKUX MOCIOBAa M CIEUU(PUIHOCT
MOJIMIIMJCKE OpraHu3alje W Hadena paja, TadyHa je TBPIAma Ja Cy HEONMXOJHAa H3BECHA
OJICTyIIarka O] OMIITEer pexkuMa. MelhyTum, MHOTH ayTOpH W CTpyKa HCTHYY Ja HE IOCTOje
OTIPaBJIAHU PA3JI03H Jla CE CaBPEMEHa pellieka Koja caapkaHa y ojpendaMa 3akoHa O IpyKaBHUM
ciry)kOeHUIIMMa HEe TIPUMEHE Ha T0JI0KA] M PaJi TOJIUIUJCKUX CITY)KOCHHKA jep U3MEHE 3aKOHA U
II0JI3aKOHCKUX MPOINKUCa y IMOTIIYHOCTH IIPaTe€ aKTyeJHE TPEHAOBE U IPUHLUIE y YIPaBHOM

MpaBy Hajpa3BUJEHUJUX 3EMaJba. 8

3.7 Kamezopuje 3anocnenux u épcme paonux mecma y Munucmapcmay

C oG3upom na ce Ypenba o pa3BpcTaBamy paJHUX MECTa U MEPHIMMA 3a OTUC PaJTHHUX
MecTa Jp)KaBHUX CIy)KOEHHWKa HE MPUMEHYje Ha pajJHa MeCTa Yy TOJIUIHjU, TOJeNIa ’UXOBUX

paJHUX MeCTa U OMKCHU MOCIOBA MPOU3Ia3e U3 oApe oM 3aKkoHa O MOJUIUJH U npaTehux ypeaou.

[Toce6HUM mponucuMa w3 00JIaCTH YHYTpAIIkEr MpaBa cy onapehenn uspasu kojuma ce
03HayaBajy IMOjeIWHE KaTerOpHje 3aloCICHUX Y TOJUIHUJA W JAPYIHX HBEHUX NPHUMAJIHHMKA, a
pasiiosu 3a TO Cy 0COOCHA CBOjCTBA MOJIMIIM]CKE TTpodecHje U Pa3INIHuTe TY>KHOCTH, OBJIalINeHa,

OJITOBOPHOCTH U MpaBa MpUIAJHHUKA TOJTULH]E.

Melhy npodecrmoHalHUM — TpUNAAHUIIUMA  TOJUIMjE  PA3JIMKYjeMO  IOJHUIHJCKE
CITYKOCHMKE U OCTaJIe 3arocjcHe Y MOJMUIUJU. Y TIONHIHM]CKE CIyKOSHUKE Craaajy oBianiheHa
cnyxOena ymma ( yHudopmucana u HeyHH(]OpMHCAHA ) U 3aIlOCICHH HAa TOCCOHUM WIH
oapehernm nmyxxkHoctuma. ObmamheHa ciay)KOeHa JHIa Cy TOJUIUJCKA CIYKOCHUIIM KOJU
IpUMEYjy MOJMIMjcKa OBjJamhema Koja Cy MpONMcaHa 3aKOHOM O MOJMIMJM U 3aKOHUMA
Kojuma ce ypelyje KpUBUYHU U TMpPEKpIIajHu MocTynak. Mory Outu yHubOpMHCaHA U
HeyHU(opMuUCcaHa ciny:KOeHa NUIa U OHM CYy HOCHOIM MOJUIMjcKE (YHKIHje Y KIaCHYHOM
CMHCIy. 3aloClieHd Ha MOCeOHMM WM oJpeheHuM AY>KHOCTHUMA CY MOJUIUJCKH CIY>KOSHUIN
YHjU Cy MOCIOBH Yy HEITOCPEAHO] BE3U Ca MOJIMIM]CKUM MOCIOBUMa ( MPOTHBIOXKApaHa 3aIlTHTA,

U3JIaBambe OpyXKja, perucTpanrja BO3uia U U3/1aBambe J03BoJIa U CIL.).

85 3. Bykammnosuh Pangojuunh, CrenuduaHocT cuctema ciykOeHUYKUX OJHOCA Y MONMUIUjH, [IpaBHU KUBOT,0p.
10/2013, roauua 62, xura 564, cp. 338
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3aKOH O MOJUIMjU Ka0 KaTeropHje 3amocieHnX y MUHHCTApCTBY NPONHCY)E MOIUIHjCKe

CJ'Iy)K6eHI/IKe, Ap’KaBHC CJ'Iy)K6eHI/IKe nu HaMCHITeHI/IKe.86

[lpema 3akoHy O TOJNIMjH, pajHA MECTa MOJHMIHUJCKHX CIY)KOCHUKA Jelie ce Ha

7
pykoBozneha u m3BprmIauka pagaa mecta.’’ PykoBosneha M W3BpIIHMIAYKA pagHA MECTa CY CBa
pajHa MecTa Koja Mmopa3yMeBajy HEMOCPEIHO 00aBIbarkhe MOJMIHJCKAX U JPYTHX YHYTPAITHBIX

MOCJIOBA, K0 M HAIPEIOBakEe Y OKBUPY OJroBapajyher pacrnoHa 4nHa/3Bama.

PykoBoneha panHa mecta NONMIMCKUX CIy)KOeHHMKAa KiIacupuUKyjy ce y YEeTHpHU
KaTeropuje y 3aBUCHOCTH OJ] CJIOKEHOCTH IIOCJIOBA, IMOCJIOBHE KOMYHHUKaIHje, 00pa3oBama,
YHMHAa/3Bamba, CTENEHa OJrOBOPHOCTH W OBJamIhema 3a JIOHOUICHE OJUTyKa, Kao W CTereHa
CaMOCTAJTHOCTH y paxy Ha pykoBojeha pamHa MecTa CTpaTEmIKOT, BUCOKOT, CpPEIBEr H

On€paTuBHOT HI/IBO{:L88

PykoBoneha pamna mecrta mojapasymeBajy MOCIOBE PyKOBOheHma M KOMaHIOBama, Koja
00yxBaTajy: TUIAHUPAkE, OPraHU30BakE, KOOPAUHAIH]Y, KOHTPOJTY, OIICHHBAbE, aHATTN3UPALE,
BpEIHOBaWkE paja W WH(POpMHCame, Ka0 W Jpyre MOCIOBE OJ] 3Hayaja 3a PYKOBOhewme u

KOMaHJIOBAaKkEC HA 3aXTECBAHOM HUBOY KOMHCTCHHI/Ija.

3.8. Cucmem uunosa u 3éamwa y Munucmapcmay

Cucrem 4MHOBA U 3Bama y MOJMIMJHU j€ CHeU(pUYaH U 3HATHO Ce Pa3IUKyje Y OJTHOCY Ha
3Bamba 3a 3alocieHe y IPYrMM OpraHuMa Jp)KaBHE yIpaBe. 3Bamba MOJUIUJCKUX CIYXKOCHUKA U
YCIIOBU 3a CTHIake U T'yOMTaK 3Bamba MOJUILHUJCKUX CIY)KOCHHKa, MPHUIaJHUKAa BaTpPOracHO-
CHAacWJIAYKUX JeUHHUIA U IPYTHX 3allOCICHUX Y MOJIMIUJU CYy MPONUCcCaHu ojapendama 3akoHa O

nonnunjn.sg

CrynameM Ha cHary Ypea0e o KapujepHOM pa3BoOjy MOJIMLHUJCKUX CIIy)KOEHHKa

HaIIpaBJbCHE CYy KPYIIHC IPOMCHC 110 IIUTAY 3Bdhbd U YMHOBA 3aIlIOCJIICHUX Y HOJII/II_[I/IjI/I.

86 Un. 10 3akona o nonuiwju, Cin. rmacauk PC, 0p. 6/2016, 6p. 24/2018, 6p.87/2018.
87 Ucro, wi. 147

88 Hcro, wi. 148

89 Un. 166 3akona o nonunuju, Ci. rmacauk PC, 6p. 6/2016, 6p. 24/2018, 6p.87/2018.
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[Ipema nperxonHOM 3aKOHY O MOJIUIJUjU, YAHOBU U 3Bamba OWiIa Cy :

Cpenma ctpydHa cnpeMa — Miahu monwmmajan, muahu monunajam 1. Kiace, MOJMIIAjall,

noymnajar 1. Kiace, BUIY MOJIMIIAjall U CAMOCTAIHH ITOJIHIIAjall;

Buma crpy4na cripema — Miahii TOJMMIMICKA HApeJHUK, MiIa)y TTOJIUIM]CKA HApEeIHUK 1.
KJlace, MOJUIMJCKUA HapeIHUK, MOJMIM]CKA HapeIHHUK 1. Kiace, BUIIW MOJMIUJCKH HAPEIHUK U
CaMOCTaJIHU MOJHUIM]CKU HapeAHUK; Bucoka cTpyyHa cnpeMa — MOJIMLIUJCKU MHCIIEKTOP, BUILU
MOJIMLMJCKA MHCIIEKTOP, CAaMOCTAIHU MOJHUIM]CKH MHCIEKTOP, IVIABHU HOJUIMJCKH UHCIEKTOP,

HOJ'[I/IIII/IjCKPI CaBCTHHUK U I''ITaBHU HOJ'H/IIII/IjCKI/I CaBCTHHUK.
3a ocTalie OJIMIIH]CKE CITY>KOCHUKE 1 JPYTe 3aM0CICHe BaXKUIa Cy 3Bamba:

Cpenma ctpyuna cmpema— miuahu pedepent, mmahu pedepeHTt 1. kmace, pedepeHrt,

pedepent 1. kinace, Bumm pedepeHT U CaMOCTaTHU PePEepPeHT;

Buma ctpyyna cnpema— mitahu CTpy4YHH capaJHUK, Miahy CTpydHHU capagHuk 1. kiace,
CTPYYHHM CapajHUK, CTPYYHHU capaJHMK |. Kjace, BUIIM C HU CapaJHUK M CaMOCTaJIHU
5

CTpY4YHU CapaHUK:

Bucoka cTtpydHa cripema— HHCIIEKTOP, BUILIU HHCIEKTOP, CAMOCTAIHU UHCIIEKTOD, TJIABHU

HUHCIICKTOP, CAB€THUK U I''TaBHHU CAaBCTHHK.

Z[aTI/I cy OﬂpeheHI/I POKOBH Ja C€ OAp€IAC HOBA 3Haka U YMHOBH 3aIllOCIICHHMA, Y CKIaay

ca HOBUM 3aKOHOM M YPeaI0ooM.

To je y mpakcu M3a3Bajio TeHEpaTHO BEIMKY KOH(Y3HU]y, HejacHohe, a MOjeAMHAYHO
3a7I0BOJbCTBO MJIM HE3aJ0BOJHCTBO Y 3aBHCHOCTH OJ] CUTYyaluje u ciydaja. Moxe ce pehu na cy
HEKH T0jeMHIM MPOLLTN BeoMa JJ0Opo jep Cy UM oJpel)eHH BUIIM YMHOBH U 3Bamba y OJHOCY Ha
OHO WITO 3aCIIyXKyjy IIpeMa pe3yiITaTuMa paja, CTpPY4HO] CIIPEMH U TOJIMHaMa paHOT UCKYCTBa U

cTaxka y MUHHCTapCTBY.
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Tabesa 5 — UnHOBM M 3Bamba NMOJIMIHjCKHX CJIYKOCHHKA

Yun/3Bame NOJIMIUjCKHX CIYKOCHHKA

Ctpy4Ha cipema

Osnautheno ciy:x0eHo
JHIe

IloceOHe uiam ogpehene
JYKHOCTH

Barporacno-cnacuinauke
jenuHuie

1 Muahu Bonuuk nonuije | Muahu momurmjcku pedepert | Mitahu BomHHK BaTporacaig
Cpeama cTpyuHa 2 Bopaxuk nonumnuje [Monvmucjku pedepeHT Boanuk BaTporacaii
cnpema
Boanuk npse knace . Bonnuk npse kinace
3 PBe Bumm nonuiujcku pedepeHt P
TOJIUIIH] € BaTporacail
. . Munahu 3acraBHUK
4 3acTaBHUK HONHUIHjE Munahu nonunmjcku capaaHuk
BaTporacail
Bucoka cTpy4Ha 3acTaBHUK TpBE Kiace .
5 . Ilomuuujcku capagHuk 3acTaBHUK BaTporacaii
crnpema 1. creneH HoJIUIHj e
. CaMoCTaJIHU TOJIHLIUjCKH 3acTaBHUK NpBE Ki1ace
6 [Motnopy4yHuk nonunmje
CapaJHUK BaTporacai
7 [Nopyunuk monuuuje Bumn nonuiujcku capaniuk | [Tormopy4ynnk BaTporacail
8 Kaneran nonunmje Muialju moJIMIMjCKK CaBETHUK [MopyuHnuk BaTporacaii
9 Majop nonumnuje [Monuiujcku caBeTHUK Kaneran Batporacarg
Bucoka ctpyuyna
crnpeMa 2. cTteneH .
. CaMocTaTH{ TIOJIUIH]CKI .
10 IloTnykOBHUK monuuyje Majop Bartporacarg
CaBETHHK
11 [TykoBHUK nonHIIHje Bumm nonmmnmjcku caetHuk | [loTmykoBHUK BaTporacail
12 I'enepan mommmmje ['maBHM OMUIINjCKA CABETHUK [TykoBHUK BaTporacarig
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3.9. Aucyunnuncka 002060pHocm ROIUYUJCKUX CTLYHCOEHUKA U FoeH YMUUA] HA KapujepHu
Pa3eoj u nanpeoosarse

Bpuieme AUCIUIUIMHCKE BIACTH W YTBphUBamke TUIICHIIMHCKE OATOBOPHOCTH MMAajy 3a
Jb KOPEKIIM]jy TMOHAIIamka CIyKOCHHKa y3 MPEBEHTHBHO JICJIOBAaHE, Ca TCHACHIIMJOM Jia Ce
Mo00JBIIIAjy Pe3yATATH paja MPEKO MEePCOHATH3AIN]C Y KaKbaBamy. M3pHiiame TUCIIUIUIMHCKAX
Mepa pa3InIuTe TSKUHE HAKOH CIPOBEICHOT JUCIUIUITMHCKOT MOCTYIKA Y3 oMOoryheHy on0opany
Jp>KaBHOT CIY)KOCHHMKA MMa 3a IMJb OJIpJKaBame 3aCHOBAHOI PaJHOr OJHOCA jep ce OTKa3

MojaBJbyje Kao Kpajibe CpGI[CTBO.gO

JlucuuniauHcKka OJrOBOPHOCT JAPXKABHOT CITY)KOCHHKa IMOJpa3yMeBa Jia je y 00aBJbamy
cIy’kOeHe TY>KHOCTH TOCTYIIa0 CYIPOTHO oApel)eHnM mpaBuMa U Ty>KHOCTHMA Y BE3U ca PajioM.
Jla Ou mocrojayia JUCIUIIMHCKA OJTOBOPHOCT JP>KaBHOT CiIy’kOeHHWKa MOTpeOHO je ma Oymy
yHampe1 IponucaHe MoBpee pajHe AYyKHOCTH, J1a Oyay HMpeuu3Ho 1eGUHUCAHN JUCITUTITHHCKH

- 91
OpraHu, MoCTyImnakKk u CaHKHI/I_]e.9

JIuciumnianHCcKa OJArOBOPHOCT TOJHITHJCKUX CIYXKOCHUKa JedUHHCAHAa je Kao IOBpesa
CIyk0€He ITY’)KHOCTH KOja MOKe OMTH KaTeropucaHa Kao Jjlaka WJIM TEeIIKa MoBpeAa CIyXOeHe
TY’)KHOCTH. 3a JIaKe W TEIKe MOBPEe CIY)KOCHE MY)KHOCTH IMOJUIM]CKUA CITY)KOCHHUIIN M OCTaJIH
3armociieH Y MUHUCTAapCTBY OJIroBapajy MUCIHMILIMHCKH, a Te MOBPEE TAKCATHBHO Cy HaBelCHE
y 3aKoHy 10 CHCTeMY eHyMepallije AUCIHUIUIMHCKUX moBpena. [Ipomnucane cy W AUITUTUIMCHKE
Mepe Koje he ce NPUMEHHTH YKONHMKO CE YTBPAM KPHBHIA M OATOBOPHOCT CIy)KOCHHKA. -

3anocnenu y MHUHHCTapCTBY 3a MOjeMHE TOBpEAE CIyXKOeHE TYy>KHOCTH MOTY OArOBapatu U

MPEKPILIAjHO UM KPUBUYHO, Y 3aBUCHOCTH O KOJUM TOBpeJaMa je peu.

[Tpu oxpehuBamy BpcTe NUCHUILIMHCKE MEpe y3UMajy ce y 0O3Mp TEeXHHA U KapakTep
M3BPILICHE MOBPEJEC M HACTale MOCIEHIE, CTEIIEH OJrOBOPHOCTH 3aIOCICHHX, OKOJIHOCTH MO
KOjUMa je TMOBpeJa H3BpIICHa, Ka0 U CYOjeKTHBHE U OO0jeKTHMBHE OKOJHOCTH Ha CTPaHU

3aI10CJICHOT.

90 A. TlomoBuh, JIMCIMIUTMHCKA OJIrOBOPHOCT ApXKaBHHX CiyxOeHuka y mpaBy PenyOmuke CpoOuje, 300pHHUK
panoBa, 2014, ctp. 294

91 Ucro, ctp. 296
92 Bugpern Yit. 206-208 3akona o nommiuju, Ci. rmacauk PC, 6p. 6/2016, 6p. 24/2018, 6p.87/2018.
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JIMCIMITIMHCKE Mepe Koje ce MOry u3pehu 3a Telike MmoBpene CIyKOeHE IyKHOCTH O]
BEJIMKE CY BAKHOCTH U 3Ha4aja 3a Kapujepy MOJIHLHJCKOT Ciry)kOeHuKa. 13y3eB HoBUaHe Ka3He, y
Cllydajy M3pHUIIalke HEeKe OJ MpenBuleHMX Mepa jaBibajy ce 030MIbHE MOCIEeIUIle MO PaTHO-
npaBHU craryc 3amnocieHor ( pacnopehuBame Ha JPYro pagHO MECTO Ha KojeM ce 00aBbajy
MIOCJIOBU 32 KOj€ je Kao YCJIOB IpOIHCaHa HEIOCPEeIHO HIDKA CTPYYHA CIIpeMa, OJHOCHO HIDKa
IUTaTHA TPyMNa y Tpajamy O] IIECT MECELH JI0 JIBE TOJMHE; 3ayCTaBJbabe Y CTHIIAY HEITOCPEIHO
BHINIET YWHA/3Bakba ox 2 10 4 roauWHe; Ty0Jherhe CTEUCHOT YHMHA/3Bamka W OojApelhuBame

HETOCPEIHO HIKET YMHA/3Baka y CTPYYHO] CIIPEMHU; IIPECTaHaK PAaJHOT OJHOCA ) .

To cy mobOpa pemema, U y CKJIaay ca JyXOM KapHjepHOT pa3Boja M HampeaoBama. C
0031pOM J1a Cy MPONUCAaHU MEXaHU3MHU KOJU Ha 3aIlloCieHe Jielyje Ka0 MOTHBAIlMOHU (DaKTOpH 3a
00JpH paJ U KOJU Y3 UCIYHEHE MPEeBUNEHUX yciaoBa oMoryhaBajy HampeaoBame U KPETame Y
ci1y>k0u, HOPMAaJTHO je U Jia TIOCTOjeé MEXaHU3MH KOju he CaHKIIMOHUCATH JIOUI U HeCaBeCTaH paj

3aI10CJIEHOT, OJJTHOCHO MIPECTYIE U MPEKPIaje Y BerOBOM Pajy U MOHALIAY.

C o003upom na orpomHa BehuHa 3amociieHuX y MUHHCTapCTBY HeMa ApPYTUX H3BOpa
MPHUX0J]a HUTH 3alloCieHkha W PAJHUX aHTaKOBamba, CAHKIMOHHCAKka M Ka3HE, 3ayCTaBJbAmbE Y
pa3Bojy M HampenoBamy, CYCIICH3H]e JOBOJC Y NMHTAKkE HUXOB ONCTaHAK y MHHHCTapCTBY, a
OTKa3W IUPEKTHO Torahajy BUXOB MaTEPHjaIHA CTATYC, YIPOXKaBajy €r3uCTEHIIN]Y U HOPMAJTHO

(HYHKIIMOHHUCAKHE BHUXOBHUX MOPOIHIIA.

[TonumujckoM CayXKOCHHKY W OCTAJIMM 3amocieHruMa y MUHHCTApCTBY 1O CHIIM 3aKOHA
IpecTaje pajHu OJTHOC YKOJIMKO CE YTBPHM Jia CY HEMCTUHUTH TOJIAIlM KOJH CE MOPajy UCITYHUTH
Kao IMOCEOHHM YCJIIOBH 3a 3aCHHMBAaWmE PAJHOr OJHOCA, KA0 M Yy ClIy4ajeBHMa IPABOCHAXKHOT
ocyhuBama Ha Ka3Hy 3aTBOpa OJf HajMame 6 Mecely WM 3a ojapeleHa TakcaTWBHO HaBelCHA
KpuBHUYHa jaena. Melhytum, 3a moTpeGe OBOI pajga, HEONMXOJHO je ucTahu Ja MOJUIUjCKOM
CIIY)KOCHUKY  paJHU OJHOC Yy MUHHUCTapCTBY MOXE MPECTaTH M aKo My je H3peuUcHa
JTMCLIUIUIMHCKA Mepa MPECTaHKa PaJIHOT OJIHOCA 33 TEIIKE MOBPE/e CIy)KOeHe JIy)KHOCTH, Kao U y
Cllydajy aKko je MOJIMIMJCKU CIIY>KOGHUK JBa MyTa y3acCTOIHO OICHECH TOJHUIIHOM HEraTUBHOM

OILIEHOM - "HEIOBOJHAH — 1.9

93 Y. 172 3akona o nonmunuju, Ci. rmacauk PC, 6p. 6/2016, 6p. 24/2018, 6p.87/2018.
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IV. CUCTEM KAPUJEPHOI PA3BOJA U HAIIPEJIOBAIBA INTOJIMIINJCKHUX
CJHYKXBEHUKA

4.1. Kapujepnu pa3zeoj

Y oBoM Jneny paga, ayrop he W3J0KWUTH HajOMTHHjEe onpende 3aKkoHA O IMOJHIUJU U
nparehux ypeaou ca KpajlbuM IHJBEM Ja Ce YKaKe Ha IMOjeIMHAaYHa Peliekha Koja Cy Y HajMamy
pyKy mpobiemMaThyHa, HeJOTH4YHa, Hee(pMKacHa M HENPUMEHJbUBA Y TMPAKCH, OJHOCHO HHHXOBA
MPUMEHA je CKOMYaHa ca 3HATHUM MoTelmKkohaMma, a Be3aHa Cy 3a 00JIacT KapujepHOT pa3Boja,

Halpea0Bamka U BPEIHOBAKA Pajia MOJULM]CKUX CIyKOSHHKA.

VYpenbom o KapujepHOM pa3BOjy TMOJUIMJCKUX CIYy)KOEHHWKA, a Ha OCHOBY OJipeadu
3akoHa o monuIMjU, Braga je moHekse ycrena Ja akTyelau3yje U ypeau 00JIacT KapHhjepHOT
pa3Boja, HAUMHE CTHIakha U I'yOUTKa YMHA/3Bamba U OCTalla MUTamba Be3aHa 3a KapujepHH pa3Boj U

Harpe0Bamke MOJMIHN]CKUX CITy>KOeHnKa y MUHHUCTApCTBY YHYTpAIIhUX MOCIOBA.

VY onpenbama 3akoHa O MOJMIH]H, Ka0 KPOBHOT MPABHOT aKTa 3a 00JACT YHYTpallmbUX
MOCJIOBa, HaJla3e ce oapeheHn eneMeHTH cucTeMa KapijepHOT pa3Boja, Kao U CMEpHUYKA ofpeoa
na he ce cBa criopHa W OocTalla MUTamka y BE3H ca KapHjepHUM Pa3BOjeM pEryiIucaTH Kpo3 Ypenoy

0 KapHjepHOM pa3BOjy MOJMIINJCKUX CIIY)kOeHHKa Koja he HaKHATHO CTYNUTH Ha CHAry.
Besano 3a kapujepHu pa3Boj MOIHUIMCKUX CITY)KO€HMKa, 3aK0H je mpomnucao cieache:

1) ompehuBame unHa/3Bama BpPUIM ce€ IpeMa MOCIOBHMAa PaJHOT MECTa Ha KOje Ce€ 3aIoCJCHH

pacrniopehyje uinu nmpemenira;

2) 3a CTHIake HAPETHOT YMHA/3Bamba Y OKBHPY M3BPIIMIIAYKUX PaJHUX MECTa U y OKBUPY HCTOT
HUBOA pyKoBohema MOTpeOHO je Ja ce HCIYHU YcIoB oaroBapajyher cremeHa oOpas3oBama,
NOTPEeOHMX TOAMHA CTaXKa MPOBEACHUX Y IPETXOTHOM YHHY/3Bamby, YCIICIIHO 3aBpIICHE CTPyYHE

oOyKe 3a YMH/3Bame, Kao U 0JIroBapajyhe roAuIme OleHe;

3) 3a cTuLake HapeIHOT YMHAa/3Bama HEMOCPEAHO BUIIET HUBOA pyKOBOhema MoTpeOHo je na ce
UCIYHH YCIIOB oJroBapajyher cremeHa oOpa3oBama, MOTPEOHUX T'OJMHA CTa)Ka MPOBEACHUX Y
IIPETXOJHOM YHHY/3Bamy, 00yKy 3a oJroBapajyhu HMBO pykoBolema M YCIEIIHO MOJO0XEH

CTPYYHH UCIIUT 34 III/IH/SBaHJC, Kao 1 oerOBapajyhe TOAUIIHEC OLICHE,

58



4) 3a mpena3ak Ha ONEPATUBHU OJHOCHO HEMOCPEIHO BUIIM HHUBO PYKOBOHEHA, y CTEYEHOM
YUHY/3Bamky, NOTpeOHa je oOyka 3a oaroBapajyhum HHBO pyKoBOheHma M YCHEIIHO MOJIOKEH

CTPYYHH UCIHT 33 HEMOCPEHO BUILK HUBO PyKOBOlEHa;

5) 4MH reHepalia MOJMIKje CTHYE CE y CKIaay ca MpaBWIIMMa KapHjepHOT pa3Boja MOJIHUINJCKUX

ciyxxOeHunka 3a onpehena pykoBojeha pagHa MecTa CTpaTelIKor ¥ BUCOKOT HUBOA.

Bpeme mnpoBeneHo y uuHY/3Bakby ca HMXKOM CTPYYHOM CIPEMOM HE ypauyHaBa ce
IIPUIMKOM M3padyHaBamba BPEMEHa MOTPEOHOr 3a HalpenoBame. Y TOAMHE CTaka MOTpeOHe 3a
Halpe0Bamke y HApEIHU YHMH/3Babe pauyHa C€ UCKJbYUYHMBO BPEME IIPOBEJECHO HAa PAJHOM MECTY

y IPETXOAHOM YHMHY/3BaBY. .

Y Vpenbu o kapujepHOM pa3BOjy NOJHIHCKUX CIY)KOCHHKA, KapWjepHU pa3Boj je
nepuHUCaH Kao TpoIeC KOHTHHYHPAHOT CTPYYHOT OCIOCOOJhaBama M ycaBpIlIaBama
TIOJIMITH]CKUX CITY)KOCHUKA, YCMEpEeH Ha yHampeheme HHANBUYyaTHOT M OPTraHu3aI[HOHOT PaJHOT

YUMHKA paju e(pUKacHOT U eheKTUBHOT JOIPUHOCA OCTBapUBamy IMJbeBa MUHHUCTApCTBA.

Kapujepuu pa3Boj 3acHOBaH je Ha Hadeny jeAHAKUX MOTYhHOCTH, Koje oHeMoryhama

JTUCKPUMUHAIIN]Y U HEJeTHAKO MOCTYIAamke M0 OMJI0 KOM OCHOBY. %

CBpxa KapHjepHOT pa3Boja jecTe Aa OMOTyhM Ja ce TOJMIUJCKHA CIY)KOCHHIIM Hajipe
ocriocoOspaBajy 3a ojzpeheHe mocioBe, pa3BHjajy M Hampenyjy y CKIaay ca OCTBapEHUM
pesyiTratuMa pajia, KOMIICTCHIMjaMa W JIMYHUM IMJbCBMMa, a paad OCTBapHBama IUJbEBA

MunucrapcTsa.

KapujepHo HampenoBame KU je M0jaM O]l KapujepHOT pa3Boja, aju MPeACTaBiba HETrOB
CacTaBHU JICO M 3aCHMBA C€ Ha MPETXOJHOM OCIOCO0JbaBalky M yCaBPIIABamky IMOIHIIUJCKUX
ciyxOeHuka. KapujepHo HampenoBambe MOXE OUTH XOPH30HTAIHO (KBAIUTATUBHO JApyraduja

96
BpCTa MOCJIA U CTUIakhe HapeIHOT YMHA/3Bamha) U BEPTUKAIHO (BUILKM HUBO PYKOBONeHA).

94 Yn. 165 3akona o nonuiuju, Ci. rmacuuk PC, 6p. 6/2016, 6p. 24/2018, 6p.87/2018.
95 Y. 2 Ypenbe o kapujepHOM pa3Bojy mojiuipjckux ciyxoennka, Ci. rnacauk PC, 6p. 42/2018, 6p. 91/2018
96 Ucto, . 3
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[Mnanunpame, cipoBohere 1 HAI30p HAJ CIPOBONCHEM KapHjepHOT pa3Boja MOJHUIH]CKIX
CiIy’)kOE€HUKa CIPOBOJM OpraHU3aIllMOHA jeIMHUIA HAJICKHA 3a MOCIOBE JbYACKHX pecypca, Tj.

CeKkTop JbYACKHX pecypca y capairby ca OpraHu3alMoOHUM jeAnHUIIaMa MUHUCTapCTBA.

4.2. Kapujepno nanpeooearve

KapujepHo HampenoBame je €0 KapHjepHOT pa3Boja U MOJApa3yMeBa CTHIAKHE HAPESIHOT
YHHA/3Baba Y OKBUPY UCTOT HUBOA PYKOBOleHa, CTUIAhE HAPETHOT YHHA/3Bamkha OTICPATUBHOT U
HETMOCPEIHO BHIIEr HHBOA pPYKOBOhEHa, CTHIAE HAPSJHOT YHHA/3Balba y OKBHPY
HU3BPHIMJIAYKUX pagHUX MECTA, Ka0 W HAIIPCAOBAKBLC HAa ONCPATHBHU W HEIIOCPECIHO BUIINM HUBO

7
PYKOBOleHba y CTEUCHOM YHHY/3Barby.

[TogpazymeBa XOPHU30HTAIHO M BEPTUKAIHO HAIMPEIOBAaE, Tj. MOOMIIHOCT U KpETame y

CITYKOH TI0 BEPTUKAIH U XOPU30HTAIIH.

XOpHU30HTAIHO HANpeIOBame j€ CTHUIAke HapeJAHOI UWHAa/3Bamba y  OKBHUPY

M3BPILIMIAYKUX PAJHUX MECTa U PyKOBOAehHX pajiHUX MECTa UCTOT HUBOA PYKOBOhemA.

BeprukanHo HampemoBame je CTHIIAKE HAPEIHOT YWHA/3Bama OIEPATUBHOT |
HETIOCPETHO BWIIET HHWBOA PYKOBOhEHa, Ka0 W HAIpEeAOBamke HA ONEPATUBHU M HEMOCPEIHO

BHIIIK HUBO PYKOBOhEHa y CTEUEHOM YHHY/3BaMbY.

VcnoBu 3a cTHIIAEkE HapeaHOor YypHa/3Bamba Y OKBUPY HU3BPINWIAYKUX paJHUX MCCTA U Y

OKBHPY HCTOT' HHBOA PYKOBONEba, Tj. 32 XOPH30HTAIHO HAIPEIOBAKSE CY:
1) onrosapajyhe oo6pazoBame;

2) rouHe CTaXka IMPOBEJICHE Y IPETXOHOM YHHY/3BabY;

3) ychemHo 3aBplieHa cTpy4Ha 00yKa 3a YHH/3BabE;

4) mpoceyHa TPOTOIUIIIHa OI[eHa KOja He MOKe OUTH HIDKa OJ1 ,,icThye ce — 47,

97 Yn. 5 Ypenbe o kapujepHOM pa3Bojy noiuijckux ciyxoenuka, Ci. rnacauk PC, 6p. 42/2018, 6p. 91/2018
98 Ucro, Y. 6
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[Iponrcanu cy W yCIIOBU 3a CTHIAk¢ HAPSAHOT YMHA/3Bakba HETIOCPEIHO BUIIET HHBOA

pykoBoljerba, Tj. 3a BEPTHKAIHO HANPEIOBAbE:

1) oaroBapajyhe obpazoBame;

2) roIMHE CTaXka MPOBEACHE y MPETXOHOM YHHY/3BambY;

3) yCHenIHo MoJIoXKeH CTPYYHH HCIUT 32 YHH/3BambE;

4) npoceyHa TPOroIUIIkHa OlleHa Koja He MOYKe OUTH HIKa OJ1 ,,ucThYe ce — 4.

UuH re’epana Nojulyje MOTy cTehy MOJUIUJCKU CIYKOEHMIIM Ha oApeheHuM pagHuM
MeCTHMa BHCOKOT W CTpPATEIIKOT HHBOA PYKOBOhEHAa, KOJU HCIYHaBajy YCIOBE BE3aHE 3a

o0Opa3oBame Ha MPEeATor MUHUCTPA YHYTPAIlbUX [TOCIOBA.

AyTopy paza HUje Y MOTIIYHOCTH jaCHO IO KOJUM KpHUTEpHjyMUMa M 3aciiyrama he ce 1o
MpeIory MUHUCTpa J0JesbUBaTH/0lpe)uBaTH HAJBUIIM M HAJOATOBOPHUJU YUH Y MOJULUJH —

YHH TeHepaa.

VYcinoB 3a HampenoBame€ Ha HEMOCPEJHO BHIIM HHUBO pPYKOBOhEHa, y CTEUEHOM

YHHY/3Bamby, JECT€ YCIEIIHO MOJIO0XKEH CTPYYHH HCIHT 32 HEMOCPEAHO BUIIN HUBO PyKOBOhema.

Ypenbom cy mpornucaHu MOYETHU YMHOBHU/3Bama y OKBHPY 00pa3oBama mpeaBuleHor 3a

100
pagHO MECTO, @ HAKOH 3aBPIICHOI IIPUITPABHUYKOT CTaXXKa U MOJIOKEHOT CTPYYHOTI' UCITHTA.

YpenboMm cy nponrcaHu U BPeMEHCKH YCIIOBU 3a CTHIAkhe HAPEAHOT YNHA/3BambA.

Ilox HOTpe6HI/IM roamHaMa cCTaxa TIIpOBCACHHUM Yy IIPETXOJHOM III/IH}//3B3.H>y., 3a
oBamheHo CJIy>K6CHO June, JIMIOC Ha MMOCEOHNM AY)KHOCTUMA W IPUIIAJJHUKE BaTPOraCHO

CITaCHJIaYKHUX jCI[I/IHI/II_Ia cMartpa Ce:

99 Yn. 7 Ypenbe o kapujepHOM pa3Bojy mojiuijckux ciyxoennka, Ci. rnacauk PC, 6p. 42/2018, 6p. 91/2018

100 Bugeru tabeny 5 Ha ctp. 70 oBor paja

61



1) ca cpenmuM 00pa3oBameM:

- HajMame TNeT rOJNHA y YHHY/3Bamky Miaher BoIHUKa ToJmIrje/Miial)er moJMIUjCKOT pedepeHTa

u mutaljer BOJHMKA BaTpOraciia,

- HajMame JIeCeT TOJIMHA Y YHHY/3Baby BOJIHHMKA TIOJHIIH]E/TIOTHUIINJCKOT pedepeHTa U BOTHUKA

BaTporacua;

2) ca BUCOKHUM 00Opa30BameM Ha OCHOBHHMM aKaJIEMCKHM CTyAHjamMa y oOuMy oj HajMame 180
ECIIb 0omoBa, OCHOBHUM CTPYKOBHHMM CTyJujama, OJHOCHO Ha CTyJHMjaMa y Tpajamby 10 TpH

T'OJHUHC!:

- HajMame MeT ToJMHa y YMHY/3Bamy 3acTaBHUKA MoJuiyje/mMiialher moauiujcKor capagHuka u

Mnaljer 3aCTaBHHKaA BaTporacua,

- HajMame JIECEeT TOJIMHA Y YMHY/3Bamky 3aCTaBHUKA | Kace MOJMIIN]e/TIOJIUIIN]CKOT capagHuKa 1

3aCTaBHUKA BaTporacua,

3) ca BHCOKMM 00pa30BamkeM Ha OCHOBHUM aKaJeMCKHM CTyadjamMa y o0umy oja Hajmame 240
ECIIb 6GomoBa, Mactep akaaeMCKHM CTyaujaMa, CICHIU]aJUCTHYKAM aKaJeMCKUM CTyAHjama,
CTCIUJATUCTHYKAM CTPYKOBHUM CTyIWjamMa, MacTep CTPYKOBHHM, OJHOCHO Ha OCHOBHUM
CTyIWjaMa y Tpajakby OJI HajMame YEeTUPH TOJMHE WU CICHUjATUCTHYKUM CTyadjama Ha

(dakynrety:

- HajMame TPU TOJMHE y YMHY/3Balkby MOPYYHHKA IOJIUIIH]E/BUIIET IMOJIMIIMJCKOT CapagHUKa U

IMMOTIIOPYYHHKA BaTporacua,

- HajMame YETHPH TOJMHE Y YMHY/3Bakby KalleTaHa MOJUIUje, Majopa MOJHIINjE ¥ MOTIYKOBHUKA
nosmuyje/mialher moMuIrjCKOT CaBeTHHUKA, MOJIUIIMJCKOT CABETHUKA M CAMOCTATHOT MOJIMIIUJCKOT

CaBCTHHUKA U IIOpYYHHKA BATpOTacClla, KalieTaHa Barporacua u Majopa BaTporacua,

- HajMame NeT roJUHa y YMHY/3Bamby MYKOBHHUKA IOJIMLHM)E/BUILIET MOJUIMJCKOT CaBETHHUKA U

101
IOTITYKOBHHKA BaTporacua.

%Yy, 9 Vpenbe o kapujepHOM pa3Bojy MOTHIMCKEX cIyxOenuka, Ci1. rmacuuk PC, 6p. 42/2018, 6p. 91/2018
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Opranu3anuona jeJMHMLA HAJJeKHA 32 MOCIOBE JbYACKHX pecypca mma obaBe3y H
Ty)KHa je /1a IPaTH HCIYHEHOCT YCIIOBA 32 CTUBAKE HAPETHOT YMHA/3Bamba KoJ1 3anocieHnx. Kan
JeIVHMIIA cMaTpa Ja MOCTOjU HMCIYEHCHOCT YCIoBa 3a Mpeia3aK y BUIIM YWH/3Bame, 00pasail
MpeUIoTa 3a CTHIAkE HAPEIHOT YHMHA/3Bamba JOCTaBJhba PYKOBOJIHOIY 3alOCICHOT Ha MPOBEPY
WCIYHCHOCTH YCIIOBa. PyKoBomwial, mpoBepaBa HCIYHEHOCT YCIOBAa 3a CTHIAKE HApeIHOT
YMHA/3Bamkba, M YKOJMKO YTBPAM HCIYHEHOCT, oOpa3al Tmpeayora [I0CTaBjba HAIJICKHO]
OpPraHu3allMOHO] jeIMHHUIM 3a TOCIIOBE JbYJICKUX pecypca paad TOHOIICHA aKTa O CTUIAbY
HapeAHOT YMHA/3Bama. AKT O CTHUIlaky HapeJIHOT YMHA/3Bara JIOHOCH CE€ HajKaCHUje Y POKY O]l

. 102
MCCCII JaHa 04 JaHa Kaaa j€ 3al0CJICHU UCITYHHUO YCIOBE 3a CTULALC YHHAa/3Barba. 0

Ilopen ycnoBa Be3aHHMX 3a 00pa3oBamke U CTPY4HY CIpPEMY, Kao M TOJMHA CTaxka
MIPOBEJICHUX y YMHY/3Balby, Kao yCJIOB KOJU MOpa OUTH KyMYJIAaTHBHO MCHYHEH J€CTe YCHEIIHO
3aBplIeHa CTpydyHa OO0yKa WMJIM YCHEIIHO IOJIOKEH CTpy4aH HCHHUT — y 3aBUCHOCTH JAa JU

. . . .1
3aMOCIICHN HATPE/Lyje TI0 XOPH30HTAIHO] WM BEPTHKATHO] INHIA. "

Crpyuna oOyka 3a CTHIIaFk€ HapeIHOT YWHA/3Bama KOJI XOPHU3OHTAIHOT HaIpeoBama
CIPOBOJM C€ KpO3 IporpaM CTPY4YHOI YycaBpllaBama. [lomarame CTpydyHOr HCHHTa KOA

BEPTUKAHOT HAIpeIoBama MoJpa3yMeBa MPETXOTHO 3aBplIeHy OO0yKy 3a oaroBapajyhu HUBO

pyKoBohema.

3amocieHd Ha W3BpUIMJIAYKUM paJHUM MECTHMMa MOTYy Jia ce IMpujaBe Ha OO0yKy 3a
OTepaTUBHU HUBO pPYyKOBOlhema, a 3amocieHd Ha pykoBoAehuM pagHUM MecTHMa MOTy Ja ce
npujaBe Ha 00YyKy 3a HapeIHU HUBO pyKoBoOlema, y3 HCIYHEHOCT YCIOBAa BE3aHUX 3a CTULIAIE

HapeIHOT YMHA/3Bama HEMOCPEIHO BUILIET HUBOA PyKOBOhema pykoBolhema.

Cpr‘IHI/I HCIIMT 3a CTHLHAKC YypHa/3Bamba pPYKOBOJUOIA@ ONICPATHBHOT, CPECABLET U BUCOKOT

HHBOA pYKOBOhCI-La, CIIpOBOJU CC CIICKTPOHCKHUM IIYTEM IIYTEM TCCTOBA.

CTpy4uHH HCIIUT 3a CTHIAKkE YMHA/3Baba PYKOBOJMOLA CTPATELIKOT HUBOA pYyKOBOhema,
nonaxxke ce npea Komucujom koja oanydyyje Mo NPUHIMIY HYMEPUUKOT OILCHUBama, IITO Ce

KOHCTaTyje 3allTMCHUKOM.

102 Om. 1., ar. 10
103 Hcro, um. 12

63



3anocieHoM y MUHUCTApCTBY Y CBOJCTBY APKABHOT CIY)KOEHHKa KOjU Ce IpeMellTa Ha
pamgHo Mecto nonunujckor cayxoennka (OCJI/I1[]), ynn/3Bame onpenuhe ce mpema mocioBUMa
pazHOT MecTa Ha KOje ce MpeMelITa, Y CKIaly ca CTaKOM OCHUTypama y e(PEeKTUBHOM Tpajamy, C
THUM JIa C€ MOJ CTaKOM OCHIypama y €()eKTHBHOM Tpajarby HE pauyHa BpeMe MpPOBEIEHO Ha

PagHOM MECTY Ca HUKOM CTPYYHOM CIIPEMOM.

3a CcBaKO paZHO MECTO TOJMLHUJCKUX CIy)KOeHMKa y MUHHUCTApCTBY, aKTOM O
YHYTpallllbeM ypehewy U cucreMatusanuju, oapelyjy ce YMHOBH, OJJHOCHO 3Bama oJrosapajyher
Ha3WBa, U TO y PAcIOHy OJ1 HajBHIIE JBA CHCTEMATH30BaHA YMHA/3Barba, OCUM 3a W3BPIIMIIAYKa

paHa MecTa ca CpellbM 00pa30BaEM.

VYpenboMm je naTa cMEpHHUIIA U KOHKPETHO YIYTCTBO KaKO Jia Cé M3BpIIU ojpehuBame
YMHOBA/3Bama MOJMIMJCKUX CIyKOeHHMKa U yckiahuBame ca HOBMM YHHOBHMA/3BambUMa
MPOMUCAaHUX 3aKOHOM O TIOJHUIIMJU KOJU je CTYIMHO Ha CHary, YpeadoM O KapHjepHOM pa3BOjy

. . 104
MOJIMLUJCKUX CITYKOSHHKA 1 aKTOM O YHYTpallllbeM ypehewy U cuctemMaTi3auju. 0

To je m3a3Bayo MO0CTa KOHTPOBEP3U y CTPYYHO] JABHOCTH M TIOJUIIUJCKHUM KPYrOBHUMa U
CUHJMKAaTHMAa jep je MONUIo 10 mpase 3a0yHe u KoHdy3uje. OBUM ycariamiaBameM 3Bamba, MHOTH
Cy HEOIpaBJIaHO W yOp3aHO HaNpeAOBaIM M MPAKTUYHO OWBaiM HarpaheHw, OK Cy ca Jpyre

CTpaHe MHOTH CIIy>KOSHHIIN OcTalu yckpaheHH 3a Hanpeaak Win ¢y y TOMe YCIOPEHH.

VY 3aBpmiHUM oapendama ypende gaTta Cy yIycTBa M CMEpPHHUIIE CIYXKOEHUIIMMa Yy BE3U
BPEMEHCKUX POKOBa KOjU Cy UM OCTaBJbEHHM Ja CTEKHY IMpPOIUCaH CTerneH oOpa3oBama U
ycrenmHo npoly o0yKy U Mojoxe CTPYYHHU UCHHUT Kako O 3aAprKalid BUIIM YMH/3BAE U PAJIHO

. 105
MECTO Ha Koje cy pacnopeleHu Uiu nMpeMeIITeHu.

AyTop paza omnpaBJaHO MOCTaBJba MUTAKE KOJUM C€ KpUTEPHjyMUMa Tpeyiarad Ypeaoe
BOJMO KaJi je IMPOIKMCHUBA0 POKOBE 32 UCIyHEHe 00aBe3a y morieny o0pa3oBama U yCIEHNIHOT

pcain30Bama O6YK6 " CTpYYHOT ucrmra’?

104 Buperu Bumie y Ui 16 Ypenbe o kapujepHOM pa3Bojy moiuiujckux ciyxkbenuka, Cin. rmacauk PC, Op.
42/2018, 6p. 91/2018

105 Hcro, Buaern un. 17-23
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Meby 3anocinenuma y Mymy-y y CBUM OpraHH3allMOHUM jeAMHUIAMA M TIOJMIUjCKHM
ylpaBaMa, IpeMa pedyrMa 4YjiaHOBa IMOJMIUJCKMX CHHIMKATa, Biajaa ,OTIyHa KOHQY3Hja U
HEBEpHUIa Y3pOKOBaHa IJIATHUM pa3peluMa U IUIaTHUX Tpyna, Kao U parnopehuBameM y cKiIamy
ca HOBUM aKTHMa O CUCTEMAaTH3alUji PAJHUX MECTa. 3a 3al0CIeHEe Y IMOIHUIINjH, TPUMEHa HOBUX
MpaBUja U HEPa3yMHHX Koe(HIMjeHaTa BEJIHMKa Cy HEMO3HAaHWIA M HOBHHA 32 KOjy OHU HHUCY
aJIeKBaTHO TIPUNPEMIBCHHU jep je Y KPaTKOM POKY JOILIO O BEIMKUX MPOMEHA. Y CaOMIITeHy
CunuKaTta CpricKe IMOJIMIMje BE3aHOM 32 OBY IPOOJIEMaTHKy, UCTAKHYTO j€ J1a Ce Y OJHOCY Ha
paHuje cucTeMaTu3allije, HOBUHA y HOBO] CUCTEMAaTH3allMji OJIHOCH Ha ycKiahuBame pagHux
MECTa CXOJIHO HOMEHKJIATYpH U OIHUCY PaJHUX MECTa CBPCTAHUX Y JEIMHCTBEH KaTaJloT pajHUX
MECTa, ca LIUJbEM Jla C€ MMOCTUTHE yjeIHAaYeHOCT IIaTa, cTaryca, OeHepHIMja U MPUHAAIEKHOCTH
[0 UCTUM WJIM CIIMYHUM MOCIOBHMA WM pajHUM MecTuMma. [Ipema cuHaukaTy, TO 3Ha4yH ja je
TeHJeHIIMja MUHHCTapCcTBa a YBEJIE Pe y CUCTEM IUIaTa U YCKJIalu UX ca pealHuM noTpedama
10 TIPHUHITUIY Ja jeaHak paja Oyzae jeaHako ruraheH. Y CHHIAMKATY UCTHYY Ja je 3aloCICHIMa y
TPEHYTKY CTylama Ha CHary HOBHMX akaTa M HEMOCPEJIHO HAKOH TOra HaMeTHyTa o0OaBesa Ja
perema o pacnopehuBamy Mopajy J1a y W3y3€THO KPaTKOM POKY MPUME M MOTHUILY jep THME

MOTBPhyjy CBOj paHO-TIPaBHU CTaTyC Y MUHHUCTApCTBY YHYTpAIIHUX nocinosa. %

Kaxko he cBe To m3rienatu Hafgabe y IpaKcu y Koju he ce mpoOieMu ucrnospbaBaTu, ayTop
OBOT pajJa MOXe camo ja Haraha ¢ 003WpoM jJa ce ca NMPUMEHOM OBHX MpPOMKCa KPEHYIO
peNaTUBHO CKOPO, Tj. JOII je KpaTak IEpuoj HHUXOBE NMPHUMEHE Ja OM ce MOTJIO JIeTaJbHH]e

TOBOPHUTH O YOUEHUM MpoOIeMuMa.

4.3. Hazpalhuearwe u npuznamwa 3anocienux y MYII-y kao momusayuonu gpaxmop

HarpahuBame n naBame npu3Hama 3alocieHMM Y MUHHCTapCTBY MOXKE CE€ IOCMaTpaTu
Kao jeAMHCTBEHa MOTBpAa U adupmaimja 3a qobap pajg M €BEHTYalHO Kao MOTHBalMja 3a
[IOCTU3ake JlaJber JIMYHOT pPa3Boja W JocTUrHyha. Y pagy je MCTakHYTO Ja 4eCTO HOBYaHa
CTUMYJIallMja HUje OCHOBHU MOKpETady U MOTHBAIMja 3a 00JbH paj U pe3yirare, Beh To Mory Outu
U 33/I0BOJbCTBO IIOCJIOM, jaBHa TIOXBajla, CIOOOJHM JaHHU, clakbe Ha OOyKy M CTPY4YHO

ycaBpuiaBamE U ClI.

106 Bupern Bumie Ha BueTu Buiie Ha http://ssp.org.rs/novi-koficijenti-nova-sistematizacija/?script=Iat
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VY 3akony o mommnuju onpehere oapende O6aBe ce mUTamUMa HArpaja W MpU3HAKHA 32
OCTBapeHe W3y3eTHE pe3yiTare y 00aBibaiby IMOJMIUJCKAX MOCIOBA, OYyBamby M yHampehemy

107
6e30€eJHOCTH, OZJHOCHO 32 APYTH paJHU JOIPUHOC 3al0CICHUX Y MUHHCTapCTBY.

Bpcre Harpaga u npu3Hama, HAYMH U MOCTYIAK JIOJIENe, Ka0 M KPUTEPUjyMe H Mepuia

nponucanu cy IIpaBuiHuKOM 0 HarpajgaMa u npusHamsuma y MVYII-y.

[Ipema IIpaBunHUKY, Harpaae ce 10AeJbYjy Y BUIY TOJIUIIBE HArpaje, MPUTOIHE HArpaIe

. 1
¥ HOBYAHE HArPaJe, a IPHU3HAHA CE J0JIEIbY]y Y BULY MEIasbe U 3aXBaTHHIE.

logumma Harpaga mpezacTaBiba Harpagy kKoja ce J0Jesbyje 3aloCiIeHOM 3a OCTBapeHe
U3y3€THE pe3yaTaTe y 00aBibamy MOJIMIM]CKUX M1OCIOBa, OUyBalky U yHanpehewy 6e30enH0CTH,
OTHOCHO 3a JAPYrH pajHH JONPHUHOC y TOKY KalleHaapcke roaumHe. [Ipuromna Harpamga
MpeAcTaB/ba Harpagay Koja ce JOoJesbyje 3alociAC€HOM TMPUIMKOM OJJlacka y TICH3HW]y 3a
TYTOTOIMITEL-Y CaBecTaH M podecnoHanHu paa. HoByana Harpasia mpeacTaBiba Harpaay Koja ce
J0/ieJbyje 3aIllOCICHOM 3a OCTBapeHE M3Y3E€THE pe3yiTare y KOHKPETHOM Jnorahajy, a koju je y

BE3M ca 00aBJbambEeM MOJULUJCKUX MOCTIO0BA, Ka0 U 3a IPYTH PaJHU JOTIPUHOC.

AyTop cMarpa Ja Harpajae M NpU3Hamka MOTy OMTH O] BEJTHKE BaXOCTH M 3HauyajaH
MoTuBanoHu (akrop 3amocieHoM y MVII-y na moctmke Oosbe pesyaTaTa pajga W Tako
nornpuHece epUKaCHUjeM OCTBapUBamby PaJHUX 3aJaTaka U IMJbEBA KOjJU CE MOCTABIbA]y leMYy U

OpraHU3aIMOHO] JEAMHUITU KOJO] lezmazla.lo9

107 Yn. 178. 3axkona o nonunuju, Cin. rnacuuk PC, 6p. 6/2016, 6p. 24/2018, 6p.87/2018.

108 Y. 4-6 TlpaBuiHuka o0 Harpajama W NpH3HaKBKUMa Yy MUHUCTAPCTBY YHYTpalmbux mocinosa, Ci. rnacuuk PC,
oOp. 38/2018

109 Mepuna mpeacTaBibajy BpPEIHOBAEE CBAKOI I10jSJMHAYHOT JIOTPUHOCA, OJHOCHO OILEHY KOHKPETHHX:])
HA/INPOCEYHHX pe3yiTara y 00aBJbamy IMOCIOBA M 3ajaTaka; 2) 3aciyra y pa3Bojy Wid yHampelemy IocioBa u3
HAJJISKHOCTH MUHHCTApCTBa, a Y Be3W Cy ca 00aBJbamkbeM IMOJIHIHJCKUAX ITOCIOBA; 3) W3Jarama >KHBOTHO] WIIH
3[PaBCTBEHO] OMACHOCTHU pajyl OTKPUBaka W3BPIIMIAIA KPHBUYHOT JieJia, IPHIMKOM H3BPIIaBaha II0CIOBA 3aIITHTE
U cliacaBama JbYAW M MMOBHHE WM NPHJIMKOM OIEPaTHBHHX akiuja MHHHCTapcTBa KOje CBOJUM pe3ylTaTHMa
adupMUIIy MOCIOBE U pax MuUHHUCTApCcTBA Kao IenuHe; 4) yaemrha y MeljyHapogZHAM aKTHBHOCTHMA Of W3Y3ETHOT
3Ha4aja 3a Oe3bemHocT Pemybmmke CpOuje mmm MehyHapomHu yrien MuHHCTapcTBa YHYTpAIIBHUX IOCIOBA; S)
VIITEee U PalMOHANIN3AIIM]E TPOIIermha OYIIETCKIX CPeACcTaBa, Kao U KamanuTera MUHHCTapCTBa; 6) MPOjeKTHUX HIIN
JIpYrUX aKTUBHOCTH KOje Cy JIOBele 1O KBAIMTATUBHUX M KBAHTUTATHBHHUX pe3yiTara KOjU Cy HCITyHHIH
cnem(UYHEe NHJBEBE W CBPXY IPOjeKTa, ONHOCHO YCIIOCTABWIM OIEPATUBHHU CHCTEM paja, Bed opHjeHTHCaH
WHPOPMAIIMOHN CHCTEM, OJHOCHO Ha OWMIIO KOjW JPYrd HAUWH Jajy 3HadajaH JOMPHHOC YHampehemy MmocioBa W3
HaJUIOKHOCTH MMUHHCTapcTBa M 7) HAYYHO-UCTPAXKMBAYKOI paja KOjU IONPHHOCH YHampehewmy mocioBa W3
Ha/UTeXHOCTH MUHHUCTapCTBa.
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V. CUCTEM OLEBLUBABHA MMOJUINIJCKUX CHAYKBEHUKA
5.1. Kpamak ynopeonu npukas

HoBuHe y mporiecy ynpaBibama JbYJCKHM pecypcuMa 3amo4yere Cy JOHOIICHEM HOBOT
3akona o moymiju. OBaj 3akoH mpeaBuha na ce QyHKIHja yrpaBibamka JbYIACKUM pecypcuma
ocTBapyje, nu3Mel)y ocraior, ycrocTaB/balkeM M pa3BOjeM CHUCTEMa KapHjepHOT HAINpeI0Bamba,
3aCHOBAHOT Ha TMPHHLUIY YIpaBjbakba KOMIIETEHIMjaMa M y4YuHKOM. llpenBubeno je wu
YCIIOCTaBJbahe HOBOT CUCTEMA OllCHhMBakba Y MUHUCTAPCTBY, KA0 OCHOBE 3a KapHjepHHU pa3Boj
MOJIMLHUJCKUX CIY)KOEHHKa W Yy LWJby YTBphHBama yclioBa 3a HalpeloBame, CTHIAmE WIN

ryOUTaK 3Bama .

VYcBajameMm Ypende o olemUBamby MOJUIMJCKUX CIY)KOCHHKA M JIPYTHX 3alOCIEHUX Y
MunucTapcTBy yHyTpammux nociosa (,,Ciayxoenu rnacauk PC*, 6p.17/2017), koja je ctynuna
Ha cHary 14. maprta 2017. roaune, yrBpheH je HOBH MOJieN OlielkhHBamba, KOJU j€ 3aCHOBAaH Ha

KOMIIETEHI[MjaMa 1 pe3yITaTuMa paja 3aroCIeHHX.

OnemrBame AP)KABHUX CIY)KOCHUKA y OCTAJIUM OpTaHuMa JIpJKaBHE yIPaBe U JPKaBHUM
OpraHuMa je peryjucaHo 3aKOHOM O Jp)KaBHUM CIIY)KOCHHIIMMa M YpeaOoM O BpPEIHOBAY
pamHe YCHEITHOCTH IPXKABHHUX CIyXOEHHKa. AKO YNOpEIUMO TIOjeIUHE EJIEeMEHTE CHCTeMa H

IMOCTYIIKAa OLCHUBAKA, MOXKE CC YOUUTH Ja HOCTOje HU3BCCHE CJIMYHOCTH aJiIl U BEJIMKE Pa3JIMKE.

Cama kaTeropuja u IMojaM OLICHUBama 3a 3amocieHe y MUHHUCTapCTBY YHYTPAIIHBUX
MOCJIOBA U y APYTUM OpraHuMa Jp>KaBHE YIpaBe MOJMOBHO C€ pa3liMKyjy jep je 3a Jp>KaBHE
ClIy’)kOE€HUKE OICHhbUBAKE HUXOBOT pafa Je(UHUCAHO KAao BPEIHOBAKE PaJHE YCIEUIHOCTH.
AyTopy OBOr paja HHUje jacHAa Hamepa mpeijiarada u JOHOcHoLa Ypende l1a HampaBu OBY
MOjMOBHY pa3nuky. HejacHo je KojuM cy ce pa3no3ruMa BOJWIU jep Cy CYIITUHCKH TO arlCOJyTHO
UCTHU MOJMOBH, Ca CIMYHUM IIMJbEBUMA M YINOTPeOHOM BpenHoiihy, Te ayTop cMaTpa Ja Huje

6uso notpede 1a ce To KOMIUIUKY)E U YCIOKIbaBa.

Hame, 3a 00e obnactu, y oapeheHoj mepu cy nedhrHUCAHU IUJBEBH U CBPXa OICHUBAbA.
[Tona3u ce ox mMpeTnocTaBKe Aa Ce >KEJIM MUMILUIEMEHTUPATH MEPUT MPHUIHHUI U CUCTEM 3aciyra,

MMPaBUYHOCTHU, OTBOPCHOCTH U TPAHCITAPCHTHOCTHU.
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Mehytum, 1uIb U CBpXa BPEIHOBAKA PAJHE YCHEIIHOCTU AP)KABHUX CIY)KOCHHKA MOTY
ce Hahu y 3aKoHy O JpXaBHUM ciyxOeHunuMma. I1o 3akoHy Koju je BaXXHO JI0 CTylama Ha CHAary
aKTyeJIHOT 3aKOHa, IIMJb OILICUBamba OMO je OTKPHBAWmE M OTKIIAmAame HeNoCTaTaka y pajy
IpKaBHHUX CITY)KOCHHUKaA, MOJICTHIIAE HA 00Jbe pe3ylTaTe paja U CTBApame YCIIOBa 3a MPABHITHO
OJUTyYMBalk-€ O HANpEIOBaky M CTPYYHOM ycaBpliaBamy. Ilo Baxehem 3akoHy, LWb
BpPEIHOBaWkA paJiHe YCIENTHOCTH je 00e30ehuBame ocTBapema CBUX OPraHW3AIMOHUX IIMJHEBA
JP>KaBHOT OpraHa, JOCTH3ake PAJIHOT MOHAIIAKkA U OYCKUBAHMX BPEIHOCTU Y Pajay y CKIaay ca

KOMIIETEHIMjaMa, MOTHBAIIM]a, YUEHE U Pa3BOj Jp>KaBHUX CIY)KOEHUKA.

Ca npyre ctpane, y 3aKOHY O MOJUIMJU HEMa OJIpeI0N KOje TOBOPE O CBPCH U IIUJbEBUMA
ollelkMBakha IMOJULHUJCKUX CIayxkOeHuka, Beh je To yuumweHo y VYpeaOu o olewmHUBamby
MOJIMLUJCKUX CIYXKOEHHKa W JIPYruX 3alocClIeHuX y MMHHCTApCTBY YHYTpAIIBbHX IOCIOBA.
OnemnBame ce peannsyje Kao OCHOB 3a mpaheme U yHanpeheme pesynrara paja 3armocieHuX y
MuHHCTapCTBY, KapHUjepHH Pa3Boj U HAIPEIOBAE, a Y CBPXY OCTBapUBAha CTPATEIIKHUX IHJHEBA

Y IU1aHoBa MuHHCTapCTBA.

[Ipomnucano je 3a 06e o6acTu Koju je 00yXBaT OllEHHBamka, Tj KOj€ TPyIe 3al0CICHHUX Ce
OlewYjy U rae he ce HampaBUTH H3Y3€IM Y CMHCIY HEOICHhHBama 3a JIaTH IMEPUOJ KOJU je
takohe pneduuucan ypemdama. JlepuHucanu cy CyOjeKTH OICHHBamka W BPETHOBAMKA, Tj
YYECHHUIIM Y TIOCTYIIKY OIlCHhHBama ( OLCHHBAYM, 3allOCICHU KOJU C€ OICHY]y, KOHTPOJIOPH,

KOMHCH]€ 3a IPCUCITUTUBAIE OIICHA ).

Mepuna 3a olemUBakE 3aN0CICHUX IeTajbHO Cy MpoIrcaHa 3a 006e 001acTH, U MOXKEMO
pehu nma cy mocra civyHa, ajdd W pazuyMTa ¢ OO3UPOM Ja Cy MpOMHCaHa y CKIaay ca
HaJJIeKHOCTUMA U JCNOKYroM paja ApKaBHUX OpraHa, T€ 3aXTEeBMMa W 3ajaluMa KOju ce

O6aBJ'bajy Y CKIIOITY CUCTCMATHU30BAHUX PAAHUX MCECTA.

[locTynak BpegHOBama pafHE YCHEINIHOCTH Jp>KaBHUX CIY)KOGHHMKa M TMOCTYMaK
OlleHHBakha MOJUIMJCKUX CIYKOCHHKa M JPYrux 3amnocieHuX y MUHHCTapcTBY ce J0cCTa
pa3nuKyjy, MITO je ¥ HOPMATHO C 003UPOM Ha CIEHU(PUIHOCTH CAMHX CIY>KOCHHUKHX CHCTEMA,
yJIoTe U JIENOKpYra pajia, pa3iIuuuTUX [IUJbEBa U 3aJaTaka KOju ce Mpej 3arocieHe MoCTaBlbajy,

pas3uyuTe OpraHu3alloOHe CTPYKTYPE, XUjepapXHjCKy YCTPOJEHOCT U CII.
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[TocebHO cy nemHUCaHe KaTeropuje OlleHa M HUXOB 3HAYA] 32 HANIPEIOBAHE U CTUIAHE
WIN TYOUTaK 3Bama, Ka0 W CBEHTyaJIHW MPECTaHaK pagHOr ojHoca. Mcxoau ouemuBama Cy

PpasiiniunTH, Kad0 1 NpoucaAype 3a MPpCUCIIMTUBALC OLICHA U HOHOBHa/BaHpellHa OLCHhUBamAa.

AyTop pama cmarpa na je Tpebasio na, y nenoBuma Ypeade o OlemHBamky MOTUIH]CKAX
CIly’)KOCHUKa M JPYTUX 3amocieHux y Myrm-y, Tie ce TOBOpU O OpraHU3allMOHHMM jeIUHHUIIaMa
KOje Cy OJroBOpHE 3a 00e30eheme 1 KOHTPOITy KBAJIUTETA OICHHBama ( KPEHPAhe aHATUTHIKUX
W3BEITaja, TaBambe MPErnopyKa U CMEPHHIIA O CAa00Pa3HOCTH M KOH3UCTEHTHOCTH OICHHBAbHA H
cl.) Tpebajo TOCBETHUTH BHIIE MaXHkE W JCTAbHUjC c€ MM03a0aBUTH WHAWKATOpUMA |
napaMeTpuMa yCIEIIHOT/HEYCIeITHOT OleHhHBamba, KOHKPETHUM MEXaHH3MUMa 3a CIIpeuaBarbe
HETaTUBHUX TEH/ICHIINja, KA0 U WHIMBHIYaTHOM OATOBOPHOIINY M CAHKIIMOHHUCAKY yYECHUKA y

IMOCTYIIKY OLICHHMBaba 3a JIOI, HETPAHCIIAPpEHTAaH U HCOATOBOPAH pan.

VY Vpenbu 3a BpemHOBaWkE pajiHe YCIECITHOCTH 3HATHO BUINE MaXHe je mocBeheHo yno3u
u obaBe3ama Ciyx0e 3a ympaBJbame KaJpoBUMa y obsactu obe3behema n KOHTPOIM KBAIHTETA
BpEIHOBaka PaHE YCIEITHOCTH TAKO IITO Cy TAKCATHBHO HaBeIECHH HEHU 3a/1a1u 1 oOaBese. Ca
Ipyre crpaHe, To M HHje ciaydaj ca CeKTOpoM JbYIACKHX pecypca y Ypeadw O OleHHBaABY
MIOJIMITHJCKUX CIY)KOCHHKA W APYTHX 3alMocieHuX y MyIm-y Te ce y 3aBpIIHUM ojapeadama

YKpaTKO HaBOJE 00aBe3e YHYTPAIE JEAUHUIE Y UYHjeM Cy JCIOKPYTY IOCIOBU JbYICKHX

pecypca.

Nmajyhu y Buny 3Hauaj mpoiieca olielkhHBamba, Ka0 M YTHUIA] pe3yiTara OlelhUBamba Ha
KapHjepHO HaIlpelIOBamb-e U Pa3Boj 3aMOCICHUX, HAJUISKHU Y MyIi-y cy mpeno3Haiu noTpedy 3a
noHoewmeM [IpupyyHika o olelkUBamky YHja je CBpXa Jla OJlaKkila TymMadewne HaBeaeHe Ypenaode

n OMOFYhI/I pPyKOBOAMOLIMMA OLICH-UBAYNMa U 3all0OCJIICHUMA III/I_]'I/I pance OI.[CH::y_iC Ja je IMIPpUMCHC.

AYTOp OBOTI" pajaa he CMCPHHIIC 1 YIIYCTBA U3 Hppr‘IHI/IKa HarJlaCuTu y paay, ca InuJjbeM
Ja CC€ 3aMHTCPCCOBAHMM CTpaHa HpI/I6J'II/I)KI/I n O6jaCHI/I KOHKPETAH IIOCTYIIAK OLCHHBAKA U
HpO6HCMaTI/IKa KOja Tra paTy, ajii U IpyKu je):[aH KPUTHYKHU OCBPT Ca UJBEM JIa CC YKAXKC Ha

HeJoCTaTKe U HejacHohe.
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5.2. Enemenmu cucmema ouerusarsa

VY 3akoHy 0 MOJHIHMjH C€ O OICHUBAY TOBOPHU Y Map WIAHOBA, C TUM IITO CE OCTaBJba
MIPOCTOP J1a c€ ypeadoM y MOTIYHOCTH ypenu OBa MaTepHja, HApOUMUTO 1O MUTAKkY MEpHia 3a
OLICHMBALEC M CaMOT HAUMHA | TOCTYIIKA OlCHhHBamka. Y 3aKOHY Ce MPOTHCYje JIa je OLCHUBAE
jeaHa o OCHOBHHX (yKIuja yrpaBibama JbYJCKHM pecypcMMa M Jla c€ OHa IoBe3yje ca

CHCTEMOM KapHjepHOT pa3Boja U HAIIPEI0BabA.

KonkpeTHo, y 3akoHy je MpOMUCaHO Ja C€ paj 3arnocieHux y MUHHUCTApCTBY OlLiCHkYje
TOJIMIIRE, Y JIBA IUKIyCa Ca jeJJHOM 3aKJbydHOM OIICHOM. [103UTHBHE OIEHE jecy ,,IOBOJhAH —
27, ,j06ap — 37, ,uctudye ce — 47 W ,HAPOUYUTO CE€ UCTHUYE — 5, a HEraTMBHA OIlIEHA je
,,HEJIOBOJBAH — 1, Te Ja ce HampeJoBame MOXKE OCTBAPUTH HAa OCHOBY TPOTOJIHIIHE MPOCCUHE

OIIEHE KOja HE MOKe OMTH HWXa O] ,,ACTHYE CE — 47 110

YpenboMm o ounemuBamy MOJUILHUJCKUX CAyXKOEHMKAa U APYyrux 3amnocieHux y MVYII-y
yIBphyje ce cuctem, Mepuia U HaYWH OIICHUBamba paja MOJHIHUJCKIX CIYy)KOCHWKa M JPYTruX

3arnociaeHux y MUHHCTAapCTBY YHYTPAIHBUX MTOCIOBA.

Kao musp onemunBama, HAaBOJM C€ Ja je OICHHBamke OCHOB 3a npaheme u yHampeheme
pesyiTara paja 3amocieHuX y MHHHUCTapCTBY, KapHjepHH Pa3BOj M HaNpeloBame, a CBE ca

CBPXOM OCTBapHBama CTPATEIIKUX IIMJbeBa U IJIaHOBa MUHUCTapCTBA.

Kao KJbYUYHC KOPHUCTHU OLCHHBakba MOXKE CC uctahu To Ja CC Ha HUBOY OPraHMU3allriOHC
je,Z[I/IHI/II_[e OMOFy}_laBa CC yCMEpaBalk€ IIOHAIIamka 3allOCIICHHUX Ka OCTBapHMBalky CTPATCIIKHUX
OHMJbCBA U IIJIaHOBA MI/IHI/ICTapCTBa, Kao U TO Aa 3a HOjCI[I/IHHa OLCHUBAKLE IIPEACTaBJba OCHOB 34

KapHjepHHU pa3BOj U HANIPEI0BAE.

Kao onpeheHa Ha4deCjia U NOCTYJIAaTH OLUCHUBAbA, HABOJAU CC Jia LICIIOKYIIAH MPOCTYIIAK U
npouec oucmuBamba MOpa OMTH HE3aBHCaH U HCIIpUCTpAaCaH, Oa je IMMOCTYyIIaK OLCHUBAKA jaBaH,
A a Cy PE3yJITaTu IOCTyIKa OLCHNBAabA MOBCPJBMBU U Jld CIIYKEC KAaO0 OCHOB 34 KapI/IjepHI/I

pasBoj u HanpenoBame. !

110 Y. 167 3akona o nonuiuju, Ci. rmacauk PC, 6p. 6/2016, 6p. 24/2018, 6p.87/2018.

111 Y. 6 Vpebe o ouemuBamy MOIUINJCKAX CTYKOCHHKA W IPYTHX 3aIOoCieHNX y MUHHUCTapCTBY YHYTpAIIEBUX
nocnosa, Ci. rmacuuk PC, 6p. 17/2017
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[Ipe Hero mro ce MoKe OTIOYETH Ca MOCTYINIMMa OLCHHBamba, MOPajy ce IehUHHCATH
CBH YYECHHUIM y MOCTYNKY OICHHBaMka, IbUXOBE yJore, IpaBa u obaBe3e, EBEHTYaJHH CyKOOU

HaJIC)KKHOCTH U NPCKIIAINAmbC oByamhema.

Ha moueTky numkiyca HEONXOIHO je HMIACHTU(HHUKOBATH OOYXBaT OICHHBAMA, OJHOCHO
oLeHUBAaY MOpa MACHTU(HUKOBATH CBE 3aIOCIICHE KOjUMa je OH HENOCPEJHHM PYKOBOIWIAL U

anju pax hie IPaTUTH, AHAIM3HPATH U oliermuBaTH.

Ypenbom je mpomucaHo Ja ce OlEeHkYje paJ CBHX 3arnocieHuX y MUHUCTApCTBY, C TUM
IITO je JaT U3Yy3€TaK Ja ce He OIeHhYje paJl 3alloCciIeHUX KOJu ¢y paauiu kpahe o Tpu Mecena y
UKITYCY OLICHMBamba, 3aN0CICHUX KOjU Cy paauiau Kpahe of MIeCT Mecel y TOKY KaJleHIapcKe

113 114
rOJUHEC, Ka0 U paa IMpUIIpaBHUKA. 3,

Kao mepmosn y kome ce CIpOBOIM OICHHBAKE paja 3allOCICHHX, MPOIMCAHO je Ja ce
TOJIIEE OLCHUBAKE pajia 3aloCICHUX BPIIM CBaKe TOJWHE Y JBa IUKIyca ca jeIHOM
3aKJBYYHOM OIIGHOM, W TO TaKO Jia je MPBH IMKIYC 3a KOJU C€ CHPOBOJU OICHHBAKE paja
3amociieHux mnepuoa on 1. jamyapa mo 30. jyHa Tekyhe roawsHe, a APYyrd IUKIYC 3a KOJU C€

CIIPOBOJIM OIIEHMBAKE pajia 3armociaeHuX je nepuoa o 1. jyna go 31. nenemOpa tekyhe roause.

Ha xpajy cBakor mukiyca olemrBama JOHOCH Ce MOIYTOAUILbHa OlICHA. 3aKJbyUHY OLIEHY
paja 3amocieHOT YMHM MPOCEK OlleHa JOOMjeHUX Yy TOKY JBa LHUKIyca OlemhHBama y Tekyhoj
TOJIMHU, C TUM JIa aKoO 3allOCJIEHU HHUJe OLECHEH y JeHOM O]l LIMKIyca OLICHhUBamba, 3aKJbYUHY

OIICHY YMHU OLIEHA U3 IIUKIyCa Y KOJeM je 3allOCJICHHU OIICHCH.

BeoMma je BaxxHO 5a CBHM CyOjeKTH Y IOCTYIKY OLICHbMBamba CXBaTe M IMpPaBe Pa3IHUKy

u3Mely olieHe Ha Kpajy HUKIyca U 3aKJby4HE OLIEHE.

112 V Ilpupy4yHuky 3a OICHHBAKE j& JaT MpUMep Ja HA4YeIHUK Ofie/beia Oliehyje miedoBe ojceka, a IedoBu
OJICeKa M3BPIIMOLE, KOMaHIUP IOMHII]CKE UCIIOCTaBe OLElkYje 3alocieHe Yy HCIIOCTaBH, a Hera Olemyje
KOMaHJIMp TOJIIHNjCKe CTaHUIIE.

113 Yn. 4 Ypebe 0 ouemHUBakhYy MONMUIHM]CKAX CIY)KOCHHKA U APYTUX 3aMOCIeHUX Y MUHHUCTAPCTBY YHYTpPAIIBUX
mocioBa, Ci. rmacauk PC, 6p. 17/2017

114 'V TlpupyuHuky y paad Hojallibelka M WIYCTpalje OBHX OApeA0dH y MpaKCH Cy JaTh NMpUMEpH JIAIa Koja
kopucte iaheHo oacycTBO pamy obaBibamba CHHAMKAIHE JETaTHOCTH, Kao M JIMHNA KOja KOPHCTE MOPOIHIECKO
OJICYCTBO M OJICYCTBO pajayl Here JeTeTa He OLEHYjy Ce y LHKIYCYy OLCHUBAKa, OJHOCHO Y TOj KaleHIapcKoj
TOAWMHH, alli CE€ HE 3ayCTaBJbajy yV HANIPEIOBAKY, jep je y CKIady ca wiaHoM 6. u 7. Ypeade o KapHjepHOM pa3Bojy
npeABul)eHO /1a MpocevHa TPOTOAMIN-A OIEHA IIPECTaBJba MPOCEK TPH MOCIEHE TOMUIIHE OLICHE.
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OmneHa mo UCTEKy LUKIyca OLEHhHBamba Mopa OutH nara y poky ox 30 nmaHa ox JaHa
3aBpIIETKa I[MKIyca 3a OLCHUBAIKE, a 3aK/bydyHa TOJUINbA OIEHAa pada HajkacHuje 10 1.

debpyapa Texyhe rouHe 3a IPETXOAHY FOAUHY.

Kao YUYCCHHUKE Yy IIOCTYIKY OLCHHBAbA, MOXEMO PA3JIMKOBATU AKTHBHC W IIAaCUBHC
cy0jexTe. AKTUBHH CY0jeKTH Cy PYKOBOIHMOIIM KOjH CIIPOBOJIC W OATOBOPHU CY 32 pealli3allu]y
MOCTYIIKA OIICHUBAba, JIOK Cy MACHBHH OHH 3aIOCIICHU 3aIOCIICHU HAaJl KOjuMa Ce CIpPOBOIHU

OlLICHUBAKE U YMJU C€ PaJl BpeIHY]e.

OnemnBame pajga 3aloCICHOT BpIIM HEMOCPEIHH PYKOBOJWIAI, Tj OICHUBAY, a
KOHTPOJTy OIICHE pajia 3arocCiIieHOT BPIIM HETIOCPEAHN PYKOBOIMIIAI] OLCHHBAaYa, Tj KOHTPOJIOP.
VY cinydajy Hecnarama M pasjiMKa y TOTJeNy CTaBOBa 0 NHUTAalky OIEHE KOHTPOJIOpa M
OllebMBava, HABEJEHO je Ja ce OBaj mpoljem pemaBa Ha cieaehu HauMH — YKOJIHMKO cCe

KOHTPOJIOP HE CIIaXke ca OLEHOM OLCHbIBAYa, KPajiby olleHy aaje KouTponop.

JacHo je nma je mpemHOCT y OBOM CIIy4ajy JiaTa HEeTMOCPETHOM PYKOBOIHWOILY OIlCHHBAva,
mTo he y mpakcu m3asBatu onpehene mpobneme u motemkohe. TauHo je 7a je OBO jemaH o
MeXaHM3aMa M Ha4YMHA Ja CE OICHHBAHO JIMIE 3alITUTH OJ] TOTEHIMjAIHE CaMOBOJBE H
apOMTpapHOT U MPUCTPACHOT OIICHUBaKa HEMTOCPETHOT PYKOBOIMOIA TAMO TJIe ©Ma MOTYhHOCTH
JMCKPEIMOHOT OJUTy4YrBama pykoBoauona. Mehytum, ayrop pana ompaBaaHO TOCTaBJba MUTAKE
KOjH Cy JIpYTH pa3jio3u 3a JAaBame MPEIHOCTH KOHTPOJIOPY Yy CIydajy pa3iMKOBama OIICHA jep je
JacHO Ja y CBAKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy, HEMOCPETHH PYKOBOIMIIAIl M OTICEUBAaY MMa OOJbH YBH]T

y pe3yJiiTate pajia ¥ yUYMHAaK JIMIa IpeMa KOMe /1aje OLIeHY U BpelHYje BheroB paj?

[Ipenopyka u ynyctBo y [Ipupy4yHuKy je Ja Ha MOYETKY LIUKIIyca, OLEHUBAY MPUIPEMHU
3arocieHe 3a IMUKIYC OLICHhMBaKka TaKo LITO YMO3HAaje 3alOCieHEe ca IUIAHCKUM JOKYMEHTHUMa
MuHuCTapcTBa U OYEKHBAHUM PE3yJITaTUMA Pajia OpraHu3alMoOHe JeMHUIIE, KAa0 U ca CHCTEMOM,

MCpUWJIIMMa U HAYHMHOM OLICIbHMBaba paaa 3allOCICHUX.

115 Yx. 5 Vpebe o ouemuBamy MOIUINJCKAX CTYKOCHHKA W IPYTUX 3aIOCiIeHNX y MUHHUCTapCTBY YHYTpAIIEBUX
mocioBa, Ci. rmacauk PC, 6p. 17/2017

116 Hcro, un. 6
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VYno3HaBame 3allOCIIEHUX Ca IUIAHCKUM JOKYMEHTHMMa MMHHCTapcTBa U OYEKMBAHUM
pe3yiTaTuMa paja OpraHu3alMoOHe jeAWHUIle Tpebano O ce CIpOBECTH Kako OM 3aloCieHd Ha
CaMOM TIOYETKY Pa3yMeo CBOjy YJIOTY Y OCTBapUBamby IMJbEBA OPraHM3AIMOHE jeJJMHULE, KA0 U
na OM oleH-UBaY M 3aI0CIICHHU 3ajeIHUYKH YTBPIMIIA HajOOJbH HAUYMH Pajia 3aIl0CICHOT, Y CKIIaTy
ca IWJbEBMMA OpraHu3aluoHe jeauHuie. Takohe, Ha TOM pasroBopy W HaapeheHm Moxe
carjeqaTy ImTa MOXKe OYEKHMBATH O] JIMLA 4Mju he paj mpaTuTd W HaJA Kojuma he mocienndHo

117
CIIPOBOJUTH OLICHHNBAKLC.

VYno3HaBame ca CHCTEMOM, MEpHJIMMa W HAuYMHOM OILCHHUBAma paja 3aloCiICHUX
CTIIOPOBOJIM C€ M KaKo OM mojpel)eHr Morao MpBEHCTBEHO J1a pa3yMe M CXBATH Jla CE OLICHHBAIHE
00aBJpa y J1Ba IMKIIyCa Ca jJeHOM 3aKJbydYHOM OIICHOM, Jla ce mojpehenn ymo3Ha ca poKkoBHMa,
Kao ¥ Jla Ce y OLCHHUBAkY paja 3aloCiICHUX KOPHCTH YKYITHO JECeT MEpHIIa: MIeCT 0a3mIHUX
KOMIIETCHIMja W YETHPU MepHja pe3yiTara pajaa, W Ja 3alociIeHH Mopa OWTH arcoJyTHO

YIO3HAT ca CBUM MEpUIUMa U HHUAKATOpUMa Koju he ce KOPUCTUTH Y OLICHhUBAIbY.

OuemnBame He Tpeba cxBaTraTh Kao jeIHOKpaTaH Tmpolec. Bpimo je BaxHO 1a CBU
YUYECHHIIHM Y TTOCTYIIKY OICHhHBaka CXBATEe JIa je MPOIleC OlCHhHBakba KOHTUHYHPAH MPOIEeC U Ja
Ce paj] 3aroCIICHOT Y CBAaKOM TPEHYTKY J€TaJbHO MpaTH U aHaimu3upa. JlenumHo ce u 'y Ypenou
MPONKCYje Ja je OLCHUBAY JY)KaH J1a TOKOM IHUKIyca OICHHBaFka KOHTHHYHUPAHO MPATH paj

3ar0CIJICHOT KOjU C€ OlCHYje.

5.3. Mepuna, nocmynak Ha4uH u UCxoo OyerUBALa

[Iponucano je na ce olemHUBame pajia 3alociIeHUX BPIIM ce Ha moceGHoM olpaciy 3a
OllCHUBAakE pajia 3alocleHUX Ha pykKoBojaehuM pajgHuM MecTuMa U moceOHOM oOpaciy 3a
OlICHUBAKE Pajla 3alOCICHUX Ha M3BPIIUIAYKHM PAaJHUM MECTHMAa, U TO KpO3 MPOrpaMcKy

: 118
AIlJIMKAIllK]y TaKO IITO OLCHUBAY MOITyHhaBa o6pa3au 34 OLCIbHBAILE.

VYpeabom o ouewmuBamy MNOJIMLUUJCKUX CIHYKOEHMKa M JPYrUX 3aloCICHUX Y

MI/IHI/ICTapCTBy IpoIHrcCaHa Cy MEpHJia 3a OLUCHHUBAKLC pajid 3all0CIICHUX.

117 Tlpupy4dHUK 32 OLCHHUBAKHE MMOMUIN]CKUX CIY)KOCHHKA W JPYTUX 3aIocieHnX y MUHHCTapCTBY YHYTpPAIIHBAX
mocioBa, beorpax, 2017, ctp. 7. - mpuMep IUTAHCKUX JOKyMEHaTa Koja O Tpebasio KOPUCTUTH Y OBOM KOpPaKy Cy
IUTaH pajia ¥ mporpam pana

118 Yn. 7 Ypebe o ouemhHUBaBY MOMUIMJCKUX CIYKOCSHUKA M JPYTHX 3aMOCIeHUX Y MUHHUCTAPCTBY YHYTpPAIIBUX
nociosa, Ci. rmacauk PC, 6p. 17/2017
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Mepuia 3a OLEHHUBAKHE 3aNOCICHUX Cy KOHKPETHH MapaMeTpu M WHAWKATOPU KOJU Cce
BpEIHYjy Y TOCTYIIKY OICHHBamka 3alOCICHHUX., U TPYIHCAHU Cy y 2 Kareropuje: Oa3uyHe

) 119
KOMIIETEHIIU]E U PE3yATaTH paja.

vy OLCHUBALY pada 3allOCICHUX KOPUCTU CC YKYIIHO ACCCT MEpHJIa: IICCT 0a3suyHMX

KOMIIETEHIIMja U YeTHPU MEepHIIa pe3yaTara paja.

[IpaBunHUKOM 0 KOMIIETEHIIMjaMa 3a 3all0ciIeHe Y MUHUCTapCTBY YHYTPAIIBUX M1OCIO0BA,
3a CB€ 3alloClieHe MpoMHCyje ce IIecT Oa3MYHMX KOMIIETEHLMja: clyXkewe rpahaHuma,
YIpaBJbakbe MPOMEHOM; YIIPaB/bakhe€ YUUHKOM; JIMYHA JEJOTBOPHOCT; JOHOIIECHE OJIyKa U paj

ca ipyruma 1 pykoBoheme.

Mepuia 3a olemHBamke pe3yiiTara paja PyKoBOIHOIA Pa3IMKYjy ce€ OJHOCY Ha Mepuiia 3a

OlIeHUBAKkE Pajia U3BPIINOLIA.

Mepwuita 3a olnielhHBamke pe3yiTaTa paja 3a 3arocjieHe Ha pyKoBoAehuM pagHIM MecTUMa
cy: Boheme W pa3BOj 3aloCICHUX, WHOBATUBHOCT, KOpHUINheme HOBUX METOIa paaa |

TEXHOJIOTHja U CTENEH OCTBapema IJIaHUPAHUX pe3yaTaTa OpraHu3alloHe jeIMHUIIE.

Mepuiia 3a oOIEHUBamke pe3yaTara pajga 3a 3alocieHe Ha HM3BPUIMIIAYKHM PaTHUM
MecTUMa Cy: nmpodecruonanu3aM, HHOBaTUBHOCT, KOpHUIINEHke HOBUX METO/a Pajia U TEXHOJIOTH]a

U JOMPUHOC OCTBAPEHY IUIAHUPAHUX Pe3yiTaTa OpraHu3aluoHe jeAMHULIE.

Mepuna ce uckasyjy, npaTe U OLEHY]y Yy CKIady ca oApeheHuM HHIUKATOpuMa KOjU
Mpe/ICTaBJ/bajy MO3WTHUBHE TIOKa3aTeshe MOHAIllAkha 3aloCiACHUX WM I[HUJbHE BPEIHOCTH 32

AOCTU3AbC OUCKUBAHUX PE3YJITATa OPraHU3alfMOHC je,Z[I/IHI/II_IC.

YKOIHUKO HOjC,HI/IHI/I HHAUKATOPU HEC HOCTOje Yy LHUKIYCY OLCHHUBAKA 3a KOHKPETHO

MCPpHUJI0, OHZA CC U HC y3HMajy y 0631/Ip IIPUIUKOM 6OI[OBaH:a MCpuJIa.

WNupukaropu Oa3WyHMX KOMIETEHIMja Cy MOKa3aTesbu MOHAalllakha Ha OCHOBY KOJUX Ce
yTBphyje 1a 7 3amocieHd MMa wid Hema npeasuheHe komnereHuuje. Kommerenmnuje 3a

pYKOBOI[Cha paaHa MECTa U 3a U3BPIINJIAYKa paJiHa MECTa, pa3JII/IKy_jy CC IO MHAUKATOpHUMaA.

119 Ucro, umn. 8-10
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Takole, 3a ouewmHBame paja 3aMOCICHUX HA PYKOBOJACHHUM paHUM MECTUMA CPEIEbEr,
OTIEPATUBHOT W M3BPIIXWIAYKOr HMBOA MHAMKATOPH KOjUMa CE Mepe KOMIICTEHIIH]E 3arOCICHUX
ce pasnukyjy. Ha oBaj HaunH omoryheHo je ma ce y oapehenoj obmactu aeduHuUITy pa3IHIUuTH

HUBOU KOMHCTCHHI/Ija 3aI10CJICHUX Y 3aBUCHOCTHU O HOJIO)Kaja 3aI10CJICHUX.

Wuaukaropu pesyinrara pajga Cy IO3WTHBHHM ITOKA3aTeJbU IMOHAIAMAa WM IUJbHE
BPEJHOCTH HAa OCHOBY KOJUX C€ YTBphyje la JIM 3aloCIIeHH OCTBapyje WIJIM HE OCTBapyje

OYCKHMBAaHE PE3YITaTe paja.

3a ucrta Mepuiia qepUHUCAHH Cy PA3TUYUTH HHIUKATOPH Y 3aBUCHOCTH O] TOTA JIa JIN Ce
OLICHY]y M3BPIIMOIM WIN PYKOBOJMOLM, a YKOJIHUKO Cy Y HMUTalkhy PYKOBOIHOLHU, Y 3aBUCHOCTH
o1 HHBoa pykoBohema. Ha oBaj HaumH ce m00Mjajy paziIWyuTH HUBOU OJTOBOPHOCTH 3a

pe3ynTaTe paja y OKBUPY OpraHM3allloOHe jeIMHULIE.

VYpenba mponucyje U caapKu oapende Koje AePUHUITY KOHKPETaH HAUYWH OlCHHBarkba
3anociennx y MVYII-y. [Iponucanu cy KOHKpeTHU KOpaly U 33/Jaly KOje CBU CYOjeKTH UMajy

o0aBe3y, Ty’)KHOCT U IPaBo J1a UX CIIPOBOJIE.

Ha mouetky cBakor IukiIyca oleHhUBamka OLECHUBAY YIIO3HAJE 3al0CeHe ca IMIaHCKUM
JOKyMeHTUMa MUHUCTAapCTBa M OUYEKMBAHMM pe3yJiITaTHUMa OpraHu3aloHe jEUHHIIC.
[Inanupanu pe3ynratu paja OpraHu3allOHE JeIUHUIIE MOTY Jla C€ U3MEHE YKOJIUKO Ce M3MEHE
uMJbeBU MUHUCTApCTBA 32 TeKyhy rOIMHY U YKOJIMKO HACTYIE OKOJHOCTHU 300T KOJUX CE [IUJBEBU

HC MOI'y OCTBApUTH.

VY TlpupyyHuKy ce HaBOJIU Ja je MpUIIpeMa je OJ M3y3eTHE BAXKHOCTH 3a 11€0 MPOIEC
OlleHMBamka pajia 3aTo IITO Ce€ MyTEeM Pa3roBOpa 3ajeJHHUYKH JI0JIa3H JI0 pa3yMeBama OCHOBE 3a
OLICHUBAKE Pajia 3aloCiICHUX. YKOJIUKO MOCTOjU MOTpeda, OLEHUBAY MOXKE OO0ABUTH BHILE
pasroBopa JIOK ce He Aohe 10 3ajeMHUYKOr pa3yMeBama IMJbeBa, OYCKMBAHUX pe3yaTara u

OCHOBC€ 3a OLCIbHNBAILEC.

OunewrBay je aykaH Ja TOKOM IIMKIyca OLEHUBamba KOHTUHYUPAHO TpaTH paj
3aIl0CIJICHOT KOJH C€ OlielYje U TO Tpeba Ja JOKYMEHTYje y CKIIajly ca CUCTeMOM 3a npaheme Koju
O6u Tpebano caM Ja OCMHUCIH, a WTO he My OMOryhuTH Ja y NMOCTYIKY OLEHhHBamba MOTKPENU

OIICHC KOHKPCTHUM IIOoJallMMa U JOKa3uMa NPUKYIIJbEHUM Y TOKY HUKITYCa OLCHHBAhA.
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Ha xpajy umkiayca 3a oOlcHHUBame, OICHUBAY INOIMymaBa oOpasam 3a OLCHHBAKE
3al0CJICHOT KPO3 MPOrpaMCKy aruTuKalujy e ¢ YHOCE OllCHa U KOMEHTApH KOjH Cy O] 3Hauaja

3a TIPEeIOKEHY OIICHY.

CBako Mepwio 3a OlCHHBamkE 0a3MYHUX KOMIICTEHIIMja U pe3yJiTara paja ce OlemYyje

12
TPHMEHOM YeTBOPOCTEINeHe 60I0BHE cKae. 20

Tabena 6 — OnucHa yeTBOpOCTeneHa 0010BHA cKaJa

Bpoj 6on0Ba OnucHa oreHa
1 Henpuxsatspuso
2 [MotpedHo je yHanpehemwe
3 HcnymaBa oueKkrBame
4 3Ha4ajHO MpeNa3yu OYCKUBAbE

3a onemHUBame paja 3arnocieHUX KOPHUCTU Ce OMHMCHA YeTBOpOCTereHa 00/JI0BHA CKala,
KOJOM ce MpaBU BpJO BaKHa paszliuka y pe3yiaTaTuMma paja 3amnocieHux. CBpxa ckajie je na
MIOMOTHE OLICHUBauy J1a 00JeKTUBHO OJIpe/id OLIEHE pe3yiTara paja Koju je 3all0CII€HH OCTBApPHO

Y TOKY HHUKIIyCa OLICKhMBamba U J1a 3all0OYHE pa3roBOp O pE3yiaTaTuMa.

Yy HpI/Ipy‘IHI/IKy_]e AaTa CMEpHHUIA U YIIYCTBO KaKO JIa pyYKOBOJAWOIM Ha KOHKPCTAH HAYUH

M3BPE/IHY]Y, Tj. 6OLY]y MEpHIIO 3a OLICHY paja. 2

- 1 601 mpeacTaBiba OLEHY HEMPUXBATIHHBO

120 Y. 14 Ypebe o olemhHBakhy MONMUIM]CKUX CITY)KOCHHKA U APYTUX 3aMOCICHUX Y MUHHCTAPCTBY YHYTPAIIBUX
mocioBa, Ci. rmacauk PC, 6p. 17/2017

121 TIpupy4HUK 32 OLCHUBAIHE MONUIU]CKUX CIYKOCHUKA M IPYTUX 3amoCiIeHUX Y MUHUCTAPCTBY YHYTpPAIIBUX
mocioBa, beorpax, 2017, cp. 13
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YKOJIMKO 3ar0CIIeHH YTIaBHOM He UCIyHhaBa OUeKHBama AehruHucana nHaAnKaTopuma oapehenor
Mepuiia, MOHAIIakhe W PEe3yATaTH paja 3aloCciIeHOTr Ce OLEHhYjy Kao HENPUXBAaTJbUBU. Y OBOM
cllydyajy, 3aloClIeHH HEe HCIymaBa BehMHy MHAMKATOpa KOojuMa je AeQHUHHUCAHO MO3UTHUBHO

MOHAaIIamwe 3a ojpeleHo mepuio.
-2 6oJ1a mpecTaBIbajy OIEHY MOTPEOHO je yHanpeheme

VYKONIMKO 3alociieHH HclylhaBa BehnHy ouekuBama Je(pPUHHMCAHHUX HHAMKATOpuMa ojapeheHor
Mepuia, ali UIAaK HE CBa, OLIEHUBAY OLEHYje MOHAIAKE U pe3yiTaTe paja 3alocieHor ca 2

00/1a ¥ KOHCTaTyje Jia je MOTpeOHo yHarnpeheme.
-3 0oja mpecTaBsbajy OIICHY UCITYHhaBa OUCKHUBAKHE

VYKOJIMKO 3alOCIeHN 3aI0BOJBH CBE MHAMKATOpe aeduHHCaHEe 3a oapel)eHo Mepuiio, olemnuBay

OIIeHY]j€ MMOHAIIAKE 3aM0CICHOT ca 3 060/a ¥ KOHCTaTyje Ja 3al0CICHH UCITYHhaBa OUCKHBAbA.
-4 Goja mpeACcTaBIbajy OICHY 3HAYajHO MPEBA3HMIIa3H OUCKHBAHA

VY u3y3eTHHM cly4yajeBHMa Kajla 3arociIeHU MOpeN TOTa IITO HCIyHaBa OYCKUBAba Y CMHCTY
MO3UTHBHUX WHAMKATOpAa TOHAIIaKka, JOJaTHO OCTBapyje 3HaudajHEe pe3yiaTaTe paja Koju
npeMariryjy oueKkrnBama JAe(puHruCcaHa Ha TOYETKY UKITyca, OCHhUBAY MOYKE OIICHUTH TTOHAIIAKE

U pe3yiTare pajia 3arnocieHor ca 4 6ona.

3a ¢opmupame YKyIHE OIeHE paja 3aloCiIeHHX, OLEHE IO IMOjeAMHAYHUM MepHiinMa
MHOXe ce onroBapajyhum monzepuma. Ilonmep mpencraBiba ()akTOp BaKHOCTH IOj€AWHAYHOT
MepuIia 3a OICHUBAKE pajga M IMO0Kaszyje MPOLCHTYAIHH yJIe0 OIeHE NOjeMHAYHOT Mepuia 3a
OlICHUBake y YKYIHOM Opojy 6onoBa. Ykyman Opoj OomoBa mpejcTaBiba 30Mp OCTBAapEeHUX

60,[[0Ba 110 CBAKOM HOjCI[I/IHa‘lHOM MCpUILY.

3a oLleHUBakE pajia 3al0CICHUX, PA3IMYUTa MEPHUIIAa UMajy PAa3IMUUTy BaXXHOCT. Mepuia
Koja cy oJ] Behe Ba)KHOCTH 3a YKYIHY OILIEHY paJia 3alloClIeHUX MMajy Behy BpemHOCT MmoHjepa.

Taxobe, 3a ucta Mmepuiia, pa3iIMKyjy ce MOHAEPH 3a PYKOBOJHIIE HA pa3IMYUTUM HUBOUMA.
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Ornena 3a jemaH OUKIyC ce popMUpa Ha OCHOBY YKYIMHOT Opoja 6omoBa. YkymaH Opoj
0omoBa TmpeAcTaBba 30Mp IMOHICPUCAHUX O0/J0Ba IO CBAaKOM II0jEIMHAYHOM MEpPHUITY
KOMIIETEHITMja U pe3yaTaTta paaa. Pacmon octBapeHUX 00/10Ba onpeaesbyje YKYIHY OIEHY paja

3aItOCIICHOT Ha Kpajy CBAKOT IIUKITyca OICHUBaba.

Tabesa 7 — Pacnion ocTBapeHHX 00/10Ba M YKYITHA OLl¢HA HA KPajy IMKJIyCa OLCHhHBAA

Pacrion octBapenux 6010Ba VYKyITHa OlleHa Ha Kpajy IUKIyca OLCHbUBAba
0-2,0 HenoBospan - 1
2,1-25 JloBospaH - 2
2,6-3,0 Hobap - 3
3,1-3,5 Uctnue ce - 4
3,6-4,0 HapouuTo ce ucruue - 5

VY TlpupydyHuKy je Tperu3upaHo Kako pacnoH OojgoBa ¢Gopmupa OIEHYy Ha Kpajy

UKITYyCa. 122

0 - 2,0 6oxa - orieHa je HeZJOBOJbaH - 1

3anocieHu KOjPI HC UCITyHhaBa 3aXTCBAHC MUHHUMAJIHC IIOKA3aTCJbC IMO3UTHBHOI ITOHAIlldkba U HC
OCTBapy_ie HU MUHHUMAJIHC PE3YJITATC palda Yy OCTBAPUBABY LIMJbEBA OPIraHU3allUOHE jeI[I/IHI/II_Ie Ha

OCHOBY YKYMIHOT Opoja 60/10Ba, 1o0uja OlIeHy HEJJOBOJbAH.

2,1 - 2,5 06072 - o1ieHa je TOBOJbaH - 2

122 [Mpupy4yHUK 3a OLCHUBAIHE MONUIMCKUX CIY)KOCHHUKA M JPYrHX 3aroCieHUX y MUHHCTApCTBY YHYTpAIIBHX
mocyoBa, beorpan, 2017, ctp. 15
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3amocieHy KOju WCHyHaBa 3aXTeBaHE MHUHUMAIIHE IIOKa3aTe/be IO3UTHUBHOT IMOHAIIAKA H
OCTBapyje MHHHUMAJIHE PE3yJITaTe paja y OCTBAapUBaIy LUJbEBA OPTraHU3AIMOHE jeIUHHIIEC Ha

OCHOBY YKYIHOT Opoja 60710Ba, 1001ja OLIEHY JOBOJhAH.
2,6 - 3,0 6ona - orena je mobdap - 3

3arociieHn KOju UCITyHhaBa 3aXTeBaHe MOKa3aTeJbe MOHAMIAKkA U MOCTIKE TUIAHUPAHE pPe3yliTaTe
paga y OCTBapuBamy IMJb€BA OpraHU3allMOHE JeAUMHHUIIE HA OCHOBY YKyMHOT Opoja 0ojoBa,

nobuja oueHy noodap.
3,1 - 3,5 6ona - orieHa je ucrude ce - 4

3arociieH Koju peBa3uiia3u 3axTeBaHe MoKa3aTelbe TOHAIIakha U IOCTHKE 3HaYajHE pe3yiTarTe
paga y OCTBapuBamy IMJbEBA OpraHU3allMOHE JeAMHHUIIE HA OCHOBY YKyMHOT Opoja 0oj0Ba,

no0uja OlleHy UCTHYE Ce.
3,6 - 4,0 6ona - o1IeHA je HAPOUUTO CE UCTHYE - 5

3anociaeHy Koju 3HauyajHO NpPEBa3WiIa3d 3aXTE€BaHE IOKa3aTesbe MOHallamba M MOCTHXKE BeoMa
3HauyajHe pe3yyTare paja y OCTBPHUBaY IMJbEBA OPraHU3alMOHE jeIUHUIIE HA OCHOBY YKYITHOT

Opojy 0010Ba, 100Hja OLIEHY HAPOUYUTO CE UCTHYE.

OuemuBay Ha Kpajy CBaKoT LIUKITyca OllekhUBamka 00aBjba Pa3roBOp ca 3arocieHnMa Yuju
paa ouemyje. Y TOKY pa3roBopa OLEHMBAY YIO3HAje 3aloCiICHOr ca OIEHOM M YHETHUM
KOMEHTapHMa U 3ajeIHHYKU yTBPlY]y, YKOJIUKO je MOTPEOHO, aKTUBHOCTU U BPEMEHCKE POKOBE

. 123
3a yHarpelewe KOMIIEHTEHIM]a U pe3yiTara pajia 3armociaeHor.

Ha kpajy mukmyca olemuBama, OLECHHMBAY IOpEa Npeaiora oOneHe y obpasan 3a
OLICHbMBAE YHOCH KOMEHTape KOje Cy O] 3HauajHH 3a MPEIUIOKEHY OICHY, a KOjH Cy pe3yaTar
npahema. Komentapu O6u Tpebano Ja mpare oLeHy 10 MEpuiInMa | IpeJICTaBIbajy 00pa3ioKemne
Opoja 60J10Ba 3a CBaKo MojeqMHavYHO Mepuiio. Hapouuto je 6utHO 0Opaznoxutu O6poj 6010Ba 3a

MCpuia rac cy 60IIOBI/I HU3pasuTo ,[[O6pI/I WK JIOIIH.

123 Yn. 15 Ypebe 0 onewnUBamy MOMUIM]CKUX CTYKOCHHUKA U IPYTHX 3aM0CIeHUX Y MUHHUCTAPCTBY YHYTPAIIBUX
mocioBa, Ci. rmacauk PC, 6p. 17/2017

79



KoMeHTapu mpencTaBibajy OCHOB 3a KaCHHUJU pasroBOp ca 3alOCICHHM, a YjeIlHO

. . 124
NpeaACTaBJba)y MpaBAakbC OLCHC Y CJIy4a)y IMOAHOIICH:A 3aXTCBA 3a IMPCUCIIUTUBAILE OLICHC.

VY ciydajy na 3amoclieHd HUje OICHCH Y jJeAHOM O] IMKIYCa OICHHBaMma, 3aKJbYdHY

OIICHY YMHU OIICHA U3 IUKITyca Y KOjeM je 3aIllOCJICHU OIICHHCH.

3akpydHa OIICHA paja 3arocieHOr ce no0uja Tako MTO ce cabupajy omneHe u3 oba
[UKITyca, a 3aTUM Jene ca OpojeM aBa. Pacmon pesynrtata qoOHMjeHOT Ha OCHOBY IPETXOIHO

. . 12
npukasane popMyIIe onpenesbyje 3aKbyHHy OLEHy Paja 3aroCIeHOT Ha Kpajy TOIMHE, i TO: >

. 1,00 - 1,49 mpocek oreHa - o1ieHa je ,,HeI0BOJbaH - 1

. 1,50 - 2,49 mpocek orieHa - OIeHa je ,,JI0BOJbaH - 2°;

. 2,50 - 3,49 nipocex oreHa - oreHa je ,,q00ap - 3

. 3,50 - 4,49 mipocek orieHa - OlleHa je ,,ACTHYE ce - 4

. 4,50 - 5,00 mpocek orieHa - OIleHa je ,,HapOYUTO Ce ucThuUe - 5%

KonTposop je HemocpemHu pyKOBOAMIJIAIl OIEHHMBAada KOjU KOHTPOJIMINE OIEHY pana
3aroCIICHOT KOjy je Jao olemuBad. theroma ymora je ma mpoBepaBa oOpaszail 3a OICHHBAmHbE,
pemaBa Moryhe Hecyriacuie u3Mel)y olemMBada W 3amoCiICHOr M YIHCYje y oOpasarl 3a

: 126
OLCHUBALE CBOJC KOMCHTAPE HA OLICHY.

VYxonuko gohe 1o cuTanuje a OLEHUBAY U KOHTPOJIOP MCKa3yjy Pa3IMyUTe OICHE 3a
OILICHUBAHO JIMIIE, KOHTPOJIOP M3Y3€THO J1aje U KOHAUHY OlLleHY. AKO je OLEHMBayY PyKOBOIUIIALL

VHYTPAIIEhe OPraHM3aLHOHE jeAMHUIIC, OLEHHBAY j¢ YjeIHO H KOHTPOJIop. '

124 Tlpupy4HUK 32 OLCHUBAHE MONUIHM]CKAX CIY)KOCHHKA U JPYrUX 3aroCieHUX y MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIBHX
mocyoBa, beorpax, 2017, ctp. 16

125 Yn. 14 Ypebe o0 onewnUBaBkY MOMUIN]CKUX CTYKOCHHUKA U IPYTHX 3aM0CIeHUX Y MUHHUCTAPCTBY YHYTpPAIIBUX
mocioBa, Ci. rmacauk PC, 6p. 17/2017

126 JIupexTop mouiMje je OlEHUBAY U KOHTPOJIOP 3a 3aMOClIeHe YUjH je HEMOCpeaAHH pykoBoamial. HauemHuiwm
cexTopa/cnyx0n u cekperap MmuHHCTapcTBa Cy Takohe OICHHBaYyl M KOHTPOJOPH 3a 3aroclieHe YHjU Cy
HETIOCPETHA PYKOBOJHOLIH.

127 Yn. 16 Ypebe 0 oleHUBaAKY MOMUIMjCKUX CITY)KOCHUKA U JPYrUX 3aMocieHuX y MUHHUCTAPCTBY YHYTPAIIBUX
nociosa, Ci. rmacauk PC, 6p. 17/2017
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HpHMepaK o6pacua 3aKJbYUHC TOIUIIBLE OLCHE pada A0CTaBJba CC 3allOCICHOM U

YHYTpAIlIl0j OPraHU3alMOHO] jJeJMHULIN Y YHjeM JICTIOKPYTY CY IOCIOBH JbYACKUX pecypcea.

Y Vpendu cy nonekie ypeheHa murtama Koja ce 0aBe CHTyaIldjoM KaJia 3allOCJICHU HUje
3aJJ0BOJbAH OLIEHOM W HMMa onpeheHuX mpuMendu M 3aMEepKH, KOje y CBAaKOM KOHKPETHOM H
M0jeIMHAYHOM CITy4ajy MOTY OWTH OTpaBlIaHe M Ca aJCKBATHUM pPa3lio3UMa, alld UCTO TaKO

npumenoe Mory OUTH HeolpaB/aHe, HepealHe U HeyTeMeJbeHe.

[Ipomnucano je a 3amOCIeHN KOjU HUJE 3aJ0BOJbaH 3aKJbYUHOM TOJUIITEHOM OIIEHOM pajaa
MOJKE TOJTHETH 3aXTEB 3a MPEHCIUTHBAKE T€ OIICHE, Y POKY OJ 0caM JlaHa OJ1 JIaHa JI0CTaBJhatha
oOpacia 3akJbydHe OLIEHE paja. 3aXxTeB 3a NMPEUCHUTHBAKE 3aKJbYUHE TOIMIIIE OIEHE pana
nogHocH ce KomMucuju 3a mpencnuTHBame 3aKJbydHE OICHE pajia MPEeKO OLEHhHBada, OTHOCHO
KOHTpOJIOpa y CIIy4ajy Jia 3al0CICHH HU]je 33JJ0BOJbaH OLIEHOM KOjy je 1ao KoHTpojop. O6pazaly
0 OIICHUBaKYy U MHUIJCHE O OCHOBAHOCTH 3aXTeBa OICHHUBAY, OJTHOCHO KOHTPOJIOP, aKO je OH
7a0 3aKJbYYHY TOAMIIEY OICHY pana, JAOCTaBjha KoMwucuju, y poKy O ocaMm JaHa O]l JaHa

. 12
npujema 3axTesa. 2

Komucwuja je nyxHa 1a y TOKY IPEUCITUTHBaka 3aXTeBa 00aBU Pa3roBOp ca MOJHOCHOIIEM
1 Ha o0pacily 3a OIleHUBake YTBPAH KOHAUHY 3aKJbYUHY OIICHY paja, y poky oxa 30 maHa o naHa
npujema 3axteBa y Komucuju, W ma y poKy OJ OcaM JaHa O] JaHa YTBphHUBama KOHAuYHE
3aKJbYYHE OIICHE paja, MPEKO YHYTPAlIkhe OPTraHU3alMOHE jeIUHHIIC y YUjeM JCIOKPYry Cy
MOCJIOBH JBYJCKHX pecypca, MpUMepaK oOpaciia JOCTaBH 3allOCICHOM U OlECHHBady, OJHOCHO

KOHTPOJIOPY KOJH j& a0 oueHy.129

[IpupyuHuk je neTasbHHjEe pa3paguo MUTakEe Pa3roBopa HajapeheHor U ouemUBaHOT TUla
HAaKOH 3aBpIIeTKa LMKIyca OIlekhHBama, T€ Cy jnAare ojapeheHe mnpenopyke kako u3Byhu
MaKCHUMYM M3 JMjajora, ¥ Ja pa3roBop He Oyne camo myka (popMalHOCT U HaMeTHyTa oOaBe3a.

VKkoiuko ce 00aBu Ha IIpaBU HA4YWH, PA3roBOP MOKEC UMATH BCIIUKY yHOTpe6Hy BpPCOHOCT.

128 Om. nur, wi. 17

129 Komucuja uMa mpeceHIKa U jeTHOT CTAJIHOT U JeJHOT MPOMEHJBHUBOT YIaHa, KOje, Ha TIEPHOJL Ol TPU TOUHE,
MMeHYje U pa3peliaBa MUHHICTap YHYTpalrmuX mocioBa. llpencemank Komucuje nmenyje ce u3Mel)y 3amociieHux y
YHYTpAIIk0] OPTaHU3AIMOHO] JEANHUIN Y YHjeM NEMOKPYTY CY TOCIOBH JbYIACKUX Pecypca, CTATHH WiIaH m3Mehy
3anocneHnx y CekperapujaTy, a IPOMEHJbUBH WIaH je OLEHhUBad, OAHOCHO KOHTPOJIOP KOjH j€ 120 OIEHY.
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KonkpeTtHo, oniesnBad y TOKY pa3roBopa U Aujajiora ca 3armociieHUM IPUMEHbY]e:

1 - EBanyauujy — nmaje mHpopmanuje 3amocieHMMa O HUXOBOM HAlpPEeTKy Ha OCHOBY OIIEHE

pe3yiTara paja Ha Kpajy HUKIyca OLCHhHBamba.

2 - [lonyyaBame — y KOHTEKCTY OJTHOCA OLCH-MBAY - 3alI0CIICHH, ITOIy4aBame j€ jeJaH O]l ajara
KOjH OIICHHMBAaY KOPUCTH Kako OM IMOMOrao 3amociieHMMa Ja pa3BHjy CBOje CIIOCOOHOCTH H
mo0oJbIlajy pe3yaTaTe pana. Y OBOM KOpaky OIeHmHBaud oxpaldpyje 3amocieHe Jla mocMaTpajy
CTBapH M3 JIpyre MepCcreKkTUBe, pa3Marpajy HOBE OIIHje, UCTIUTY]y MOTYhHOCTH | JIOHOCE JTIoOpe
omnyke. OuemnBad 6 Tpedano Ja MOMOTHE 3aMoCICHMa J]a UCKOPUCTE MPETX0IHA UCKYCTBA 3a
y4eme, y CMUCIY 1Ta Ou Tpebaso Ja HacTaBe Ja paje, mra Ou Tpedasno Ja MmpecTaHy aa pajae u
mTa Ou Tpebano apyraduje na pajge. OuemuBad MoaydyaBa 3arocieHe MoCcTaBbajyhu nurama o
npencrojehem mocmy, Mmoryhum mpenpekaMa U IUIaHOBMMA Ja ce mpeBasul)y. Y OBOM KOpaky
OlleHUBay M 3aN0CICHH 3ajeJHUYKH YTBPhYjy, YKOJIMKO je MOTpeOHO, aKTUBHOCTH U BPEMEHCKE
pOKOBe 3a yHampeheme KOMIIEHTeHIIMja U pe3yiTare paja 3amocieHor. Beoma je BakxHO 1a ce
OIIEH-MBAY MOCTapa Ja 3arocieHu 00Jbe pa3ymMe CBpXy TOCHa Koju 00aBJba, YHAIIPEIU BEIITHHE
U CIIOCOOHOCTH MOTPEOHE 3a YCIEenTHO 00aBbarmke MOCa, Kao U Ja oXpabpH 3amoCiIeHe Ja YII0KE

J0JIaTHYU HAIMOP y MOCTU3alky OO0JbUX pe3ynrTara.

3 - [loactumaj — BeoMa je BaXKHO Ja OLICHHMBAY HArjlacH IITa 3amociieHu 1o0po paau. Ha oBaj
HAYMH OIICEHhbMBAY KOPUCTH MPUIIHKY J1a KCKaXKE 3aXBAIIHOCT 3arl0CICHOM 3a JIOTPUHOC KOjH Jaje

: 130
Y AOCTH3aBY INIaHUPpaHUX IHUJbEBA OpraHU3allMOHE JCIUHUIIC.

VY npupydHHKY je JaT CaBeT KakKo Jia Ce YCIOBHO pEYeHO M30erHe HempujaTtaH pa3roBOp
koju he ycimeauTn HAKOH OIleHHBama, a CBE 300T HE3aJ0BOJHCTBA JIOOHMJCHOM OIICHOM IITO
YIJIAaBHOM jECTE YeCT CiIydaj KaJ| OIlCHa HHje Y CKIIaJy ca O4YeKHBamHMMa 3amnocieHor. Hauwme,
HajOOJBHM HAYMH JIa CE ce TO MpeIylpeay U mpeBasule jecre na ce yrnpassba ouekuBamuma. [llta
TO KOHKpeTHO 3Hauu? To 3HauM ga OM TOKOM IIEJIOKYIHOT Tpolleca W IHMKIyca OICHUBamba,
ollelMBaY Tpedasio Ja mro yenthe obaBiba KpaTke HepopMaaHe pasroBope ca noapehenuma (1o
notpedu u Gopmainne). Tako he 3anocnenn yHamnpe UMaTH jaCHUJy CIMKY Kako he OMTH OllermeH

u Mohu he fa ce u3derue MoMeHaT n3HeHahema Ha Kpajy [UKIyca 300T pa3jiuke y OUeKUBambUMA.

130 TIpupy4HUK 32 OlLCHUBAE MONUIH]CKAX CIY)KOCHHKA U PYrUX 3arloCieHUX y MHUHUCTAPCTBY YHYTPAIIBHX
mocyoBa, beorpax, 2017, cp. 18
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Jom jemaH mpeior je Ma Ha MOYETKY IMKITyca, OIEHHBAY MUTA 3alOCIICHE Kako Ou
xKenenu Aa Oydy OLeHeHH Ha Kpajy roAuMHEe M Kako To Mory moctuhu. Ha kpajy nmkmyca nehe
outu n3HeHahema. Moxa ce 3anocnenu Hehe crmararu, anm he pasymeTH 3amTo je OLEHEH Ha

131
onpehenn Haunn. ™

5.4. Konmpona, nao3op u uzeewimagarse 0 npouecy ouerusarna

C o03upom na je ¢GyHKIHMja yrnpaBibamka JbYIACKUM pecypcuMa jeHa OJi HajBaKHUJUX
¢byHkMja y MUHHCTAapCTBY, IpU Kpajy Ypeade ce nponucyjy 06aBe3e U Ay>KHOCTH YHYTpalImbUX
opranu3anuoHux jeauanna CeKTopa JbYACKHX pecypca y BE3W ca OLCHHBAmHEM 3aIOCICHUX Y
MunucrapctBy. OBe je npejyiarad J0HEKIe U IpeaBueo ca KojuM npobdiemuma he ce Cextop
CyouaBaTH TPUJIMKOM CacTaBJbarba 00aBE3HMX H3BEIITaja O TOCTYNIMMa M UCXOAY IMKIyca

ollelkHBamba, Ka0 U Koju he OUTH riIaBHU NpoOIEMH Yy IPAKCH.

KonkpeHo, yHyTpamima oOpraHu3alloHa jeUHHUIA y YHUjeM JEJIOKPYry Cy TIOCJIOBH

JbYJICKUX pecypca 006aBe3Ha je:
1) na ce crapa o0 yjeIHa4YeHOCTH CIPOBOlema MOCTYMKa OICHHBaba;
2) fa naje CMEpHHIIE U YIYTCTBA O CBHM ITUTalkbUMa BE3aHUM 32 OLICHHBAE;

3) aHanu3upa CBaku LUKIYC OLEHUBaba U Yy CBOM TOJMIILEM H3BEIITajy HAaBOIU Ja JIU Cy

noTpebGHe MPOMEHe y MOCTYIKY OlLlCHhUBamba paja 1 Koje;

4) opranu3yje oOyke ollelhHMBada U KOHTPOJIOpa U MpeJiake Mepe KojuMa ce yjeJqHadyaBa HauyuH
onpehuBama OleHa U CIIPOBOleHE MOCTYIKA OICHUBaKa Y CBUM OPraHU3aIlMOHUM jeIMHUIIAMA

132
MuHucTapcTsa.

C o03upom jaa cy MpoMeHe KOje ce yBOJIe HOBUM MPOMHUCHUMA BEJIHUKE, Y IPAKCH MIPUMEHE
MHCTUTYTa OIleHhHBamka J0J1a3u 10 mpobiieMa U HejacHoha KoJ olemHBada W Ko moapeheHux

JIIA.

131 Om. uwmr., ctp. 18

132 Yn. 18 Ypebe 0 onewnHBamy MOMUIMjCKUX CITY)KOCHUKA U JPYrUX 3aMocieHnX y MUHHUCTAPCTBY YHYTPAIIBHX
nociosa, Ci. rmacauk PC, 6p. 17/2017
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Jlata je cyrectdja CBUM 3aloClieHMMa Jia YKOJHMKO TIOCTOje HEJIOYMHIIE y BE3HM ca
CripoBOoh)eHEM TMOCTYIKA OlCHHMBAbA, 3aM0CICHH, OICHUBAYN U KOHTPOJOPH MOTY 3a J0JaTHE
uHdopmalrje Aa ce odpare YHYTpalllkOj OPraHMU3ANHMOHO] JSIUHUIN y YUjeM JACTOKPYTY CYy

MOCJIOBH JBYJICKUX pecypca:

1. VY moApydHUM TMOJIMIUJCKUM yIIpaBaMa, 3aroCiIeHH, OLECHUBAYN U KOHTposopu oOpahajy
Ce HAJJIC)KHO] OPraHHW3AI[MOHO] JeMHUIIM 3a TOCIOBE JBYACKHX pecypca, Koja ce Haia3u y
MOJPYYHO] TIOJIMIIM]CKO] YIpaBH, a opraHu3anuoHo mnpumana CekTopy 3a JbYICKE pecypce.
VYKOJIMKO HUCY 33JI0BOJHHH OJITOBOPOM OpraHHM3aIMOHE jeJIMHULIE 3a TIOCIOBE JbYJCKUX pecypca,

Mory aa ce oopare Onesbemy 3a pa3Boj Jbyau U opranuzaiuje y CeKTopy 3a JbYIACKE pecypce

2. Opranu3zanuoHne jeAuHUIE y ceaumty MunucrapctBa, oopahajy ce CexTopy 3a JpylcKe

pecypce, ogHocHO Ofesbemy 3a pa3Boj JbYIU U opraHI/BauI/Ije.133

5.5. Hecamuene menoenyuje u KpumuuKku 0cépm Ha 001acm oyernusarsd 3anocienux y
Munucmapcmaey ynympauiroux nocioea

AyTtop Mactep pama je y Heny paia TOe je W3HOCHO Te3e O Tpelikama MPUIMKOM
OlICHUBaka JIP)KaBHUX CIYKOCHUKA, YOUYEHUM MpoOJieMUMa M HETaTUBHUM TEHICHIMjaMa
3HaYajHy TaXkhy MOCBETHO OBO] TEMAaTHIIM. JacHO je Ja ce CBe HeraTWBHE IOjaBe Koje Cy
OTNMCUBaHE y 00JacTH BpEIHOBama Pajia JP’KaBHUX CIY)KOCHHMKA TPEClIMKaBajy W youyaBajy y
00J1acTH OleHHBaba OJUIMJCKUX CITY)KOCHHKA U PYTUX 3armociieHnx y Mymn-y. OHo mTo Tpeda
uctah je To /1a uaKo Cy Te€ HEraTUBHE 10jaBe TOTOBO UICHTUYHE, TIOCTOjE PA3IMYUTE MOCIICIUIIC
Y UMIUTUKAI]e y OJHOCY Ha caM KapHjepHH pa3Boj U HAIpEI0BakE OBUX CIYKOCHUKA KOjH pajie

y pa3IUYUTUM I'paHaMa JpKaBHE yIpaBe.

Hexke rpeuike u HeraTMBHE TEHJAEHIMjE je, yOp30 HaKoH JloHOIIEHma Ypenoe, Cekrop 3a
JbYJICKE pecypce IMpelBUAEO, NPerno3Hao U yHeo y IIpupydHUK 3a OLEeHUBamE MOIMIMJCKUX
Clly’kOEHUKa M JPYrMX 3arnocieHuX y MuHHCTapcTBY. uYMja jé OCHOBHAa CBpXa Ja OJakilia
IIpUMEHY HaBeJeHe Ypende, Kako PYKOBOJAMOLMMA HAJUIKHUM 32  OLCHHBAmHE TAaKO U

3arociaeHrMa YHjU pajl ce OlemYje.

133 TIpupy4HUK 32 OLCHUBAE MONUIH]CKAX CIY)KOCHHKA U IPYrUX 3aroCieHUuX y MHUHUCTAPCTBY YHYTPAIIBHX
mocyoBa, beorpan, 2017, ctp. 20

84



Y TlpupydnuKy cy HaBeneHe Hajuemthie TPEIIKe y OLCHHBAY: >

1. I'pemika 003MPHOCTH WM TPEIIKA OJIaroT OLICHMBakba — OBA TPEIIKAa HACTaje Kao pe3yJiTar
HAKJIOHOCTH OIICHhHBavya MpeMa 3aroClICHOM Y OLCHHBamy. Y OBOM CIly4yajy OLCHHBAUU M)y
3amociieHMMa Behe oleHe Hero mTo OHM 3achyxyjy. Ilocmenuma oBe rpemke je aa MHOTH
3arociieHu 1001jajy BUCOKE OIICHE U Y CKJIaJy ca TUM MOTY (OpMHUpATH HepeaHa OUYEKUBAbha Y

TIOTJIETY pa3Boja KapHjepe U HalpeaoBama.

2. I'pemika cTporocTu — oBa rpemnika HacTaje Kaja OICHUBAYM OIEHY]Y 3aM0CIeHE MHOTO
HEMOBOJbHU]E HEro IITO WUXOB paa M mocryrayhe 3acnyxyjy. Ha oBaj HauMH ce He mpaBu

oaroBapajyha pasznuka nsmel)y 3armocieHux Koju 100po pajie u OHUX KOjU TO HE pajie.

3. I'pemika cpenuime TEHACHIMjE - OICHHUBAYM IMOHEKANl OLEHYjy CBE 3aloCleHe OKO
Cpelbe BPEAHOCTH Ha 00J0BHO] CKaJIH, OIIEHUBAakeM Mepuiia ca 2 win 3 6011a. Y 0BOM Citydajy

MaJi Opoj 3aMoCIeHUX Kao 3aKJbyUHY OIIEHY JI00Mja BPJIO BUCOKE WJIM BPJIO HECKE OIICHE.

4, I'pemika xamo edekra - oBa rpemka HacTaje 300T TEXKHE OICHHBayYa Jla CBOj OMIITH
YTHCaK O 3a0CICHOM MPEHECe Ha OICHhHUBAkEe HEeroBOT pajia. HapaBHO, 3arocieHn y 1mojeInHIM
CerMEHTHMa paja MOXKE J]a MOCTIKE Pa3IMIUTe Pe3ysiTaTe, CXOAHO TOME, HeKe oreHe he Outu
OJNTMYHE, HEKe MPOCEYHe, a Heke ciabe. Xano edekar, mehyTuM, Mpoy3pokKyje aa OH JoOuja

CKOPO UACHTUYHE OLICHE 110 CBUM MCpUJIMMA 3a OLCHUBAKLC PE3YyJITaTa pajia 3all0CIICHUX.

VY mpakcu ce jaBjba MHOrO mpobiieMa Be3aHHUX 3a 00JacT OLEHHBaba MOJIUIHUJCKUX
ciykOeHUKa, a HapOYUTO j€ OCET/BMBO TO ILITO Cy HEKE O] aHOMalldja TUPEKTHO BE3aHE U

MIPOMCTUYY U3 JIOIIET PAaBHOT OKBHPA KOjU PETYIIHILIE OBY TEMATHKY.

VY Bullle HaBparTa ce ojJarao noyeTak NpuMeHe Ypeade o KapujepHoOM pa3Bojy, IITO CaMo
1o cebu 3Ha4yM Ja 3arociieHd y MUHHCTAapCTBY HUCY HU M30JIM3a OUIM CIIPEMHH J1a je CIIPOBOJIE

Y TIOCTYIIA]y MO EBeHUM ojipeidama.

VY nepuoay o 2015. 1o 2019. rogunae 3aKoH O MOJUIMjU CE BUIIE ITyTa MEHA0, HAPOUUTO

y 00JacTu rzie ce roBOPUO O KapHjepHOM pa3BOjy U OLICHUBAMKY MOJUIMJCKUX CIYKOEHUKa 110

134 TIpupy4HUK 32 OLCHUBAHE MONUIHM]CKAX CIY)KOCHHKA U JPYrUX 3arMoCieHuX y MHUHUCTAPCTBY YHYTPAIIBHX
mocyoBa, beorpax, 2017, ctp. 27
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HOBOM cucTteMy. OcTaBibaHU Cy MPOCTOPH Jla ce HAKHAAHO JIoHecy ypeabe koje he omoryhutu
NOTIYHY NPHUMEHY WHCTUTYTa OILICHHMBaMa, ajld Cy POKOBH CTalHO Nomepanu. Jlomuio ce 1o
cutyanje na ce Hrp. y nepuoay 2017 u 2018 roguHe MOJUIUJCKUA CIY)KOSHUIIA OLCHY]Yy MO
onpendama 3akoHa o moymiuju u3 2005. roanHe, WTO je aHOMaNKja ¢ 003UPOM JIa je CTYIHO Ha
CHary HOB 3aKOH O MOJIMIHMjU U Ypenda o olemhHBamky MOJIHIHJCKUX ciayxOeHuka. [loctaBipa ce
NUTakbe Kako jeé M MO0 KOJjUM KpUTEpHjyMHMa CIpPOBON)EHO OICHHUBAmE 3alOCICHUX Y
MuHHUCTapCTBY Y IEPHOY HAKOH CTylama Ha CHAry HOBOT 3aKOHa O TIOJIMIUjU 1 HOBE Ypeaoe o

OLCHUBADY, a4 3aTHUM M BULICCTPYKOT OJJIarakba rno4YeTKa lbbUuX0BE HpI/IMeHe?

MHoruma y cTpylu Takohe je HejacHO 3amTo ¢y MUHHCTApCTBO YHYTpALIHbUX MOCIOBA
Kao mpejyiarad, a 1 caM 3aKOHOJIaBall UMaJld NoTpely Jla MPOIUCY]y OLEHUBAKE 3aMIOCIEHUX C
003upoMm 1a je oBa obmact Beh nedpunncana u ypeheHa 3akoHOM O JIp>)KaBHUM CIIY)KOCHHUIIIMA H

YpendboMm o BpelHOBamY pajHe YCIEIIHOCTH.

Muoru cmaTpajy Aa HE TOCTOjU OINpaBlame 3a IHUKINYHO OICHUBAKE MOJHUIAJCKUX
CiIy’kOeHUKa Ha CBaKUX IIECT MECEIH M3 KOJUX Ce M3BOJIM KOHAYHA OIICHA Ha TOJHINEBEM HHUBOY.
Cwmartpajy 1a ce Ha Ta] HAUWH TOJUIHU]CKH CIYXKOSHUIIH AP)KE Y CTATHO] HEU3BECHOCTH U CTPaxy
na he HEKUM CBOjOM JIMYHHUM JICJIOBalkbeM MOKJa fohu y cykoO ca onemHrBavyeM M cTBapa Beha
3aBUCHOCT OICHHBAHOT 01 olemuBaya. C TUM y Be3H, MPEajior je Jla ce OLECHHBAKE BPIIU

HajJBHIIIC JETHOM Yy JIBE roz[I/IHe.135

Y nomunmjckoM cuHaukaty Crora, y caonmrewmy HUCTHUY Ja je MUHUCTapCTBO
VHYTpAlllbUX IOCIOBAa OJIYYHJIO Ja OICHhHBAKkEe CIpoBeAe Mo Ypeadu O Hayelnnma 3a
yHyTpalme ypeheme MUHHCTapCTBa YHYTpalllbHX IOCIOBAa C OO3MpPOM Ja C€ OLICHUBambEe
M3BpIlAaBa Ha 00pasily KOju MPOMHCYje MpeAMEeTHA ypeada, yMEecTo Ja ce JOHEece PelleHmhe Kako
TO mpomucyje 3aKkoH O JApKaBHUM ciyxkOeHunuma. OHM cmaTpajy Ja Ha Taj HA4YMH
MUHHUCTapCTBO YHYTpAUIBUX MOCIOBA JUCKPUMUHHUIIE 3alOCICHE Y OJHOCY Ha CBE ApPYyre y

JPYKABHO] YIIPaBH.

3akoH o moiuuuju u3 2005. roauHe OlLEHMBAKY 3aNOCICHUX HMjE MPHUJABA0 BEIUKY

BaXXHOCT, OJHOCHO OIICHAa HI/Ije MorJja OUTHO Ja YTUYC Ha paJIJHO-IIPpaBHU CTATYC.

135 Bunern Bume Ha http://mww.sektorbezbednosti.com/saopstenje-povodom-diskusije-na-temu-karijernog-
napredovanja-ocenjivanja-uslova-za-prestanak-rada-u-policiji/
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HeratuBna romumma olieHa paja je MOIJIa camMO Ja YCIIOPH HalpeloBame y BUIIE
3Barbe/4HH 3a0CICHOT (KaJIeHapCcKa ro/IMHA Y K0jO] j€ 3al0CIeHH OLICHheH HETAaTUBHOM OIEHOM
ce HHUje pauyHaja y BPEMEHCKU YCJIOB 33 PEJOBHO HANpEIOBaIbE), a HAjBUINA MO3UTHUBHA OICHA
(y mocnenme IBE KaJCHTApCKE TOJIWHE) je Omiia jemaH OJi yCJIoBa 3a MPEBPEMEHO CTUIAME
HETOoCpeTHO BHUIIET 3Bama. OleHe paja Cy MOIJIe la yTU4y U Ha Opoj laHa TOJUIIEKEr 0JMOpa,
Opoj 00/0Ba Ha MHTEPHUM KOHKypCHMMa M CIMYHO. M3 Tor pasnora, 300r HEBAXHOCTH OIICHE,
HUje OMIIO ITyHO IPUTOBOpA HA MPBOCTENIEHY OLIEHY, OJJHOCHO HUje C€ MOCTaBJhaJIOo MMUTAkE PaBa
Ha cyncKy 3amtuty. HacynpoT Tome, Baskehy 3akOH 0 MONMIMjU OLEHUBAKY /1aje HEYIOPEIUBO
Belly BaKHOCT 3a MUTamke KapujepHOT pa3Boja, alld U 3a paJHO-TIPABHU CTATyC 3aIOCICHUX KOJH
ce orjieia y yCIOBMMa 3a HallpeJOBamke y OJTHOCY Ha OICHMBAE, all U yCJIOBA 3a NMpPECTaHaK

. 136137
PaJIHOT OIHOCA Y CITy4ajy HeraTHBHHX OIleHa. 0

Hame, unan 172 3akoHa O TOJHWIMjU TOBOPH O oapeheHuM paszno3mma 3a MpecTaHak
pagHOT OnHOCA, Mehy KojuMma je W OHaj Be3aH 3a OICHHBAE MOJHUIIUJCKOT CIy)OeHuKa. Tako,
aKo je /IBa IyTa Y3aCTOITHO CITY)KOCHUK OIEH-CH T'OJUIIHOM HETaTHBHOM OIIEHOM — ,,HEJIOBOJhaH

— 17, pagau oxHOC he My mpecTaTu ca TaHOM KOHAYHOCTH pelIekha O MPECTaHKy PaJIHOT OTHOCA.

3aKoH 0 MOJIMIK]UA U Ypenda o OleHhUBaBY MOJUIU]CKUX CIYKOSHUKA HUCY MPOIHUCATN
MPaBO Ha CYJICKY 3aIITHTY Yy CIIy4ajy HE3aJ0BOJHCTBA 3alOCICHOT KOHAYHOM OIICHOM. Y WiaHy
17. VYpenbe o olemuBamy MPOIMKCAHO j€ Ja 3aloCieHW KOjU j€ HEe3aJ0BOJhaH 3aKJbYYHOM
TOJIUIITELOM OIICHOM Pajia MOXE TIOJJHETH 3aXTEB 3a MPEUCIIMTUBAE T OILICHE, Y POKY 01 8 jaHa
O]l lTaHa JIOCTaBJbama oOpaciia 3akJbyuHe olieHe paga. Komwucuja, Koja y CBOM cacTaBy UMa TPH
4jiaHa, OJUTydyje Mo 3aXTEeBY 3a MPEUCHTUBAIE 3aK/bydHE olieHe. [IpBa aBa 4iaHa KOMUCH]E CY
MPEJCeTHUK U jeJlaH CTAJHH YiIaH KOje MMEHYje MUHHCTap Ha MepHoj oJ Tpu roauHe. Tpehn

YJlaH je MPOMEHJBHUB U TO je OLCHUBAY UM KOHTPOJIOP KOjH je a0 OICHY.

136 C. Mapxkosuh, [IpoTuBpe4HOCTH KapHjepHOT pa3Boja MOIMHIU]CKUX cinykOenuka y Penyonuiu Cpouju, Kyarypa
monuca, op. 35/2018, roguna 15, cTp. 228

137 KoukkperHo, y unany 7 Ypeade o KaprjepHOM pa3BOjy HABOJIH CE 1A je jeflaH OJ] YCIIOBA 32 CTHIAhe HAPESITHOT
YHMHA/3Bamkba HeIIOCPEIHO BUIIIET HUBOA PyKOBolema pykoBohema ( mopen oarosapajyher oopazoBama, TOAWHA CTaXa
MIPOBEICHUX Y MPETXOAHOM YHHY/3Balby W YCHEIIHO ITOJIOKEHOT CTPYYHOT WCIHTA 3a YHH/3Bame ) KOjH ce Mopa
KYMYJIaTHBHO WCITYHHWTH TIPOCEYHA TPOTOAWIIEHA OIeHa KOja He MOXKEe OWTH HIDKa on ,HcThuue ce — 4”’m Koja
TIPE/ICTaBIba POCEK TPH MOCIIEAHE TOAHUIIE OlCHE.
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Komucuja je ny’xHa 1a y TOKY IPEUCIIUTHBAbA 3aXTeBA 00aBH pa3roBOp ca MOJIHOCHOLIEM
1 Ha oOpacily 3a OIlelUBakbEe YTBPAM KOHAUHY 3aKJbYUHY OLICHY paja, y poky oa 30 maHa ox gaHa
npujema 3axteBa y Komucuju, mro uMIUMIMpa Ja HaBeleHa KOMHUCHja JOHOCH KOHA4YHY
3aKJbYYHY OILICHY pajia ¥ Ja HeMa JaJbuX OTIIMja 32 HEe3aJ0BOJHHOT CIY)KOCHHKa, Tj. OH MOpa Ja
MPUXBBATH KOHAYHY 3aKJby4HY OIICHY KOjJy YTBphyje KomHucHja. AKO ce y3me y 003up na je
HaBEJCHOM YpeaOoM TMPONHCAHO Ja je jeaaH wiaH KomucHje 3a MpEeuCHUTHBAKE 3aKJbydHE
OIICHE JIMIIE KOje je JOHEJO MPBOCTEICHY OIICHY, ITOCTaBJha CE MHUTAKE JIa JIM je OBa ypeada y
cKiay ca oapenbama EBporicke KoHBEHIM]jE 3a 3aIITHTY JbYJICKUX IPaBa U OCHOBHUX CII0001a 1
yranoMm 36. YcraBa CpOuje KOoju MpOMHUCyje TMpaBO Ha JeHAKY 3alITUTY IpaBa W Ha MPABHO
cpenctBo. JIMCKyTaOUIHO je Ja JM jé HaBelIeHa KOMHCH]ja HE3aBHUCHO Tello? AyTop cMmaTpa Ja
Huje, Te na je XKanbena komucuja Brnane jeAnHO BauIHO TEJIO KOJ€ je 3aKOHCKH OBJamrheHo na
omnydyje y kaidenoM moctynky. OBo je GopmanHu pasnor 300r Kojer ce, mpeMa HaBeJICHOM

1
ayTOpPYy, BaJbaHOCT KOHAYHE OLICHE MOXKE JOBECTHU Y TUTAKC. 38

[locToju jom jemaH BenMKH MpoOJIEM y Be3W ca JaBamkeM KOHayHe oleHe. Hanme,
VYmpaBHU Cyq, y CKIaay ca WiaHoM 3. 3aKOHa O YIIPaBHUM CIIOPOBHUMA, OJUTY4Yje O 3aKOHUTOCTH
KOHAaYHHUX YIpaBHUX aKaTa, U JPYTUX KOHAUYHUX TOjeJUHAYHUX akKaTa KaJa je TO 3aKOHOM
npeasuheno. Melhyrtum, 3akoH O Jp)KaBHUM CIIY)KOCHUIIMMA c€ MPUMEHBY]je CYNCHAMjapHO Ha
nmpaBa W IYKHOCTH, paJ M pagHe OJHOCE TMOJHUIMJCKUX CiIyKOeHuka. McTtum 3akoHOM je
MPOIKCAHO Jia O MpaBUMa U Yy)KHOCTHMA JpXKaBHUX CIY)KOEHUKa OJjIydyje PYKOBOIMJIAIL
pememeM (wian 140.), na oueny oapehyje pykoBoawiall penemeM (wian 84.), Te 1a y poKy o 8
JaHa 3arociieHd uMa rnpaso xanoe JKandenoj komucuju Biane (unman 16.), a mpoTHB T OJUTyKE
MOXe ce€ TOKpeHyTH ymnpaBHu crop (wian 143.). To 3Haum, mpBOCTENEHA OIICHA Ce Jaje

PCUICHEM.

[Tog3akOHCKMM aKTOM c€ 3aKOHCKa oJpenda He MOXKe M3MEHHUTH, jep nuTama ypeheHa
3aKOHOM O JIp’KaBHUM CIIy>KOCHHIIMMa KOjU c€ IpUMEbYje Ha CBE OpraHe JpXaBHe ylpaBe, MOTY
ce Ipyrauvje ypeauTd camoO MOCeOHUM 3aKOHOM, KOjUM ce 300r mpupoje mnocioBa ypehyjy u

HOje,[[I/IHa nuTamkba BE€3aHa 3a nono;xaj 3aIlOCJICHUX Yy HOje,I[I/IHI/IM opraHnma.

138 C. Maprosuh, ITpoTHBPEIHOCTH KapHjepHOT Pa3Boja MOMMIHMjCKEX cirykOeriKa y Permybmimm Cp6uju, Kynrypa
nonuca, op. 35/2018, roguna 15, cp. 215
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W3 Tor pasiora, Moxe c€ cMaTpaTd Ja jeé HE3aKOHHTO OLEHMBAKE U3BPIICHO HA
VIUTHUKY 3a OLemhUBake paja, win Ha OOpaciyy 3a OLEHUBAKkE Paja 3aloCICHUX KaKo je TO
npeaBul)eHO HaBeAGHUM ypeadama JOHETHMM Ha OCHOBY 3akoHa o moiumuju. To je npyrw,

. 1
opMalTHK pasior 360T Kojer ce KOHAYHA OLICHA Pajia MOXKE JOBECTH Y IUTAmbe. >

VY Besu oxapende KOjOM je TPOIMHMCAHO Jia je OICHMBAY HAa Kpajy CBaKOr ITUKIyca
OllCHMBama Jy)KaH Ja 00aBM pasroBOp ca 3aloCiieHUMa YWjH Paj OlemYyje U Ja y TOKY
pasroBopa yIo3Ha 3allOCICHOT Ca OIEHOM W YHETUM KOMEHTapuMa, Kao W Ja 3ajeTHUYKH
yTBphyjy, YKOJMKO je MOTpeOHO, aKTUBHOCTM U BpPEMEHCKE pOKOBE 3a yHampehemwe
KOMIICHTEHIIM]ja ¥ pe3yaTaTa pajia 3aroclieHOT, jaBJjhajy c€ IMoTemkohe ca crpoBolemem 300rT

HECaBECHOT pajia PyKOBIIHOIIA.

Peu je o ciyuajeBuMa Aa je 3amocieHU KOjU C€ OIemYyje Y MOTIYHOM HE3Hamy 3a Oujio
KOjU JIeO0 TOCTYIKa OIeHhUBamka M YECTO Ta JoueKa ca3Hamke Ha caMOM Kpajy, riae Jo0uje Ha
KpaTak yBUJl caMO KOHa4yHy olleHy. Ha Taj HauMH ollelMBaHU HUjE YIO3HAT ca KPUTEPHjyMHMa
OIIEHMBama, KOJe pajihbe OICHUBAHOT CY IIEHEHE, IITa je y3e€TO Y 003up Kao J00po a miTa JIole
MOCTYyIake ¥ HeMa MPUJIMKY Jla ca3Ha IITa y CBOM panay Tpeba na yHampeau y OyayhHOCTH, Kako
Ou 3a7J0BOJbHO TIOCTABJbEHE KPUTEPHjYME 3a OICHUBakhE, HUTH, YUMe Tpeba 1a Oyze 3a10BOJbaH.
Tako ce cTuye ompaBIaH YTHCAK Ja j€ OICHHBAaKHE MOTIYHO HEOMTHO M HEPEaTHO, /1a 3a CBOJY
CBpXy Hema yHampeheme W moOoJsblliamke paga Beh camo 3al0BOJbEHE (PopMe HaAMETHYTE

321KOHOM.140

CTpyka W aHaIWTHYapyd CMaTpajy Ja je CHCTeM OlCHHBamba W BpEJHOBama paja
KPUTHYAH Yy JIeTy KOjH Ce OJHOCH Ha MepHia olemuBama. McTtuay na ce oBa Mepuiia Oike He
onpehyjy HUTH onucyjy y Ypeadu MnojeIMHayHO, U CAMUM THM IPENyLITEHU Cy OllelkUBavy Ja
ux cno6oaHo Tymauu. OBy TBpIma MOTKPEIJbYjy Tako INTO 3a YINOPEAHU IpHUKa3 y3UMajy

onpende Ypende o olewuBamy NPOPECUOHATHUX BOJHUX nnua.141

139 0m. IUT., cTp. 216

140 Bumetm Bume Ha http://mww.sektorbezbednosti.com/saopstenje-povodom-diskusije-na-temu-karijernog-
napredovanja-ocenjivanja-uslova-za-prestanak-rada-u-policiji/

141 Bunern Bumre Ypenda o onemHuBamy npodecnoHanrHux BojHux auna, Ci. rmacauk PC, 6p. 17/2016, 30/2016
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Ypend6a MunucrapctBa ogdpane yrephyje Aa cy Mepuiia 3a olelhHUBambe TPo(hEeCHOHATHOT
BOJHOT JIWIIA: peain3alyja 3a/laTaka, KBAIUTET paja, mpodecruoHarHa eQUKacHOCT, MOIITOBAKE
cTaH/iapJa U HOPMH, OJrOBOPHOCT, CAMOCTAIHOCT, MPEAY3UMJbUBOCT U (PH3MUYKA CIIOCOOHOCT.

. . 142
[Tpu ToMe, cBaKo OJ1 HABEJICHUX MEpHJIA je TI0jeAMHAYHO TauHO ojapeheno u aedunucano.

VI. IPOTUBPEYHOCTHU CUCTEMA KAPUJEPHOI PA3BOJA 1 HATIPEJOBAIbA

VY jaBHOCTHM ce 0o pykoBoaHona u Hocuoua pedhopmu y MVYII-y mMory cBe uenrthe uyTtu
M3jaBe Ja caMO HajO00JbM MOTY HAmpeaoBaTH y TMOJUIMJCKO] OpTaHW3alujd, Kao U TO Ja je
pacKHHYyTa MpaKca ca 3aMollJbaBakbeM U HATPEIOBAKHEM 10 TIOJTUTHYKHM, YCITYKHHUM, KYMOBCKO-
POIOMHCKUM JMHMjaMa, Tj. a HEIIOTU3aM U KpOHHM3aM BHUIIIE HE MOTY OMTH MOJien 1o kome he ce
HameTaTu U (paBoprU30BaTH KaJApOBH. TO Cy caMO HEKH jJaBHO MPOKJIAMOBAHH IIMJBEBU O] CTPaHE

BPXOBHHUX CTPYKTYpa U Hocuoua pepopmu y MUHUCTapCTBY.

Kapujepuu pa3Boj MONHINJCKUX CIYKOEHHKA MOXKEMO TOCMATpaTd KPO3 MPHU3MYy HOBOT
JaBHOT MEHAlIMEHTa W TIPUHITUIIA MEPUT CHCTeMa KOjU TIOJpa3yMeBa HaNpeIOBame W KPETame
KpO3 paJHy OpraHu3annjy y3uMajyhu y 003up eJIeMeHTe TOMyT 3aciyra, 00pa3oBama U CTPYIHOT
ycaBplllaBama, O00JEKTHBHOI OICHhHBamba U BpEIHOBamka pajJHE YCICIIHOCTH M Yy4YMHKA
3aMoCJIeHHUX, YCIOCTaBJbalkhe BaJbaHUX CHUCTEMa jaBHUX M HMHTEPHUX KOHKypca, NeduHHCama

PaZHO-TIPABHOT I0JI0KAaja U CTaTyca CBUX 3allOCICHUX Y JABHOM CEKTOPY U CII.

Kao mro je Beh y pamy WcTakHyTO, MEPHT CHCTEM 3HAYM CHUCTEM 3aciIyra, BPEIHOCTH,
BpJIMHA, a y CYIITUHHU 3HAa4M CHCTEM HampeaoBama W HarpaljuBama mpema crocobHoctuma. C
acrmeKkTa CIIy)KOCHUYKE MOJUTHUKE, OCHOBHA HJICja MEPHUT CHCTEMa je Ja Ce YTBpJie O00jeKTHBHU
KPUTEPHUjyMH 33 M300p HAjCIIOCOOHUJUX M MPOIHMIIE MOCTYIMAaK OlekHBama Koju he omoryhutu
IbUXO0BO YOp3aHO HaIlpeloBame y clyKO0u Ha oAaroBapajyha pagna mecra. OBu 1usbeBU Tpeda n1a
ce TIOCTUTHY O0jeKTMBHUM METOJIMMa OllekHBama. Takohe, oBaj CUCTEM OrpaHHYaBa MPEBEIUKY
cioboay, Ta W CaMOBOJbY IIOJMTHYKH TIOCTaBJbCHUX KaJApOBa MPHIMKOM TMpHjeMa,

pacnopehuBama 1 OTIyIITamba CIyKOCHHKA.

142 Buneru sume Ha http://mww.sektorbezbednosti.com/saopstenje-povodom-diskusije-na-temu-karijernog-
napredovanja-ocenjivanja-uslova-za-prestanak-rada-u-policiji/
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Kperame 3anmocieHux TOKOM ciyk0e ce yriaBHOM OJHOCH Ha HbHUXOBO HAIlpeOBaIbe,
CTHLIAFb€ BUIIUX 3Barba, MPOMEHY paJHUX MeCTa W NPOMEHY IUIaTHUX pa3pena, CTPYYHO
ycaBpIllaBamke, MOOMIIHOCT, [1a U MpecTaHaK pagHor ofHoca. lIpeno3HaBame MpodecuoHaTHUX
MOTEHIMjaa 3aoCIeHnX U oMoryhaBame ycloBa 3a CTHUIIAE BUIIMX 3BaFba/4YMHOBA yTHUUY HA

. 14
MOTHBAIIM]y CITYXKOCHHKA 1 TI0JICTHYY Ha MOCTH3ambe GOJBHX pe3yinTara paga.

Cy0OjexTBHA IMBWJIHA KOHTpOJA CE Orjiefa y MPETEKHOM TOJMTHYKOM YTUIAjy Ha
kagpupambe y MVYIl-y, y cMuciay mocTaB/bemha paaud KOHTPOJIE paja TMOJUIUje U IUBUITHUX
nenoBa MVYII-a. Mehyrum, Ty ce jaBiba mpo0iieM 3aaupama y NOJIMLIMICKY POQecHjy U CTPyKy,
IITO OMEeTa WJIM CIIpeuyaBa HEeH KBAIWTETaH U jaocienaH pan. Ca apyre cTpaHe, JOCIEAHOCT U
KBAJIUTET CTPYKE U MpodecHje ce NOCTUKE TUPEKTHO MPEKO 0/1a0Mpa KBAJTUTETHUX U CTPYUYHUX
KaJpoBa y3 MaKCHUMAaJIHO TOMITOBaWke Mpodecuje U CBUX aKTYeIHHMX 3aKOHa Jp)kaBe (Ila TUME U
cnobojie u mpaBa cBakor rpahannna). TakBo Kaapupame ce KBAIUTETHO MCIIOJbaBa M HAa OCTaJe
3arocIieHe, MPUIATHUKE TOJIUIH]E, CBE PYKOBOJMOIIE M HW3BPIIMOIE, YUME C€ yMmamyje OMio
KakaB HeCIopa3yM U CMamyje MPUTHCAK JaBHOCTH, HEBJIAJUMHUX OpraHu3anuja u rpahana y

TOTJIe/ly HeTPAHCIIAPEHTHOCTH PaJia | 3amolubasama.

Kapujepan cucteMu cy TOCTald OCHOBHH MOJETH OPraHU30Bama CIY)KOCHHYKUX
cucreMa y BehuHHM eBpOICKMX 3eMajba W JAPYIrUM 3eMJbaMa y CBETY. YTJIABHOM CYy OJUIMKA
CTAOMITHUX JIEMOKPATCKUX CHCTEMa y KOjUMa je paj yIIpaBHUX OpraHa cTporo oapeheH npaBHUM
aKTMMa W Yy3ajaMHHM o00aBe3aMa, JIOK Mame IOTO/AYyjy CHCTEMHMa 3eMalba Yy TPaH3HIIHjH.
O063upoM J1a ce y KapHujepHOM CHCTEMYy CIY)KOCHMIIM 3amlolllJbaBajy Ha IOYETKY KapHjepe,
3alolJbaBakhe CE YIVIABHOM 3aCHHMBA Ha CTPYYHHM KBaIH(UKAIMjaMa W TOJIaramy CTPYYHUX
npujeMHUX ucnuta. [Ipuimkom nprjema y pagHu OJHOC, KaHJUIATH MOJIAXKY MPHjeMHE HCIIUTE, a
KacHHje Ce YCIIOCTaBJbajy MEXaHHM3MU MOOWJIHOCTH M HAlpeloBamba — CIY)KOCHHIIU 3ay3uMajy

HOBA pajiHa MecTa U pasBujajy kapujepy.'*

143 3. Bykammuosuh Pagojuunh, CrienuduaHOCTH cucTeMa CITy)KOSHUYKHX OHOCA Y MONHIH]U, [IpaBHHU KUBOT,0p.
10/2013, roaunua 62, kmura 564, ctp. 343

144 Bumern http://www.sektorbezbednosti.com/saopstenje-povodom-diskusije-na-temu-karijernog-napredovanja-
ocenjivanja-uslova-za-prestanak-rada-u-policiji/

145 3. BykammuoBuh Pagojuuanh, EBporickn mpuHIMM 3an0MJbaBamka jaBHUX CTY)KOCHHKAa — OCBPT Ha KapHjepHE
cucreMe u cucreMe mo3unuja, [IpaBau xxuBort, beorpan, 6p. 10/2012, roguna 61, kwura 556, ctp. 304
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Onpenbe 3akoHa O MONMIMjU TMpaTe JUHAMHYHOCT M MOTpeOE CaBPEMEHOr JPYINTBA.
[IpBu myT ce yBOAW HU3 MHCTUTYTA YHjH j€ IMJb MOCTU3UEE BUCOKOT HMBOA KOMIIETEHTHOCTH
MOJIMIIMJCKUX CIY)KOCHHKa MTO Tpeba y KpajibeM IuJby Ja JOoBele M0 MoBehama ydnHKA U
TpaHcopMaIje TOJIUIMje y MOJEPHY W OnroBopHy. Kama je y muTamy pamnwoHalHA U
ONTHMAJIHA OPraHU3alioHa CTPYKTYpa ¢ MOTPEOHUM OpojeM 3amocieHuX oApeleHuX CTpYUHUX
npoduia y OpBH IUIAH C€ CTaB/ba CTpy4yHa oOyka, 0Opa3oBame M YycaBpllaBambe, Kao M
OLICHMBAE CIY)KOCHHKA Koje he OMTH OCHOBHU mapameTap MPHIMKOM OJIy4HBamka O 01abupy

KaJIpoBa U MEPCOHATHUM peIlekhuMa 3a ojipel)eHa pajHa Mecra.

[TocraBiba ce muTame na v nmocrojehu kagapoBu y MUHHUCTAPCTBY YHYTPAITHUX MTOCIOBA
MOTYy Ja HCIyHE IocTaBjbeHe LubeBe? CelleKTUBHAa INpuUMeHa oJpendu 3aKoHa, MeEmame
MOjeIMHNX TO/I3aKOHCKUAM TPOIMCHMAa W3a3MBa CyMBbY y TOM morieay. [locraBiba ce murtame
Kako OYeKMBaTH O] rpahaHa Ja MOIITYjy 3aKOHE, Kajaa OBiamrheHH Tpeayaradd U JTOHOCHOIH
n30eraBajy HEroBy TMPUMEHY. Y Ciy4dajy HCTOT TMOHamama Trpahanu Om oxaroBapaiu

. .14
MaTepHjaTHO, KPHBIYHO, MPEKpIajHo.  *°

3aK0H O TMOJHUIMH j€ HAJOOMMHHUJU 3aKOH y 00JIaCTH YHYTpallkbUX MMOCIOBa JOHET Ha
oBUM Tipoctopuma (258 wmanoBa). [lonmasu ce o MPETHOCTaBKE Ja je KBAHTUTET OBOT 3aKOHa
jeHaK HBEroBOM KBAIUTETY ( IITO Y TEOPUJH MOKE OWTH, ajlu y MPAKCH yTIIaBHOM Oyze oOpHYTO
nponopruoHanHo ). Ilojenubne melhyHapoaHe opraHu3anuje Cy, HEIMOCPEIHO IO HErOBOM
JIOHOIICHY, W3BPIIAJIC aHAIU3y HEroBoX onpeadu. llpumerwnin cy ma je JeruciaTHBHO-
TEXHUYKH 3aKOH HE3a70BOJbaBajyhu jep caipiku MpErpuT oJpeadn Koje Cy HejacHe, HeJJopeueHe
i MehycoOHO MPOTHBpPEYHE, aIi M 300T TOTa IITO 3aKOHOJIaBaIl HHjE y3€0 Y 003Hp MOCIeIule
KOje M3MEHa jeJHOT 3aKOoHa MMa 1o jApyre, Beh moctojehe 3akone. Jlakie, jacHO je ma HUje
W3BpIIICHA XapMOHU3allMja OBOT 3aKOHA Ca JIPYTUM 3aKOHUMa Y OKBUPY JEIUHCTBEHOT MPABHOT
noperka Peny6muke CpGuje.'*’ Cse oBo je n0Beno mo ceommTe KoH(py3Hje y NPAKTHUHO]
MPUMEHU Tpornuca y MUHHCTapCTBY, @ CTBOPEHE Cy M MOTYNHOCTH J1a ce BakyM KOjH je HacTao
370yMOTPEeOH J1a Ce yHampeae M Ha BHCOKE MO3HUIIMje MPOTypajy JMiia Koja TO He 3aciuyxyjy (

300r 0Opa3oBama. CTaxa, pe3ynraTa, oHallamba 1 Cll.).

146 C. Mapxkosuh, [IpoTHBpeYHOCTH KapHjepHOT pa3Boja MOIHIUjCKUX ciyxOeHuka y Penmyonuiu Cpouju, Kynrypa
monuca, op. 35/2018, roguna 15, ctp. 212

147 Ucro.,cTp. 212.
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Tako, muma koja cy ce 3amocnmia y MVYII-a ca mpeTXoqHuM pajHUM CTaxoM (HIp. Y
MPOCBETH, KOMYHATHOM WJIM MPUBATHOM Mipeay3ehy), oqHocHo 3anocienu y MYII-a o ctunamy
nuriome akynreTa, ako Oyay pacnopeheHr Ha aJieKBaTHO PaJHO MECTO ( 4eCTO MO TUPEKTHUM
MOJIMTHYKUM YTHIIajeM), Cy N0OHjay HajBUIIE NpeABHl)eHO 3Bame WM YMH NpenBubeH 3a To
pamHO MecTto. Moke ce 3aMHUCIIMTH KakaB je TO PYKOBOAMJIAIl MOJIMIHUje Y YMHU ITYKOBHHUKA
MOJIMIIMjE a MPETXOJHO je y KapHjepu MPEecKOYro CBe O(QUIMpPCKe YnHOBE (00aBJha0 MOCIOBE
BaclMTaya, y4duTesba, MaramuoHepa ). He Moxe ce HU MNPOLEHUTH KOJHKO j& JIOHETO
MPOTUBIIPAaBHUX peliema o yHanpehewy y Bumie 3Bambe y MVYII-a 3a oBo Bpeme. Cektop
JbYJICKUX pecypca je WHCTPYKTHBHUM JOMMCOM HAJIOKHO J1a ,,J0 JOHOoIewa [IpaBuimHHMKa O
YHYTpallllbeM ypehewy U cucTtemMaTH3aluju paJHUX MecTa, NOTpeOHO je onapehuBaTu 3Bama U

YUHOBE Kao U J0 cazxa“.148

[Ipu Tome, y mpena3HMM W 3aBPIIHUM ojpendama Ypeabe o KapHjepHOM pa3BOjy
MPOTHMCAHU Cy yCIOBHU 3a opehBamke YNHOBA M 3Baha MOJIUIIH]CKUM CITY>KOSHUIIUMA, TIPH YeMy
j€ JeIuHU KPUTEPHjyM Ja c€ JAO0TaJallibi YMH/3Bamke CTeUeH Mo 3akoHy o mosmnuju u3 2005.
roJIMHE MPEBOJU y €KBUBAJICHTHHU YMH. MOTJIEAY CTeleHa o0pa3oBama 3a CTUIAKE YMHA/3Bamba

pagHOT MecTa Ha Koje je pacmopeleH.

3aHUMJIBMBO je UCTahM M TO KaKO Cy MOJMITUJCKAM CITYKOCHUITMMA KOJH CY C€ 3aIOCIuIN
y TIepHOJy HAaKOH CTyIlama Ha CHary HOBOT 3akOoHA O MOJIMIMjU yTBpheHa 3Bama. tbuma je,
takohe, onpeheno 3Bame no oapendama 3akona o nmosmnuju u3 2005. u Ypende 3a yHyTpanime

ypeheme nako OHU HUCY OWIJIM Y paJHOM OJIHOCY y BpeMe IIPUMEHE OBOT' 3aKOHa.

TpenyTHa cuTyanuja je TakBa Aa y MHHHCTapCTBY MOCTOj€ MYKOBHHIM MOJIULUJE U
reHepaty MOJUIIHje, KOjU Cy MPETXO0HO Jyrd HU3 rojJrHa 00aBibajil aJIMUHUCTPATUBHE MOCIOBE
(aHanmuTHYKe, cTaTUCTUUYKE, HHGOPMATHUKE, yIIpaBHE), IITO 3Ha4YM J1a Y MUHHUCTApPCTBY MOCTOje
PYKOBOJIMOIIM CTPATEHIKOT M BUCOKOT HHMBOA pykoBohema y JlMpekuuju HOIULHUJH, a KOJU

NpeTXOAHO HUCY o0aBJpaIu HOHHHHjCKe II0CJIOBC.

[TocTaBspa ce muTame Ja U je CBE rOpe HAaBEACHO y IyXy KapHjepHOT pa3Boja KOjHU ce

IIPOMOBHIIIE U HA KOME c€ HHCUCTHPA Y 3aKOHY O HOJUIHjU?

148 On. mwur., ctp. 221
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V1l 3AK/bYYAK

Penyonuka Cpbuja on cpemune 2000-ux roawHa mpoa3d Kpo3 MPOIEC IMPOMEHE
JPYUITBEHO-TIOJIMTHYKOT CUCTEMa M KOMIUIETHE pepopMe U MoJiepHH3alMje Y 00IacTH ApiKaBHE
yrnpaBe. OBa TpaH3HIMja HUjE jeIHOCTABAaH W KPAaTKOTpajaH MpOIEC, W TMOApa3yMeBa 030uJbaH
MPUCTYII U BEJIMKE HAIOPE JIa ce Kperpa HOBa CIIy)KOSHHYKA MMOJUTHKA H PehOPMHIIIE 11E0 CEKTOP
0e30eqHOCTH, THE TOJpa3syMeBaMO CHCTeM oj0paHe, 0e30eaHocHe ciry)kOe m MUHHUCTapCTBO

YHYTPAIIKbUX MOCIIOBA.

3amnociieHa JIMIla y OpraHvMa JAp>KaBHE YIpaBe MMajy pPa3IMuUT IOJI0Ka], 3aBHUCHO O]
MOCJIOBA M 3aJlaTaka Koje 00aBsbajy U oBjamrhema Koja uMajy, Te MOTaaajy moj nocedaH peskum
paJHO-TIPaBHOT OJIHOCA, KOJU carjiefjaBa Crenu(puIHOCT MPAaBHOT TOJIOXKAja JIMIA Koja paje y
opranuMa apxkaBHe ympase. [lomuuujcku ciyxOeHHIM HMajy moceOHa MpaBa, oOaBeze H
OJITOBOPHOCTH, 300T Uera je HUXOB MOJI0XKaj Crelu(rIaH, T€ ce HBHUXOB PaJHO-TIPABHU CTaTyC
ypehyje moceOHMM 3aKOHOM W TOJ3aKOHCKMM TMpomucuMma. 300T Tora je HHXOB TOJIOXKA]
MIPBEHCTBEHO ypeheH 3aKkoHOM O MOJIMIHUjH, a OHA MUTama Koja HUCY ypeheHa OBUM 3aKOHOM U
MMOJ3aKOHCKUM aKTHUMa KOju Ta mpare ypehyjy ce 3akoHOM O Ip)KaBHUM CIYKOCHUIIMMA H
3akoHoMm o pany. [loTpeOHO je aHanM3UpaTH OBY MpPaBHY MPOOJIIEMATHKY, OLICHUTH KOJHUKA je
yckiaheHocT ca mpaBoM EBporicke yHHje M €BPOTICKHM, I1a U CBETCKHM, CTaHAApIuMa y OBO]

oOiactu.

Heonxoano je neduHucatu LENOKYyNaH CIYyKOGHHYKH CHCTEM YCKIAaay ca OMIITUM
NpPUHIUIKUMA EBpPONCKOr aJIMHUHUCTPATUBHOT OKBHUpA, YIpaBHE JOKTPUHE HOBOI JaBHOT
MEHaJMEHTa U OTBOPEHE YIpaBe Koju cy mpuxBaheHH U MpeAcTaBibajy CTaHAap] y BehuHuU
pa3BHjeHUX 3alaJHUuX 3eMajba, a 3aTUM IMOTIIYHO YPEAUTH U HHEroBe MOJCUCTEM TJe craja
MOJIMLHUJCKU CITY>)KOCHUYKH CHCTEM Ca CBOJUM €JeMEHTHMa — MpHjeM U 3allolljbaBame KaJIpoBa,
oOyka M ycaBpalllaBame€, pPa3BOj, HANpelOBamE€ U KpeTame y CiIyxOu, mpaBa u obaBese
ciy:x0eHuKa, 0OAITOBOPHOCT, 1A YaK U u3na3ak u3 ciyxoe. CBe To Tpeba ycariiacuTu U HalpaBUTU
LIEJIOBUT U JEAMHCTBEH MOJIEN MEIIOBUTOT CIIY>KOCHUUYKOT CHUCTEMa, jep cMO Beh UCTakiiu Ja Huje
Moryhe y mpakcu TPUMEHHTH U HMIUIEMEHTHPATH KapaKTepUCTHUKE CaMO KapHjepHOT WU

cucreMma HO3I/II_II/Ija.
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Ty Tpeba kao mapamerpe u mMojuen 3a nopeheme u npaheme y3eTH UCKYCTBa — ca jellHe
CTpaHe 3eMasba 4iaHuIa EBporicke yHHje, a ca Ipyre CTpaHe 3eMajba Y TPAH3UIUJU KOje UMajy
CIIMYaH CTETMEH pa3Boja ympaBHE KYIAType, APYIITEBHO-TIOJUTHYKA CUCTEM, HOPMATUBHU OKBUD,

WCTOPH]jY U TEHEPATHO APYIITBEHE Mpuimke kao Cpouja.

3a ycrenrHo oCTBapHBame 3a1aTaka MHUHHCTapCTBa YHYTpPAIIBHUX MOCIOBAa OMTHO je na
KaJpoBH Oyay MOTIYHO Mpo(eCHOHAIN30BaHM, IITO TOJpa3yMeBa CIIOCOOHOCT M OJrOBOPHOCT
Jp>KaBHUX CIYy>KOEHHUKA Jia OJITOBOPE HAa CBE PAJIHE U3a30BE€ KOJU C€ TIPEJ HHUX MOCTaBJhajy U TAKO
AOMPUHECY OCTBAPCHY MOUJbCBA HBUXOBUX OPraHU3allMOHUX jeI[I/IHI/IHa, a IIOCIICAUYHO U
YCIEIIHOM OCTBapewy IOCTaB/bEHUX LMJbeBa MunucrapctBa. C o003upoM Ja 3Hauyaj
KBaJIMTETHUX KaJpOBa y IIEJIOM CBETY pacTe, TO 3HAYHM Ja MPH 0J4a0upy KaJIpoBa Ha IPBOM MECTY

Mopa OUTH BUXOBA CTPYIHOCT M CIIOCOOHOCT Jia MpodecroHaIHo 00aBibajy CBOje MOCIIOBE.

[Ipodecuonanuzanuja M AenoNUTH3alMja yIpaBe NPUCYTHA jeé y CBUM CaBPEMEHUM
CITY’)KOCHUYKHM CHCTEMHMa, TaKo Jia Ce y OOJIaCTH YIpaBJbamka JbYJICKUM PECYypCHMa CBE BHIIE
naxme nmocsehyje ceneknuju u ogabupy KajapoBa y CKIIaay ca MPHHIIUIIOM OTBOPEHOCTH, TE CE€
CTBapajy yCJIOBHU 3a KapujepHU pa3Boj M HANPEAOBAE MO CUCTEMY 3aciiyra ¥ IPaBUYHOCTH, IIITO
omyhaBa mpuBIauewme U 3aApKaBamkbe HAJKBATUTETHUJUX TojeanHana y ciayx0y. [Ipu Bohemy u
cripoBol)ery KaApOBCKE MOJUTHKE y OpraHuMa Ap>KaBHE YIpaBe MPHUOPHUTET MPIIIMKOM TpHjeMa
KaJpoBa Mopa OMTH KBaIU(UKOBAHOCT W CTPyYHa OCHOCOOJHEHOCT 3a paja, ITO Tpeda
MIPOBEPABATH KPO3 HAYHMH CEJICKIIMje IYyTeM jaBHUX KOHKypcCa TJie KaHAWJATH KOJU HCIYHhaBajy
dbopmasiHe ycioBe MOpajy OWTH TOJBPTHYTH IPOBEPU 3Hamka W BEIITHHA KpPO3 PasroBOpE,
WHTEPBjye, TECTOBE, pelllaBae KOHKPETHUX MPOOJieMa U CII. BbUXOBO 3HaWke M BelITHHE. Tako ce
MOCTM)KE TPAHCIIAPEHTHOCT Y 3allolllJbaBamby, OMOryhaBa ce ja CBH MMajy jeIHAKy IIaHCY U
OCHUTYpaBa CE paBHOIIPaBaH TPETMaH Yy 3alollbaBamy, W30eraBa ce MOJUTHYKUA YTHIA] U

INpUTUCAK U CJI.

Kao ocHOBHM HCXO0J MOCTENEHOr yBOhema MOJEpHOr KOHIIENTa YIpaBibakba JbYIACKUM
pecypcuma y MHUHHUCTapCTBY MNpousiazu Ja he ymnpaBibame JbYACKHMM pPEcypcHuMa Kao JIeo
CTpaTeLIKOT ylpaBJbalkba MMaTH CTPATelIKy NO3ULHM]Jy, MpodecruoHanaH, JocielaH MU
TpaHCHApeHTaH NPUCTYN 3alolllJbaBamy, 3a/p)KaBamy, pa3Bojy M IMPaBHO] CHUT'YPHOCTH

3aIll0CJICHUX.
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YcmocraBibalkbe MEPHUT CHUCTEMA, OJHOCHO CHUCTEMa YIpaBJbabha JbYACKHM pecypcrMa
0a3upaHOT HAa MHANBUAYATHUM 3aciyrama je jelaH OJ UCX0Jla CaBPEMEHOT YIIPaBJbamba JbYICKHM
pecypcuma, 3aCHOBaH Ha TMpHjeMy HajOOJbUX KaHAMAATa M KapujepHOM HaNpeloBamy Y3
onroBapajyhe  oOpa3oBame, CIOCOOHOCTM M pe3yiarare pajga, I[MTO  JOBOAH IO

npodecroHaM3anmje paja.

JloOpo je pemieme na ce IMEHTpaIHM3yje MpakKca ylpaBibamba JbYJICKHM pecypcuma, ailu
MUTakE jeé KOJUKU jJ€ CTBapaH YTHIA] HEHTPaJHUX OPraHMW3allMOHMX jeMHUIA HAJJISKHHUX 3a
00aBJpame MmocioBa JbyAckux pecypca ( Ciayx0a 3a ynpaBibame KagapoBuma, CEKTOp JbYJICKUX
pecypca MuHHCTapcTBa YHYTpAlIBUX IOCIOBAa) y Bohemy KaJpOBCKE MOJUTHKE Y APKaBHO]
ynpaBu? Kao jeman on mpoOiema y QyHKIMOHUCAKHY OBHX jEMHMIIA, TPEMO3HATO je TO Ja Cy
camaimme yinora (yHKIHje yrpaBibama JBYICKAM pecypcuMa MO0 HauyWHy HBUXOBOT paja
VIJIaBHOM aJJMHHHUCTPAaTHUBHA M PEAKTHBHA, T€ J]a je Yy MPOIeCy CTPATEIIKOT OUTy4HBamba HIXOB

AOIIPHUHOC OrpaHUYCH.

Hamepa ayropa Owmma je na CTpy4Hy jaBHOCT M CBa 3aWHTEpPECOBaHa JIMIla YIO3HA ca
KapaKTepUCTUKaMa U TMOjeJMHOCTIMA HOBOT CHUCTEMa OIICHUBamba TMOJHIUJCKUX CIYKOCHUKA y
Pemmy6imumm CpOuju Koju ce ycrocTaBjba, U TO KA0 OCHOBE 33 KapHjepHH Pa3BOj, HAMPEIOBAKE U

KpeTame y CIYKOH.

VY pany je ayTop KPUTHYKH aHAJIM3UPAO CHCTEM OICH-HBaMka CBUX 3alOCICHUX y JaBHO]
yIpaBH, MCTAKao 3Ha4yaj MEHAIIMEHTA Yy jaBHO] YNpaBH W y O0JAacTH yIpaBJhbakba U paBHjarba
KaJpoBa, 00jalllkbeHa je CBpXa Mepema nepdopMaHCH U pe3yiTaTta paja ¥ yYMHKa, Kao U IHb
YCIIOCTaBJbaha CHUCTEMa pa3BOja KapHjepe W HaIpeIoBama JIPKABHUX CIY)KOCHHKA y jaBHOM

CCKTOPY.

VY cTpydHOj jaBHOCTH IOCTOje NHUTamka U AWJIEME 3allITO je MOCTojajla Hamepa Ja ce
MOCEOHUM aKTHMa IPOTHUIIE OLCHHUBAKE MONUIM]CKUX CIY)KOCHHKAa M OCTaMX 3allOCICHUX Y
MuHUCTapCTBY YHYTpalIBbUX MOCIOBA 3aloCieHUX ¢ 003upoM Ja je obmact moHekie Beh
neduHucana u ypeheHna 3akoHOM O JpKaBHUM CIIy:KOeHHLIMMa U YpenOoM O BpeAHOBawbYy pajHe

YCHICIIHOCTH APKABHUX cny>1<6eHI/n<a.
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MehyTtum, paBHH MMOJI0XKA] 3aMIOCICHUX Y MOJIUIUjU TIPEICTaBIba CIeU(DUIHO 00eIexje
yTBphHBama MPaBHOT CcTaTyca MOJIUINjE, T€ y CKIAAY ca CreHu(UIHOM MPUPOIOM TTOTUIH]CKIX
MOCJIOBA, yTBphHEHMM TpaBMMa M o0OaBe3ama, MPAaBHHU TIOJIOXKAj 3aMOCICHHUX Y TOJUIHUJU Ce
pasnuKyje O] HAYMHA Ha KOjH je ypeheH cTaTyc 3aloCleHUX Yy OCTajliMM OpraHuMa Jp>KaBHE
yrpaBe U IpkaBHEM opranuma. [lomunujcka oBnanrhema U IOCTIOBH (AETATHOCT), & CAMHM THM
U OpraHu3aliyja MoJmiyje, CYyIITHHCKU Ce Pa3jiMKyjy OJl HaYMHA OPraHU30Bama U MOCIOBA KOjU

ce BpIIE Y APYTMM MUHUCTAapPCTBUMA.

300r BEJIMKHUX CIMYHOCTH, alld U pa3ivka u3Mel)y obnactu ouewmHBama U HallpeloBamba
3arnocieHuXx y MUHHCTApCTBY YHYTPAUIlbUX MOCIOBA HA MOJIUIMJCKUM MOCIOBUMA U JPKABHUX
cinykO€HHMKa KOju Cy 3aloClIeHH y OpraHMMa JpJKaBHE yIpaBe, y paay je JarT JAeITUMUYHU
KOMITapaTHBHHU TMpHKa3 W BpIICHA j€ aHaju3a CIIOpPHE MpaBHE peryjJaTUBE U IOJ3aKOHCKUX

peliema.

AmocTpodupano je na ojapende 3akoHa O MONHIUJU U ypeadu Koje oMmoryhaBajy BeroBy
MPUMEHY U CIpoBoheme Mpare NMHAMUYHOCT M MOTpede caBpemeHor apymtsa. [IpBu myr ce
YBOJM HHM3 MHCTUTYTA YHjH j€ LUJb MOCTU3UIE BUCOKOT HHBOA KOMIETEHTHOCTH MOJUIUJCKUX
cIykOeHHMKa IITO Tpeba y KpajikbeM MHUJbY Ja J0oBene 10 nmoBehama yunHKa W TpaHchopmalyje

MOJIMLIK]JE Y MOJIEPHY U OJATOBOPHY.

AyTop je 10oCcTa Naxkike y paay MOCBETHO HOBOJ MOJUTHUIM U CTpaTeruju MuHucrapcTsa y
o0nacTu JbYICKUX pecypca M KaJpOBCKUX peIliea, HUXOBOM pa3BOjy, BPEAHOBAWKY paja U
pe3ynTaTa 3amnocieHuX, BUXOBUM HarpauBameM M HampeloBamEeM, MPOLEHUBAKBEM HUXOBOT
JOTIPUHOCA Y OCTBAapUBamy 3alPTaHUX I[MJbEBA OPraHU3alMOHUX IEJIMHA Yy KOjUMa paje u

IUIAaHUPAHUX MUJbCBA MI/IHI/ICTapCTBa yonmrTe, U ClI.

Jlarta je xurmoTe3a Ja HaJJISKHU KOJU CIIpOBOJE pedopMe LETOKYyIHE JIpKaBHE YIpaBe U
CIIy’KOEHHYKO 3aKOHOJIaBCTBO, I1a CAMHUM THM M MOJEpHM3alujy MHHHCTapCTBa YHYTpaIIBbUX
[IOCJIOBAa HACTOje Jia y MOJMLMJCKU CIY)KOCHMYKH CUCTEM HMMIUIEMEHTHpPajJy JOKTPHUHY HOBOT
JaBHOT MEHalIMEHTAa KOjH je CAaCTaBHHU JI€0 HOBOT YIPaBHOI' MMPOCTOpa pa3BUjEHUX 3eMasba, U TAKO
Ka0 OCHOBHHU KPUTEpPHUjyM 3a MpHUjeM, Pa3BOj U HAIPEJOBAKE KaJpOBa MOCTAaBE MEPUT CUCTEM U

CHUCTCM 3aciiyra.

97



Ho, nocraBiba ce nUTame MUCKPEHE MOJUTUYKE BOJbE U 3ajlarama Ja J0 OBUX IIPOMEHa
nohe, Kao M MUTakEe PeaTHUX KaraluTeTa U MOTyhHOCTH PYKOBOJIMOLIA U HOCHOIA HAajBAXKHUJUX

¢bynkuuja y MUHUCTApCTBY /1a TO CIPOBENY.

VY pany, KapujepHU pa3Boj MOJHIH]CKUX CIY)KOSHHUKA MTOCMATPaH je Kpo3 MpU3My HOBOT
JaBHOT MEHAIIMEHTA W MEPHUT CHUCTEM KOjU IMOJpa3yMeBa HAIpEIOBabE W KPETame Kpo3 pajHy
opram3anyjy y3umajyhu y o03up elneMeHTe IMOomyT 3aciayra, oOpa3oBamba W CTPYIHOT
ycaBpllaBamwa, O0O0JEKTHBHOI OI€HhHBamba W BpEIHOBaWma pajJHE YCIEIIHOCTHM M Yy4YMHKA
3aMOC/ICHUX, YCIIOCTaBJbalbe€ BaJbaHUX CHUCTEMa jaBHUX M HMHTEPHUX KOHKypca, aeduHuCcamba

PaZHO-IIPABHOT I10JI0KAaja U CTaTyca CBUX 3allOCJIEHUX Y JaBHOM CEKTOPY H ClL.

Kapujepno HampenoBame MmocMarpaHO jeé Kao IMPEro3HaBame HUXOBUX MOTEHIM]ala U
pesyiTara pana, T€ KpEeTame 3aloCIeHUX TOKOM CIIY)KOe M HHUXOBO HAaINpEIOBamE, CTHIIAHE
BUIIIMX YMHOBA W 3Bama, MPOMEHY PAJHUX MeEcCTa M INPOMEHY IUIATHUX paspena, CTPYUYHO

ycaBpIlIaBame, MOOMIIHOCT, T1a Ha Kpajy ¥ MpecTaHaK PaJHOT OJIHOCA.

OO6jammeHo je Koju Cy OWIM TJIaBHHM Paslio3d U MOTHBHU Ja HAUIC)KHH Y MHUHUCTapCTBY
VHYTpaIIlUX TI0CIOBa HANpaBe 3a0KPET W PACKUHY Ca MPETXOJHOM IPAKCOM OICHUBamba U
HampeloBamka M KakBa Cy HHUXOBAa OUYCKMBAmba MO MUTAaky pealn30oBama HOBE CTparervje H
MOJINTHKE, T€ KOju he OMTHM TMOTEHIHWjaTHH PHU3UIM M TOTEmKohe y YCHEeNIHO] W MOTIYHO]

I/IMHJ'ICMCHTaI_II/IjI/I HOBOI' CUCTEMA paaa 110 CBUM acrexkTuma?

AyTop je ananuzupao kako MUHUCTapCTBO (PYHKIMOHUIIIE [0 TUTakY BpeIHOBamka paja,
pe3ynTaTa U 3ajlarama 3alocieHUX M MPUKa3ao je KaKo Ce 1Ie0 MOCTYNaK OLEHHBamka YUUHKA,
pana, cnocoOHOCTH U mepdopMaHCcH y LUKIyCHMa pealusyje y MpakcH, ca akIEeHTOM Ha CBE
Wmerose (paze 1 0COOEHOCTH, KaKBU Cy UCXO/IU OLICHUBakha U KAaKO T€ OIIEHE KOHKPETHO yTUYY Ha

HaInpeIoBamke U KapujepHH Pa3BOj MOJIUIUJCKUX CIYKOCHUKA.

Jenan ox unspeBa Mactep pajaa OHo je 1a ce ONOBpPrHe WM JOKaXke Te3a Koja riacu 1a he,
yIIpKOC OpOjHUM M3MEHaMa U NMpOMEHaMa IeJIOKYITHOT Mpolieca OleHhUBaka, U 1aJbe Y BEJIHKO]
MEpHU M3BEITAju U OLIEHE MOJMIHUjCKUX CIyXOeHHKa OuTH (GopMHpaHM Ha TeMeJby MOBPIIHOT
paza ¥ HeaJeKBaTHOI OJIHOCA M OJIAaKOT CXBaTama 3Hauyaja cHUCTeMa OlCHHBamba 3a KapHjepHH

pa3Boj ¥ HAMPEJ0BaAKE MOJIUIUJCKUX CITYKOCHHKA.
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Tako je ayTrop THOKyImao Ja OJIrOBOPH HA THTame Kojoj he mepu onewmHuBame U
HampeIoBamke IMOJIMIAjalla y HapeJHOM TNEpUOJy HUMAaTH pealiHy MOIJIOry Yy OO0jeKTUBHUM

MepHIMMa CTPYYHOCTH, pajia, pe3yaraTa, 3ajarama JHIa, IOHAIIamba, CTPYIHE CIIpeMe.

AyTop je y paay AeTaJbHO aHAIN3UPAO 3aKOHCKA U MOJ3aKOHCKA PEIIeHa KOja PEryuIry
OBY MaTepHjy, ca LIUJbEM Ja CE KPUTUYKH OCBPHE Ha CBE OHE 00JIACTH OLIEHHBAbA, HAIIPEI0BAbA
U KapHjepHOT pa3Boja y Kojuma je moryhe mponahu HemocTaTke, HEJIOTUYHOCTH, HejacHOhe u na
TaKo MICHTU(HKYje CIIOPHE aCIeKTe LEJIOT CUCTeMa, T€ Jla carjieia eBeHTyalIHe MoryhHoCTH na
ce oBa 00JIaCT JOJATHO YHAIIPEON, ¥ TAaKO J[a CBOj IOTIPHHOC Yy TMOKYIIajuMa Jia e MPEIBUIN KaKO
he mpouec onemuBama U HalpeoBama MOJMIUCKUX CIy)XOeHnka y MHHUCTApCTBY HaJasbe

(dbyHKIIMOHUCATH U KakBe he pe3ynrtare y ckopujoj OyayhHocTH naTu.

Benmukum Opojem mpumepa w3 mpakce W HaOpajarkbeM CBHX aHOMaiHja, HEraTUBHHUX
TEHJICHIIN]a, HejacHOha M JIOMIUX pelliemha ayTop j€ MOTBPIMO JIa KMa MHOTO IpoOiieMa Be3aHUX
3a 00J1acT OleHMBara MOJUIHMJCKUX CITY)KOCHUKA, a HAPOUUTO j€ OCETIBUBO TO IITO CY HEKE O]
MpoOJIeMaTHYHUX CUTYyalldja JUPEKTHO BE3aHE M MPOHMCTUYY U3 JIOMIET TMPABHOT OKBHPA KOJU
perynuiine oBy TeMaTUKy. Y BHILIE HaBpaTa ce oJJlarao Mo4yeTak MmpuMeHe Ypeade o KapujepHOM
pasBojy, IMITO caMO IO ceOW 3HA4YM J1a HOCWOIM HajBUIIKMX (yHKIHja, BehnHa pykoBoauona u
JPYTH 3aN0CJICHH Y MUHHUCTapCTBY HUCY HU M30JM3a OWIu CipeMHH (MU HUCY JKEJeNd ) 1a je

CIIPOBO/IC U TIOCTYIIA]y 1O BEHUM OJIpedama.

CrnenuduyHOCT paja je y TOME IITO je carjefaHa TMO3WIMja W TOJI0XKAj Ip>KaBHUX
CITYyKOCHHMKA y JeTHO] CIIeM(PUIHO] 00JIaCTH Kao MITO ¢y MUHHCTApCTBO YHYTPAIIBHUX MOCIOBA
U TIOJIMIMja Kao O0cOoOCHM JIe0 Jp)KaBHE YIpaBe M 3a0KpyXKeHa oOiacT paga MuHUCTapCcTBa 3a

Koju ce oOpasyje Jupekuuja nonumuje.

[Ipupona mpeamera UCTpaKMBamka — OICHHUBAIkE, HAMPENIOBAake U KapHjepHU DPa3Bo)j
MOJIMLHUJCKUX CIYKOCHHKA Hajake MPUCTYN UCTPaXKHUBaWmy TIE CY C€ KOPHUCTUIIE Pa3IUuuTe

Hay4YHC MCTOIC.

Kao ommre HaydHa MCTOJa NPBCEHCTBCHO CC KOPUCTUJIA XHUIIOTCTUYKO—ACAYKTUBHA

MCTOJZa 3aCHOBAaHA Ha OIIITUM CTABOBHUMaA U XUIIOTE3aMa ayTopa.

99



C o03upoM [a je mpeaMeT HCTPaKMBamba carjegaBambe O00JacTh  OICHHBAbA,
HampeIoBama U KapUjepPHOT Pa3BOja MOJUIHUJCKUX ciykOeHuka y CpOuju, ayrop je IpUMEHHO
TEOPUJCKY U CTPYKTYpaIHO (YHKIMOHAIHY aHaJM3y OCHOBHHX €JeMEHara IpeiMeTa paja —
Jp)KaBHE yIpaBe, CIYyKOSHHYKOT CHCTEMa, IOJUTUKE YIIpaBJbathba JbYJICKHM PECypCHMa,

KapujepHOT CUCTeMa, KapUjepHOT pa3Boja, KapUjepHOT HAIPEI0Baka U OLCHUBAbA.

Ananmza cajipikaja je 00yxBaTHIIa: TCOPH]CKE H3BOPE M Ca3HAMA O JaBHO] YIIPABH, JABHUM
ClIy’)kKOE€HUIIMMa, TMOJUIHUJCKOM CHUCTEMY, MOJULIUJCKUM CIYyKOEHUIMMA, CIIY)KOEHUYKOM
cuctemy, peopmu jaBHe yrpaBe, KapujepoM pa3Bojy U HANpeI0BawkYy, OIICHUBAKY MOTUITHJCKUX

CITyKOCHHKA.

C o03upoM /a je moJi0Xkaj TMOJHINJCKOT CITYKOCHUYKOT CHCTeMa MPBEHCTBEHO ojpehen
HErOBUM IPaBHUM M0JI0XkajeM Koju je ypehen Behum Opojem mpaBHuUX u3Bopa (YcraB, 3aKoHH,
[IpaBunauny, IloazakoHcku akTtH, Ypenbe u ci.) kopuctuhe ce MpaBHU METOJ U TyMauyemhe

peuicwka CaapKaHuX y TUM IIPaBHUM U3BOpHMA U HOPMATHUBHHUM OKBHUpHMaA.

LenTpanHu €0 je MO3UTUBHO-TIPABHU MTPUCTYIT OBOj TPOOIEMATHIIH, jep je OHA aKTyesHa,
Qi M TPOMEHJbMBA 3aBHCHO OJI TOJIMTHYKHX MpPOMEHa KOje Y BEIHKO] MEpPH JETCPMUHHIIY
MIPAaBHO PETyJIUCake OBUX MHUTamka. Y OKBHPY HOPMATHBHOT METO/A Cy KOpUIThEeHH CBU JIOTUYKH
WHCTPYMEHTH TyMauekha HOPMATHBHUX DEIICHa W TO: aHAIUTHYKH, CHHTETHYKHU, TEITyKTUBHO-
WHAYKTHBHH METOJ, a KOPUIINEH je U JECKPUIITUBHU METOJ, KOJI TpHKa3a npuMepa u rnpoodiema

H3 IIpaKce.

daza HE3aBUCHOI HAYYHOT HCTPaXKMBamka OCTBApeHA je aHAIM30M IPUKYIIJbEHE
ToKyMeHTapHe Tpalhe (ImpaBHUX HM3BOpa) M OCTaje JOKyMeHTapHe Tpahe (IocpeaHu IMpaBHU
W3BOpH, MpaBHA JUTepaTypa, npakca). OBa ¢a3a mpeacTaBjba OCHOB 3a CHUHTE3Yy pe3yirara

,Z[O6I/IjeHI/IX arICTpaxoBambEM, FeHepaJ’II/ISaHI/IjOM n KOHKpCTI/BaI_II/IjOM 3dKJby4daKa U CTaBOBaA.

3a ucTpakuBame UCTOPUJCKOT pa3Boja U I0J0XKaja MOJULHM]CKUX CIyXOeHuKa y obaactu

OlleHUBaba U HallpeloBamba, IOYeTKa U TMHaAMHKe peopmu, KopuiheH je HCTOPUJCKU METOI.

KomnapaTBHOM METOZOM JaT je YIOPEIHU NMPUKa3 paJHO-TIPaBHOT NOJI0XKaja APKABHUX

ClIy’kO€HUKa y OJTHOCY Ha PaJHO-TIPAaBHU M0JI0XKa] MOJIUIUJCKUX CIIYy>KOSHHKA.
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CouuoyIOMKUM M ICUXOJIOIIKUM METOJIOM IIPUKa3aHU Cy akTyeldHH MpoOiIeMu y
Mel)ycoOHMM oJTHOCHMMA 3amoCiIeHUX Y MUHUCTApCTBY, MOTHUBAIIMOHUM (pakTopruMa, CTaBOBHMA

3aIl0CJICHUX, ITOHAIlaky U NOUITOBAY MIPABHUX U CTUYKHUX HOPMHU U CJI.

[MorBphHBameM OCHOBHHMX MPETIOCTABKA OBOT TEOPHJCKO-UCTPAKMBAYKOT Paja J0JIa3u
ce JI0 Kpajier IMjba HCTPAXKMBAKa M 10 3aKJbydka O OOJIaCTH OLCHHBarba, HAlpeqoBama M
KapHjepHOT pa3Boja MOJUIM]CKUX ciayxkOeHnka y PemyOomumm CpOuju, Kao M 3aKJbydKa o

IepcreKTBama Jlajber pas3Boja v pedopme KapujepHOT MOIUIMJCKOT CHCTEMA.

3Hauaj OBOT pajia je BUILE TEOPHJCKH, HETO MTPaKTHYaH, HaKO TEOPUJCKA pa3MaTpama MOT'y
MMaTu CyrecTMBHa CBOJCTBAa M YJOTY YNyCTBa Kako MOOOJBIIATH CUCTEM KapHjEpHOI pa3Boja,
HarpeoBama M OICHHUBAka Y CMHUCTY IIPOMEHE U JaJber ycaBplllaBama Baxkehnx 3aKOHCKUX U

MO/I3aKOHCKHUX pellerka Koja ce 6aBe 0BOM MaTEpHjOM.

AyTop cMarpa Ja je pe3yiTare TeOpHJCKOT MCTpakuBama LEJIOKYIHE MpobieMaTHKe
ycreo Ja CBede Ha HUBO MpaKkTU4YHE YNOTpeOJbUBOCTH, T€ Ja j€ CTPYYHO] JaBHOCTH H
3aMHTEPECOBAHUM JIMIUMa NPHKA3a0 peajiHy CIUKY O CUCTEMY OLCHUBama, CyO0JeKTUBHUM H
00jeKTUBHUM (haKTOpHMa KOJU Cy O] 3Hauaja 3a OICHHUBAE Pajia MOJHINJCKUX CIY)KOCHHKA U
BUXOBO HAIpeIoBame. AyTOp j€ KPUTHMUKAM OCBPTOM M Pa3MUILJBAKEM, TE€ MCTULABEM

npobsieMa u moTemkoha ykazao Ha HeraTUBHE aclleKTe CUCTeMa KOjH C€ YCIIO CTaBJba.

Moske ce 3aKJbyYUTH J]a CBE CIIOPHE OJpeN0e O KapujepHOM CHUCTEMY, Tj. O KapUjepHOM
Pa3Bojy W HaIpeIOBamky MOJUIH]CKUX ciykOeHnka y CpOuju Koje mocToje y 3aKkoHy B ypeadoama
Tpeba MPEHCIUTATH jep Cy HEMPUMEHJbMBE WIM IHUXOBAa NMPUMEHA W3a3WBa HEIOYMHUIE |
CKOIUaHa je ca 3HauajHuM norterkohama. CeleKTUBHA MPHMEHA MMO3UTUBHOINPABHUX MPOIKCA

MOpa €€ CJIIMMHUHHUCATU U3 IIPAKCE pajia 3allIOCIICHUX Y MI/IHI/ICTapCTBy.

OcHoBHa ujeja paga O6una je 1a pe3ylnraTd 0 KOjUX ce JOILIO y OBOM paay Tpeba na
omoryhe mpakTW4Ha, aql W HOBA TEOPHjCKA, Ma MOXJa YaK MU HOPMAaTHBHA pEUICHa Y OBOj

oOiacrtu.

CraB ayropa je na je Tema paja Ouja BeoMa He3axBajHa 3a MpoydyaBame U 00paay, U TO

W3 BHUIIC pasjiora.
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Ipe cBera, camo NMUTamke OLICHHBAKA U HATIPEIOBaba KaIPOBa Y MUHHUCTAPCTBUMA CHIIC
je Beoma ,,IIKAaKJbMBO NHTame M TeMa Koja ce u30eraBa y CTPyYHHUM KpPYroBUMa, 1a U y
jaBHoctu. C o03upoM Ja ce HampemoBameM Yy ciayxoOm o00e30ehyje Oospa mosuiuja u
er3UCTCHIINjATHO-MaTePHjaTHU CTaTyC ¥ MOJI0XKaj, TIOIpa3yMeBa Ce Jia CBU CIYKOCHHIIH MOPajy
HampeI0BaTH U OLCHUBATH CE€ BUCOKUM OIlEHaMa, MITO CTBapa XumnepuHduanujy pykoBoaehux
KaZpoBa 1 CTBapa MPUBHUI U JIAXKHY CIIUKY Ja CC Ha ITOCIIOBUMA Y MI/IHI/ICTapCTBy OJJIMYHO paau,
7la 3aloClIeHH TIOCTHXY H3y3€THE pe3ylTare W HUMajy yYMHAK KOjU OTpaBIaBa HUXOBY

MIPOMOIIH]Y U HaIIPEeI0BambE.

AyTOp 0BakBO MMIJBEHE MOTKPENJbYje UYMI-EHUIIAMa Jia j€ Haullao Ha ONCTPYKIH]Y U
arCoIyTHY HE3aMHTEPECOBAHOCT KOJ 3al0CIEHUX Y MUHUCTApCTBY NPUIMKOM 3aXTeBa U MOJIOH
Ja My TpPYXKHd MOMON y peanu3allju HCTpakMBama, aHAJIW3M HW3BELITaja M HHTEpBjyuCcarmba
3anocieHnx. OBaKBUM MOCTYNAkEM U NMPAKCOM, HAJIEKHU Y MUHUCTapCTBY CKpUBajy 0axaTtocT
U jaBallUTyK y CBOJUM pEIOBMMa KOJU C€ jaBJjba MPWJIMKOM OICHHBaKka U IOCIEIUYHOT
Halpea0Bama 3all0CICHUX, HEJOCIEIHOCTH U IPEIIKe Y paly, XUIepruH(IaHjy BUCOKUX OLEHA,

HEMOIITOBamkE NMpeABUl)eHUX MpoLeaypa u cil.

Takolhe, Tema je Oma Beoma HE3roJHa W3 pasjiora IITO C€ TOKOM aKTHBHOCTH Ha M3PajJn
MacTep pajia ¥ MpoyvYaBamy JAOCTYITHE JTUTEpaType U HOPMATHBA, IIEJIOKYITHA ITPaBHA peryJiaTuBa
Memalia U JOHOIICHH CY HOBH IMPOIMKUCH Yy 00JacTH Ap)KaBHE yIIpaBe W YHYTPAIIHBUX MOCIOBA.
CamuM TUM, BeoMa je HE3aXBAIHO M NMPAaKTUYHO Hemoryhe na ayTop crpoBeie MPaKTUIHO
UCTPaXHMBAKE U JIa TIPEIBUIN Kako he ce HOB CHCTEM OIlCHhMBaba U HAIIPEI0Bakha CIIPOBOUTH Y
nmpakcu W koju he ce mpobiemu jaBuTu. To je OUMIJICAHO jep YIOpEIHa Mpakca U HUCKYCTBa
3eMajba Koje Ccy pedopmucane CBOj MOJMIMJCKH CIYy)KOSHHYKH CHUCTEM IIOKa3yje na je 3a
e(pUKacHO M JEJIOTOBOPHO HMIUIEMEHTHpAmhE CHCTEMa OlCHhHBaba, BPEAHOBamba U pa3Boja
CIIy’)KOCHUKa HEOINXOJHO HajMame OJ] MeT JO AeceT roiauHa. MMajyhu y BHIy UYMI-CHHILY /A
nporec peopme MOJHUIUCJKOT CHCTeMa KOJ Hac jOIll YBEK Tpaje, YIopeaHa UCKYCTBa MOTY OUTH

O] BEJIMKC KOPUCTH.
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C 003upoM J1a ayTop HEMa PaJHOT MCKYyCTBa Y MHHUCTApPCTBY YHYTpAIIkUX MOCIOBA, a
na oOMM M HHBO 3Hama Koje ce cThue Ha (aKyaTeTy arcoJyTHO HHje JOBOJbaH Ja C€ Yy
MOTIYHOCTH CIIO3HA M CTPYYHO aHanu3upa (yHKUMOHHMCame MUHHCTapcTBa MO OpOjHUM
MUTakbUMa, ayTop HMCTHYE Ja je OWIo BeoMa TEHIKO Ja ce 00JacT KapHjepHOT pa3Boja,
Hampea0Bama U OlCHUBaba MPUKAXKE W carjiela KPUTHYKA M CBEOOYXBAaTHO, T€ Ja ce Jajy
Cyrectvje, CMEpHHIIE W HJIEje Kako Ja ce pgomnpuHece Oymyhem ypehuBamy monoxkaja

MOJIUIIM]CKUX CTY)KOEHHKA Y OBOj 00JIaCTH.

Melhytum, ayTop pajga cMaTpa Ja je BEJIMKa BPEIHOCT M JONPUHOC pajia y TOME IITO je
TaKo KOHIMIHPAH Jia Cy CBE CBU MOJMOBH, 10jaBe, MOCTYILH, KPUTUUYKA 3ana)amba U 3aKJby4dlld
ayTopa TakO IMOCTaBJhEHU M OOjallll-eHH Ja W OOMYaH JauK HAKOH YHWTama pajaa Moxe crehu

OCHOBHA Ca3Hamwa O MPOoOJIEMaTUIIU U pa3yMeTH MaTepHjy O K0jOj ayTOp IHIIIE.

C 0063upom 1a je oBO Omila MPIJIMKA 32 ayTopa Jia U3 Pa3IMuMTUX MEpPCIEeKTHBA cariieaa
pamHO-TIPaBHA TIOJI0KA] TOJHUIMJCKUX CIY)XKOCHHKa W JAPYrHX 3arocieHuX y MUHHCTapCTBY,
MOXKE C€ 3aKJbYUUTH Jla je TeMaThKa (Mako He3axBajHa) OWiia MONPUIMYHO MHTEpECaHTHA 3a
npoyvaBame u aHanu3y. C 003upom jaa ce y mporecy pedopme IpKaBHE YIpaBe BEIUKa MaXba
noceehyje MonepHU3aNMju U MPOMEHH TOJIMIIU]CKOT CIIY’)KOGHUUYKOT CHCTeMa, TeMa je aKTyelaHa
1 BOME ce 0aBW BEIMKH OpOj CTpydmaka W3 00JacTHU jaBHE yNpaBe, PaJHUX OJHOCA, MpaBa M
6e30emnocTu. [IpobGnemaTnyHa MUTamka U AWIIEME KOje Cy UCTaKHYTe y paay Tpeba aHaIu3upaTH
jep neMHUTHBHO OTBapajy MPOCTOP 3a AWCKYCH]y M jaBHY paclpaBy, T€ 3aXTeBajy W3HOIICHE

MUILBEHA Y JABHOCTH EMUHEHTHHUX CTPYUYH-aKa TeOpeThyapa u npakruyapa.

VKOIMKO HeKa o NpuMen0M WM 3amaxama ayropa paga Oyae ysera Makap y
pa3marpame OJ] CTpaHe CTpy4YHE jaBHOCTH, M TO Ha BHIIMM HMHCTAaHI[aMa MOKpeHe nedary u
pacmpaBy O BaJbaHOCTH IOjEIMHUX €JIEMEHATa CHUCTEMa OLCHHBamba M KapuUjepHOT pa3Boja U
HalpeI0Bamka, MOCTOju MOTYhHOCT Ja ce MpYKM CTBAPHU TEOPHjCKU M TPAKTUYaH JOTPHHOC
Oynyhem ypehuBamy pagHO-IIPABHOT IM0JI0XKAaja MOJUIMJCKUX CIY>KOEHUKA U APYTUX KaTeropuaj
3anocieHux y MMHHCTapCTBY, IITO je JOHEKJIEe Kpajibd IMJb U CBpPXa OBOI' TEPOPUJCKOT

HUCTpAKXKHUBAKa U MACTCP paja.
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IX CAXKETAK U KJbYYHE PEUHN

MuHUCTapCTBO YHYTpalmikux mocioBa PenyOnumke CpOuje y mporecy je craiHe
peopranmzaryje u pedopMme, ca jaCHUM [HUIJbEM JIOCTH3amka MOJICpHE U e(hUKaCHE TOJHIIH]e Koja
je y MoryhHOCH Ja aJIeKBaTHO OJTOBOPH CBUM 33J1allUMa KOjU jOj c€ MOCTaBJbajy. Hamie:xxnu y
MIOJIIIHjH, KaKO OM MCHpPATHIIM TPEHJIOBE Y MOJIEPHUM H €(hUKACHUM MOJHUIMJCKUM CHCTEMHMA,

HACTOje J1a MOTIIYHO IPOMEHE KaJAPOBCKY IOJIHUTHUKY.

Jenan on mpexycioBa 3a TO je IPOMEHa CHCTEMa OLEHUBaKka U HallpeloBama, MITO OU
Tpebasio na omoryhu 0osbu npodecroHaTHU Pa3Boj MOJMIMCKUX CIIYKOCHHKA U HANpPEI0BamkE
HAJKBAJIUTETHUJUX IOjeIMHAIA, a IITO he MOCIeIUYHO JONPUHETH U MpodecHoHalIn3aluju U

jadamy MHTETPUTETA MOJIULIM]E U TIOBEPEHa JABHOCTH Y MUHHUCTAapCTBO

Hajsnauajumju nonpunoc pedopmu ciy’kOEHHYKOT 3aKOHOJIABCTBA jeCTE€ TEXKHa 3a
YCIIOCTAaBJhalEM HOBE TIIOJIUTHKE 3alollbaBakba W CENIeKIMje KaJapoBa M YCIOCTaBJhAmkE
KapujepHOT CIY)KOSHHYKOT CHCTeMa KOju Ou Tpebaso 1a ce 3acHHMBA Ha MEPHUT CHUCTEMY, Tj
HampeaoBamky W KpeTamy Kpo3 pajHy OpraHu3ainujy y3umajyhu y oO3up eneMeHTe MOIyT
3aciyra, o0pazoBama U CTPYYHOT yCaBplllaBama, 00jeKTUBHOT OICHHMBakha U BPETHOBAKbA PaJIHE
YCIEIHOCTH M Y4YMHKa 3aIOCIICHUX, YCIOCTaBJbalkhe€ BAJbaHUX CHUCTEMA jJaBHUX U HMHTEPHUX
KOHKYpca, AeUHUCAka PAJHO-TIPABHOT TI0JIOXKAja M CTaTyca CBUX 3aIMlOCICHUX Y JABHOM CEKTOPY

u CII.

HoBo cimyOeHHYKO 3aKOHOJABCTBO, JOKTPHUHA HOBOT jJaBHOT MEHAIMEHTAa M IPUHLHII
I00por ympaBibamka MOCTaBJbajy JO0Ope TeMesbe Ja Ce MHCTUTYTMMa IOIMYT BpeJHOBama pajaa
JPXKABHUX CIY)KOCHHKA, IPUMEHE MEPHUT CHCTEMa, UMILUIEMETAIljOM MEUIOBUTOI CHUCTEMa KOjU
calpXKu Haj00Jbe eIEeMEHTE KapHjepHOT CHUCTEMa W CHCTeMa MO3WIMja MOCTUTHY O030MJBHU
pe3ynTaTH y moOoJbllIalky CIY)KOCHHYKOT CHUCTeMa M TaKO YHampeau paj jaBHOT CEKTOpa U

00e30e/11 BUCOK KBAJHUTET MPYKamba yCIyra CTAHOBHUILITBY U IPUBPEIHUM CyOjeKTHMA.

HoBu cucreM ouemnBama APXKaBHUX CJ'Iy>K6eHI/IKa nMa 3a 1IUuJb O6C3661jI/IBaH>e
O6jeKTI/IBHOF, BAJIMAHOT W yHOPEAUBOI MPECCKa pe3yiiTaTa paad U KOMICTCHTHOCTH IAPKABHOT

cinyxOeHuKa.
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BpennoBame pajHe YCIENTHOCTH JIPKaBHUX CIIykOeHHKa Ou Tpebayio maa Oyne jemaH of
HajBAXUJUX MHCTPYMEHATA YIPaB/baha JbYJACKHMM PECypCHMa Yy CaBPEMEHO] JIP)KaBHO] YIIPABH.
Hberos nub jecte Aa MOMOTHE WHAMBYAATHU Pa3Boj IP:KaBHOT CIY)KOCHUKA M HErOBE Kapujepe,
[OJIMTHE MOTHBHCAHOCT M Ja NPYXH YBHI Yy MOTpeOe 3a EBEHTYaJHUM YCaBpIIaBambeM H
oOyuaBameM, a Kako OM ce ce Jo0mia O0jeKTMBHA W BaJIHJHA OICHA O FHETOBOM pay,

CIOCOOHOCTHMA U KOMITETeHIIMjaMa

Kao ocHOBHM MCXOJ MOCTENEHOT yBOhema MOJIEPHOT KOHIIENTAa YIpaBJbamba JbYACKHM
pecypcumMa y MUHUCTApCTBY YHYTpaIIlBbUX TMOCIOBAa MpOW3Ia3d na he ympaBibame JbYICKUM
pecypcuMma Kao JIe0 CTPATENIKOT YIpaBjbakba WMATH CTPATEIIKy MO3WIHjy, MpodecruoHanaH,
JOCIHeNaH W TpPaHCHApeHTaH MPHCTYN 3alolljbaBamy, 3aJpiKaBamy, pa3BOjy H IPaBHOj
CHUTYPHOCTH 3allOCJICHHX. YCIIOCTaBJhalkhe MEPHUT CHUCTEMa, OJHOCHO CHCTEMa YIpaBJbamba
JBYJICKUM pecypcuMa 0a3upaHor Ha WHIAMBUIyaTHUM 3aciyrama je jeJlaH OJ1 CX0/a CaBPEMEHOT
yIpaBJbamka JbYJICKHAM PECypcHMa, 3aCHOBAH Ha TMpHjeMy HajOOJpMX KaHAWAAaTa W KapujepHOM
HarpezoBamy y3 oaroapajyhe oOpa3zoBame, CIIOCOOHOCTH M pe3yiTare pajaa, ITo JOBOAU O

npodecuoHann3aImje paa.

Kapujepuu pa3Boj je nedmHrcaH Kao MpoIec KOHTHHYHPAHOT CTPYYHOT OCTIOCO0/haBamba
W YycaBpIlaBama MOJUIMCKAX CIy)KOEHUKa, YCMepeH Ha yHamnpeleme HHIUBUAYATHOT H
OpPraHU3aIMOHOT PATHOT YYMHKA, pagu e(QUKacHOT W ePEKTHBHOT JONPUHOCA OCTBAPUBALY

OH1JbCBA MI/IHI/ICTapCTBa.

CBpxa KapHjepHOT pa3Boja jecTe Ja OMOTyhM Ja ce MOJMIUJCKHA CIY)KOCHHIIM Hajipe
ocniocoOspaBajy 3a ojnpeheHe mocioBe, pa3BHjajy M Hampeayjy y CKIaay ca OCTBAapeHUM
pesyiTratuMa paja, KOMIIETCHIMjaMa W JIMYHUM I[MJbCBHMA, a Paadl OCTBAapHBamka IUJHCBA

MuHucTapcTsa.

KapujepHo HampenoBame yKU je M0jaM O]l KapUjepHOT pa3Boja, ajy MPeACTaBiba HETOB
CacTaBHU JICO M 3aCHMBA C€ HAa MPETXOJHOM OCHOCO0JbaBalky M YCaBpIIABAKY TOJIHUIM]CKUX
cnyxOenuka. KapujepHo HampenoBame MOXe OMTH XOPH3OHTAIHO (KBaJIMTATUBHO Ipyrayuja

BpCTa NOCJA U CTULAK-€ HApEIHOT YMHA/3Bakba) U BEPTUKAIHO (BUIIM HUBO PYKOBOhema).
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usp ouemunBama NOJUIMJCKUX CIYKOCHHWKAa M APYrHX 3arociieHuX y MHHHCTapCTBY
YHYTpaIllbUX IIOCIOBa je cTBapame ocHoBa 3a mpaheme u yHampelheme pesynrara pana
3amociieHnX y MUHHCTapCTBY, KapHjepHH pa3Boj U HAIPEIOBAbE, a CBE Ca CBPXOM OCTBAPHBAMA

CTPATCIIKUX OUJbCBA U IIJIAHOBA MI/IHI/ICTapCTBa.

Kao k/byyHa KOpHUCT OolLeHUBama MOXKE ce UCTahM TO J1a c€é HAa HUBOY OpraHU3alMOHE
jemuHue oMoryhaBa ce ycMmepaBame IOHAIllamba 3alloCIEHUX Ka OCTBAPUBAY CTPATEHIKUX
L[MJbEBA U TUIaHOBa MMUHMCTapCTBa, Kao U TO Jia 3a MOjeANHIIA OLICHUBAKE MPECTaB/ba OCHOB 32

KapHjepHH pa3BOj U HAIPEIOBaE.

CBe HOBMHE M H3MEHE INPABHOI OKBUpAa y OO0JIaCTH YHYTpAllbUX IOCIOBa IIpare
JTUHAMUYHOCT W TOTpede caBpeMeHOT JApyiiTBa, Te omoryhaBajy MwunHucrapctBy aa Oyne
JEeTMTUMHU KaHIUAaT 3a MpUCTyn MehyHapoaHum aconujauvjaMma W JApYIITBUMa ca

Hajpa3BUJEHUJOM TMOJIHUIIH]CKOM KYJITYpOM.

Jla 6u ce pedopme yCHENrHO CHpoBeNie 10 Kpaja W 3aKOHCKH OKBHP y TMOTIIYHOCTH
MPUMEHUBAO Y MPAKCH, HEOTIXO/IHA je CHAa)KHA IOJIMTUYKA MOAPIIKA U CBECT 3aNIOCICHUX Y CBUM
CTpyKTypama u HUBoMMa MHUHHCTApCTBA YHYTPAIIBHX ITOCIIOBA O 3HAYajy IPOMEHA U MOCTH3amkha
epUKacHUjer yInpaBibaka JbYACKHM pPECypcHMa, Kao M TOTIIYHE HMIUIEMEHTAIMje HHCTUTYTa

KapujepHOT pa3BOja U HAMPEIOBAbA.

Kibyune peun: npskaBHa yrpaBa; MEpUT MPUHIUI; MOJIULIHUJCKU CIYKOCHUK; KapujepHU

Pa3Boj; OLICHUBAKE; KAPUJEPHO HAIIPEIOBAILE;
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Abstract and key words
Evaluation, promotion and career development of police officers in the Republic of Serbia

The Ministry of Internal Affairs of the Republic of Serbia is in the process of constant
reorganization and reform, with the clear goal of reaching a modern and efficient police force that
is able to respond to all the tasks that are assigned to it. Police officials, in order to follow the

trends in modern and efficient police systems, are trying to completely change personnel policy.

One of the preconditions for this is the change of the evaluation and promotion system,
which should enable better professional development of police officers and the advancement of
the highest quality individuals, which will in turn contribute to the professionalization and

strengthening of police integrity and public confidence in the Ministry.

The most significant contribution to the reform of official legislation is the pursuit of a
new recruitment and selection policy and the establishment of a career servant system that should
be based on a merit system, that is, promotion and movement through a work organization, taking
into account elements such as merit, education and training, objective evaluation and evaluation
of work performance and performance of employees, establishment of valid systems of public
and internal vacancies, defining the legal position and status of all employees public sector

officials, etc.

New civil servant legislation, the new public management doctrine and the principle of
good governance lay good foundations for institutes such as evaluating the performance of civil
servants, applying the merit system, implementing a mixed system containing the best elements
of the career system and the system of positions to achieve serious results in improving the civil
service system and thus improve work of the public sector and ensure high quality of service

delivery to the population and business entities.

The new civil servant assessment system aims to provide an objective, valid and

comparable cross-section of the performance of a civil servant.

Valuing the performance of civil servants should be one of the most important human

resource management instruments in modern civil service.
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Its aim is to support the individual development of a civil servant and his career, to
increase his motivation and to provide insight into the needs for further training and training, in
order to obtain an objective and valid assessment of his work, abilities and competences

As a basic outcome of the gradual introduction of the modern concept of human resources
management in the Ministry of the Interior, it emerges that human resources management as a
part of strategic management will have a strategic position, a professional, consistent and
transparent approach to the employment, retention, development and legal security of employees.
Establishing a merit system, that is, a system of human resource management based on individual
merit, is one of the outcomes of modern human resource management, based on the admission of
the best candidates and career advancement with appropriate education, skills and performance,

leading to professionalization of work.

Career development is defined as a process of continuous professional training and
improvement of police officers, aimed at improving individual and organizational work
performance, in order to contribute effectively and effectively to the achievement of the

Ministry's goals.

The purpose of career development is to enable police officers to first be trained in
specific jobs, to develop and advance in accordance with the achieved work results, competences

and personal goals, in order to achieve the goals of the Ministry.

Career advancement is a narrower term than career development, but it is an integral part
of it and is based on prior training and training of police officers. Career advancement can be
horizontal (qualitatively different type of job and acquisition of the next rank / title) and vertical

(higher level of leadership).

The purpose of evaluating police officers and other employees in the Ministry of the
Interior is to create a basis for monitoring and improving the performance of the Ministry's
employees, career development and promotion, all with the aim of achieving the Ministry's

strategic goals and plans.
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As a key benefit of the assessment, it can be pointed out that at the organizational unit
level, it is possible to direct the behavior of employees towards the achievement of strategic goals
and plans of the Ministry, as well as to provide the individual with the basis for career

development and promotion.

All the innovations and changes to the legal framework in the field of internal affairs
follow the dynamism and needs of modern society and enable the Ministry to be a legitimate
candidate for access to international associations and societies with the most developed police

culture.

In order for the reforms to be successfully implemented and the legal framework fully
implemented in practice, strong political support and awareness of employees in all structures
and levels of the Ministry of the Interior is needed about the importance of changing and
achieving more efficient human resources management, as well as full implementation of career

development institutes and progress.

Key words : public administration; merit principle; police officier; career development;

career promotion; evaluation
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X BUOTPA®UJA CTYJAEHTA

Aytop pana, Anexcannap Crojanosuh, poher je y Anekcuniy 10.04.1992. ronune, rae u

AaH AaHac )XMUBU U pagu.

AyTOp je OCHOBHY IIKOJY 3aBPIINO Yy AJIGKCHHILY, a CPEIby MEIUIIUHCKY IIKOIY JIp

Munenko Xayuh — cmep ¢puznoTepanyTcku TexHuuap je moxahao u 3aBpmmo y Humry.

[Ipu kpajy cpeamOnIKOICKOT 00pa3oBama, ayTop MOJaKo KPUCTAIUIIE U MPEIU3Upa CBOja
WHTEpecoBama 3a 0e30eHOCHE W TMpaBHE Hayke, Te ce omrydyje na 2011. romgune ymuine
®daxkynrer 6e30emHOCTH Y beorpamy, Mo BEroBOM MHUILBEHY JEUHY PENPE3EHTATUBHY BUCOKO-
00pa3oBHY yCTaHOBY KOja Mpyka MYITHAUCIUIUIMHAPHA 3Hamka Y 001acTH npaBa, 0e30eHOCTH,

KpPUMHHAIUCTHKE, OJI0paHe, IMBIJIHE OJI0OpaHe U 3allITUTE, cucTeMa obe30ehema u ci1.

AyTop ce Ha ¢GakyITeTy Onpeneano 3a cMep Hayka 0e30eIHOCTH, T€ je CTyAHje YCIeUTH
OKOHYA0 BUCOKHM IMPOCeKoM H auriomupao 2017. rogune Ha Temu bopOa mpoTuB Kopymiuje y

Penry6ommuim Cpbuju.

[Ipe 3aBpmieTka OCHOBHHX aKaJeMCKUX CTY/AW]ja, ayTop MPUXBaTa MOHYIY Ja 32 JIOKAIHY
dupmy 10O Crpato ITnyc o6aBba XoHOpapHE MOCIOBE U3 00JIACTH OpraHu30Bama 00e30ehema
Y 3alITHTE TPUBPEIHOT APYIITBA O] PA3IHUUTHX OOJIHMKA YHYTPAUIHHUX M CIIOJEHUX YIrPOXKaBamba

yTpo’KaBama.

Y6p30, ayTop cTuye BeIMKa UHTEPECOBama U apUHUTET 3a paj y NPUBATHOM CEKTOpY, U
TO 3a yXy 00JacT TPXKHILIHOT MOCIOBama M pacta kommanuje. Hegyro 3atum, ayrop kpehe ca
030MJBHHUJUM PAJIOM Y CEKTOPY KOMepIHMjaje U JIOTUCTUKE, U TO KOHKPETHO Ha IMOCIOBUMA
MpoJiaje MpPOW3BOJa U yciyra, OpraHM3alMje yBO3a W W3B03a, U IIHPEHa Kpyra MOCIOBHUX

napTHepa.

VY nepuoay 2016/2017. rogune, ayTrop ynucyje nporpaM MOCTAMIIZIOMCKUX MacTep aKaJIeMCKHX
crynuja npaBa Ha [IpaBHoM ¢akynrery YHuBep3urera y Huiry, cMep yHyTpalImuX HOCIOBA
KOje IMiaHupa Jia okoH4a y Toky 2019. roaune, ca HaMepoM Ja HaJorpajad CBOja Ca3Hamwa y

00J1aCcTH YHYTpAIIBUX [IpaBa.
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