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YBOJ

Kama jemna npkaBa, TeK HacTaja, CTBOPEHa PAaTOM M KpaxOM BEJIMKHX LApCTaBa,
uMIepHja, Cuiia, OKpyKeHa CyceArMa He3aJOBOJFHHM MHPOBHHM CIIOPAa3yMOM, XETE€pPOTeHa IO
CBUM YHHHOIIMMA CBOTa TIOCTOjalba, HACTOJHM Ja HETyje mMapjaMeHTapu3aM IPOKJIaMOBaH
yCTaBOM, YECTO C€ TAaKBO HACTOjale NPETBOPU Y CBOjy CYNMPOTHOCT. TakBa CyMpOTHOCT je
HEMHUHOBHO Y3pOK KpH3e, K0ja, Kao ToXKap, 3axBara CBe Mope JApiKaBe U APYIITBa. AKO ce TakBa
IpXKaBHA CTUXHja HE MPEKHWHE Yy 3a4eTKy, TOBOAM JI0 YpyIlIaBamka YHTABOT CUCTEMa M Kpaxa, a
4ecTo W pacrana apxkaBe. HajuecpehHuje npskaBe Kpaj OBakBE CTHXHjE JOYEKY]y paToOM
(rpahaHckuM, BepckuM, Mel)yHalMOHATHMM, KOHTHHEHTAJIHUM, CBETCKMM). W moBpuiHM
MO03HABAOIM UCTOPHjE MOTY y OBaj, MJIM CIMYaH, KOHTEKCT Ja craBe KpasseBuny Cpba, XpBarta u
Crnosenara, ogqHocHo KpaspeBuHy JyrociaBujy W Tpemno3Hajy HEHO KpEeTame Of CTBapama 0
HecTaHKa. AJIM, aKO TOYaK UCTOPHje BPaTUMO JI0 CAaBPEMEHOT /1002, a ITOTOM MTOYHEMO HOCTETICHO
Jla Ta IOMepaMo yHaTpar, y ClIi4aH KOHTEKCT MOXKEMO Jla CTaBUMO U HesaBHe jorahaje (pacnan
CCCP-a, pacmag u rpahaancko-sepcku par y Coumjanuctuukoj PenepatuBHoj PemyOmuim
Jyrocnasuju, pacman BaprmaBckor makrta). briucka u penaTBHO OJMCKa MPONUIOCT yKazyjy Ha

CJIMYHC IMPOoUECe Ha CKOPO CBUM KOHTHHCHTHUMA.

IIponiecu cy mpeno3HaT/bUBH, a NMPENO3HAT/bMBA Cy M pellema. Tema OBOr paja Hac
ynyhyje Ha cpenuimmuiy nocrtojama KpameBune Cpba, Xpsata u CiioBeHana, OJHOCHO
KpameBune Jyrocnasuje. HaBenenu mporecu cy 3aXBaTWIIM HOBY, 33j€AHUYKY JpXKaBy JyKHHUX
CrnoBeHa jomr rmpe BEHOT HacTaHka. JKeshbeHa, YMHU ce, BHUILIE OJf OHUX KOjH Cy BEKOBHMa OWIH
moa Xa030yp3uma, HEro OJ CYBEpeHHX jyxkHocloBeHCkux npxkaBa Cpouje u Illpue Tope,
u3Iiieiana je ka0 HEMMHOBHOCT M jeJUHO Moryhe mpaBenHo pemiewme. Anu gorahaju y 3arpeOy
npen yjenumeme, JyTama y aedunucamy wuaeje Oyayher ycTpojcTBa ap)kaBe, HepeaiHa
OUYCKMBamha OHMX KOJU HHCY HMMalM CBOJy JpKaBy, pa3odapema ocjodoauiamna, U OpojHH
mpobieMu Koje Cy TIOMEHYTH Jorahaju HaroBemTaBaiu, yKa3uBaiu cy 1a he HoBa ap)kaBa OUTH

KpXKa TBOPEBHMHA, KOjO] Tpeba IyroTpajaH MUp, /1a OU yIjia y TOKOBE CTAOMITHOCTH.

Beh je ycraBoTBOpHa CKymImTHHA MOKa3ajga Ja he oOJyIMKe yCTaBOM YCIIOCTaBJHEHOT
napjamMeHTapu3Ma, OUTH KpH3e TOT nmapjaMeHTapu3Ma. thuxosa KyJIMuHaIMja, 1a ce TOCITYKHMO
37ypajiiM PEYHHUKOM 3alaJHuX XpoHHUapa, 1o0uia je Oankancke atpudyte. JXKecroke cykobe y

napJaMeHTy, Jp’KaBe YIJIaBHOM pellaBajy MpPEeKHJIOM CEIHUIlEe, ca3uBambeM IuedoBa



napJaMeHTapHUX TpyIa, ManupUKOBameM IMpodiieMa. AKO TaKBUM IOCTYyNIMMa HE aohe 1o
JKEJHEHOT pEeIlIeHa, BJIaJa /1aje OCTaBKY, IMapjaMEeHT CE PaclyllTa, PACIHCY]y c€ HOBU MU300pU U
TOK CTBapM C€ OJBMja IpeMa IMpakcu MapiameHtapHe Tpaauuuje. Y Haponnoj CkymmTuHu
Kpamesune Cpb6a, XpBata u CrnoBeHala HETPIEJLUBOCT U CYKOO, PETEKHO CPIICKUX, pajuKaja
U TOCIIaHWKAa M Jujepa XpBAaTCKE CeJbauyKe CTPAHKE OKOHYA0 CE€ PEBOJIBEPCKUM IyLHUMA.
Paguxancku nocnanuk [lynuma Pauuh ncnanmo je, Ha caMOM CKYIIITHHCKOM 3acelamy, XULE
Ha MpBake XpBaTCKE CeJbauyKe CTPAHKE M TUM YOMCTBOM CTABUO TAauKy Ha MapjaMeHTapHU KUBOT
Kpameune Cpba, XpBara u CrnoBeHama. OBakaB Kpaj CykoOa y mapiiaMeHTy HHje MOTao 3a

MCXOJ] JIa UMa Pa3peliekhe Kpru3e y CKIIay ca MpaBriIkMa apjiaMeHTapHe Tpaaullmje.

ExcTpemMHM 3aruieTd yriiaBHOM HM3UCKY]y €KCTpeMHa pelema. Bmamap je 3a uzna3 u3
Kpu3e u3zabpao aumkrarypy. Mako je moctymak Biamapa 6. janyapa 1929. roamne oOjanrmeH
eydeMu3sMuMa 1a je J0mao TPeHyTak Kaja ,u3Mmel)y Biamapa m Hapoma He Tpeba ma Oyxe
MOCPEIHUKA, IIIECTOJaHyapCKU PEKUM j€ ©UMAO MHOTO HEHAPOJIHUX OJJINKA TOKOM CBOT, HEIITO
BHUIIIE O] IBOMIIOTOJUIIET Tpajara. Ha npyroj cTpaHu HECHOPHO je Aa je TUKTaTypa Iokasaja
Jaieko BUIIE €(PUKACHOCTH Yy pelIaBalky HArOMHJIAHMX JIP)KaBHO-NPABHUX, alld W MHOTHX
IPYTUX TUTamka, 32 Koja MapiaMeHTapHa JIEMOKpaTHja HHje Morja Ja Hahe e(puKacHO perieHke.
Kao mpumep Bajba HaBeCTH W3jeJHAa4YaBame 3aKOHA W TpaBHUX cucrema. KpasseBuna CpoOa,
Xpsara u CioBeHala je y CBOJUM I'paHHMIIaMa MMasa IIeCT MPaBHUX IMOJpYYja, ca Pa3TUUIUTHM
3akoHOoAaBHUM Haciiehem. OBaj mpoOJieM je JeceT TOoAMHAa 4YeKao Ha pemiewme. PemeH je y
JIUTAaTypH. 3aKOHOJABCTBO y MUKTATypHu (WMAaKO HHjEe MPOILIO NapiaMEHTapHYy NpOIEIypy),
MOKa3aJIo ce Kao e(puKacHO W aJeKBaTHO 3a MPIIUKE y JpkaBu. JIMKTaTypa ce mokasajga Kao
epuKacHMja U y CaHMpamy mnocieauna mehymaprujckux caha m enemeHrata MmelyruieMeHcke
(kako cy Taza Ha3WBaHM OJHOCH Mel)y eTHHYKMM 3ajeqHHIIaMa) HETPIeJbUBOCTH. Pesynrar
JTUKTAType je ¥ HOBO MMe JapxaBe — KpasbeBuHa JyrocnaBuja, Kao U aIMUHUCTPATUBHO ypeheme

ApPiKaBe Ca 6aHOBI/IHaMa, Kao aIMUHHUCTPATHBHUM je,Z[I/IHI/II_IaMa.

OBakBoO crame, Mel)yTuM, HApOYUTO y KpajeBUMa JIpKaBe KOjU Cy UMaIH JEMOKPATCKY
TpaauInjy, HHje OWIO OAPKMBO Ha AyxH nepuod. ILITO CONCTBEHOM HWHHIIMjaTHBOM, IIITO
yTULIQjeM WHOCTPaHUX, TaJa MpHUjaTeJbCKUX, CHJIIA, Kpasb AJIEKCaHAap je OMIY4YHO J1a Ip>KaBHE
MeXaHU3Me BpaTH y YCTaBHE OKBHpe. Taja ce OTBOPWIO M THTalke KaKaB YCTaB M KaKBO

yCTpOjcTBO ApskaBe. Jlorahaju koju cy ycleaunn ykasyjy Jia ce Tparajio 3a CpeIbUM PEIICHEM,



Koje Om ce Hamuto w3Mel)y mapiaMeHTapu3Ma, MPOKIAMOBAaHOT ,,BHUIOBIAHCKHM yCTaBOM™ W
arcoJlyTU3Ma, KoMe ycTaB He Ou HM Ouo morpebaH. O moBpaTKy Ha MyHU MHapiaMEHTaph3aM,
CXOIHO KaCHUJUM TMOCTYIIMMA, KpaJb ca CBOjOM OKOJIMHOM HHj€ pa3MHIILJbao. AU Ce Ha MyTy Ka

MOBPATKy YCTaBHOCTH JI0JIA3UJIO 10 pa3HUX Ujieja U MpeJylaraHa Cy pa3jinyuTa perienha.

[ToceOHO 3aHMMIBMBO pEllIeHe MOHYAHO je MuHHMCTap BojucnaB MapunkoBuh. ¥ cBOM
HAIPTy YCTaBHUX 3aKOHA OH je MPEIJIOKUO TPOJAOMHH CHUCTEM, KOjU HHje OMO pacipoCTpameH,
HUTU TIPEBWINE IO3HAT HAa EBPOICKMM MpocTropuMa. IberoBa wupaeja je Owmma yCTpOjCTBO
KpasmeBune JyrociaBuje kao ycTaBHE MOHapXHje, ca eJIeMEHTUMa KOpPIIOpaTHUBHE Apskase. Ta, 1o

caJia MaJlo UCTpakeHa HJieja, IPeIMET je OBOT paja.



I CTAIGE Y IP7KABHU IIPE YBOBEIbA IIECTOJAHYAPCKE JUKTATYPE

1. 3ajennunuka apxasa Jy:kaux C/ioBeHA — IYTOKA3M U Mpenpexe

HoBoctBopena napxkaBa, KpasmeBuna Cpba, XpBara u CroBeHara, kako HaBoau Baca
Kasumuposuh, 6una je ,,qpkaBa Ha Mu3apake nodekana”.” YKesbeHa M HEXKIbEHA, 33 MPHCTATHIE
,,BEKOBHA TEXHa“‘, 32 MPOTUBHUKE ,,B€pcajcka TBopeBHHA . Ha ,,Mu3npake* je mouekana u croJba
1 n3HyTpa. COJHbHU YMHUOLM CY 3ay3elld HeMPHjaTeJbCKH Tapi MpeMa HOBOj KpaJbeBUHU jOII Ha
Bepcajckoj xonbepennuju. Yjenumeny apxany JyxHux CroBeHa HUCY OJaroHakJIOHO Tienain
HajTIpe Cyceau, Kako HempHujaTesbH, TaKO M caBe3HMIM. HoBa nmpskaBa, HacTalla Ha pylIeBHHaAMa
AycTtpo-Yrapcke, 3ay3umana jeé OrpoMHE IpOCTOpe JBOJHE MOHapxuje. AycTpuja je Ouna
CBEJIcHa Ha CBOj YHCTO HEMaukH Jeo, 0e3 m3naza Ha Mope (TO je W JaHallikha TEepPUTOpHja
Peny6muke Ayctpuje). Mahapcka (Takohe 0e3 u3naza Ha Mope) u3ryOmia je ckopo n1Be Tpehune
CBOTa paHMjer JAp>KaBHOT MPOCTPAHCTBA, Koje je mojaesbeHo m3mely Kpamesune Cpba, Xpata u
Cnosenata u KpasseBune Pymynmje. OBe npkaBe cy, y3 To Omie ontepeheHe paTHHM
penaparnmjama. byrapcka, Takohe mopakeHa y pary (ontepeheHa paTHUM pemnapaiijama),
usrybuna je tepropuje oko Llapubpona (nanammu JumurpoBrpan), bocunerpaga u Ctpymure.
PymyHnuja, mako caBe3HHMIIa y pary, Ouia je He3aloBoJbHA mojaeraoM banara. Hapouwuto
He3a10BoJbHA je Omta KpasseBuna Urtanmmja. [loGenauma y paty, 6una je yckpahena 3a Behu neo
JTanMaTHHCKe obaie, Koju joj je ooehan JlongonckuMm yroBopom 1915. rogune. Anbanuja, yeno
aycTpoyrapcke TOJUTHKE, CTBopeHa 1912. roauHe, HUje HMalla OTBOPEHE TEPUTOPHjaIHE
nperensuje npema KpammeBunu Cpba, XpBata u CioBeHana, anu anbaHCKH kuBaJb Ha Kocony,
Metoxwuju, nenosuma Llpae ['ope u Jyxxune CpOuje (kako je Tajga Ha3WBaHa JMaHamma CeBepHA
Makenonuja) Huje ocehao HoBY apxaBy Jykaux CioBeHa kao cBojy. Jenuno KpaseeBuna ['puka

HI/IjC HMaJia HEPCHICHUX npo6neMa Ca HOBOM JIPKaBOM.

' Musapak (Typ) - KOTLIBE
? B. Kasumuposuh, Cp6uja u Jyeocnasuja 1914-1945, Kparyjesar, 1995, 325
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Ha yHyTpammeM ImiaHy HOBOHAcTajla KpaJbeBHHA CE€ CyOUWJIa Ca MHOTHM, TOOpUM
JIETIOM, HEOYEKHMBAHUM HpO6J‘IeMI/IMa.3 3aHoC yjenumema, cTBapaH Kpo3 unmtaB XIX Bek,
HapoO4YUTO y XaOCOYpIIKUM KpajeBUMa y KOjUMa je >KUBEO jy»KHOCJIOBECKH >KHMBaJb, Ia CBE [0
kpaja I[IpBor cBerckor para, Op30 je moueo aa jemama. Jlorahaju y 3arpedy M joml HEKUM
JeoBMMa XpBAaTCKe, jacHO Cy YKa3WBallM Ja HE cMmarpajy Oam CBU CPICKY BOjCKY

ocn06ozu/maq1<0M.4

[lonutnuke mnpoGnemMe mNpaTWIM Cy M E€KOHOMCKHU. ETHUYKM XeTeporeHy JAp:KaBy,
OJIJTMKOBAJIa jJ€ M €KOHOMCKA HEYjeIHAaYeHOCT jyra W CeBepa, aju W yHyTap CaMHX, Hau3TJe]d

XOMOI'€HHUX CKOHOMCKHUX LICJIMHA.

[Ipucajenumenn KpajeBH YMHWIM Cy BHIIE o ABe TpehuHe HoBe apkaBe. Tauan Opoj
CTaHOBHMKA M COIMjajHa CTPYKTypa HUCY MOITH OWUTH mpenusHo yTBphenu. Paznosu 3a To cy
Opojuu. Hajupe, penoBan momwc, HEje MOTao 1aa Oyne o0aBJbeH, 300T MOYETKA paTHUX JCjCTaBa.
N3 para je CpOumja mzammia gemorpadcKu JeCETKOBaHA, M3ryOWia CKOpo TpehuHy YKYyMHOT
cTaHOBHMIUTBA (28%) M CKOPO MOJIOBUHY YKYIHOI MYIIKOI CTQHOBHUINTBA. Y aIlCOJIYTHUM
OpojeBuma ykymHe xpTBe CpOuje mszHoce 1.247.435. YKymHe KpTBE BEIMKUX CHJIA, HIIP.
Opaniycke (1.400.000) wmn Ayctpoyrapeke (1.542.000), roBope 1a cy CpIICKe KpTBE OpOjyaHO
Owne npuONMKHE HBUMA. Y OJHOCY Ha YKYHNHO CTaHOBHHUINITBO, NPOIEHTYATHO, CPIICKE JKPTBE
HaJMallyjy >KpTBE CBHUX JpkaBa yuecHuua para. CpOuja je Ouina JoBeJeHa Ha TIpaHUILY
GuoNOIKOr HCTpebbemba.” Y 3ajeIHUUKO] Ap)KABH je 10 pe3y/iTaTHMa mommca of 31. jaHyapa
1921. rogune xuBeno 11.984.991 cranoBumka. [lo TepuropmjamHoj pacropehenoctu: Cpouja
4.133.478, llpua T'opa 199.227, bocna u XepueroBuna 1.890.440, Hanmammja 620.432,
Xpsarcka, CnaBonuja, Mehymypje, octpBo Kpk ca ommrunom Kacras 2.739.888, Cnosenuja ca
[pexomypjem 1.054.919, Banar, Bauka u bapama 1.346.527.° EKOHOMCKH HOTEHIMjand HOBE
npxase Omnu cy xereporeHu. CpOuja, gemorpadcku JeceTKkoBaHa, Ouia jeé eKOHOMCKH CKOpO

yaumreHa. Kao mrycrpanuja mory nociyxutu cineaehu noganu: Omnaero je 24.600 Tona 6axpa,

* 3aHEMJIBHBO je 1a Cy 3/ypaji IPOTHBHHUII CTBAPAH-A OBAKBE APKABE ITOAPYIIHHBO TOBOPHIIA O CIaGHM
TepcreKTUBaMa AprKaBe, Koja HU Ha3WB HUje MOTJIa JAa A00Hje CInYaH 030MJBPHUM JAp)kaBaMa, Beh U y Ha3uBY JpKaBe
nmMa 3anety (KpasseBuna Cpba, XpBara u CioBeHamna).

* Onmmpwwje: J. Horvat, Politicka povijest Hrvatske, Zagreb, 1989.

® Bugern ommuprnje: JI. Mapkosuh, H. Panhenosuh, I'ocyoapemeo, napramernmapusm u nomepu Cepouu 6 Ilepsoii
MUpogoli eotine HaneuataH B cOopHuke "MHBanuapl [lepBoit MHpPOBOW BOWHBI: MCTOPUYECKHE U HPABCTBEHHBIC
ypoku", Mockga, 2013.

® eduruTrBHY pe3ynTaTy monuca cranosruinTa Kpamesune CXC, 31. 1. 1921.
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2.970 Tona onosa, 150.000 Tona nuputa, 500.000 Tona nurauta, 220.000 ToHa KaMEHOT U MPKOT
yriba, 750.000 ToHa TepuujapHOT MpKOT yriba. 3atum, 1.610 ToHa 3mara u 3.100 ToHa cpe6pa.7
3a Bpeme para, KOHQHCKALMjOM U OJBohemEeM y HempHjaTesbCcke 3eMJbe, CTOYHU (oHA je
yHUIITEH 32 70%, NOJbONIPUBpPEIHA TPOU3BOAKBA cMamkeHa 32 70%, a MOJbOIIPUBPEIHN HHBEHTAP

(06jexTH, cripaBe, MalIiHe, Bo3wiIa) omteheH je 3a 44% o1 cBOje BPeXHOCTH.

Ha npyroj crpanu, y npedaHCKUM KpajeBUMa KIIUIA pa3ropa rnocrahe u nmurame BaldyTe.
YHOBOj pKaBH y yrnoTpeOw je OWIIo MeT BallyTa: CPIICKH JUHAP, HEMadyKa Mapka, Oyrapcku JieB,
LPHOTOPCKM TIEpIIep W HajBHUINE aycTpHjcka KpyHa. Kypc HaBeneHux BamyTa je Tpebdayio
CTa0MJIM30BaTH, aJld j€ TO HOCHJIO OTPOMHE PH3MKE Ja C€ MOjeAMHU KpPajeBH Jp)KaBe y TOM
IpoIecy MOTy cMaTpaTtu omreheHnm, rna u orsbaykaHuM. Jlp:kaBa je HacTojaja Jja CIipeyH yja3ak
Oe3BpeIHOT HOBIIA (,,marmmpa‘), na je y janyapy 1919. roquHe Ha HOBAI[ y ONITHUIIA]Y CTABJbAH KUT
(,yxurocame HoBIA™). JXKur ce nako ¢ancuduxoBao, ma je HOBaIl U Jajbe CTU3a0 U3 AyCTpHje U
Mabapcke. On centem6Opa 1919. roguHe Ha HOBYaHHMIE je€ CTaB/baHAa MapKULa (,,MapKUpame™)
IIPU YeMy je y KOPHCT JpkaBe y3umano yak 20% u3Hoca kao Mepa neduanuje (oay3eTa je TOTOBO
MuIMjapaa kpysna). Taj u3HOC Biajga HUje MOBYKJIA W3 ONTHIAja, Beh ra je MoHOBO cTaBWiIa y
MPOMET MOKpUBajyhu Mamak y Jap’kaBHOM OyleTy, YMME j€ ONeT caMa WHHUIUpaia HHGIAIujy
kpyHe. Ip>xaBa je y beuy kynuna 6anknote y Bpeanoctd o 300 MUIMOHA KpyHA TOJ U3TOBOPOM
3aMeHe HCTpOIIeHuX HoBuaHuIa. Crape, MehyTuMm, HHCY NOBydYeHE IUTO je omeT mnosehaio
nHpnanujy kpyHe. Ha Taj HauwH je Binama ociabuia (UHAHCHjCKE MOTCHIHjae MPEYAHCKUX
KpajeBa KOjH Cy, W TOPEel paTHOT Mopas3a, OMiiM y €KOHOMCKH JAJIEKO MOBOJbHU]EM TTOJIOKA]Y O
Cpobuje. Kpajem 1918. roguHe omHoC cpnckor AuHapa M KpyHe Ouo je 1:2, a mpema HEKUM
nojanMa rmonekan yak 1:1. YBoheme HOBOT JUHApa M3BPIICHO je Tek modyeTtkoM 1920. rogune u

Tajia je BIaja yTBPAMIA CIyKOCHH Kype AMHApa U KpyHe Jak 1:4.”

Ca TakBUM E€KOHOMCKHM CTalb€M YIUIO CE Yy YCTaBHO KOHCTUTYHMCAam€ HOBE IpPKaBE.
VY CTaBOTBOPHO] CKYNIUTHHH TPETXOJUO j€ T3B. IPXKaBHU IPOBH30PHjYM, OJHOCHO Ip>KaBHH

amapar, KOJU je UMao CBOjCTBa MapjaMEHTapHE Jp)KaBe, aju caM MapJiaMeHT HUje€ KOHCTUTYHCAH

’cC. Byposuh, Hrnoycmpuja Cpouje na noyemxy npuspeonoe scueoma Kpamwesune Cpba, Xpsama u Crosenaya,
HUcropuja XX Beka, Ho. 10, beorpaz, 1969, ctp. 220-221.

8N. Vuco, Poljoprivreda Jugoslavije 1918—1941, Beograd, 1958, str. 6-7.

2K, Baprynosuh, H. Paahenosuh, Ocrosu ycmasne ucmopuje jyeocnogenckux napooa, Hum, 2012, 187.
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Ha OCHOBY Hm30opa, Beh myTem nenerupama nocinaHuka u3 pasHux tena Cpowuje, Lipae ['ope u
MpUCajeIUEHUX KpajeBa. Taj mepuoa A0 ca3uBama KOHCTHUTYAHTE, OOCTEKWIO j& YIpaBJbame
ypenbama.'® VcTaBOTBOpHA CKyIINTHHA, HAKOH 00aB/bEHHX M300pa, cactama ce 12. emembpa
1920. ronune y beorpany. Mako ce mpeTeHI0Bajio Ha jeAMHCTBO KOHCTUTYaHTE, HEMUHOBHO je
nonuio 1o Gopmupama OMO3UIMje, y KOjOj Cy MPEeAmaddin KOMYHHCTH W PEIyOIHKaHIIH.
Ono3unuja ce npoTUBUIa HameTama [locioBHUKA 0 pajy yCTaBOTBOpPHE CKYMIUTHHE U TPa)Kuiia
je meroBy u3meny. [Ipencequumrso CKymuTHHE W BiajJa JajiH Cy MPEAsor Ja c€ O MPOMEHH
TToc0BHYKA OJTYdH HAKOH KOHCTUTYHCAha CKYIIITHHE U 33 TO Cy IPUIOOHIM Makhe CTPaHKe.
Wsrnacan je nebutHo m3memeH llocmoBHuk. [locimanuim XpBarcke penmyOMKaHCKE ceJbauke
CTpaHKe HHUCY YIUIM y CKYNIITHHY cMmaTpajyhum ga 3akierBa Biajgapy mpejyaunupa OOJIUK
BJIa/IaBUHE Tj. MOHApXHjy. KOMYHHCTH, COLMJATNCTU U PEMyOIMKAHIIM TTOJIOKIIIN Cy 3aKJIETBY Y3
orpajy Jia TO YMHE camo Jia Ou MOTJIM Jja YYECTBY]Yy y pajy, ajid Ja OCTajy MpU PeryOIuKaHCKOM
onpesesbersy. > Y Yerasun ox60p yimia cy 42 MociaHuKa CTpaHaKa cpasMepHO 6pojy 100HjeHIX
MaHjaTa. 3amatak ombopa OuWo je mperpec ycTaBHUX Hanptra. OcuM Biane, yCTaBHE HaIPTe
nogHenu cy Hapomuu, JyrocnmaBencku, 3emsbopamunuku, CorujaaucTH4kd u PemyOnmukaHcku
Kiy0, JyrocioBeHcka MycnuMmaHCKa opranusanuja, Ap Jocun Cmomnaka u ap Aute TpymOuh.
3actynHuIM XpBarcke penyOiMKaHCKe cesbauke cTpaHke cy y 3arpeOy ampuia 1921. romane
CUMOOJIMYHO JOHEIH YCTaB HEyTpallHe cejbaduke pemyOnmke Xpparcke. KOMyHHCTHYKH KITyO
HUj€ TOJHEO HAIPT, jep je cMmaTpao na rpahaHCKU TMOMUTHYApH HE OM NPUXBATWIM Hayena

. . 13
COBJCTCKOT yCTaBa KOJAU 01 oHH MMPpCAJIOXKUIIN.

YcTaBOTBOpHA CKYMIITHHA j€ TECHOM BEhHMHOM HC3Iiacana BiIaJuH Mpeior ycrasa, 28.
jyHa 1921. ronuHe, Tako3BaHu ,,BunoBnancku ycra®“. OBaj yCTaB je MPOKIAMOBAO YHUTApH3aM,
any 1 mapiaamentapu3aMm. OHO 1To je, Mel)yTHM, 03HAYMIO0 €KOHOMCKE M TTOJIMTHYKE TPUIINKE
npej yjeAumbEHhe U HEMOCPETHO HAKOH CaMoT YjeIUbEemha y 3ajeTHIUKY IPKaBy, HArOBECTHIIO j€
HE caMOo Kpu3e mapiaMeHTapu3ma, Beh u 1y0oke IpylITBeHe U JIp)kaBHE Kpu3e yommte. OBakBO

cTame onrephuBaiia je M cTalHa NPeTHha OTBapama HAIMOHAJIHOT, MOCEOHO XPBATCKOI MUTAMbA.

'© 3aHUMIBHB je ciTyuaj jeHOr, IPABHO HeAe(MHUCAHOT AKTA MHHKICTPA YHYTPAIIHUX I0cI08a Muopaa
HpamxkoBuha, Tako3BaHa ,,003HaHa", 01 29. neremOpa 1920. roguae. OBaj akT HHje 3BaHUYHO 00jaBIbEH.
JeaHOCTaBHO je W3NeIUbeH IHPOM ApKaBe, allil HaKo HHje NMao NPaBHY CHAry ypenode, Ha OCHOBY Hera Cy Ioverna
Xalema KOMYHHCTA U APYTHX aHTUIPXKABHHUX eJIeMeHaTa.

" K. Baprynosuh, H. Pauhenosuh, Ocrosu ycmasne ucmopuje jyeociosenckux napoda, Humr, 2012 ctp. 188.



XpBarcka peryOJMKaHCKa cejbadyka CTpaHKa WMalla je BENUKY MOAPIIKY Melhy XpBaTcKuM
xuBsbeM. benu munepu Ctjenan u [laBne Paguh, nmpokiiamoBanu cy OTBOpEHHU pemyOMKaHu3aM
(omatne v BUXOBO MOHAIIAKE MPUIMKOM Ca3uBamka KOHCTUTYaHTe). Mako je oBa cTpaHka umaia
HAPOJIIbAUKe ATPHOYTE, HEH MPOrpaM je GHO IPOXKET M COLHjanucTHIKnM uaejama.'* HakoH T3B.
M3MHUpEa ca IBOPOM, TIpUXBaTakha MOHAPXHU3Ma Kao Jp:kaBHOT ypehema u npuctanka aa yhe y
BJIay, OBa CTpaHKa je NMpoOMeHWIa uMe (M3 uMeHa je m3baueH npedukc ,,permyOaukaHcKa’™ u
3alp>)kaH je Ha3uB XpBaTcKa cesbauka cTpaHka). Ho WeHo XxpBaTcko ofpeheme U CTalHO
MOTEHIMpake pellaBaba TaKO3BAHOT , XPBATCKOT NMHTamba“, HOCHIN Cy Yy ceOM KIIMIly HOBHUX

cyko0a.
2. Atentar y CKYNIITHHH — KYJIMUHALMja KPU3a NapjaMeHTapu3Ma

Crasina mpeBHpama cy npaTuiia MOJUTHYKY KUBOT U BOAMIIA Ka cBE BeheM 3aolITpaBamy
OJTHOCA HA MOJUTHYKO] ClieHH. TeH3Hje Koje cy Biafale yHyTap Ap)KaBe AOMUIE Cy 10 BPXYHIIA
Ha cemnuim Hapomue ckymmrtuHe KpaseBune CpOa,XpBara um Crnosenama 20. jyna 1928.
roguHe. [lynumma Paunh, panukan u3 Lipue ['ope, HakoH xyuHe pacrnpaBe y CKyNIITUHCKO] caj,
M3BaJHO j€ MUILTOJb U MyIa0 y MeT MocIaHnKa XpBaTcKe ceJbauke cTpaHke. /[Bojuiia mociaHuka
XpBarcke ceJbayKke CTpaHKE Cy NMpEeMHUHIIA Ha JHIy MecTa, 1ok je Ctjeman Paguh mpBu 4oBek

CTpaHKe yMpPO OJT TIOCJIC/INIIA PambaBara HEIITO BUIIIC O MeCell JJaHa HaKOH OBOT joralaja.

W3 xazamBama caBpeMeHHKa, MICamba MTaMIIe H Ha OCHOBY JIOCTYITHE JINTEPAType, MOXKeE
ce 3akipyuntH na je Ctjeman Pammh noOujao mperme W mpe KynaMmuHaIuje pgorahaja y
Ckynmtuau. U mopea mpeTHH OH je OUTy4HO Aa MPUCYCTBYje ceqHui CKynIITHHE ca CBOJUM
KOQJIHMIIOHUM mapTHepuMa 3 CaMmocTamHe JEOMOKpATCKe CTpaHKe, Kojy je mpenBoano CBero3ap
[pubuhesuh u koja je okymbama yriaaBaomM Cpbe ,mpedane.” IIpema CreHorpadcKum
Oenenkama U peKOHCTPYKIHjH fgorahaja 00jaBJbeHO] Yy IITAMITH, CaM MHIIMJICHT jeé UMao cleaehu

TOK:

" 3aunMIBIBO je 1a je cam Crjerman Pajuh, 10K je 610 y 1yGOKO]j OTO3HIMH IPeMa BIaH U ABOPY, MPOKIaMyjyhu
CBOje Heje 1 arutyjyhu 3a lUX BaHIapiaMeHTapHOM 00pOOM Mel)y XpBaTCKHM >KHUBJBEM, TPAXKHUO NOAPILIKY U Y
CoBjeTckoM caBe3y, Tajia jeJHO] KOMyHHUCTHYKOj 3€MJbH Y CBETY.

v Onmupuuje: C. [Ipubuhesuh, [lukrarypa kpasba Anekcanapa, beorpan, 1995.
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Cee je moueno kama je, ucnpen CHAC koamummje, Cero3ap [IpuOumheBuh moBHKHYO
muHHuCcTpy TpaheBuna Ilepu Mapkosuhy: ,Hemojre Hempectano cyduupatu, BuU CTe

OTICTPYHpaAIX IPOTUB poheHe 3emibe Ha Kpdy*.

,,HH1je ucTuHa*, oAroBOpro je MUHUCTAP.

[Tpubuhesuh: ,,Jlox cTe OMIN y OMO3UIMjU CTATTHO CTE€ TOBOPHIIN O 3aITUCHUKY .

Munucrap: ,,I'oBopro caM, oHza, Kaja caM UMao MpaBo‘.

(Joma3u no xomkama mely cynmpocraBibeHHUM TociaHuiuma). JaBjba ce Mamrposuh,
nocnaank C/IK xoju mportecTyje mTo y 3anicHUK HUCY yuuie peun [lynume Paunha: ,,OBne he

naznartu riase! Jlok He youjemo Ctjenana Paguha nehe 6utu mupa“.

[Tocnanuk Toma IlTomoBuh ce 3atum ocBphe Ha oHO mTo je Crjeman Pamuh pekao Ha
MPETXOTHOM 3acenamy: ,,l ociogua Cjenan Pagwh jyde je ma cemnunm HapomHe cKymmTuHe
MpaBUO MPUMEN0Y Ha MOCIOBHUK M TPAXKHO MIPO3UBKY jep HA OBOj CTpaHU HHje OMJIO TIOCIIaHUKA
Jla BpILIE CBOjY AYXKHOCT. Ja caM JI0II1a0 OBJie Jja BPIIUM AYKHOCT HApOJHOT MOCIaHUKA , & HUCAM
nomrao na rinegam uupkyc y Haponnoj ckymmrunu. ['oBopu rocmonmna Pamguha tomuko cy
0JbyTaBH, Ja ce ca WHIAMTHAIN]OM MPeKo muX npenasu. ['ocnogun Ctjenan Paanh Hema mpasa ga
M03MBa HU jeAHOT MOCJIaHUKa Ja CIIylla lheroBe O0JbyTaBe ropope. CBaumje MaMeTHE U Pas3IokKHE
roBope mena Hapogna ckymmtuHa ca HajBehoMm maxkmoMm ciyina, aiau Jyae roBope CtjemaHa
Paguha, koju mpucTajy camo jeJHOM KO4Hjally, ca KOYHjalllkuM BUIleBUMa, He Mopa CKynIuTuHa

Ja ciyma.

Jp UBan [lepuap my oarosapa: ,,bezobpazuuue jenan!*

Crune MartujeBuh: ,,OBo je pa3dojHHUKa IIMUIbA.

IMpencennuk ap Hunko Ilepuh: ,,Onomumem r. Tomy IlomoBuha na ynorpeGspaBa

MIPUCTOJHHUjE peUn.

Towma Ilomosuh: ,,I1Ita xohete? Ja ce Bac He miamuM! Ja hy ga BaM KakeM TO UCTO IITO

caMm u jyde ka3zao. Ja hy To na moHoBuMm. Ja hy na ka)keM OHO IITO MHCIHM.



Hp. Usan Ilepnap: ,,Tu mucoum na cu Ha KocoBy, a He y HapoaHoj ckynmruam.

Toma ITonoBuh: ,,Axo Bam Boha, ako Ctjenan Paguh, koju Opyka XpBaTCKU HapOJ U Jajbe

MpOAYXH ca BpehameM, ja BaM jaMunM Ja he merosa riaBa nactu opue.

Hp. UBan Ilepnap: ,,To ce He cme norahatu y Cxynmtusau. To je 6e300pazmyk.

Towma IlomoBuh: ,,Ja Bam rocmomo, To KakeM, H ja 0 Tora He OexXuM. Ja BaM TO jaM4IuM.
3ato nehe Ooutu xpuBan Cpbuja, Hehe Outn kpuBu CpOu, Hero here OUTH KPUBU BH, KOJU CTE
npecupanu. CpaMoTa je ITO CTe€ TaKBU KakBU cTe nouuu y Hapoany ckymmtuay. Mu hemo Bac

Hay4UTH MAMETH.

Hp. UBan IlepHap: ,,Mu cMo nouuiu y pa300jHHUKY MNHIbY, MU HUCMO Y [lapnamenTy.*

Toma ITonosuh: ,,I'ocnogun Crjenan Paauh je BehnHy Ha3Bao CTOKOM, a ja BaM Ka)keM J1a

J€ OH ca CBOJUM JIPECHUPAHUM U HEBACIIMTAHUM MOCIAHUIMMAa CTOKA.

(360r orpoMHe BHKE CeqHMIA je MpekuHyTa Ha Kpahe Bpeme). HakoH HacTaBka Koju je
ycnenno y uctom tony Ilynuma Paunh y3uma peu: ,,I'ocriono, ja HuCaM HHKaaa y CBOM jJaBHOM
pany u3ryOno u3 BUJa HU jeTHOT MOMEHTA , JIa 9YyBaM MHTEpECe CPIICKOT Hapo1a, HHTEPECE CBOje
otagobune. M3jaBibyjeM mpen BaMa CBUMa Jia HUKAJ CPIICKK MHTEPECH — KaJ HE TMyIajy MyIIKe 1
TOIOBH — HHUCY OWJIM JJOBEJIEHM y omacHOCT Hero caja. U rocnozno, kao CpOuH M Kao HapoJIHHU
MOCTIAHMK, KaJa BHJIUM OIACHOCT IMpeMa CBOjOj HAalMjU M OTaylOMHH, OTBOPEHO KaxkeM na hy

yHoTpeOUTH U APYTO OpYyXKje Koje Tpebda Ja 3alTUTH HHTEPECe CpIicTBa.

Cgerosap [Ipuouhesuh: ,,Xohete na ce u 'y JIoHmoHy dyje aa ce oBjie mpeTu opyxjem?

Hp. Wsan Ilepnap: ,,Hexka EBpoma uyje kyn cy XpBatu u mpeuanu nponumd. Heka To

EBpoma uyje!*

[Tynanma Pauwh: ,MiMa HEKOIMKO TOAMHA OTKakKo je Tpedasio Ja ce Hama apxKaBa
KOHCOJIMAyje, Kaxa je Tpebamo 1Ma Haml HapoJ HMCKOPUCTH IITO j€ CTEKao y paTy CBOJHUM

JYHAIITBOM U BepHolIhy npema caBe3HUIMMAa, AO0TJIE j€ jeJlaH JIe0 Halllera Hapoja yrnoTpedsbaBao

10



IITO je Hajrope, KJIEBeTe Ja oMeTa cpehuBame M M3Jaje MHTepeC Haller Hapoja, ¥ OBE Hallle

JpkaBe.
Hp. Usan Ilepnap: ,,Ompaukanu cre Oerose!*

[Iyanma Paunmh cumasu ca rosopumme u okpehe ka mpexacemaBajyhem: ,, Tpaxkum

TOCIIOIMHE TIPE/ICeAHIYE /1a Ta Ka3HUTE, Uu hy ja mera 1a Ka3HuM.

[Ipencennuk Ilepuh pearyje npekugameM CEIHHUIIE TOK j€ CKYIMIITHHCKA cajla UCITyHheHa
rpajom. Y Tom TpenyTky Ilynumna Paunh moBuka u3 cBer riaca: ,,AK0 M€ BU HE 3aIITUTUTE, CaM

hy ce 3amTHTATH, ¥ PYKOM Ce MaIllF 32 [Jel Yy KOME MY je CTajao PeBOJIBEP.

[Tyauma Pauwnh: ,,Ko rox 6yae mokymao ga ce craBu m3mely mene u Ileprapa, youhy

ra|ccl6

Paunh taga morexe opyxkje. Munucrap ByjoBuh, koju ce Hanaszuo u3a Paunha, 3rpabuo
ra je 3a pyky. ¥ To nmpuckaue u O6pamoBuh, anm je Paunh 3axBasbyjyhu cB0joj CHa3m OATYPHYO
o0ojuity. CTpaxoBHT Nyliawk U3 Mapalenyma ce pasierao ABopaHoM TayHo y 11:25 vacosa. [IpBu
MeTak noroauo je ap Ilepnapa onmax nmosuiie cpia, odapajyhu ra Ha kinymy. [Tocnanuuu I'panba
u bacapuuek ckounme ka Pamuhy, Ha xora je Paunh ynpaBo kpenyo. Paunh ce 6p30 okpeny u
nmoHoBo 3amyia. Ilorohen y cmabune bacapuuek mama Ha crteHorpadkcu cro. Tpehu merak
noraha I'panha y pyky, a Paunh 3atum nes okpeny ka Crjenany Paauhy, mputucka oGapay u
noraha ra y TpOyx. ¥ ToM TpeHyTKy, npuckade [laie Paguh. ,,Tebe cam Tpaxkno*, Buue Paunh u

YCTPEITH ra 0Max MCIOJ Cpua.’

[Ipema pekoHcTpykuuju gorahaja, Koju je JaT y OHAAIIKO] IITamMnu, Pauuh je HakoH
NyLHaBe, MUPHIM KOPAKOM KPeHyo ka m3nmasy.' Crjenan Paguh, Hako pameH, KPEHYyO je IpeMa
XOJHUKY, a y TOMOh Cy My MPUCKOYIIIN TEK Kaja je mao Ha moj. [IpebadeH je y OosHUIy Te je

OTICPUCaH, ajlu je UTaK MPEeMUHyo 8. ABrycTa, HAaKOH u3Jlacka u3 OonHuie. PaHa kojy je 3a100mo

'® Crenorpadeke Genemke 3acenama Hapomre ckymmrnne Kpasesnue Cp6a, Xpsara n CiioBenara, 20. jyn 1928.
TOJIUHE.

" J. Horvat, Politicka povijest Hrvatske, Zagreb, 1989. 343.

" Jleo pekoHcTpykuuje npema J. XopBaTy, HA OCHOBY HOBUHCKHX H3BellTaja, 344.
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HUje Oma CMpPTOHOCHA, anu 30or PammheBor momer 3apaBiba (MMao je aujabeTecoM W CpyaHe

19
npobiemMe), mocienuie pamaBama cy oune (aranne.

Haxon oBux norahaja, moBparak y CKyNIITHHY U TOBpaTak MapiiaMeHTapu3My OWIIU Cy
Hemoryhu. Cam KpaJb je, y HacTojamy Ja Ce CTalbe CMHUPU M YCIOCTaBH KakaB — TaKaB pei y
Ip>KaBU, KOHCYJITOBAO MPEICTaBHUKE M BIAcTU M omo3unyje. Hapounty maxmy je oOpatuo Ha
NIpPEJCTaBHUKE XpBAaTCKe cesbauke cTpaHke M CaMocTanHe AEMOKparcke crpaHke. Mctopujcka
3a0iy/a je a Cy CPICKH MOJIMTUYApPH MOJPXKAIM MyT Ka JUKTATypH, a Ja Cy XpBAaTCKU OWIIH
npotuB. HanmpotuB. O tome cBemoue peun Ctjemana Pamuha, koju je HaAKOH KpaJbeBe IMOCETE
BEeMy y OOJHHMIIM, MPEAJIOKHO CacTaB HEyTpalHE BIaje ,,Ha 4Yeldy Ca HEKHMM BOJHUM JIHMIEM™.
Canuan craB je umao u Bratko Mauek, koju je HakoH PanuheBe cmpTtu mpeyseo BohcTBO

20
XpBaTcKe cesbauke CTpaHke.

¥ 3annmibuBa je cynouna ITynnme Paunha HakoH ateHTaTa. Ilo M3nacky u3 srpaje HakoH Nylase, Paunh je
KpeHyo y Munucmapcmeo yHympawrsux nociosa, kon Mmuauctpa Aarona Kopomma. Hamepa my je Ouna na my ce,
Kao MOCaHuK, npena. Amm, Kopomer Huje xeneo na ra mpuMH Beh naje Hajor a ra nmpuBeLy JBOjHIA KaHIapMa 1
noBeny ra 'y Ympay rpajga beorpana.Pauunh je kacuuje ocyhen u nocnar Ha 20 roauna pobuje. Kasny je ciyxuo y
3abenu rae je y:kuBao "Maiio" MOBOJGHHjH MOJI0XKa] OJ APYrux ocyheHuka — OHI0 My je T03BOJBEHO J]a TOKOM JaHa
nrera 1o [Toxxapesiy.Ilymiren je mocie 13 roauna, 27. mapta 1941. ronquse. He 3Ha ce TayHO mITa CE IECUIIO Ca HHHM
HaKOH OKyIaluje, Kojy je nposeo y beorpany. OxroOpa 1944. ronune, HakoH ocnobohewa beorpana, Pauuh je 6uo
BuljeH Ha yiunama rpaga. Mehytum, 6p30 My ce u3ryouo cBaku Tpar. IlocToje aBe Bep3uje O HEroBoj CyAOHHH.
[Ipema mpBoj, mao je xao >xpTBa ocBere 300r areHTaTa y CxynuTiHu 1928. roaune, a npema Apyroj crpesbalii cy ra
naptu3anu u3 21. cpricke auBU3Mje moj KoMaHaoM Mmioja MwuojeBuha. (Ha ocHOBY mocTynmHHX moparaka J1aTo
npema U. Panojunhy, mopran 011 Mudo).

207 Horvat, Politicka povijest Hrvatske, Zagreb, 1989, 362.

12



II HIECTOJAHYAPCKA TUKTATYPA U YCTABHO IIUTAIBE
1. I[IpaBHONOJUTHYKA IPUPOJA TUKTATYpeE

Jlornuan cnes MOJMTHYKKX gorahaja T0BEo je 10 KpasbeBe OMIYKE J1a yBele AUKTATypy H
EErOBOT TIporiiaca oA 6. janyapa 1929. ronune. Y3 noapiiky, moceOHO OpuTaHcKe U (DpaHITyCKe
IUIUIOMATHje U TBPAIY Ja capaliba ca MapiaMeHTOM BHUIle HHje Moryha, Kpajs ce OIydno Ha
yBoheme maukTarype. I[Iperxomno je o00e30equo MOAPIIKY BOjCKE, MPABOCIaBHE IPKBE H
eKCIIOHeHaTa KpynHor kKamutana. CXOIHO CBOjOj OmMyNH, Kpasb je 6. janyapa 1929. noneo
CITy>)kOeHH TporJiac y Kome Kaxe: ,,HacTymuo je yac kana uzMel)y Kpajba U HapoJa HE MOXeE U HE
cMe Outm BuUme nocpennuka“. [lapiaameHTapHM pajn, cTajaio je Jajke y Mporiacy, ycien
MOJUTUYKUX CTPAcTU MOCTA0 j€ CMETHA 3a ApXkaBy. Y CBpPXY OUyBamba HapOJHOI JeIUHCTBA U
JpXaBHE LEIMHE Kpasb je YKMHYO BumoBmaHcku ycTaB W pacmycTHo HapoaHy CKymIuTuHy
uctnuyhu na ,,CBM 3eMaJbCKU 3aKOHM OCTajy Yy Ba)XHOCTH, JOK ce Ipema morpebama MOjUM

w2l

ykazoMm He ykuHy“.” To je 6mo mouerak ,lllecrojanyapcke AUKTaType’, KOja je Tpajaja cBe IO

OKTpoHucama ,,Cenrembapckor ycrapa“, 3. cenremopa 1931. ronusne.

Cama peu aukTaTypa MMa JaTHHCKO mopekiio (dictata — nekuumje, 3amamm, dictator — oHaj
KOjU IUKTHUpA, aTU ¥ HOCIAIl HajBUILET YMHa, oBiamthema, dictatura — pexum Mo AUKTaTOPOM).
VY HNOJUTUYKOM CMHUCITY OBOT II0OjMa ,,M3pa3 IUKTATypa, CeM MOCEOHOT UCTOPH]CKOT 3HaUeHa Koje
je uMao y nmpBuM (¢azama pa3BUTKa PUMCKE JP)KaBe U3 KOje M MOTUYE y CABPEMEHOM MOJIUTHIKOM
peYHHMKY O3HauyaBa: |) ONIUTH Ha3WB 32 AayTOKPATCKH IOJUTHYKH PEXHUM, CYNPOTHOCT
JIEMOKPATHjH, 2) y COLMOIOIIKOM, OJJHOCHO KJIACHO-TIOJIUTUYKOM CMHCIY je CHHOHHM 32 JIp’KaBy,
OJTHOCHO HEOTPaHMYEHY BIACT jeJHE KaJce... 3) y MpPaBHO-OPraHU3AIMOHOM MM TEXHUYKOM
CMUCIIy O3HAYaBa Jia y JelHOj Ip’kKaBH Hema (GopMaiHe JeMOKpaTHje, Tj. 1a Hema mMoryhHocTH
KOHTpOJIC U CMEHHBamba OHUX KOjH BPIIE BIACT OJ CTpaHE HapoJa, OJHOCHO Ty BJIACT BpIIe 0e3

. 22
OrpaHUYEeHa, 4) HEOrPaHUYEHA BJIACT J€THOT JIMLA (JIMYHO TUKTATOpa)®.

[Ipema oapennunu IlpaBHe eHUMKIONEAMje, TUKTATypa j€ ,,peKUM Y KOME arcoyyTHa

BJACT MpHUMaaa jeAHO] JHYHOCTH, alM Koja je Ty BIAcT y3yphupana, Tj. IO Koje je Aollia

2 K.baprynosuh, H. Panhenouh, Ocnosu ycmasne ucmopuje jyeocnosenckux napooa, Hum, 2012,190.
22 [Monuruuka eHnukioneanja, beorpax, 1975, 156.
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MPOTHB3aKOHUTO M BPIIH je 0€3 BaJbaHOT MPaBHOT 0OCHOBAa. OOMYHO ce OBAaKBa BIIACT YCIIOCTAaBIba
JIp’)KaBHUM yaapoM WM NoOyHOM, Hajuemhe y3 ociiamamke Ha BOJCKY Wiu moymnujy. OBakBe
JTUKTaType Cy MO TpaBHIy Ha3aJHE IOjaBe W Hajuemrhe HacTajy y ciaydajeBUMa Kaj je BiacT
Oyprkoa3mje yrpoKeHa HarpeIHUM MOJIMTHYKUM MOKpeTHMa KOju MCKopuihaBajy JeMOKpaTCKU
U TTapJIaMEHTapHHU PEXHUM Ja ce MPHOIMKE OCTBAPECHY CBOjUX IHMJbEeBA. THIIHMYHE 36MJbE OBAKBE
TUKTaType jecy 3emsbe JlatmHcke Amepuke. MehyTtum, oBakBe Cy AMKTaType gaHAC OOWYHO
KpaTkoTpajue u O0e3 Beher ycmexa. Tokom XIX Beka oHe cy Ouine MHoro Tpajauje. Hacympor
Ha3aJHUM, TI0CTOj€ U HANPEIHE AUKTAType, KOje Cy U3pa3 CHare HampeIHuX APYIITBEHHUX Kilaca v
ciojeBa. OHe cy OOMYHO KPaTKOTpajHE MO TOME WITO TMpesia3e y jeJaH WK APYTH OOJIMK 3aKOHUTE
nemokpatuje. TakBa je Ha mpumep Omia MpuUBpeMeHa AUKTaTtypa y Erunrty, HakoH CBpraBama

MoHapx#uje 1952. roxuue.“>

Ako ce oBuM JaeduHHIIM]aMa U OOjalllbelHMa OAY3ME 1032 HJCOJIOIIKOT TMPU3BYKa
(Kb UTe Cy IITaMIIaHE OCaMIECeTHX U CEJaMJECEeTHX T'OJMHA IPOLLIOr BeKa Y COLMjaCTHYKO]
JyrocnaBuju), Moxe ce carjenaTd KJIWiie Koju oaphyje omiuke aukrarype. OCHOBHE OJUIMKE
IUTaType OM mpema Tome Omiie: ayTOPUTAaapHOCT PeXUMa, OCTOjambe MOjeIMHIIA KOJU Ce HaJIa3H
Ha BPXY XHjepapxHje BIACTH, HEYCTaBaH WIM HE3aKOHMT J10JIa3aK Ha BJACT, y3 moMoh, 0THOCHO
oclamame Ha CUy (BOJCKY WJIM TOJHIH]Y, WU U BOJCKY W MONULHU]Y). JpyHITBEHH TOKOBU U
cneun(UYHOCT CBAKOT JPYLITBA W JpkaBe ofpel)yjy M HauMH yBohema M HauuH CIpoBolema
IUKTAaType. ATICOIYTHO WACHTUYHUX JWKTATypa HEMa, ajld je MOZEN WCTH, WIH CIUYaH, Kao |
HauuH crpoBolema. JlukTarype ce OKOHUYABajy Ha Pa3IMUUTE HAUYWHE: CBOJYTHBHUM ITyTEM,

HACJIMM ITyTeM, WX KOMOUHAIIN]jOM JeTHOT U JIPYTOr.

Jlukratypa kpasba Anekcannpa Kapahophesnha moke ce mpemo3Hatu y copo CBHM
HaBEJICHUM OKBHpMMAa HACTaHKa M CIPOBONEHa OBAKBOI PEXHMMA, ca CIEUU(UYHOCTHMA KOje
HOCE MECTO W OKOJHOCTU. Kpasb Anekcannmap jecTe MMao OCJIOHAIl Ha amapT Cujie y JpXKaBH:
BOjCKY W TIOJIUIIH]Y, aJId AUKTATypy HHUje YBEO ToimM HacuibeM. HampoTus. J{utarypa je yBeneHa
HAKOH HEMOJHOIIJBMBE MOJUTHYKE Kpru3e M Hacwiba y CkymmruHu. Ha Hacuiee ce oAroBHpHIIo
ayTOpPUTapHUM peXHUMOM. JIMKTaTypa je yKHHyJIa IEMOKpaTHjy W TapjaMeHTapHh3aM, ajld je
JI0BEJa 10 CMHpHUBama MOJIUTUYKE CHTyallMje Yy 3eMJbU U CTBapama e(UKacCHUjer cucrema

pfiraBamkba HArOMHUJIAHUX MOJUTUYKHUX U APKABHO-IIPABHUX np06neMa. Kao u cBaka AUKTaTypa,

2 [IpaBHa enuuknoneauja, beorpan, 1985, 246.
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QJIM Kao ¥ CBAaKH JIPYTH, T1a U JICMOKPATCKH, PEXKUM, H OBa IUKTATYpPa je UMajia CBOje MapaoKce U
Hanmvja. [lo BiagaBWHE MpaBa JONIIIO CE€ BAHIPABHUM IyTeM. 3aKOHU KOjU Cy C€ IOKa3aiH
e(pUKaCHUM, JOHETH Cy MHMO yOOHMYajeHe CKYMIITHHCKE MPOLEAYpE, OJHO OKTPOHCAHU Cy H
MporjameHy. YMECTO OpraHU30BaHOI HEJEAMHCTBA Y JP)KaBH, CUJIOM IPUHYJIE j€ HAMETHYTO
jemmHCcTBO. OBaKO cariefaHa TUKTaTypa MOXKE H3IJIEJaTH Kao JaleKo OOJbH PEXHUM, Of
HeepuKkacHe IeMOKpaTHje Koja My je mperxonuia. Hammdja gukrarype, mehyTtum, roope u o
BEHOj] TaMHO] CTPaHW: O MPOTOHY HEHUCTOMUIILJbEHUKA, O KpIICHY IMpaBa, O OTPAHUYCHOM

Tpajamy U ocehamwy nmorpede Bpahama y ycTaBHE OKBHUPE OJ1 CTpPaHE CaMUX BPIIWJIAIA BIACTH.
2.3akoHoaaBCcTBO Yy ,,IllecTrojanyapckoj nmkratypu

Ca cBuM nuuuMa u Hanmu4juma, ,lllectojanyapcka nukraTypa™, je Ouia pexum
JIOHOIIICHa 3aKOHa W e(PUKACHOT yCTpojaBama XETeporeHX MpaBHUX cuctema y KpasbeBuHwm.
[Ipomena umena npxkaBe y ,KpasseBuHa JyrocmaBuja“ mmana je TPBEHCTBEHO IOJIHTHYKE
aTpulyTe, KOjH yKa3yjy Ha HaIllMOHAIHO JEAWHCTBO JAp’KaBe, HEACJHUBOCT TPOMMEHOT Hapoza
(Tpu 1UIeMeHa, CPIICKO, XPBATCKO M CJIOBEHAYKO, JEAHOT MCTOr JyrOCIOBEHCKOT Hapoja) H
HE/IeJbUBOCT JIp>KaBe Kao nenuHe. OHO MTO je Kpasby npenopyuno Paguh, ocTBapeHo je camum
9iHOM (opMHpama Biajae y nukratypu. [IpencenHumTBo Biane je moBepeHo renepany llerpy
YKuekosuhy**, a Biajap je HacTOjao 1a BIady YMHE MUHHCTDPH 4Hje Yrje JOMHHAHTHO 00eexje

HUje paHHja MapTHUjcKa MPUTAJAHOCT U KOjU Cy OMJIM YBPCTO jJYTOCIOBEHCKU OPHjEHTHCAHHU.

Caxery, ajlu LIEJOBUTY CIUKY 3aKOHOJABCTBA Y JAMKTATYpH HAlU Cy ayTOpH CTYIHj€ O
YCTaBHO] MCTOPUjU JYTOCIOBEHCKHX Hapona, mpodecopu baprynosuh u Panbenosuh: ,Mctor
JlaHa, KaJa je MporjialieHa TUKTaTypa Uik HeTOCPEAHO TOCIIe MPOrJlalieha JOHETO j€ HEKOJIUKO
yHampea NpUnpeMJbeHUX 3aKoHa (IIITO CBOJIOYM O TOME Ja j€ YBOheme JTUYHOT pekuMa yHarpes
n00po mpunpeMibeHo). HajBaxkHHMjM 3aKOHH KOj€ je KpaJb JTIOHEO Omiu cy: 3aKOH O KpPaJbeBCKO]
BJIACTH U BPXOBHO] JIp’KaBHO] yIpaBH of 6. jaHyapa, 3aKOH O 3allITUTH jaBHE 0e30€qHOCTH U
nopeTka y JpkaBu (3aKOH O 3aIlITUTH JAp)kaBe) ol 6. jaHyapa, 3aKOH O JAP>KaBHOM CYIy 3a
3aITUTY JpkaBe oA 8. jaHyapa, 3akoH O H3MeHamMa 3aKoHa O OIMITHHaMa W OOJAaCHUM

camoymnpaBama of 11. janyapa, 3akoH 0 Ha3uBYy | nojenu KpasbeBuHE Ha yIpaBHA MOApyYja Of

24 .

N360p renepaina JKuekoBuha 6mo je Jorndan nore3 Kpajba Aneckanzapa. Maxo 3aBepenuk on 1903, XKuskosuh ce
OJIBOjHO O ATIHCa U HEroBe KJIMKE , TO3HATe Kao ,,[{pHa pyka* 1 ocTao 40BEK 0]l MOBEepewa ABopa (y jaBHOCTH
103at Kao JuJep ABOPCKe KOTepHje Ha3BaHe ,,bena pyka“).
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3. okToOpa m 3aKoH O OAHCKO] yIpaBU. 3aKOH O KPaJbEBCKOj BIIACTH W BPXOBHO] JP)KABHO)]
yIOpaBu YKHHYO je TpomaeoOe Biacth. [lo oBOM 3akoHy Kpasb je ,,Hocuialr cBe Biactu™. OH
JOHOCH 3aKOHE yKa3uMma, MMEHyje ceOM OJrOoBOpHY BIaiy, MOCTaB/ba YMHOBHHKE U CyIHje,
BPXOBHH j€ 3allOBEJHUK BOjCKE, IporjamaBa paT U MHp, Aajeé aMHECTH]y U TOMHJIOBAbA.
3aKOHOM O 3alITUTH jaBHE 0e30€IHOCTH M MOpeTKa y JpkaBu (3aKOH O 3aIITHTH JPXKaBe) II0
CaJp>XUHU je OMOo MoomTpeHH 3akoH u3 1921.rogune. Bbume cy 3abpameHa u pacmymiTeHa cBa
yIpyXemha U TOJIUTHYKE CTPaHKE KOje Cy MPOTHUB MOPETKa M Koje Hoce ,,00eNexje BepCKO WIn
TUIEMEHCKO®, @ KaXKIbUBO j€ OMIIO YaK M CTBAPamE JaBHOT MEEHA CYIIPOTHOT PEKUMY. 3aKOHOM O
JPKaBHOM CYAYy 3a 3allTHTY JIp)KaBe YCTAaHOBJbEH je moceban cyxa npu Kacammonom cymy. OBaj
CyI je CyIuo NpEeBacXOJHO NPOTHUBHHIMMA PEXHMMa, HAPOYUTO KomyHHcTHMa. Ha cMmpr je
ocyheno win ybujero Bume ox 300, a Ha 3arBopcke kasHe oko 1.500 smuna. CumGon Gopbe
MIPOTHB KOMYHHCTA U cyhema 10 0BOM 3aKOHY O0HO je Georpajacku 3aTBop I naBmaya. 3aKOHOM O
n3MeHama 3aKoHa O ONIITHHAMa U 00JACHUM CaMOYIIpaBaMa pas3pelieHu Cy AyKHOCTH H3a0paHu
OIIITUHCKH, KOTApPCKH M OOJIAaCHW OpPTaHW, a JIEKPETOM BEIUKUX KyllaHa MMEHOBAaHE Cy HOBE
yrpaBe ojf npuBpkeHuKa pexkuma. [lo 3akoHy o HaszuBy u moaenu KpasbeBuHe Ha ymnpaBHA
nojpydja apxasa je noOmna HasuB KpasseBuHa JyrocnaBuja M mojesbeHa je Ha 9 OaHOBHHA,
ymecto 33 obOmactu. HaszuB ,,00enexaBa MyHO OpKaBHO M HApOJHO JEAMHCTBO™, OIHOCHO
WHTETPAJIHHU jJYTOCIIOBEHCKH YHUTapHu3aM. Y (yHKIHMjH TakBe Hjeje Ouia je W HOBa ympaBHA
nojesia Ha OaHOBWHE, YHje Cy TrpaHwuie oapeheHne mpema reorpadCkuM, a HE HallMOHATHUM M
UCTOPUJCKUM KpuTepujymuma. M3yserak je 6una CnoBenuja y okBupuma /IpaBcke 6anoBune. [1o
OBOM 3aKOHY YCTaHOBJbeHE cy: JlpaBcka OaHOBMHAa — oOyxBarana je yriaaBHOM CIOBEHH)Y
(cemumite y JbyOspanm); CaBcka - ceBeposamanna Xpearcka u [Ipumopje (ceaumre y 3arpely);
Bpb0acka - 3amanna bocna (cenumre y bama Jlynm); [Ipumopcka - ceBepHa u cpeama lanmarmja
u jyrozanazx bocue n Xxepuerosune (cenumre y Crumuty); [puHcka - cpeamwa 1 ucrouna bocHa
n XepueropuHa u 3amagHa CpOuja (cemumre y CapajeBy); 3ercka — llpua Topa, neo
Xepuerosune, jyxHe Jlanmanuje u neo jyxae Cpouje (cemumre Ha [letnmy); JlyHaBcka - banar,
bauka u bapama, Cpem u ceBepna Cpbuja (cemumre y HoBom Cany); MopaBcka — Behu 1eo
CpOuje (cemumre y Humy) u Bapmapcka — Maxkenonuja u neo jyxxne CpOuje (ceammure y
Ckomuby). I'pax beorpan ca 3emyHoM u [TaHueBOoM OHO je MOCEeOHO ympaBHO MOApYy4je. 3aKOH O
0aHCcKoj ympaBu aeduHHCA0 je OAHOBHHY Kao YNpaBHY W CaMOYINpPaBHY jEMHHUILY Ca MaJHM

caMOympaBHHUM je opiamhemuMa. Ha demy 6aoHOBHHE je 0aH KOTra MMEHYje KpaJb Ha MPEJior
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npenacenHuka Biuaae. baH mpepcraBipa ApKaBHY BIACT M OJTOBOpaH je Kpajby M Biamu. Kpasmb
MMEHYje U BUIlIe YUHOBHHUKE y OaHOBUHU, a OCTajle YNHOBHHUKE OaH. baHOBHMHCKa yIipaBa U HBeHU
OJICeIy OJITOBOPHU Cy MUHHCTapcTBUMA. baHoBHuHCKO Behe Tpebaino je aa Oynie mpeICcTaBHUIITBO

camoynpase. OHa, Mel)yTuM, HUje UMaja cBoje nmocedHe pecope.

OBaj ayru nuTaT NpelcTaB/ba KPOKU OJropa Ha NHUTama O €()UKACHOCTH JAP>KaBHOT
ypehema. llect mpaBHUX moapydyja, ca CBOJUM Pa3IMUYUTOCTHMA, IMpEACTaBjballa Cy KaMeH
CTHOTHIAKka Y QYHKIMOHHUCAKY TpaBocyha M Ip)KaBHE yHpase, MITO je OTEXKABaJI0 U €KOHOMCKE
TOKOBE y Jp’kaBH. Basba momeHyTH 1 3aKOH O Ap>KaBHOM TYXKHOIITBY, KOjH HHje CBPCTaH y CET
3aKOHa JIOHETHUX HEMOCPEIHO HaKOH yBehewma nukrarype. OBUM 3aKOHOM je KOHAYHO pa3BOjeHa

TY>KWJIa4yKa 0J1 CyJICKe (PYHKIIHje, 11 je MPaBOCYTHH CUCTEM YUYUHHIIO €(DUKACHH]UM.

Ca OBaKBUM CETOM OKTPOHMCAHHX 3aKOHA (KOJH Cy OYMIJIETHO NOOPO MPHUIIPEMAaHH Ipe

yBOl)ema IUKTaType), CTBOPEHA j& OCHOBA 3a MPHUIIPEMahEe TIOBPATKA APKABE y YCTABHO CTambE.
3. OTBapame yCTABHOT NUTAKkA U YCTABHH MPeIJI031

VYBolhewe nuKTaType, caMo Mo ceOu, ykaszyje Ha ayTOPUTAPHH PEXKUM, KOJH KOPUCTH
npeuniie 0e3yCTaBHOT CTamba 32 OPraHU30BaE JAPIKABE 110 MEPUIIMMa HOCHOIA HajBHIIE BIACTH.
[ToMeH auKTaType MOBIA4YM 32 COOOM CIIMKY HEHAapOIHOT PEXHMa, YHje CYy OIJIMKE OJICYCTBO
cBakor yuemrha mMaca y Kpeupamwy BIAcTH, MOJUTUYKHA TEPOP U CaMOBOJbA. AJM Kaaa ce ay0Jbe
carienajy pasjio3d 3a YBOheme MOjeIMHUX IUKTaTypa, M HUXOBU pE3YJITaTH, MOXE Ce
3aKJBYUHTH JIa Cy, HaIllpe]l HaBeJleHe, OJUTHKE JUKTAType TI0 MHOTO YeMy UCTOpHjCcKH Kiuimen. [1o
MHOT'O Y€MY C€ MOKE 3aKJbYUUTH Jla y JaABHOCTH (HEKH OM YaK peKJId M y Hapoay), K0joj je OmiIo
J0CTa TApTU3aHCTBA y CKYMNIUTHHU, NapTHjCKuX cBaha M pacnupuBama E€THHYKE U BEPCKE
HETPNEJBUBOCTH, AMKTAaTypa HHje H3a3Baia oTmop u oxabojHoct. Hamporus. I[lo MHOrUm
MoKa3aTeJbuMa MOXKE C€ 3aKJbYUUTH J1a j€ jaBHOCT (Y3 M3y3eTKe) NUKTATypy YIJaBHOM MPHUMHIIA

Kao M3J1a3 U3 HeMoryhe MOJMTHYKE CUTyaIuje.

I[To ka3uBamwy JJumurpuja Jboruha, Taga munuctpa y Bnaau [lerpa )KuBkosuha, ,,Hapo je
OJUCTa MPHUMHUO C OAYIIEBJbEHEM OBa] KpasbeB rect. OH je JOIIa0 Tako M3HEHala U Yy TakKo
TMYPHO BpeMe Ja je U3IJIelao Kao yJaap BeTpa KOjU pa3srOHM CyMOpPHE OOJIake jeHHUM jeAUHUM

HAJIETOM, T€ C€ M3a KBUX yKasyje BeIpo M CyH4aHo He0o... /laHac monuTHyapu HapTH3aHCKU

» XK.Baprynosuh Panhemnosuh HeGojma, Ocrnosu ycmashne ucmopuje jyzocirosenckux napooa, Hum, 2012,192.
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rOBOpEe O HACWJbY Y MUKTATypH IIECTOjaHyapcKoj. A MCTHWHA je OBO HITO caMm ucmpuyao. [a je
HEKHUM CJIydajeM Kpasb CTaBHO MHUTAkE J]a My HApOJl TaJHUM TJIacalkbeM 0JI00pH OBaj aKT, riacayio
61 HajcIoGMHMje TIPEKO eBeAeceT oAcTo.“® AN HCTH ayTop, H caM CaBPEMEHHK H YIECHHK
norabaja, TOBpH O IM0jaBM MATPU3AHCTBA U ,,IPOMULAKA" MAPLUUJATHAX U JTUYHUX HHTEpeca O

. . 2
CTpaHe T0jeAMHIX MUHICTAPA y CaMOj BIamu.”’

JlukTaTypa, Ka0 BAaHYCTaBHO CTame, HUje CKIIOHWIIA y CTpaHy yCTaBHO nuTame. Kana ce y
HACJIOBY KaXke ,,0TBapame YCTAaBHOT MUTama‘‘, MOXKE ce cTehu yTHCaK Jia je jelaH JTy»KH MepPHoJ]
MOCTOjaJIO OMPE/EJbEeHhE 3a BAHYCTBAHO CTalkE, a Ja je OJyTyKa JIOHETa jeHOT TPEHYyTKa M Jla ce
OHJIa MPUCTYIIUJIO U3PaIU yCTaBa, OJHOCHO Jia Ce€ MOYesIo paJuTH Ha MOBPATKy (PyHKIHOHHUCAHmA
JpXKaBHOT arapara y ycTaBHe okBupe. CaM TOK crpoBolema AMKTaType TOBOPH Ja je O] JaHa
yBoh)ema 1MoYeo paJ Ha HOBOM YCTPOjCTBY IpxaBe, Koje he OuTm mperoueHo y ycraB. M cer

3aKOHA, KOjU Cy IOHETH Ha CAaMOM IMOYETKY AUKTAType CaapikKao je yCTaBHY MaTepHjy.

3a cTBapame HOBOT yCTaBa IOCTOjajia j€ HMJAEOJIONIKa OCHOBA. TO je OWIIO MHETPaTHO
jyrocioBerctBo.”® Ha TakBoj HACONOMIKOj OCHOBH 3aCHOBaHA je 3a0paHa OKyIUbama H
OpraHM30Bama HA [UIEMEHCKOM HMBOY, 3a0paHa yrmoTpebe M MCTHIAKA IUIEMEHCKHX 3aCTaBa.’
Ha npyroj crpanm je moactumano ¢GopMupame OpraHu3andja Koje OM Ha IIMPOKO] OCHOBHU
npoMoBucaie jyrocioserctso (amp. Cokomn Jyrociasuje).”” Cama mpoMeHa HasHBa JpiKaBe je
Ouia 3acHOBaHA Ha IMOMEHYTHM HJCOJOMKHUM ocHoBama (ox KpaseeBune CpOa, XpBara u

Crnosenana y KpasseBuna Jyrocniasuyj a).’!

Ha TuM ocHOBama NOHET je KJbYYHH 3aKOH ITUKTaType: 3aKOH O Ha3uBy U MOJAETH
KpasbeBHHA Ha ympaBHA HOApydja of 3. oktobpa 1929. rommme.’” OBUM 3aKOHOM je TOpen
MPOMEHE Ha3MBa JpKaBe YBEJICHA HOBA aJIMUHUCTPATHBHA MOJENa. YMECTO PacIeNKaHOCTH Ha
33 nmoapydja, opmupano je neBer baHoBuHA, peTexxHO nparehu reorpadcku, a He ETHUYKU U

BEPCKU NpUHIMI. TUMe je HauMeH MOKYIaj 3a/10BOJbaBamba 3aXTeBa HEKUX (eaepanucTta, joul

2 . Jbotuh, Cabpana oena, krwuea 11, beorpan 2001, 55.

*’ Ibid 63

? M. Iasnosuh Cpncka ucmopuja npasa, Kparyjesar, 2005, 704.

* Ibid

* Ibid

*1'V pasroBopy ca cBOjiM GIIHCKIM HpHjaTesbeM, BajapoM MBarom MermrporheM, HEKOTHKO Mecel HAKoH yBehmba
JTUKTaType, Kpash je OTBOPUO MUTAKE IPOMEHe nMeHa npkase, Ha MemmrosuheBy omacky na je on jour Ha Kpdy
npejyiarao Hasus Jyrocnaeuja, anu aa To Hukosa [Mamuh Huje nao, kpass je oaroBopuo jAa cajaa Hema [lamuha.

%2 M. TlaBnoBuh, Cpncka ucmopuja npasa, Kparyjesa, 2005, 705.
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W3 BpPEMEHa JOHOIICHa ,,.Bumonanckor ycraBa™. To je OMO Ha4YMH W Ja C€ OJITOBOPH Ha
IOJCTHIaje ¥ MOAPIIKY Taja MpHjaTe/bCKUX CHIA, Hapounto Bemmke Bpuranmje.” Opakas
MPHUCTYN j€ HAPOYUTO KPUTKOBAH O] CTpaHe KOMYHHCTA, alld U €KCTPEMHUX HalnoHanucta. Ho,
IBbUXOBE KPUTHKE, ca aTpuOyTHMa ekcTpema (KOMYHHCTH Cy TO3MBajJM Ha OpYy>KaHU YCTaHAaK),
HUCYy Omiie ocHoBaHe. J[oOap /1eo 3aKOHa ce OCIamao Ha HAIPT yCcTaBa XPBATCKOT MOJIHTHYAPA
Jocumma Cwmojmake, KOoju ce M caM 3ajarao 3a HETOBambe ijOCJ‘IOBeHCTBa.34 Onarosop
3aroBOpHUIIMMA TOJENe ApXKaBe MO ETHUYKUM (HErIe M BEpCKHM) IIABOBMMA, JAa0 je Kpab
Anekcanjap, Koju je y jenHoj mpwiMud wusjaBwo: ,,Kax cam Beh Ono, cHJIOM OKOJHOCTH,
NPUCUJBEH Jla yKUHEM BUWIOBIaHCKM ycTaB, OHJAa MM je OwWwia TpyKeHa NpWwinKa 1a
peopraHusyjeM JApkaBy W OaHOBWHE, M TIPOMEHHMM HA3WB JIPXKaBE Ha JYrOCIOBEHCKO] OCHOBH.
XKerma mu je Ouna ga oHeMoryhuM mokpajuHCKe HIOBHHHU3ME, /1a CE€ Pa3BHjajy Kao paHUje U YMHE

OIPOMHY IITETy HAPOIHOM H AP/KABHOM jEIUHCTBY.

VYcTaBHO NHTamke, KOje je MPOBEjaBajo Kpo3 LEN0 Tpajambe IUKTAaType, UMajlo jé MHOTO
3aroBOpHHUKA IMMOBpPATKa HA PEXKUM MapiaMeHTapHe aeMokpatuje. To cy OMiu cTapu HmapTHjCKU
aunepu (IeMoKpare, Je0 pajuKalia, MOjeMHU TOJUTHYKUA eJIeMaHTH y Mel)y XpBaTCKUM U
MPEYAHCKUM TOJTUTHYAPUMA), Tk je OWIIO U HOBUX HJEja, KOje Cy C€ KpeTayie Off OTPaHuYCHOT
napjamMeHTapu3Ma JI0 CacBMM HOBHX BH3HMja OpraHH30Bama Jp)KaBe Ha KOPIIOPATHBHOM
MPUHINITY. 3aHUMJBUB je ycTtaBHU npemnor umutpuja Jbotuha, Tamanmer MUHUCTPA MPaBJE,
KOjU Ce 3ajarao 3a yKHJamke MapTHjCKOT OpraHW30Bama W IMOTIYHH KOpPHOpaThBh3aM. Taj
MPOjeKT je TpeaBuhao ,,0praHCKy, YCTaBHY W HacCJCAHY MOHApXHjy, HEIACMOKPATCKy |
HeTapJiaMeHTapHy, 3aCHOBaHY Ha AaKTHBM3allMjU XMBHX HApPOJHUX CHAara, OpraHU30BaHHX Y
€KOHOMCKa, CTaJIelllKka, KyJITypHa U JoOpoYrHa JPYyIITBA, Ca MOJUTUYKOM OJroBOpHOIIhy Biaje
camo Tpes KpajbeM, a IMPUBATHOM M Tpea KpajbeM W Ipel cabopoM, ca JeIEeHTPaTH30BaHOM
camoympasom®.>® TIprmKoM ayaujermuje kox kpasba 31. maja 1931. romusne, Jboruh je mojacuno
CBOjy BU3H]Jy HOBOT yCTaBa: ,,Ja caMm, BennyaHcTBO 3a 4ncTa cTaJelKu napjaaMeHT. Anu yBuham

na He Oux cag omMax Morao ¢ muM mnpoaperu. Otyaga Oux mpuberao jegHoM APyrom

3V oun camor yBoljema JUKTAaType, KpaJb je HMao MOAPIIKY 33 IPOMEHY YCTaBa OJ CTPAHE IPUjaTe/bCKIX CHIIA,
HApOYHTO O] CTpaHe OpuTaHcke autuiomardje. CyreprcaHa My je HOBa aIMAHUCTpAaTHBHA IToAJ1a Ha Behe
aJIMAHCTpPATHBHE jeIMHHIIC Ca jaKoM JIOKATHOM caMoyIipaBoM. bputancku nuruiomara u myommia CutH-BoTtcoH je
mpe; caMo yBoheme nuKTaType, neremopa 1928, mopyuno kpasby Anecanapy aa he umaru ,,cTO OACTO ™ OIUTAHCKY
MOJIPIIKY Ha MyTYy Ka npeypehemy npxkase. (M. Ilasnosuh, 705)

** M. Tasnosuh, Cpncka ucmopuja npasa, Kparyjesar, 2005. 707.

* Ibid

% J1. Jbotuh, Cabpana dena, kwuea 11, beorpax 2001, 67.
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nmapJaMeHTy, TAe OW ce TOCHaHWIM OWpanyd ONIITHM TajHAM TIPaBOM TJlaca, ajld caMmy
KaHAWJalK]y BpIiuie OM Cpecke KoJieTHje, y Koje yja3ze MPeACTaBHUIM MpOo(EeCHOHATHHUX,
CTaJICIIKKUX, KYJITYpPHUX W JOOpOYMHHMX opraHuszanuja. [lapTuje maHac >KUBE OJ KaHIUAALH]ja.
Ony3My 1U ce KaHIuIaIuje napTujama, Ja Jid ce MpaBo KaHAUIAIHMja OBUM IPYTUM, IPUPOIHUM,

J1a TAKO KakeM, OpraHm3aiyjama, napruje he ce yKHHYTH ycle He0CTaTKa XpaHe.«

3aHMMJBMBO j€ M Ja je jedaH OJ Jujaepa paaukaia, KacHHjH MpEeceIHUK Biane Musan
CrojamunoBuh, Takohe nmao cnuuny Bu3mjy. [Ipema [parospyOy JoBanosuhy, CtojaguaoBuh he
ce kacuuje okomuTH Ha Jborwha, jep je xemeo ma JborwheBe wjaeje WHKOpHOpHUpa y CBOJ
MOMUTHYKK mporpam.”® O ToMe CBeIOYM M KACHHjH HALPT yCTaBa Ca CBHM EIEMCHTHMA

KOpIOpaTHBH3Ma, Koji je m3paauno CrojaauHosuhes capammuk ap. Emun Crepanosmu.’”

Kao mrro je munuctap Jbotuh, y kpuity Biajae pa3MUIl/bao O HOBOM YCTaBHOM yCTPOJCTBY
IpXxaBe, Tako je W MuHcTap BojucmaB MapuakoBuh, ca MCTHX TO3WIHMja PaJnO Ha HALPTY
YCTaBHUX peliema. therora BusMja mpeacTaBibaja je Cpedmbe pelieme pasMehe MMOHYTHX H

aHaJIM3UPaHUX Ujaeja.

* Ibid
*® Onmmpawuje: J1. Josanosuh, Cabpana oena, kmwuze 6-7, Beorpamx 2009.
P E. CredanoBuy, Ycemasnu naypm cmanewke opacase, Jbydipana 1933, camosanoxba.
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III YCTABHU HAIIPT BOJUCJIABA MAPUHKOBHRA

1. Bojucaas MapunkoBuh, npaBHUK, eKOHOMHUCTA, TUIJIOMATA, IPKABHUK

BojucnaB MapunkoBuh je Ono 3HaMEHHTa JMYHOCT HMOJUTHUYKE CIEHE M JPYLITBEHOT
xuBOTa, Hajipe KpasbeBune Cpbuje, moTOM 3ajeIHUUKE Ap>kaBe, anu U EBporie, o1 mouetka XX
BeKa, Ma JI0 Kpaja cBor kuBoTa. Pohen je y beorpamy 13. maja 1876, om oma Jlumutpwuja,
MpaBHUKA W MTOIUTHYapa U Majke Bennke, pohene Kiaju. OCHOBHY | Cpelilby IIKOJY 3aBPIIHO je&
y beorpany, a IlpaBuu daxynrter y Ilapusy. Hummomupao je 1898. T'omunue. Jloktopar je
onopanno 1901. rogune ca tezom ,,O AUCKpUMHHALU]U puxoAa™. buo je MuHUCTap y Biagama
Cpbuje (1914 — 1917. roguHe) u JyrocmaBwje y pecopuMa HApOJHE IMPHUBPEIE, TPrOBUHE,
YHYTpaIllbUX Jlela U HHOCTpaHux Jnena. IlpemMa HekuM H3BOpUMaA, BAXKHO j€ 3a JETHOTI Of
HajOoospMX (UHAHCHJCKUX cTpyumaka CpbOuje mouetkom XX Beka. JemaH je oA OCHHMBaya
Hemoxkparcke ctpanke. IIpodecnonanny kapujepy je 3amodeo y MunHCTapcTBY (uHaAHCH]a,
HajIpe Kao YMHOBHHK, a OTOM Kao cekperap (1901-1906). [Totom je moctao aupexrop Oniure
npuBpenHe O0aHke, 4uju je Ouo u ocHmBad. Y beorpancky Oep3y je crymumo 1907. romguue, 4inaH
meHor GuHaHCH]CKOT 000pa IOCTA0 je TpU roANHE KacHH]e, a YmpaBHoOTr ogoopa 1920. rogune.

Hupextop bepze 6uo je on 1924. no cmpTH.

3a HapoaHoT mociaanuka [lojkapeBaukor okpyra u3adpaH je Ha CKYNMIITHHCKUM U300puma
1906. buo je munucrtap HapomHe mnpuBpeae y Biaaau Huxone Ilammha onm 1914. mo 1917.
roguHHe. YuecTBoBao je TokoM 1917. rommue y mperoBopuma o Kpdcekoj u JKeneBckoj
JeKIapanyju, kao mpencraBHuk Hanpeane ctpanke. Ha MehycaBesnnukoj KoHpepeHIHH Yy
[Tapuzy 1916. 3actymao je Kpasmesuny Cp6Oujy. Tokom pata moctao je mpeacennuk Hampemane
crpanke (1915). buo je jenan ox ocHuBaua JyrocioBeHcke aeMokparcke jure 1918, a kacHuje u

Jlemokparcke 3ajexnnie 1919 (Jlemokpatcke crpaske). ™

On mpBor M300pa, ma A0 CMPTH OHMO je CTATHO OWpaH 3a HOPOJHOT TMOCTaHWKa (Hajmpe
Kao HampeAmak, KacCHUje Kao IeMOKparTa, a HakoH aukratype kao wiaH JHC). Hakon okoHuama
[IpBor cBeTcKOr para MOCTaBJbEH j€ 32 MUHUCTpAa TPrOBUHE M HHIYCTPHjE€ Y HOBO] APXKAaBH.
O6aBpao je kpaTko W (YKIHjy MHHHCTpa YHYTpalllbUX TociaoBa. Y Biamu JbyObomupa

Hasunosuha 1924. roguHe KpaTKo je 00 MUHUCTAp MHOCTpaHUX jAeia. CpeMHOM JBaJECeTHUX

10 Hapojna eHIukIoneimja cprcko-XpBaTcKo-cjIoBeHauka, kiura 2, beorpan, 1924, 788.
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roguHa ce mpuOmmkaBa aBopy W 3ajenHo ca Kocrom Kymanyamjem mocrtao je ,,KpasbeBa
41

poay»eHa pyka““ Mehy nemokpaTtama.

Kao muHMCTap HMHOCTpaHHX TIOCJIOBa YYE€CTBOBAO je Ha OpojHUM MelhyHapoaHum
KoH(pepeHnmjama. Y Ilapu3sy je moTnmcao jyrocioBeHCKO-(hpaHIyCKH YTOBOP O TPHjaTeIbCTBY U
apobutpaxu. 3actynao je JyrocnmaBujy Ha cactaHuuma Mane AHrtante y JbyOsbanm 1924, y
JoaxumoBy u XKenesu 1927, y XKeneBu u bykypemry 1928, y beorpany 1929, y Illtpockom
IInecy 1930, y Bykypemry, Montpey u beorpagy 1931. rogmne. buo je mnoTmucHHMK
Opranmzanuonor makta Mane Anrtante 1930. romune y IltpOckom Ilnecy. IlpencraBibao je
IpkaBy Ha KoHB(pepeHnujama 3a penapaiyje (y Xary 1929. u 1930, ITapuzy 1930, Jlozanu 1932.
roaune). buo je ydecHuk pana Jpymrsa Hapoaa (unad [lonmTHuke KomucHje, 3a IpeaceTHUKA
nzabpan 1928. rogune). YuectBoBao je u Ha BehuHm 3acenama Casera JpymTBa Hapona, a y
Majy 1930. Ha 59. 3acemamy u3abpaH je 3a npencenannka CaBera ca MaHIATOM O] TPHU TOJIUHE.
Jeman je on mHMnMjatopa U ocHmBada Opbopa 3a mup 1929. y ®paniyckoj, UexocmoBaukoj,

Pymy#uju u Jyrocmasuju.

3aHuMIBMBO je na je BojucmaB MapunkoBuh, kao Oim3ak capaJHHK Kpajba AJIEKCaHIpa,
1o cBeMy cyaehu OMo yIO3HAT ca KpaJbeBHUM HaMepama O 3aBohemy TUKTAaType, MHOTO mpe 6.
janyapa. 3a0enexeHo je J1a je, 3ajelHo ca MUHUCTpoM Munanom CpuikuheM, Hajayke OopaBuo y
KpasbeBoj Buin y XaH Ilujecky y nero 1928. rogune, HAKOH CKYNIITUHCKOT aTeHTaTa. CMatpa ce
11a Cy Taja paspaljiBaHK MIAHOBH O BpeMeHy U HadunHy yBohema aukrarype.” TokoM mukTaType
Cce 3aJ1arao Jia ce BaHyCTaBHU Iepuo]| peBas3ule, OHOCHO Ja ce JUKTAaTypa 3aMeHH BpahameM y
ycTaBHE OKBHpe. Tako je u caM Mpeay3eo Kopake Aa ce U3paJu HalpT yCTaBa, OTHOCHO YCTaBHUX
3akoHa. Ha npyroj crpanu, mpeicenHuk Biaae, reHepan JKuekoBuh, 6MO je 3a TO da ce
IMKTATypa npoxyxm.*t

OxTponcameM ,,CentemOapckor ycrapa“ rpyna paaukaickux npaka (Hukomna Y3ynosuh,
Munan Cpmikuh n boxunap MakcumoBuh) n nemokpatckux npBaka (Bojucnas Mapunkosuh,

Kocra Kymanyan) O1uckux JBOPY OCHOBAIM Cy HOBY MOJUTHYKY OpPTaHU3AIH]y, JyrOCIOBEHCKY

*'B. Ietpanosuh, Ucmopuja Jyzocnasuje 1918-1978, Beorpan, 1988, 191.
42 1. -
Ibid
* 1. Macrunosuh, Cpncka enuma u3 boche u Xepyezosune y nonumuuxom sxrcusomy Kpamwesune CXC/Jyeocnasuje
(1918—1941), noktopcka nusepranuja, Punosodeku dakynret, beorpan, 2013. 571.
* B. [lerpanosuh, Hcmopuja Jyeocnasuje 1918-1978, beorpan, 1988, 191.
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panuKaiHy ceJjhbauky IEMOKpaTHjy (KacHHje MpOMEHHJa Ha3WB y JyrocjioBEeHCKa HaIMOHAIIHA
CTpaHKa), Koja je moapskaBayia Kpajba Anekcanapa. Kako je [lerap )KuBkoBuh 6o nmpumopan aa
ce moByue, Kpasb Anekcannap je anpuina 1932. rogune nocraBuo BojucnaBa MapunkoBuha Ha
TYXHOCT TpeaceqHrnka Munuctapckor caBeta. Ca BIacTH ce MOBYKao jylia ucte roguHe. buo je,
MMOTOM, KpaTKO TIOTHPEICEAHUK Yy MuHHCTapcTBy Hukome VY3yHoBmha, kpajem 1934,

onune.llpemunyo je 18. cenrem6pa 1935. rogune.

Kao moOopHHK pa3pemniaBama yCTaBHE M MapjaMeHTapHE Kpu3e IUKTaTypoMm, Bojucnas
MapuskoBuh je UMao 1 BU3Wjy HAYMHA M3J1acka U3 JUKTAType W MOBpaTKa y YCTaBHO cTame. Kao
pean-noauTuvap, OJu3aK Kpajby, MOXKE C€ 3aKJbyYHTH Ja HHje MMao WiIy3Hje o MoryhHoctu
MOBpaTKa Ha MapJIaMeHTapHH cucTeM. EdukacHoCT, anu AyrorpajHa HEOJAP>KUBOCT AUKTAType,
Kao M He(pUKACHOCT U, Takohe, HEOIPKUBOCT MapiIaMeHTapu3Ma, YTHLAIHM Cy Ja PaMUILba O
tpehem nyty. Taj ,,Tpehn myT* Tpebdasno je na npencraBba OrpaHUYCHU NMapIaMEHTApHU CUCTEM,
ca yBoheweM Tpeher goma y HapomgHO mpeacTaBHUITBO. KomOuHyjyhu wupaeje BimamapeBor
ayTopuTeTa, MapJIaMEeHTapHOT CHCTeMa M KOPIOpaTHBHE JpKaBe, OH C€ OMpeAeNno 3a YBoheme
Tpeher JoMa y HApOJHO MPEICTaBHUIITBO, MO3KMBajyhH ce U Ha HeKa UCKYCTBa YCTaBHOT pa3Boja
Aprentune. tberos ycraBHHU MpOjeKT yKa3uBao je Ha MOoryhHoOCT yBol)ema yCTaBHOCTH yCTaBHUM
3akoHuMa. I[Ipema mweroBom Harpty, Hapomno mpeacraBHumTBO 6 ce cactojasio ox CeHara,
Hapoane ckymmrtune u Hapoanor npuspenHor Beha. Opn 26. jyna no 21. aBrycta 1931. roaune,
OH je KpaJby Ha yBHJ NoaHeo Haipre 3akoHa o Haponnom IlpencraBaummrBy, 3akoHa o u30opy
HapoaHuX nocianuka U 3akoHa o Hapomnom IlpuBpennom Behy. Ilocnenmu Haupt je momHeo

Kpasby 21. aBrycta 1931. rogune, kaja ce Kkpajb Hana3uo Ha brieny.

CBenoyaHCcTBO O OBOM ycCTaBHOM Tpojekty je octaBuo Kocra Crt. IlaBnoBuh, kacHuju
JYTOCIIOBEHCKH IHILIOMAaTa, KOjU je Tajga OMO capaJHUK MHHUCTpa MapuHKOBHha W TOMHO

6emkno noraljaje y CBOjuM JHEBHHYKEM Gerernkama.
2. Hanpr3akona o Hapoanom IlpencraBHuIITBY

Hanpt 3akona o Hapomnom IlpenctaBHHMINTBY caapXKu TPUAECET U YETHPH 4JaHA M

IBEeroBa OM ce MaTepuja Moria MmoJeauTu y net aenosa. [p Bojucinas Mapunkosuh je y npBom

** Jlerar Kocre Crepana ITasnosuha, KyTtuja 6p. 15, lneBnuk 3a 1930-31, Hcropujcku apxus beorpana
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qJlaHy OBOT 3aKOHa M3HEO uzaejy o Tpu noma Hapomnor IlIpencraBHumTBa koje umne: CeHar,
Hapoana Ckymmruna u Haponno IIpuBpento Behe. Y unanoBuMa xoju ciezne motom ypehyje ce
Cenat u weroB cactaB (4. 2-6), Hapoana Cxymmtuna (wi. 7-13) u Hapoauo [Ipuspeano Behe
(un. 14-16). ¥V ocranum unanoBuMma (wi 17- 34) roBOpH O 3aKOHCKHUM MpeAJIo3UMa MUHUCTapa,
MpaBy 3aKOHOJaBHE MHUIMjaTuBe WwiaHoBa Hapoxuor IIpencraBHUNTBA, paBy MHTEpPIIEAIH]E,

HT/IL.

Hok cy Cenar u Hapomna ckymmTHHa mocrojanu no ycraBHOM ypehemy KpaspeBune
Cp6uje u3 1901. romune, Hapogno IlpuBpenno Behe je jemHa moTiyHa HOBHHA Y JOTAAIlHO0]
ycraBHoj uctopuju Cpbuje u 3ajeaHnuke apkase. OBaj MpeyIor je 3aHMMJbUB U 3HadajaH 300r
TPU JIOMa KOja CaylibaBajy HApOJHO MPEICTABHUIITBO, TAKO Jla CE€ CBA MPUBpEIHA MUTAka UMa]y
pacmpasssatu nipen Haponuaum Ipuspenanm Behewm, xoje mo MapunkoBuheBoMm cxBaTtamy Tpeda

na Gyze jenHo crpydno Teno.

Jpyru uinaH HaupTta3akoHa O HApOJHOM IPEACTABHUINTBY TOBOPU O CACTaBy CEHAra,
CeHaTopuMa U Tpajaky BUXOBOr MaHjaTa. CeHaT ce cacToju u3 wiaHoBa Koje Kpass mocraBsba
JOXHBOTHO WM Ha 4 roxuHe. 3a CEHATOpe MOTY OWMTH TOCTaB/bEHM AKTUBHU MM OMBIIN
MUHHUCTPH, aKTUBHH WM OMBIIM OaHOBH, OMBIIYU TPEACEAHUIN WU MoTnpeaceqauuy HapomaHe
CkynmThHe, HApOIHU TOCIAHWIM KOJjU Cy HajMamke 4 myTta Ownnm u3abpaHW 3a HApOIHE
MoclaHuKe, akTUBHU W OuBmu mnpencennuun Hapoanor IIpuBpennor Beha u Bpxosnor
3akoHonaBHor CaBera. 3a JOXKMBOTHE CEHATOPE MOTY OMTH MOCTaBJbeHU WiaHOBH CeHaTa, KOjH
cy To Omnm HajMame 5 roanHa. YeTBOpOroauimmy MaHaaT wiaHoBa CeHara TOYHbE J1a Teue 3a
CBAaKOI' UjaHa OJ] JlaHa IMocTaBJbemha. CeHaTop KOME je MCTEKa0 YETBOPOTOJIUIIBH POK MOXKE
OWTH TIOHOBO TOCTaBJbEH 32 CEHATOpa MOIITO Mpohe HajMame Mecell JaHa OJ MCTEeKa HeroBOT

manzara. bpoj uranosa Cenara muje orpannge. ( wr 2)Y

Ogaxo 3amunbeH Cenat 6u Ono MOhHO opy’Xje y pykaMma Kpajba, C 003MpOM Ha HEroBO
ariCoOlyTHO TpaBo M300pa NPWIMKOM TIOCTaBJbama ceHartopa. Mako ce umHM na ce
nmapjamMeHTapu3aM BpaTHO Ha BEJIHMKa BpaTa, MIIAK CE 3ayCTAaBHO Ha Ipary 3ajbyJbaH BETPOM
IecTojaHyapcke nukTarype. Y moba kpuse napiaameHTapusma y Kpamwesunu CpOuju, Taganrmu

Oxtponcanu ycras (u3 1901. T'ogune) je mpensubhao crneaehe unmanoBe CeHaTa: 4jlaHOBE IO

% Jlerar Kocre Creana IlaBnosuha, Kyruja 6p. 15, duesnuk 3a 1930-31, Ucropujcku apxusB beorpana
47 .
Ibid
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npaBy (IIpecrononacnennuk, Apxuenuckon beorpaacku u Enuckon Hwumiku), Tpugecer
JOXKHMBOTHUX YJaHOBAa MMEHOBAHMX OJ CTpaHE Kpajba M OCaMHAECT 4YIaHOBa M3a0paHUX Yy
n300pHUM OKpy3uMa. [Ipyraunje pemieme y oJHoCy Ha HapuT MapuHKOBHheBOr HalpTa 3aKOHa,
npensuhen je YcraBom KpasseBune Cpouje u3 1901. rogune u y morjeny Tpajara MaHAaHTa
n3abpanux wianoBa CeHata (MaHzat Tpaje 6 ronuHa). M3rnena na je np MapunkoBuh HamepHO
0/1a0pao MHCTUTYT MOCTaBJbEHHX, a4 HE N3a0paHUX CEHATOpa WJIM Makap KOMOWHAIIN]Y TIPETXOaHA
nBa. PauyHao je, BepoBaTHO, /1a he ceHaTOpH Ha Taj HAYMH BPIIUTH CBOj€ MIPEPOraTUBE Y KOPUCT

Kpyse.

VY cneneha nBa umaHa HanpT 3akoHa ToBopu O MoryhHocTH oOaBibama (QYHKLHUjE
ceHaropa ako ce Ta Jyuna Beh Hamaze Ha onpehenum QyHkKuujama, kao ¥ 0 MoryhHoOCTH
KaJIuI0Bama 32 HApOJHE TOCIaHuKe. YnaH TpH je TMpeABHIIEO JIBa Pa3IMuuTa Pellieka; OHO Koje
3a0pamyje BpiIewke (yHKIH]E CEHATOpa, aju J03BOJbaBa 3aJpXKaBamke MaHIaTa CEHATOpa, N0
OHOT TJe ce TyOM JOoTajalllbd MaHJIaT Y KOPUCT CEHATOPCKOT, T€ TaKO, aKTUBHU MUHUCTPU U
6aHoBH He Mory 3acenatu y CeHaty HUTH BpIIUTH (yHKIM]je wiaHoBa CeHara JOK Cy MUHHCTPH
u OaHoBu. MelyTum, THM JTMIIMa YETBOPOTOAMIILM MaHIAT TeUe W 3a TO BPEMeE, CBE O JaHa
nocraBjbema. Fcra je curyanuja U y morieny MNpeaceqHka M moTnpenecnHuka Hapogne
Ckyntune, Hapoauor Ilpuspennor Beha u Bpxosror 3akononaBHor Casera. M oHu octajy Ha
CBOjUM MeCTHMa W KaJ OyIy MocTaBJbeHU 3a wiaHoBe CeHara, HO HE MOTY BPIIUTH (PyHKIIH]jE
ceHaropa. Jlpyraumje pemiewme je npeasuheHo, umajyhu y Buay HapoaHE MOCIAHUKE, YIAHOBE
Hapoanor IIpupennor Beha u BpxoBraor 3akoHonaBHor CaBeta. YKOJHWKO OM OBa JIMIIA ITOCTajIa
ceHaTopH, U3ryOmna Ou cBoj motajamimu MaHAaT. CIMYHO pellere MpeABuha U 4iiaH YeTupH
kaga oapehyje moryhHocTn cenatopa na Oyny HapoaHu mnocinaHunu. CeHaTopu ce MOTy
KaHJIMJOBATH 32 HApOJIHE TIOCTaHuKe. Y CiIydajy n30opa v momTo uM Oyje OBEpeH n300p, AyKHU
Cy Yy POKY OJ TET JaHa M3JaBUTH y KOME Tely jkelle 3acefaTu. Ako ce m3jacHe 3a CeHar, ryoe
MaHJaT HapOJHOT TOCIaHMKAa U EHHXOBO MECTO IO3MBAa CE€ 3aMEHUK. AKO HU3jaBe Ja >Keje
3aJlp’KaTh MECTO HApPOJHOT MOCIaHuKa He rybe mecto y CeHaTy, HO He MOTY BPIIUTH (PYHKIIH]e
CeHaTopa 3a BpeMe JIOK Cy HapOJHU MOCTaHUIM. UeTBOpOroIuIIkY poK wiaHcTBa y CeHary Tede

UM U 32 T Bpeme. (4r.4)*

*8 Ibid
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VY Be3u ¢ MOMEHYTUM, 3aHUMJBHBO je rmocMmarpaTt craB | wiana 73 OKTpoHcaHOT ycTaBa
u3 1901. ronuHe, KOju je MpOMUCao Ja YIAHOBM CEHaTa HE MOTY OWTH aKTHBHU YMHOBHUIH,
M3y3€B BaHPEAHUX MOCIaHMKA U JUIIIOMATCKUX areHara. Crnenehu cTaB we jolll Jajbe TMa Kaxe
Ja HE MOTy OuTH OHMpaHHM, a HM HAaWUMEHOBAaHU 3a CeHAaTope O(UIMPHU TOJ 3aCTAaBOM, OCUM
reHepajia U BUXOB Opoj orpaHnyaBa Ha deTupu. Munmcrap MapuHkoBUh je, U3riena, U OBIe
dbopmynumyhu oBa aBa wiana, OM0 HaAaXHYT ,,ocTanuMa‘’ aukTatype. Jajyhu mmmpokom kpyry
JWIa J]a HAKOH MMEHOBama 3a CEHaTope, YIpKoc 0aBibema ApyroM (YHKIIHjOM, 3aApKEe MaHIAT
u omoryhaBajyhu M na Ha Taj HauuH ,,UyBajy* CBOja MECTa, MAKO HE MOTYy Ja BpUIE Ty
byHKIM]y, OH je curypHO xTeo aa on CeHara HampaBu Telo KOju he He caMo Biaaap mMohw y
MOTOYHOCTH Ja KOHTPOJIWIIE CBOJUM alCOJIYTHUM TIpaBOM wu300pa, Beh u 1a 3amTuTh
nocTaBJbheHe ceHatope. U mpunukom uspage Ycrasa uz 1901. rogune, ycTaBOTBOPIH Cy UMaJH
UCTYy TaKBy 3aMHCA0, aJId Cy WIAK yBeNW ojpeheHa orpaHuuema Koja Om Omiia mpumepeHuja

U7eju napiaaMeHTapu3Ma.

IIpeocrana nBa unana koja ce Tuay Cenara roBope o CeHaTy Kao JOMy KOjH je Y CTaTHOM
3acesiamby M KOjU c€ HE MOXe pacHmyCTUTH. KpasbeBUM yKa30M ce ca3uBa, 3aKJbydyje U OJIaKe

3acenamwe CeHarta uctoBpeMeHo ca Hapoanom CKyrIH_ITI/IHOM.49

VY HapeaHUM 4WiIaHOBHMMA, TayHWje wWI. 7-13, mmcarl HalpTa 3aKoHa, j€ Ypeauo cacTaB
Haponane CkymiutuHe, U cBa MUTama Koja ce jaBjbajy C TUM y BE3H, MOIMYT HAPOJIHUX MOCTAHHKA,
Tpajara HBHUXOBOT MaHpaara, uti. Hapoana CKymNIITHHA cacTOju ce€ O] MOCIAHUKA H3a0paHuxX
OIIITHM, jEJHAKMM M TajHUM riacambeM. CBakd aJMHHHACTPATHBHH Cpe3 KOJH MMa Mame OJ
50.000 cranoBHMKa Oupa jemHOTr HapomHor mociianuka. Cpe3oBu koju mmajy Bume oxa 50.000
CTaHOBHMKa Oupajy Ha cBakux gasbux 50 000 cTtaHOBHHMKA MO jeIHOT MOclIaHUKa. Buimak on
30.000 pauyna ce kao myrnx 50.000.( un 7).”° Veras Kpamsuue Cpba, Xppara u CI0BeHaIa 3
1921. rogune caapxwu, prima faciae, npyraumje pememe. C o03upom Ha mnoBehame Opoja
CTaHOBHHKA yCIIe]l HEpaTOBama, MOkeMo pehu na je Hamp 3akoHa ocTao y nyxy BumoBmanckor
ycraBa. [1a nmpema Tome, Ha cBakux 40.000 Oupa ce 1Mo jeman mociaHUK. AKO BHIIIAK CTAHOBHUKA

y jenHoj u36opHoj jeauaunu 0yne Behu ox 25.000, Gupahe ce u 3a Taj ocTaTak jefaH MOCIAHUK.

* Ibid
% 1bid
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[ITo ce TMUe MaHgaTa HAPOJHHUX IOCIaHWKa, MapuHkoBuh je 3aapxkao Beh mocrtojehe
pememe U3 BunoBnaHckor ycraBa, 1 OH U3HOCH 4 TOJMHE LITO CE 3allpaBo MOKJIaNa ca MaHJaToOM
CeHaTopa KOjU HHUCY JIO’)KMBOTHO IOCTaBJbeHU Ha Ty ¢yHKuMjy. Oxtpoucanu yctaB u3 1901.
rOZIMHE, Takohe MpOoMHCyje YETBOPOTOAMIILM MaHAAT HApOJHHUX NOCIaHuKa. IbuxoB mannmat

1
MMOYHHEKC JaHOM OApiKaBamba IMPBE CCAHUILIC HOBOI/I3a6paH€ HapOoJHC CKYHITI/IHG.5

Kpass cBojuM ykasuma ca3uBa, pacmyinrta u oanaxe ceanuiie Hapoane ckynmrune. Kao
u Cenat, Hapoany ckynmtuHy casuBa Kpass CBOjUM yKa3oM, a ICTUM MIPaBHUM aKTOM MOXKE je
y CBako 1100a W pacmyCTUTH. YKa3oM o pacnymramy Hapomne CkymmTuHe, 3aKjbydyjy c€ U
cennuiie Cenara.(un 12) Kpass uma oBnamheme u 1a ofioku ceanuie HapoaHe ckymiTuHe u
MHCTPYMEHT KOjUM C€ TOM IPHJIUKOM CIIyKH je Takohe Yka3. Y Yka3y o oanaramy ofpehyje ce
BpEMeE 3a KOj€ C€ CeHUIIC O[Ty, C THM J1a C€ OJJIarambe MOXKE TIOHOBUTH HIIH MTPOYKUTH POK
omnarama. Cennuiie CeHaTa ce 0/1aXxXy UCTOBPEMEHO, jep HapoHo mpencTBHUIITBO Kao IeIMHA

Moxe (YHKITHOHUCATH jeIMHO Kaja cy 00a 10Ma y 3aceamy.

[Ipennor 3akona o HapogHoM mpeAcTaBHUINTBY CaAPKHU CaMo JBa 4JiaHa KOja c€ OJJHOCE
Ha Hapoano [Ipupenno Behe u To u3 pasnora mro je Tpehu oM mpeaMer mpesiora jou jeHor
3aKkoHa KOju Hocu Ha3mB 3akoH o Hapomnom IlpuBpemnom Behy. Crora m cam uman 14
HajaBJbyje Aa he HauMH OWpama W TMOCTa/bakba HETOBUX WIAHOBA OWUTH TMpEAMET MOCEOHOT
3akoHa. Y unaHy 15 ce camo kaxe na ce cennuue Hapoanor IIpuBpeanor Beha, kao y octanom u

JIpyTa JBa I0Ma, Ca3HBajy, OMNAXKY M 3aKibydyjy KpasbeBiM ykazom.>

HaposaHo mpencTaBHMIITBO, MpeMa OBOM HALPTY, YUYECTBYje y 3aKOHOJABHO] BJIAcTH Y
rpaHyIlaMa OBOT 3aKOHA M Ha HAYMH HA KOJU je TO MPOIHMCAHO OBHM 3aKOHOM M 3aKOHHUMa O
IIOCJIOBHOM peIy Y MOjeAHMHHM meroBuM Ttemmma.(wi 16)° M3 oBor wiaHa 6 ce MOIIO
3aKJbYYMTH J]a HApOJHO IPEJCTABHUILTBO MO OBOM IPEUIOrY 3aKOHA, MMa IyHY 3aKOHOJABHY
Biact. Mehytum na nu je To u 3amcta Tako? Mmajyhu y Bumy oapealy HaupTa 3akoHa Koja
MpOKJIaMyje J1a TMpeaior 3aKOHa MOXKE MOCTaTH 3aKOH jequHo y3 KpasbeBy caHkIMjy, HE OHMCMO
JY MOTJIM Jia KaKE€MO Ja 3aKOHOJaBHy BiacT Bpmu Kpass ca Hapomnum IIpeacraBHMmTBOM.

VYmpaBo tako je u riaacuo wiad 43 YcraBa u3 1901. rogune, anu Tamo HUje 3axTeBaHa KpasbeBa

Y Ibid
> Ibid
> Ibid
>* Ibid
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CaHKIMja Kao YCJIOB ITyHOBR)XHOCTH 3akoHa. Mokemo mu oHnma pehum na je Hapomno

[IpencraBuumTBO MMaso Beha mpaBa TpuaeceTak ToauHa yHa3an?

C 003upoM Ha KOMIUICKCAH MEXaHW3aM (YHKIMOHUCama HapomaHOT TpeacTaBHUINTBA,
HapeIH! WIAHOBH JETaJbHO MpUKa3yjy MpoLeaypy MOAHOIIeHha 3aKOHCKUX npeasiora. OCHOBHA
ujeja je Ja jeJaH 3aKOHCKHM TMpeasior mopa mpohu kpo3 meno Hapogno IlpeacraBHuITBO,
OJTHOCHO KpO3 JIBa, €BEHTYyaJlHO CBa TPHU JOMa, y 3aBHCHOCTH OJI BPCTE€ MarTepHje Koja je
npeaiorom ooyxsahena, q1a 6u 6mo ycBojeH. Mehytum, jenan mpeaor he moctaTu 3aKOH TEK aKo
nobuje KpasmeBy cankiujy. Takohe Hamnpt oBor 3akoHa y ciepaehuM wiaHoBHMa MpaBU Pa3iuKy
Ha 3aKOHCKE Mpesiore MUHKCTapa U MpaBa 3aKOHO/IaBHE MHUIIMjaTHBE WIaHOBA oMa U ypehyje
JeTaJbHO BHUXOBY Mpoleaypy. MoxkeMo pehu 1a 0Bo mpencTaBiba jeIHy HOBUHY Y JTOTaallHeM
YCTaBHOM TOPETKY,C 003UpPOM Ha TO, Ja HU MPETXOAHO Baxkehu ycrtaB, a yak HU OKTpoHCaHU
yCTaB KOjU UMa JIBOJIOMHH TIapJIaMeHTapHHU CUCTEM, TO He npeaBuhajy. YcraB Kpassesune Cpoa,
XpBata u CnoBenana u3 1921. ronune mnpensuha na mojeUHN MUHUCTPU MU MUHUCTapCKH
CaBer MOXe MOJHETH 3aKOHCKH Tpensior jeIuHo mo nobujeHoM osnamhewmy on Kpasa, mok
cBakoM wiaHy Hapoane CKymImTHHE OBO MPaBO NpHIIJa HEOTPAHWUEHO. ATIPHIICKHA YCTaB U3

1901. ronune m03BOJbABA BJIAJIA KAO IEIMHU Ja TTOAHECE 3aKOHCKHU MPEJIJIOT.

IIponienypa, cX0QHO HABEIEHOM, y OBOM HAIpTy je JApyrauvja. 3akOHCKE Mpeiiore
(MHAHCH]JCKOT U MPUBPETHOT KapakTepa( ceM MOPecKuX 3aKOHA) IMOJHOCH HaJJIC)KHU MUHUCTAp,
npBo, Haponnowm IlpuBpennom Behy rae ce u nperpecajy. HakoH Tora 3aKkoOHCKHM TpEUIOT ce y
neguHUTBHO] penakuuju nogHocu Hapomnoj Cymmtian n CeHaTy W OHH TOM TIPWIMKOM He
MOTYy BpIINTH HHKAaKBE M3MEHe, Beh ra Mory camMo HPUMHUTH WM OAOanMTU. Y Ciydajy
onbanuBama npeiora y Haponnoj Ckyniutuau, o ce Hehe noagnocutu Hu Cenaty. Mehytum,
cienehu wian omoryhaBa ma ce mpemior m3pahen y Hapognom IlpuBpennom Behy xoju je
onbaueHn y Hapomnoj CkymmTuHM Wrak o] u moaHece. Hamme, Behe moxe oBmactutu
HAJJICKHOT MUHHUCTPa TIOCEOHOM pE30IylHjOM W 10 1o0Wjamky HajBUIICT OJ00pema Ja ce

TIPEJIIOT 3aKOHA O HCTOj CTBAapH ToHece Hapo/IHOj CKyIIITHHY HEMOCPeIHo.

HITto ce ocTamux 3aKOHCKMX MpeyIora TUYe, BUX IHOJHOCH HAJJICKHH MUHHUCTAp
HeniocpenqHo Hapoanoj Ckynmtuau u Cenatry, ymnpaBo TuM penocienom. Ilpemnosu ce

nperpecajy M y jeJHOM M JAPYroM Tely M y Hadely U y TOjeAMHOCTHMA. 3a PAa3IuKy O

> Ibid
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MPETXOAHOT peliermka, 00a Tejla UMajy MOTYhHOCT Memama U JOMyHhaBamka MOJHETHX MPeJyIora,
alll MX Kao M y TPETXOAHOM CIIydajy MOTY MX NPHMUTH W OJOAIMTH. YKOJIHKO C€ IMPEeJior
U3MEHHU y jeqHOM jaomy, nhu he Ha mperpec y Apyrd AOM M Tako y KPYr JIOK ce€ HE TOCTHUTHE
JEIHOTTIACHOCT, il HE y OeCKOHayHOCT. AKO c€ jJeJHOTJIaCHOCT HE MOCTUTHE HU MOCJe TPHU

perpeca y cBakoM oMy, cMarpahe ce 1a je mpetor ogoadeH.

UnanoBu cBa Tpu aomaHapoJHOr mpencTaBHHUINTBA, IPEMa OBOM HAIPTy, HMajy IpaBa
3aKOHOJaBHE HWHHIMjAaTHBE. 3aKOHCKH NPEJIOr KOjU TMOTHYe OJ jeaHor uwiaHa HapomHor
[IpencraBuumTBa TIpBO he ce mperpecatn y nomy y kKome je moaHer. Ho ako je 3akOHCKH
NpeJIor TPUBPEAHOT KapakTepa oH he ce M y ToMm ciy4ajy mperpecatd npBo y Hapomnom
[IpuBpennom Behy. CenaTop miM MOCIaHUK KOjH je MPEUIOT MOAHEO UMa y TOM CIIydajy IpaBo
yaemtha y mpetpecy Tor mpeminora y Hapomaom IlpuBpemnom Behy. YV ciywajy ma je Buie
CEHATOpPa WM MOCIaHUKA TIOIHEIIO TIPeJyIoT, KOjU ce MMa mperpecat y HapogHoM npuBperHoM
Behy onu he ompenutu jemnor usmely cebe, koju he mpennor Opanutu y Hapomnom

Tpuspenuom Behy (4n 21).’

Hanpr 3akona np MapunkoBuha cagpxu u onpendy mno kojoj Bmama moxe mogHetn
npemior nmpeo BpxoBHom 3akoHomaBHOM CaBeTy, ako je MPEIOT CTPYYHOT HIIM TEXHUYKOT
kapaktepa. TakBe npeyore BpxoBau 3akoHogaBHu CaBeT mpeTpeca Ha jJaBHO] CETHUIIU, T Ce
npeasgor Moxe W JAeUHUTHUBHO pPEAWroBaTH. 3aTuUM, Mpeior ce mperpeca y HaponHoj
Ckynmtuan 1 CeHaTy M TO Ha UCTH HAYMH Kao W IMPEUIo3U KOjU Cy Mpouutd kpo3 Hapoano
[IpuBpenno Behe. Takolhe, npemior 3akoHa npeasuha MoryhHOCT a2 TOMOBH, KOME Cy TIOAHETH
3aKOHCKHM TpEeIJIO3W TOope IMOMEHYTOI KapakTepa, NMpBO YIyTe MNpeasior ymnpaBo BpxoBHoM
3akonomaBHoM Casety. [locTymak koju cienu, WACHTUYAH je€ MPETXOAHO MoMmeHyToMm. OHe
npenanore Koju Oymay omadaueHu on ctpane noma kom cy noanetu ( Hapomno IlpuBpenno Behe
win BpxoBau 3akononaBHu Caset), Hehe ce Ha naske mogHocuTu HU Hapoanoj CKymuTuHA HU

Cenary.”

3aanmibkBoO je 1a YcrtaB KpasseBune CpOuje u3 1888. roguHe, KOju je joIr mo3HAT MO/

Ha3uBoM JlnbepanHu ycraB, npenBuha CIUYHO pemieme. Y 0JIeJbKy TIe ToBOpH o JIpkaBHOM

*® Ibid
> Ibid
*8 Ibid
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CaBeTy 1 BEroBUM JIy>)KHOCTHMA HaJla3u ce U oapenda 1mo kojoj JApxasau CaBet Ha MO3MB Biaje
n3palyje 3aKoHCKE TpeIore U Jiaje BIagu MHUIICHE O MpeJAMeTHMa Koje OM My OHa TOJHena.
Takohe, [Ip>xaBHM caBeT MMa OBJamhewme M J1a MpOoydaBa 3aKOHCKE MPEIUIore Koje Biaja
noJHOCH CKynmTUHU. Yak u 'y onesbky o Hapoanowm IlpeactaBHUIITBY 3a0pamyje CKyNIITHHU Ja
y3Me 3aKOHCKe Ipeutor y 003up mpe Hero mTo ux npoyun Jp>xaBHu CaBeT U HE TIOAHECE CBOje

MHIIJBEHE O H:I/IM'&.59

[Ipennor 3akona omoryhaBa Ilpencennuky Munucrapckor CaBeTa J1a HEMOCPEIHO

MOJTHECE Kpasby MPEIIIOT 3aKOHA, aKO CE MPEJIOT OJTHOCH Ha:
a) 3aKOHE KOjHMa Ce OpTraHnu3yje 3aKOHOJaBHA U BPXOBHA BJIACT;
0) 3aKOHE KOjJU C€ OJIHOCE Ha JAp)KaBHY 0e30eaHOCT U 010paHy;

B) 3aKOHE KOjH TaHTHpajy APXKABHO M HAPOJHO jEAHHCTBO, TUIGMEHCKH, BEPCKU U

COIIMjaJTHH MHD.
TaxBH npeUIo3n hie OCTATH 3aKOHH JeHHO Y3 KpasbeBy caHkiujy.”

Yxkomuko Haponuo IlpeacTaBHUIITBO HUjE y 3acefamy WM U3 OMIIO KOT pasjiora He ycIie
Jla penM nuTame 3akoHCKor mpemiora, IIpeacenqnuk Munucrapckor CaBeta MOXE U 'y TOM
ClIy4ajy MOJHETH MPEAJor 3aKoHa HenocpeaHo Kpamby, 4ak v Kaja nmpeasnior He chaja y jelaH o

TPH rope CIIOMEHYTa pas3jora.

Hapenna Tpu wiana roBope o nojpHouemy 3akoHa o [pxasHoMm bynery u @unancujckor
3aKOHA, MOCTYIKY KOjH CJIEOH Y BE3HW ca THUM, Ka0 M O Mpeao3uMa 3aKoHa O HAaKHAJHUM M
BaHpenHuM KpenutuMma. [Ipemmor 3akona o [Ip>xaBHom bynety u ®UHAHCH]CKU 3aKOH TOTHOCH
cBake roauHe muHUcTap ¢uHancuja Hapoanoj Ckymmrtuau. C \BUMeE ce Jajbe 3aTUM TOCTyTMa
Kao M ca CBHMa JIPYI'MM 3aKOHCKUM Ipeio3nMa. 3akoH o bynery u @uHaHCHjCKH 3aKOH Baxe
camo 3a OylIeTCKy TOIMHY y K0joj cy noHeTH. DUHAHCH]CKUM 3aKOHOM HE MOTY C€ MEHAaTH HH
oOjammaBaTi 3aKOHH KOjU 1ocToje. (wi. 25) Ykonuko ce aecu aa Haponna Cxymmtuna u CeHat

HEe ycBOje 3akoH 10 25. Mapta, HaupT 3akoHa mnpenBuba pemewme 3a To. Haume, MuHHCTap

*° H. Pauhenosuh, M. Togopouth, Odabpanu uzopu uz OparcasHonpashe ucmopuje jyjcHOCIO8CHCKUX HAPOOd,
Beorpan 2009, 180.
% Jlerar Kocre Creana I1aBnosuha, Kyruja 6p. 15, duesnuk 3a 1930-31, Ucropujcku apxus beorpana
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¢uHaHCHja ©Ma MOTYRHOCT J1a TpaXku 000pemHe jeTHe WM BUIIE OYIETCKUX JBAaHACCTHHA J1a OH
ce nperpec Oynera okoH4ao. [Toctoju moryhHocT na ce 3akoH o byuyery u ®uHaHCH]CKH 3aKOH
yrBpae KpabeBUM yKa3oM W TO y cCly4yajeBHMa paclyliTakba WIH ojarama HapomaHe

Cxymurruae u CeHata IHpe JOHONIEHAa KOHAYHE OMTyKe O Tome.’'

Ucty curyaumjy, amu
npyrauuje pemewme, npeasuha YcraB KpasmeBune CpbOuje u3z 1869. ronune unu HamecHuuku
ycTaB. Y cnydajy na Hapomna ckynmTrHa He pelm nuTame Oynera 10 oapeheHor poka, Taga 6u

noctojehu OyiieT, BaxHo U 3a cieaehy roauny.

[ITo ce TMye mpensora 3aKOHA O HAKHAJAMM W BaHPEAHH KPEJAUTHUMA M OHH C€ TIOJHOCE
mupektHo Hapoanoj Ckymmtuau u Cenaty. MelyTum, Kao Wy MPETXOJHUM YJIAHOBUMA T
[Mpencennnky Munuctapckor CaBeTa CTOjH Ha pacmojiaralmby Ja NpeUior 3aKOHa TOJHECE
mupekTHO Kpasby, M3 moceOHO BaKHUX Ip)KaBUX pasiiora, W OBJIE HALPT 3aKOHA OCTaBJba Ty
MoryhHOCT. AKO Cy TaKBU KPEIUTH MOTPEOHU 3a OApKAHkE JAp’KaBHE M jaBHE 0€30€THOCTH M 3a
HaApOJIHY OJ0paHy WJIM 3a OJIPXKAbE APKABHOT M HAPOJHOT jEAMHCTBA WU IJIEMEHCKOT, BEPCKOT
U COIMjATHOT MHpa WM H3BpIICHE 3aKkoHa Moxe ux [Ipencemnmk Munucrapckor CaBeta
MOATHETH HerocpeaHo Kpasby ¥ OHU TOCTajy 3aKOHH KajJ U ako a00ujy HberoBy cankmmjy. (41

27)%2

Unan 28 u 29 npennora 3akona o Hapoanom IlpeactaBHUIITBY rOBOpe caMO OKBUPHO O
MpaBy MHTEpIENAIHje J0K JeTa/bHH]Y pa3paly MpenyuiTajy 3akoHy o MociaoBHOM peny. I1a Tako,
YJIaHOBM CBa 3 JIOMa MMajy IpaBo Ja MOCTaBe MHUTama MOjeIUHUM MHHUCTPUMA O TOCIOBUMA
BUXOBOT J0Ma. MUHUCTPH HHUCY AYXKHH Jla OJITOBOPE Ha TOJHETY MHTEPIIETANN]y, aKO CMaTpajy
na Ou pacrmpaBa O ToMe Owia INTeTHa 3a JApkaBHe uHTepece. llocTymak ca TakBUM

HHTepnenaquaMa npeajior 3akoOHa OCTaBJba Ha [OaJby paspany, TaKOhe, 3dKOHY O IMOCJIOBHOM

peny.

[Mocnenma veTHpy 4iaHa HAIpTa 3aKOHA TrOBOpE O MHHHUCTpHMA. [la Tako, MUHHCTpU
uMajy TpaBo Jia yYecTBYjy y paclpaBama cBa TpH JOMa, ald HEMajy MpaBoO OiyuuBama. He
MOTY TIPHJIMKOM OJUTYy4YHMBama MOCTaBUTH MUTAKkE CBOT TOJ0XKaja HU Yy jenHoM nomy HapomHor
[IpencraBuumTBa. MMajy mpaBO Ja TOBOpE CBOj€ MHIILBCHE M MUIBEHE CBOJE BIane M

OJIroBapajy camo Kpajby. UnaHOBHM KOjU ciele MOTOM IpeaBubajy peleme 3a ciaydajeBe Kaja

5 Ibid
52 Ibid
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CeHATOp IIOCTaHE MHUHHCTAp, Ka0 M KajJa HAPOJHH IOCITAHWUK TOCTaHE MHUHHUCTAp.Y TIPBOM
ClTy4ajy, CeHaTOp KOjU MOCTaHe MUHUCTAP HE TYOU CBOj CEHATOPCKHU MaHAT, alld 32 BPEMeE JIOK j€
MUHHCTAp, HE MOXKE Kao ceHaTop roBoputTH HU riacatu y Cenarty. (w1 30) Cutyauuja je ckpo3s
Jpyrauvja y ciy4ajy Ja HapoJHHM MOCIaHMK MocTaHe MuHucTap. OH y TOM ciaydajy IyOu MaHAaar.

MHHHCTPH aKO HICY CEHATOPH HE MOTY Ce Ka[MI0BAaTH 3a HApogHe mocaanuke. (4. 33)%
3. Haupr 3akoHa 0 n300py HapoOAHUX MOCTAHUKA

Kocra Cr. IlaBnoBuh y cBojum criucuma, HaBoau 13. aBryct. 1931. roguHe kao maTym
Kajga je MuHUCTap MapuHKoBHh mpenao HaupT 3akoHa 0 M300py HAPOIHHMX TOCIAHUKA Kpaby.
Hamprt oBor 3akoHa caapku ocaMHaeCT 4iaHoBa Koju ypelyjy oBy matepujy. Y meMy ce Hallaze
onpende o nu3dopruMa, OUPaYKOM MPaBy, KPYyTy JHIA Koja ce (He)MOTy KaHIWOBATH, IPaBUINMA

riiacama, KaHAUIATCKUM JINCTaMa, OMpaYKOM U TJIABHOM OUpadykoM 0J100py, UT/.

[IpBu wiaH naje 3aKOHCKM pOK y KOM Ou M300pH 3a HapoJHE TOCIaHuKe Tpedaso aa ce
onpxke M oapehyje MHCTpyMeHT peanuzanuje. M300pu HaponHuX MociaHuka Hapelyjy ce
KpaspeBuM yka3oMm y poky He MameM of 25 a He ayxeM ox 40 mana. (wn 1) Caku cpes Oupa 1o
jennor mocnannka. Ho cpe3oBu koju mmajy Bumie ox 50.000 craHOBHHMKA, ako Taj BHIIAK
npemama 30.000 ctanoBHUKa, moenuhe ce Ha OHOJMKO N300PHUX Cpe30Ba KOJIHMKO MyTa MMa I0

50.000 y moruunom cpe3dy. OBa he ce moaena u3BpmuTu KpasmeBoM ypeanoom. (di 2)%

Bbupauko mpaBo mmajy MCTa OHa JMIA KOja Cy ra MMaja U IO CTapoM 3aKoHy. (41 3)
3akoH 0 M300py HAPOJHUX IOCIaHWKa 3a YcraBorBopHY Ckymmruay u3 1920. roguHe mgaje
aKTMBHO OWpayKO TPAaBO CBAKOM MYIIKapIly KOJH je /IO cacTaBJbamha OMpPAayKUX CIHUCKOBA
HaBpiuo 21. TOaUHY KMBOTa U KOjU je y TOM dacy 6uo npkaBibanuH KpasseBune CpOa, XpBaTa

" CJ101seHaL1a.65

Crnenehu unanoBM mpaBe pasznuky u3Mmely Kpyra JiMma Koja ce MOTy KaHIWAOBaTH 3a
HapoJHE TOCIAaHMKE W OHUX KOjU TO He Mory. Tako, MOry ce KaHIWIOBaTH 3a HapoOJHE

MOCTIAHUKE OHU KOjH:

a) UMajy aKTUBHO OMpauko, a HaBpumiK cy 30 roauHa;

* Ibid
* Ibid
6 Cnyx06ene HoBuae KpasseBnne Cpba, XpBara u Cnosenaria, 28. 11. 1920.
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0) YMHOBHMIM ca TEPUTOPHjAIHOM HaajexHomhy 3a Lemry 3emiby (OCHMM YJIaHOBa

Kacammonor cyna);
B) CEHATOPH.
He mory ce kanaumoBaTy 3a HApOHE MMOCTAaHHUKE:

a)muia ocyhuana 3a 3mounHe u Oe3vamteha gena ( 9ak U ako Cy NMOBpaTWIH TpaljaHCKy

YacT ¥ CTEKJIM OMPaYKO MPaBo);
0) caMOyIIpaBHM YHHOBHUIIM Y CPE30BUMA KOjH CIIa/1a]y Y IbUXOBY HAJUJIC)KHOCT;
B) MHHUCTPH KOjH HUCY CEHATOPH;
') YMHOBHHUIIM MUHHUCTAapCTBa YHyTpammbux nena, ®unancuja, [llyma u Pyna;
1) HE CyaHje cBHX cynoBa.”

ITo o6aBsbeHUM M300pHMa, YNHOBHUIIUMA CE€ OBepaBa M300p U O]l TOT TPEHYTKa MOpajy
OWTM Ha pacrojaramy 3a CBe BpeMe Tpajamba MaHaara. baHOBHM, BaHPEIHH MOCIAHHUIM,
OTMYHOMONEHN MUHUCTPH U IPo(EeCcCopr YHUBEP3UTETA MOTY J1a 3aJIpKe CBOj TIOJIOXKA] U y CIIydajy
n300pa 3a HapoJHE MmociaHuke. Mel)yTuM, YKOIMKO OM HapOIHM MOCIAHWK OWO MOCTaBJbEH Ha
HEKU O]l NMPETOJHO MOMEHYTHX I0JIOKaja, U3ryono 6u manzaar., Takohe, ykoiauko O HapoIHU
MOCTIAHWK TIOCTa0 CEHATOp, MUHHCTAp MJIM JOOWO HEKy IpKaBHY CIyKOy 3a BpeMe Tpajamba
MaHJlaTa U Yy TOM Cly4ajy Ou m3ryOMo TOCIaHWYKH MaHAaT. Y ciydajy u30opa ceHaTopa 3a
HaApOJIHOT TOCJIaHUKa ¥ HAKOH OoBepe M300pa, My»KHH Cy Jia W3jaBe Ja JIi ce MpuMajy uzbopa 3a
HApOJHOr TOCIaHuKa. POK KOjuU MM CTOjU Ha pacroyiaramy je 5 naHa. AKO ce H3jacHE Ja
MpUXBarTajy u300p 32 HAPOJHOT TMOCIAHUKa, 3aIpkKaBajy cBoje Mmecto y CeHary, ajqu He MOTy Ja
Bpuie PyHKIMje ceHaTopa 3a BpeMe Tpajama MaHJaTa. Y KOJMKO He MpUXBaTe n300p, Ha BHUXOBO

MecTo he ce mo3BaTH 3aMEHHUK.

VY najbeM TEKCTy HalpTa 3aKOHa, JETa/bHO j€ OMMCAH MOCTYINaK INacama, Kao U paime
KOje ce MMajy Mpery3eTH MO pacHHucHBamy M300pa, a Mpe Iiacama Kako O0M n300pH 3a HapoJHE

MOCJIaHHUKE OUIIN Yy CKJIaagy €a 3aKOHOM.

% Jlerar Kocte CreBana ITaBioBuha, Kyruja 6p. 15, duesnuk 3a 1930-31, Ucropujcku apxusB beorpana
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I'macame ce BpIIM MO OMIITHHAMA U TO TaKO IITO CBAaKU KaHIUAAT UMAjy CBOjY KYTH]Y Y
KOjy ce yoaryjy riacadyke Kyriauue. [Ipemyor 3akoHa TrapaHTyje W TajHOCT riacama. OHaj
KaHIUAAT Koju 1oOuje HajBHILE TIacoBa, cMaTpa ce u3abpanuM. Jla OM jeqHO nHile MOCTao
KaHIUJIAT 32 HApOJHOI IOCJIAaHWKa, MOTPeOHO je, Ipe CBera, Ja Ce PEerucTpyje KO CpPEecKor
MoTjIaBapcTBa. Y3 KaHAWIaTa, MOTPEOHO je Ja ce KaHAWIYyje W HEroB 3aMEHUK, a YKOJIHUKO CE
KaHJHyje CeHaTop, TaJa MOKe UMaTH U JiBa 3aMeHuKa. Jlucra he ce 3BaTh MMEHOM KaHAMIATa, &
MOTpeOHO je a caap:Ku, mopel UMeHa KaHIuaaTa U UMe/Ha 3aMeHUKa Koja he 6utu 3anernsbeHa
Ha u300pHy KyTHjy. [lopen Tora, kKaHAMIATCKY JHCTYy MOpajy noTnucatd Hajmame 500 Oupaya
KOjU MMajy aKTHBHO OWpayko mpaBo. Tako cipemibeHe JIMCTE Cce Jajbe MOTHOCE 33 CBAKU CpeE3,
CPECKOM TIOTJIaBapy WM YMHOBHUKY KOTa OH OAPENH M TO Hajla’ke y poKy o 15 maHa on maHa
pacnucanux uzbopa. Iletr nmpennarava npenajy KaHAMIATCKY JHCTY CPECKOM TIOTJIaBApy U OH UM
TOM TIPUJIMKOM H37aje peBepc. Jlajbe, cpecku moryiaBap JOHOCH PEUIeHhe y KOM KOHCTaTyje Ja
JMCTa OJIrOBapa WM HE OAroBapa 3aKOHCKUM oapendama. OH je TO Ay»aH YUYMHUTH Y POKY 01 5
naHa. Y ciydajy Ja CPECKH MoryiaBap o0aly JIMCTy, MpeajaraunMa CTOjU Ha pacroiaramy
npaBo xanbe OaHCcko] ympaBu. Pok je mMCTH Kao y NPETXOAHOM CIlIy4ajy, a To je 5 mjaHa.
[Ipemnarauun ce mory xanutu u Bepudukammnonom ondoopy Hapomune CKyniTuHE U TO Y CIIy4ajy
na OaHcka ympaBa ojafamu jkanOy WIM HE JIOHeCe pellemhe npe naHa u3zbopa. BaxkHo je
HAIlOMCHYTH J1a jeJlaH Ompad Moxe OWTH Tpeiarad camo Ha jeJHO] JIMCTH. bupaum koju cy
MOTIUCAIN KaHAUIATCKY JIMCTY CMaTpa ce Jia Cy 3a By TIJacaid, U Hehe Mmohu BuIe rimacati Ha
naH u300pa, a BHUXOBH he ce IIacOBH IOJATH KaHIUAATy Kora cy npemtoxwmm( wi. 12).
[IpencraBHUK JTUCTE WK BUXOB 3aMEHHK yia3e y Oupayku o00p JOTHYHOT U300pHOT MecTa( Uil
13). I'macame ce Bpuu no Oupaukum cpeszoBuma(uwi. 15). ¥V 6upauum cpezoBuma he ce rmacaTi.
OnmTuHCKH cya 00aBjba MPUIPEMHE paJilbe, OAHOCHO cacTaBjhba CHUCAK rpahaHa Koju mmajy
Oupauko mpaBo y oapeleHo] ONMIITHHU M IIaJbe CPECKOM ToryiaBapy Ha notepay. Cyn je nyxaH
Ja TO YYMHH Yy TOKy Mecella jaHyapa, a 3akJby4Ho ca 31. Janyapom, Mopa UX HpPOCIEAUTH

cpeckoM mornasapy.®’

Crneneha nBa wiaHa roBope O TelMMa Koja Cy 3aayKeHa 3a KOHTPOJY 3aKOHHUTOCTH
n36opHuX panmu. Tela o KojuMa je ped ¢y Gupauxu oxbop u rmasHu Gupauxu oxoop.” IlIto ce

IpBOI' TCJIa THYC, HAOPT 3aKOHA KaXE Oa he Ha cBakoMm I/1360pHOM MCCTY HOCTOjaTI/I 6I/Ipa‘-IKI/I

% Ibid
%8 Ibid
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onoop. CacTaBibeH je O] MpEICeTHUKA M JBa WiaHa, KA0 W OJ MPEJCTaBHUKA KaHAUIATCKUX
mucta y oapehenom mecty. tbux onpelyje onmruHCKH 0100p 1aTe ONMIITHHE HajAake S TaHa Mpe
JaHa ojpkaBama u30opa. IIpeAcTaBHUIM KaHAMJATCKHX JIMCTA WMajy MpaBO Ja Tpaxe JIa
BUXOBe mpumende yhy y 3amucHUK u36opa. MehyTtum, ykoiumko oHH 0a0Mjy Aa MOTIHUIILY

3alMCHUK, OH he Umnak Ba)KUTH U 0€3 IbUXOBHUX MOTIIKCA.

I'maBHM GMpauku 0100p, MOCTOjH, Takohe y CBAKOM IylacaukoM MmecTy. CacTaBibeH je 01l
MpeIceIHUKa, YWIAHOBA W MO jEJHOT MpEICTaBHHMKA CBake KaHAHWIaTcke nucre. llpeacemHuk
TJIABHOT OMpadkor oA00pa je CPEeCcKH IOrJiaBap, a YiIaHOBH Cy MPEJCETHUK OMIITHHE y KO0joj je
CEIUILTE CPECKOT MOTJIaBapCTBa M jeAaH WIaH KOra OJpein CPecKH MoriaBap. I TaBHU Oupauku
o100p MMa 3a/1aTaK Ja mperiena n300pHe 3aMCHUKE U3 CBUX INIACAYKHX MECTa y Cpesy, yTBpAH
na M cy u300pW CHpOBENEHH Yy CKIaay ca 3aKOHOM, Kao M Ja W3Aa ITyHOMONCTBO OHOM
KaHAWIATy KOJH j€ Ha OCHOBY pe3yJsTara riacama 100mo Hajsehu O6poj riacora. I[TyHomohcTBO
MOTIHCY]y CBU YIAHOBHU IJIaBHOT OMpPayKor oa00pa, HO OHO OCTaje Y BaXKHOCTH YaK U J1a 0A0ujy
MOTIMCHBAKE 3alMCHUKA WIAHOBH KOJU MPEICTaBIbajy KaHIWAATCKE JucTe. Bepuduxammjy

nyHOMONCTBa BpIIHM cama HoBom3aspana Hapoxna Cxymurruna.(wr 18)%

I'maBHa KpuTHKa Koja OM ce MOIJla YIYTHUTH HAIpTy 3akoHa O HW300py HapOTHHUX
MOCJTaHMKa OJHOCU c€ Ha WwiaH 12, y KoMe CToju: ,,...Ha nmuctu Mopa OMTH MOTHHCAaHO HajMamke
500 6upaua Koju MMajy aKTUBHO OMpayko mpaBo. JenaH Oupad Moke OMTH Ipejiarad camo Ha
jenHoj nuctu. bupaun koju cy moTnucany KaHIUAATCKy JIMCTY cMaTpa ce Jia Cy 3a by IJacaaly,
u Hehe Mohu BuIe TIIacaT Ha JaH W300pa, a BUXOBU he ce TIIaCOBH JIOAATH KaHAHUIATY Kora Cy
npetoxRmwIn. OHO MITO ce O Ce MOTJIO HABECTH Y MPHUJIOT KPUTHIH je Aa je oapenda wiana 10
KOja MpOKJIaMyje TajHOCT Tjacama, MOIJIa OUTH JOBEJIEHA y MUTamke oApendoM u3 wiaHa 12 u
THUME MPETBOPHUTHU TAjHO IJlacame y jaBHO. MehyTuMm, na i je To Oam tako? Y3umajyhu y o03up
Jla CBaKO IJIKIE CIO0OMHO OANydyje Xohe JH MOTMHUCATH JUCTY, Ka0 M Ja OHH KOjU MOTIHCY]Y
JUCTY, Y BEJIMKOM OpoOjy ciydajeBa 3a By M TJacajy, TEUIKO Jla C€ MOXKEMO MPUAPYKUTH
kputuiy. llta Buie, Ta JUIy Cy YIJIaBHOM CHUMIATH3€pH KaHIUAAaTa U 3a BHUX Ce MHA4Ye 3HA
kako he rmacatu. [lakie, TajHOCT riacama OCTaje 3arapaHTOBaHA 3a OHA JIMIIA KOJU HE XKelle Ja ce

3Ha Kako he riacaTtu, jep HUKO HUje PUHYHEH /1a MOTHHILE JTUCTY.

% Ibid
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4. Haupr 3axkona o Hapoanom IlpuBpennom Behy

Hana 21. aBrycra 1931. rogune, ap BojucnaB Mapunkosuh je nocnao Kpasmy Ha brien
npemior 3akoHa o Hapomnom IlpuBpennom Behy. Ilpema wmany 1 oBor mpemnora Hapomno
[IpuBpenno Behe cacTaBibeHO je o1 peACTaBHUKA MOJE€IMHUX TPUBPEIHUX I'PaHa KOjU ce Oupajy

u opelyjy 1o nponucuma OBOT 3aKOHA.

Unanom 2 mnpeasuheno je na y Hapoano IlpuBpenno Behe ymaze mnpencraBHMLN
JeNeTupand  mpeMa  NpoeCHOHANHO]  MPHUIAJHOCTH  NPUBpPEIHHM  rpaHama. [Ipema

MapunkoBrheBoj cucTeMaTH3aIHjH TO j€ M3TIIeIaI0 OBaKo:

I/ 3emmopanma: 56 uimanoBa u TO mpenctaBHUIM cBux CaBe3za 3emibopamauukux Caesa,
0aHOBMHCKHMX caaBe3a, YmpaBHor Omnbopa Hapomne banke, IlosbompuBpenHor dakynreTa,
Yapyxewa IllkonoBanux Arponoma, IlossonpuBpennux JlpymiraBa, BHHOIPaIapcTBa,

BohapcTBa, rpaguHapcTBa 1 MileKapCcKHX 3apyra.

I/ lymapcTBO: 5 wiaHOBA U TO MPEACTABHUIM IIYMCKHX MHIYCTpHja, PaJleHUKa U YApyKema

[IxonoBanux Illymapa.

I/ PymapctBo: 5 umanoBa u TOo mpenctaBHuuu Case3a Pynmapckux [penyseha, pageHnmuknx

opranusanuja u Y apyxemwa Pynapckux Unxumepa.

[V/ TlomopcTBO: 8 YnmaHOBAa M TO MPEICTABHUIIM CONCTBEHUKAa OpoaoBa, 0coOsba, KameTaHa W

puboioBa.
V/Uunyctpuja: 14 unanosa u To npeacraBauim Muayctpujckux Casesa u Komopa u pajenuka.

VI/ Tprosuna u bankapcTBo: 14 uwranoBa u To npeacraBauim TproBaukux Komopa, Harmonanue
Cekmuje Mehynaponne Tprosauke Komope, W3Bosumukor VYapyxkema, CaBe3a banaka,
beorpancke, 3arpebauke u Jbyossancke bepse, Caseza Ocurypasajyhux Jpymrasa u YnpaBHor

Onbopa Haponne banke.

VII/ 3anarcTBo: 9 uiaHoBa M TO NMpEICTAaBHMLIM BIACHUKA 3aHATCKUX Ipeayseha, opraHuzaiyja

3aHATCKUX PaJICHUKA U MHOKOCHUX 3aHATJIN]a.
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VIII/ Ilpenocna UnayTpuja: 3 unaHa u TO mpeAcTaBHUIM Y apyxema Hammonanaux Xespe3nna,

KEJbe3HUIKUX MHXHUbepa u Panernukux XKespesnnukux Opranusanyja.

[X/ I'paheBunapcTBo: 3 wiaHa u TO mpeactraBHUIM Wmxumepckor Yipyxkema, [ palheBuHCKHX

[Ipenyseha u Opranuzanuje I'paheBuHckux Panenuka.

X/ Octaino: 29 uynanoBa u To mpeacraBHuim Ympase Casesa I'pagoa, [lorpomraukux 3amgpyra,
Jlexkapckux Komopa, agBokaaTCKOT pena, MPUMEHEHE YMETHOCTH, TYpUCTHYKE HHIYCTpH]E,

eKOHOMCKHX CTPYUHaKa U PUBPEIHUX PAICHHKA.

Bbpojuana ctpyktypa Hapomnor IlpuBpennor Beha ykasyje Ha To na ce Bojucnas
MapunkoBrh BOAMO YBHIOM y CTPYKTYpy craHoBHHMIITBa KpasbeBuHe W OpojuaHe omHOCE
3aCTYIUBEHOCTH CTAHOBHHMINTBA Y TOjE€AMHUM TpaHama MpuBpee. YaasbuBa je 30MpHa OJUIHKa

YJlaHa 29, KOjI/I CC OJHOCH Ha INPCTECKHO MHTCIICKTYaJIHC cnojeBe CTaHOBHHUIIITBA.

WianoMm 3 Hanpta npensul)eHo je aa ce Ynanosu Hapoanor IlpuBpennor Beha 6upajy u
MOCTaBJbajy HAa TP TOAMHE. MaHAaT CBaKOME WaHy Teue OJ1 JaHa M300pa WM MOoCTaBJbema. Ha

YIPaKEEHO MECTO BPIIH c€ U300p MM MOCTABIHEHE Y POKY O/ MECEIl AaHa.

3atum crnene wiaHoBM 4 10 7 KOjUMa ce peryiMiie HayuH ca3uBamba HapomaHor
[IpuBpennor Beha, pacnymrame M pOKOBM 3a paclucHBambe HOBUX H300pa, (QyHKIMja
npeAcTaB/batkba O] CTpaHe uinaHoBa Beha m ynyhuBame Ha HaumH ¢opmupama H300pHUX
KoJlerrja. Y caMoM TEKCTy Halpta To usriena oako: Y. 4) Haponno IlpuBpenno Behe casusa
ce, 0TBapa, oJutaxe U 3akibyuyje KpasseBum Ykazom Ha npemor Ilpeacenanka MuHHCTapCcKOT
Cagera. Yn. 5) Haponno IlpuBpenno Behe moxe ce y cBako noba pacmyctutu KpasseBum
VYkazom Ha mpemior Ilpencennnka Munncrapckor CaBera. Y Tome ciydajy Hapelhyje ce HOBH
n300p y pOKy OJl Mecell JlaHa, a YJaHOBU KOJU C€ MOCTaBJbajy, OCTaBJbajy C€ y POKY O]l JAeceT
naHa on gaHa m3bopa. Yn. 6) Ceaku wian Hapoanor IlpuBpennor Beha ne npezacrasiba caamo
KOpIiopanujy kKoja ra je m3aOpaja HO LEJOKYNHY 3eMaibcKy mpuBpeny. Y. 7) Kakxo he ce

dbopmupaTu m360pHE KoJierrje koje he m3BpmmTy n36op wianosa Hapoauor I[puBpeanor Beha u

7 1bid
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HauyuH n30opa nponucahe 3a npee n3bope npencenuuk Munuccrapekor Casera Ypendom. 3a cse

norHuje u3bope npormcahe ce To HAPOIHTHM 3aKOHOM. '

Hanpen naBenene texxme BojucnaBa MapunkoBuha 1a ce HOBO YCTaBHO CTambe yrmoaoou
ca JPYLITBEHUM OKOJHOCTHMA Hallle Cy HM3pa3 Oall y YMICHHUIM Jla ce 3ajlake 3a yBoheme
tpeher noma y HapogHo mpencraBuumTBo. [Ipennor 3akona o Haponnowm IlpuBpennom Behy
OJUTHKYje ce caxeTolnhy (caapku caMo celaM wiaHoBa). Pazmore 3a To Tpeba TpaKuTH Y
YUBCHUIIM Jla j€ TI0JIOKa] OBOT JIOMa peryjlcaH W y Hanprty 3akoHa o HapomHom
[IpencraBHUIITBY, aMu ¥ y YHIHEHUIM Ja aIeKBaTHUX MpHUMepa, MOJOOHUX 3a KOMIUJIANH]Y, Y

TaJalllk0j YCTAaBHO] MPpaKcy HUje OuIo.

" Ibid
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IV PEITABAIBE YCTABHOI IINTAIbA U OKTPOUCAIBLE YCTABA

Hcxon cBux gorahaja y OUKTaTypu OWMIIO je OKTpPOHCAame Tako3BaHOT ,,CenTemMOapcKor
yctaBa®, 3. centemOpa 1931. ronune. AHanu3a pemiema Koja je JOHEO HOBH YCTaB, MOCTYIaK
JIOHOLIIEHA, CTAE MPEJ] TOHOIIEHE, OJTHOCH CHAra M Mo3UIMOHUpamhe NOJUTUYKUX YHHUIIALA Y
HOBOHACTaJOj NMPOMEHH pEeXUMa Biajamba MPaBHO-UCTOPH]CKH Cy CTaHAApAH, O KOjuMa je y
HCTOPHjCKOj M TPAaBHO-UCTOPHJCKOj JUTEPATypH HANKCAHO MHOTO cTpaHuia. HemorpeOHO je
[pernpuyaBaTH PeUeHO U aHaJIM3MpaTH MO3HATO. 3aHMMJBUBO je, Mel)yTum, carienatu BpeMe of
MOJIHOLIEHA MocheaAmer MapiuHKOBUNEBOI Mpeasora 10 TpEeHyTKa OKTpoHcama YCTaBa, Kpo3
Bu3ypy nHeBHMUkuxX 3abenemku Kocte Cr. IlaBmoBmha, HemocpegHOr camyTHHKa Iporeca
HacTajama M HECTajama jeIHOT yCTABHOT HAIPTAa M HACTajama HOBOT YCTABHOT CTama y JPKaBH.

On 21. aBrycra, kana je BojucinaB MapuHkoBuh mociao Kpajby MOCIEIHN HAPT 3aKOHA,
1o 27. aBrycra, Kaja je npeq nyT y JKeHeBy, Ha 3acefame opraHa J[pymrsa HapoJa, OTUIAO HA
bnen, na Bubhemwe c kpasbem, y 3abenemkama Kocre [TaBnoBuha ce Buan KpaTko perucTpoBambe
tekyhux norahaja y MunuCTapcTBY cnojbHUX mocioBa. Jlatymu 24. u 26. Cy OmMHMCaHU CaMo
jennoM pedenuriom. OHma cieau 3a0enemka 3a 27. aBrycT, AaH MapwHKOBHNEBOT OjyTacKa
Kpasby Ha bnen. V 3abenemmnu croju: ,,Ja xpehem y cybory u y JbyOsbanu hy ce nahu ca
Munuctpom U HacTaBuTH IyT 32 JKeneBy. M3riena aa he ce oBora myrta ocratu y JKeneBu cBera
15 nmana. Oxo merHaector cenrteMmOpa m3riena aa he ce oOHapoAoBaTH 3aKOHUM O H300pHMa
HapoJHMX MociaHuka, wiaHoBa Hpomuor IlpuBpennor Beha m Cenara. Munucrtap xohe Ttom
npunukoM na O6yae y beorpany. OH je cBe oBo paauo u xohe na Oyae Ty kajg ce To Oyne
npuBoaAMio y neno. Jla je cTBap Bpio OnMCKa BHIM C€ M IO TOME INTO je OBIAacTHO Muxajma
Buroposuha na oxe no [loskapeBadkor okpyra u pasroBapa u oouhe cespake.*’> QUUIIEHO je ma
cy u IlaBmoBuh n Muancra MapunkoBuh O6mnu yoeheHu na je cTBap ca TPOJOMHUM HapOJIHUM
MIPEJCTABHUIITBOM peIlleHa U Ja je HApT YCTaBHUX pelliemha MpuxBaheH.

Tanma cy ce Ha bneny Omwnu ckopo cBU MUHUCTpU M npeMa [laBmoBuhy, odekuBana ce
Ba)KHA CEIHUIIA Ha K0joj he ce pacmpaBsbaTé O TOBPATKY JAp)KaBe Y YCTaBHO cTame. bojasHu ma
he Outm npyrux ycraBHUX periema HU Koa MapunkoBuha, Hu kon IlaBmoBuwha HHje Owmiio.
,2JHTeHIje KapibeBe cy Hajoospe” mucao je [laBnoBuh. OH mehyTum um3paxkaBa 0ojazaH of

MOHOBHOT Oyhema crapux paJvKajICKUX HaBUKA y 37I0ynTpedu ycrasa: ,,Munuctap MapuakoBuh

7 Jlerar Kocte Cresana IlaBioBuha, Kyruja 6p. 15, duesnuk 3a 1930-31, Ucropujcku apxusB beorpana
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M3paaro je 3aKOHE Yy OyXy KpaJbeBUX HMHTCHIIMja W HApPOJHUX IMOTpeda, aym jna jau he HUXKH
opranu koju he Te HapagOe uMaTH Ja crpoBojie OuTy Ha BUcCUHU? bojum ce ga oBo He Oyje omet
cnpoBoheme paarKanHe MOJUTHKE MO BUIOM JyroclIoBEHCTBA. 3a calia c€ caMO O TOME TOBOPH

13

u 10 cByrae. Kako y Bapormmma, Tako u y Hapoay.“ Ho oBa 6ojazaH ce OAHOCH Ha NPHMEHY
OHOTa IITO je Beh CpeMHO Kao OCHOBAa HOBOT YCTaBHOT CTama y 3eMJbU. OUHIIICIHO je Ja HH
Bojucnas MapunkoBuh HUje pa3MHIIIIba0 0 MOTYhHOCTH apyrauuvjer ypehema apikaBe, HUTH je
pasmMuIbao Aa he ycras, pa3jiMyuT O]l OHOTA IITO je OH y CBOJUM HAI[PTHMa MPEIOKUO0, OUTH
oktpoucat Beh 3. centemOpa. OH je cBakako XxTeo Aa Oyzae npucyrtan y beorpany kaga ce Oymy
00HapOIOBANI HETOBH 3aKOHM. [maHMpaHu meTHaeCTOAHEBHU MyT y JKeHeBy CBakako ykaszyje
na je op3uHoM norahaja u cam 6mo u3HeHaleH.

Bect o oktpoucamy ycraBa munucrap MapunkoBuh u Kocra IlaBmouh cy moOwmm y
XKeneBu. ,Jyrpoc nocra pano“ kaxe IlaBmoBuh ,JoHeme Mu TejerpaMm 3a MHUHHUCTpa
Mapunkosuha. Kako je 6uo mmdpoBan ogmax cam ra nociao y Jeneranujy Ha Jemm@poBambe.
Ha otBapamy 3cemama Kommcuje 3a IlameBporncky Yaujy nonece mu CnaBko PajkoBuh
nemmdpoBaHu TeaerpaM. beorpan u3BemTasa ja je mpokjiaMoBaH YcTaB of 3. cenremOpa 1931.

. 74
TOJIMHE U J1a je U3MEmEeHa Biaja.

VY cBojoj 3abenemy 3a Taj JaH OH He Kpuje u3HeHalheme.
Hakon oBako HeckpuBeHOT H3HeHaljemwa [laBnoBuh naje aHaMM3y yCTaBHHX pellera, HAJIpe 3a
CeHar, a oHJa 1 3a OAHOBUHCKY yIpaBy. beilexxu M HOBa peliema y BIIaIu, cTaBibajyhu mopen
CBAaKOT' HOBOT MHHHUCTpa M MapTHjCKy NMPHMATHOCT: ,,Jbotnh u CepHen cy uctynmim, Ha HBUXOBA
mecra cy nouumn Kojuh m Kpamap, a kao MunmcTpu 0e3 moprdespa ynum cy y BiIagy
TumorujeBuh ([lemoxpara), Ilyness u Matuma (PaguheBum), Cranuh (Pamukan), [lamauex
(Ipubuhesuhenamn) u XacanGerosuh (Kmerujenar).«’

OBO ®WETOBO 3amakamke yKa3yje Ha MOBpaTaKk Hedera INTO je JUKTpaTrypa Tpedayo na
MCKOPEHU — Ha IMOBpaTaK MapTU3aHcTBa y HapomHo MpeacTaBHUINTBO M MAapTHjCKUX PACIpH Y
Braxy. To pa3ouapeme, U CBOje U MUHHCTPOBO, HCIycTpyje: ,,.Buaum na je mocra m3MemeH
MapunkosuheB mpojekr. Tpehm mom: Hapomno IlpuBpenno Behe, koju je MapunkoBuh
npeaBuaeo, otnao je. Moxke 6utn na he banoBuncka Beha O6utu Ha mecto Tor IlpuBpemnor

Beha. Bumum na je u cam wmuHHcTcap MapunkoBuh Ouo wu3HeHealleH TOM MTPOMEHOM

n3HeHagHoM. M3riena ga je y mocienmeM pa3roBopy Koju je uMao Ha bremy, mpen momnaszak 3a

 Ibid
™ Ibid
” Ibid
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XKeneny, 6mito pemeno na ce Hapomano IpuBpenno Behe 3aapxu. OBo Behe je cBakojako Omita
jenHa HoBHWHA 3a EBpomy, aym muciuM aa Ham je Ouio motpebHo. tbume Oum ce m3beryio ga
JIOHOIIICHE JEHOT 3aKOHA KOjU MMa MPHUBPEIH KapakKTep 3aBUCH O] MAPTHjCKOT PaCIIOJIOKEHA
jenne Haponne CkynmTHHE, KOja YBEK CBa IHTama, Ha IPBOM MECTY pa3MaTpa Kao MOJUTHYKA
MHUTamka, a MOCJE Kao anBpezLHa,“76

3anaxama Kocte [TaBnoBuha cexxy u masbe. OH UX je MHUcao Ha JaH OKTPOMCAama YCTaBa,
any HHUje TEIIKO 3aKJby4uTH, 0e3 003uMpa Ha mWeroBo W MapuHkoBuheBo H3HEHalewme U
3aTEYeHOCT, Ja je Oaml Tor JaHa Morao Ja npeaBuau Hactynajyhe morahaje. CBojuM 3anakameM
u3paxkaBa W dyheme, 3amTo je Kpasb, Memajyhu MapunkosuheBe onpende o Cenary, cMamuo
cBoja opnamhema: ,,Ilo mpemayory munuctpa Mapunkosuha CeHart je 11€0 MOCTaBJbao Kpasb, a
0poj cenatopa Ouo je HeorpanudeH. Tume je MapuHkoBUh XTeo J1a Kpasb, MOCTaB/HAKHEM HOBUX
CeHaTopa, yBeK MOXKe Ja Cy30uje eBeHTyallHy ONO3UlMjy Koja 6u ce ctBopmia y Cenary. Tume
61 Kpasb yBeK OMO curypas J1a uMa BehuHy 3a cebe 1 Biaay Koja ynpasiba 3eMJboM. Onpendama
o Cenaty mo ,,CentemOapckoM ycTaBy Opoj ceHaTopa je OrpaHWYCH W TOpEe] OHHMX KOje
MOCTaBJba Kpasb, MOCTOje M HM3abpaHu ceHaTopu. OuWrieaHo je Ja je Kpab MMao O30uIbHE
pasJiore Jja CMambH CBOjy BIIACT pelICHHMa y HOBOM ycTaBy. Vi CKpUBEHE MPUTHUCKE, 32 KOje HU
munHKcTap BojucnaB Mapunkosuh, Hu Kocra ITaBnoBuh Hucy 3namm.

Cnu4HM CTaBOBU Cy M3HETH U 110 IUTalkhy HaYMHA Ijacama: ,,3a IJacamke HOB Y CTaB Kaxe
caMO Ja je OIITe, HEMOCpPeaHO M TMoAjeAHaKo. A mTa je ca TajHomhy riacama? Y
MapunkoBrheBoM npemsiory Ouia je U oHa npensuljeHa. McruHa, Kaja caM ynmuTao MUHHCTpA
pekao mu je na he ona 6utu npensuleHa y 3akoHy o u300py HapoaHUX nocinaHuka. Jla o he ce
TO 3aKcTa yHeTUu? Y Apyroj Ap>KaBU HUjE 3710 MMATH jaBHOCT y TJacamy; aiu kox Hac? bojum ce
na hie ce Ha Taj HAYMH TAKO BPIITHU IIPECHja Ha riacade qa he riacame GHTH WIy30pHO. '

Hauun opranmzoBama HapomHor mpencTaBHHINTBA MO HOBOM YCTaBy YKa3WBao je M Ha
HEMHUHOBHOCT OXHBJbaBambha IMOMUTHYKHX Taptuja. [lo MapunkoBuheBHM mpeTIOCTaBKama,
ETOBHM YCTaBHUM MOJEIIOM Taj TPOIIEC je MOTao Ja ce KoHTposmiie. Bpeme je moka3zano na he
1ol HOBUM yCTaBOM Taj mporiec u3mahu kontposu. ,,CBu 3akoHu" nucao je Kocra IlaBmosuh 3.

cenreMOpa ,,JoHeTH nocie 6. Janyapa 1929. roa. ocrajy y BaXHOCTH JJOK MX HOBOM3aOpaHa

Haponna CkymmTuHa He OM €BEHTyaslHO M3MEHHJA. 3HA4YM Ja OCTaje Y BAXKHOCTH U 3aKOH O

78 Ibid
"7 Ibid
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YKUIaky TOJIUTHYKUX cTpaHaka. [la mm ue To 1o06po? MapuHkoBuh je o CBeMy paauo Ha TOMe
Jla ce CTBOPH HOBa CTpaHKa Koja Ou caunmaBania Behuny u kojy 6u Boauo Ilerap J)KuskoBuh u na
ce CTBOpE /B CTPAHKE Koje OM cadmmaBane omosumujy.’® Ouuriento je aa je Mapunkosuh 3a
MOBpATaK 3aKOHOJABHE BIAacTH Y HapoaHO mpencTaBHUIITBO (KOja je To BeMy Mopana na Oyze
OrpaHWYEHAa KpajbeM), yBU)a0 HEMHHOBHOCT IIOCTOjarba TOJMTHUYKHX TMapTHja. AJHM je H
OUMTJICIHO Ja My je Omo Onm3ak ATaTypKOB MOJEN BEINTAYKOT CTBBapama OIO3HIHjE Yy
napIaMeHTy, Kojy 01, Ca3peBambeM MOIUTHUKE SIIUTE Y APYIITBY, 3aMEHIIIA [IPaBa OMO3UIHja.

Ha kpajy, BepoIoMHOCT CKOPO CBHUX aKTepa MoMeHyTHX aorahaja HaBena je [laBinoBuha na
CBOjy 3abenemky ox 3. cemremOpa 3aBpmm uyhemem, koje he y cTBapum TOCTaTH CIIMKA
MO THYKOT >kuBoTa KpasbeBuHe Jyrocnasuje cBe 10 HmEHOT pacmnanaa: ,,J cama peKoHCTpyKIHja
BJIaJIC HHjE JlaJia OHE pe3yJITaTe KOju Cy ce O] ke ouekuBainu. Kora npencrasibajy TumoTujeBuh,
Kpamap, Kojuh? I'zne je Kopomrer xoju je 6uo Hajmo3Banuju 1a yhe y Biagy Koja uma J1a U3BpIIN
OBAaBKO KpyTIaH UCTOPUjCKHU 3amaTtak. Munucrap Mapunkosuh 6uo je yoeano Kopomia u o6ehao
My je na he yhu y Baamy. IllTta cy To y merosom ogcycrBy emytim? He 3mam.«*

OBo je y cBapu OWIO TIpaBO MHTamkE MpOIleca MOBpATKa Ha YCTaBHO CTame, Koje je
otBopwiio [TaHIOpUHY KyTHjy HOBUX MUTama: 300T Yera je KpaJb 0JyCTao OJ yCTaBHOT HalpTa
KOjU My je MIIAo y HPWIOT U MOXYpHO, a y MapuHkoBHheBOM 0/CYCTBY OKTpoHIle YcTaB?
3amTo je yBepuo cBOr Onmckor capamHuka MapuakoBuha (c kojum je y Xan [lujecky kpojuo
yBohewe nukrarype) na he meroB Haupt Outu mpuxBaheH, ma je Ha mpevar] MPOMEHHO
MunLbewke? KakBa je yimora OCBEIOYECHHX MPHUCTAIMIA TAPTHjCKOT OPraHH30Bama MO CTapOM
MoOJIeNly y Kpeupamy HOBHX YCTaBHUX pellermha? JeIMHCTBEH OATrOBOP Ha OBa MHUTama 0e3 MyHHUX
nH(popMairja, Koje Cy MHOTH akTepHu jorahaja ca coOOM TOHETH y Tpod jaKko je TEIKO JaTH.
OBakaB crieT nuTama Bpaha cBe Ha nmovyeTHy koHcraranujy Kocre IlaBmosuha: ,,Illta 11 cy To

cmyTtunn? He 3nam.*

"® Ibid

7® Kacuuju noctymu BojucinaBa Mapuukosiha roBope 1a je, kaza je Beh Iporao meroB yCTaBHH IOKYIIAj, HACTOja
na Gap ocTBapu ApYrH Jeo cBor maHa. Ca qecHUM JAeMoKpaTaMa U paaukainMa 1 CIoBeHIIUMa OJIMCKUM JIBOPY
(hopMHpPAo je MONUTHYKY OpraHu3anujy JyroclIOBeHCKY paJuKaiHy ceJbauKy JEMOKpPATH]y, Koja je mpepacia y
JyrocioBeHcKy HallMOHAIIHY CTPaHKY, OJIMCKY JABODY.

% Jlerar Kocre Creana IlaBnosuha, Kyruja 6p. 15, duesnuk 3a 1930-31, Ucropujcku apxusB beorpana
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3AK/bYYHA PASMATPAIbA

Kana ce y jenHoMm npymuTy mopenak Hapylld HACHJIHO M Ha €KCTpeMaH HAa4yuH, APYIITBO
OJIroBapa eKCTPEMHHUM Mepama, /1a OM ce HajIpe yCIIOCTaBHO KaKaB-TakaB pejl, a IIOTOM ja Ou ce
JPYUITBO BPAaTHJIO y PaBHOTEKY M HACTABWJIO JKUBOT Ha CIMYaH HAYMH, KaKo je (hyHKINOHUCATIO
npe exkcTpeMHux porahaja. Tako je W ca JpkaBOM, KOja je HECaBpIIEH, ald J0 caja

HenpeBasuleH HAaYMH OpraHU30Bamka U KOHTPOJIE JPYIITBA.

Kpamesuna Cpba, XpBata u Cinosenana, kacuuje KpasseBuna Jyrocnasuja, ,,Ha MU3paKe
nouyekaHa®, Ouia je 3aMUILbEHAa Kao HajoOJbM MOTyhHM HAaYWH HAIMOHAIIHOT, JPXKABOTBOPHOT,
KyJITYpOILIKOT, €KOHOMCKOT W CBakKOT Jpyror emaHnumoBama JyxHux CioBeHa. 3a Ap:kaBHO
ypeheme n3abpan je Tajna (a U cajga) HajIpUXBAT/HUBUJU CUCTEM — MapjaMeHTapHa JeMOKpaTHja.
Crpax on eckanupama HEOCTBAPEHUX JKeJba CKCTPEMHHMX HAIIMOHAJIHUX U BEPCKUX EJIEMEHTa
YCIIOBHO je YHHUTapHO ypeheme npkaBe, koje je Tpebano ma Oyne rapaHT clpevaBama Ienama
HOBE Jp>kaBe (Koja je cTajaja Ha KPXKUM TeMeJbMMa) TI0 €THUYKUM M PETMTHO3HUM IIIaBOBHMA.
IIporon excTpeMHHMX pEBOJIyLIMOHapHUX ejeMeHaTa (rmoueo ca OO63HaHOM) Tpebano je na
rapairyje MUp OcTaJuM rpahaHuma, KojuMa je OWiIo Jocta para M Cykoba cBake Bpcre. Tako
KOHITUTTUPAHY JAPKaBy 00€JICKHO je TIEPHO/ MAPTHjCKUX CYKoOa B KpH3a ImapaMeHTapu3Ma, KOju
je Tpajao ckopo 1eny aenenujy. Kpuse u cykobu cy KyJIMUHUpAIW Ha HajrTOpu Moryhu HauwH —
yOMCTBOM, U TO y caMOM MapiaMeHTy. EKCcTpeMy ce oaroBapa eKCTpEMOM, Ia je MCXOJ Kpu3e
HEMHHOBHO Omiia aukrarypa. Ca MCTOpHjCKE AMCTAHIIE MOKE C€ aHAJIM3MpaATH Jla JU je Oain
MOpAJIO JIa C€ HAMETHE TaKBO pelIee. AT OKOJTHOCTH | foral)aju roBope /1a je yBolheme THIHOT
pexuMa Kpajba AJIEKCaHIIpa UMajl0 MHOTO MPHUCTAJIUIA, MHOTO BHUINE y Hapomay (kKome je Omiio

J0CTa MOTUTHYKUX O0OpOU U MapTHjCKX CyKo0a), Hero Mel)y IpyImTBEeHOM ,,elUTOM .

Orene u aHanmu3e oBUX jgorahaja u'y nomahoj My CTpaHO] JUTEPATYPH YECTO CYy ONPEUHE,
TakaB mpucTyn je JOruMuYaH, jep 3aBHCH OJ yIva TJiefama M [Wjba HCTPaKHBama ayTopa.
Baxnoct norahaja, mehytum, ykasyje, 1a cy HEMUPHU y Jp>KaBH KOja HUje cacTaBUiIa HU JICLICHU]Y
MOCTOjarba M3a3MBAIN MKy U 3a0pUHYTOCT cuia Tamammbe EBpone. TakaB mpuctyn umajy u

crpanu ayropu (K. Mopasckn,®' JI. Ulemapn,* WM. Tommi,* II Tpensej®’, II. Tpou™). Kox

81 K. Moravski - The assassination of King Alexander I of Yugoslavia in the light of archival press articles, Studia z
Dziejow Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej, vol. 51. No. 1, Var$ava, 2016,
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nomahux aytopa (monm momahuM ayTtopuma ce cMaTpajy W ayTOpH ca MpocTopa OwuBIe
JyrocnaBuje) je CIMYHO, C TUM IITO Cy, Y 3aBUCHOCTH OJI BPEMEHa y KOjUMa Cy BpIIcHa
UCTPaXMBaWka U CBOT MOPEKJIA, TOjEMHN aBAIM HETaTUBHE, OJJHOCHO TMO3UTHUBHE OJPEIHHMIIC,

HEKaJ 3aHeMapyjyhu lbUX0BO HaU4je.

V Bptiory norahaja Hamao ce Bojucnas MapunkoBuh, Tajga MUHUCTAp CIIOJBHUX 11OCIIOBA
Kpamesune CpOa, Xpara u CroBeHana, Onu3ak capaJHUK Kpajba Adjekcanapa. I[Ipema
JOCTYITHUM M3BOpHMA, U CaM KpeaTop AMKTaType, OO je jemaH O 3arOBOPHHKA HEHOT KPaTKOT
Tpajamka U MOBpaTKa JIpkaBe y ycTaBHE okBHpe. Kao Hemocpeanu akrep morahaja, HaromusiaaHe
npobieme, KOju Cy JOBEIH 10 CYCIIeHJ0BaWa ycTaBa U J0 JUKTAaType, HACTOjao je Ja OApenHu,
norupa u pemd. Ciauka TOr mporeca O1o je BeroB yCTaBHU MOKYINAj, OJJHOCHO HAlPT YCTaBHUX

3aKOHa, KOju Ou Tpebao ja Oy Iy TeMeJb HOBOT YCTaBHOT OKBUPA JPKaBe.

KakaB je meroB oaroBop 0mo Ha Kpu3y mapiameHTapae nemokpatuje? Hamnrom 3akoHa o
Hapoanowm IlpeacraBHUIITBY 1 HaIpTOM 3aKoHa O W300py HAPOJHMX TOCIAaHHWKA HACTOjao je Ja
Ce CTBOPU CHUCTEM OIpPAHWYECHOI NapiaMeHTapu3Ma, ca JIOMMHAaHTHOM YJOTOM Kpasba, Kao
rapaiTra jeIMHCTBa M CTa0MIHOCTH JApxkaBe. KakaB je mWeroB oAroBop OMo Ha mpobiem
napru3adcTBa y CKYNIITHHU B TIPOOJIEM OIITPUX M OCCKPYITYJIO3HUX MAapTHjCKUX CykoOa? Y3
OTpaHUYEHU IapJIaMEHTapu3aM, ca IIO0CTaBJbEHUM, a HE M3a0paHUM CEHAaTOM, Kao JOMOM
HapOJHOT MPEJCTaBHUIITBA, NPEJIOKUO je yBohewe Tpher JoMa y HapOAHO NPEICTaBHUILITBO:
Hapoanor Ilpuspennor Beha. OBaj nom O6m Omo OpaHa MONMMTU30Bamy YHCTO TMPHUBPEIHUX
3aKOHa W OpaHa OCTBapUBamy NapIjaTHUX MApTHjCKUX MHTEpeca KpO3 MOCTYIMaK JOHOIICHA
3aKOHa KOJU HHUCY 4YHMCTO NoiauTHYKH. KakaB je OMO HEroB OJroBOp Ha MHOIUTBO MOJIMTHYKHX
naptuja koje cy ontepehuBBane M 4ecTo Kouuie (QyHKUUMOHHUCame ApylTBa? CBEYKYIMHOCT
OJUTMKA OTPAaHUYEHOT MapllaMEHTapH3Ma W eJeMeHaTa KOPIIOpaTHUBHE JpaBe, Yy KOMOHMHAIUjH
ATaTypKOBOT MOjIeJa Ip>KaBHOT CTBapama JABONAPTH]CKOT, MU TPOMAPTU]CKOT CUCTEMa, KOjU Ce

caToju O APXKABOTBOPHUX CTpaHaka. Jla i je y cBojuM Hamepama ycneo? Huje.

® D Shepherd, The Royal dictatorship in Yugoslavia, 1929-1934: as seen from British sources, University of
Durham, (1975)

8 Y Tomic, Laurent, Gervereau, De / 'unification a l'éclatement: L'espace yougoslave, un siecle d'histoire,Nanterre -
France, 1998, Jigal,

87 .Treadway, King Alexander's Coup of January 6 1929. — The American response, Serbien studies, vol.6, number
3, North American Society for Serbien studies, 1992

P Troch, Yugoslavism Between the World Wars: Indecisive Nation-Building, The Journal of Nationalism and
Ethnicity, Vol.38, Abingdon, United Kingdom, 2010, Taylor and Francis
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be3 nperensuja na ce Bojucnas MapunkoBuh oremyje Kao MO3UTUBHA TUIHOCT CPIICKE U
JYTOCIIOBEHCKE MOJINTHKE (jep y TOJIUTHUIM allcOJIyTHO NO3UTUBHUX M HETAaTUBHUX aKTepa HEMaA),
3Ha4ajHO je Jla ce HEeroB YCTaBHM IOKYIIa] aHAIM3Mpa U Mpe3eHTyje jaBHocTu. Hberos mpeasnor
YCTaBHUX pPelICHa M Kao Hieja U Kao HOBHHA, OWO je 3HayajaH MOKYIIa] JAa ce Ha JAPyrauuju of
nocrojehux u npuxBaheHNX HAYMHA PeIIr MPOoOJIeM Mpeacka U3 JUKTaType y YCTAaBHO CTamke, a
Jla CE HE TOHOBE TpEIIKe M3 OJIMCKE TPONuIocTH. Mojen TpoJOMHOT cCUcTeMa OHWO je Tana
aricoyTHO HemosHaT y EBpomnu. EBpoma je mo3HaBana A€MOKpaTHjy U ayTOKpaTHjy, ca CBOJUM
MOJAIUTETHMa. 3aTo je YycTaBHM TMoOKymaj BojucnmaBa MapunkoBuha Ono 3aHUMIBMBA
HETIO3HaHUIIa, MPUMaMJbMBA 32 BIIaJapa, BEPOBATHO M 3a Mace KOje HE MPHIAJajy MOJUTHYIKO]
€JINTH, aJIM TEIIKO MIPUXBATJBUB MHOTUMA KOJU CY JpXaBy, APYLITBO U MOJIUTUKY MOCMATpalld Ha

Jpyrayljyu HauYuH.

Hberos mokymaj u Heycnex je W clMKa JPYyIITBa Y KOME jé HacTao U Koje je Tpebano ma
npoMeHH. HaunH Ha KOju Cy HeroBa peliemna 010MjeHa MPECTaBIbao je MPABHIO Y MOTUTHIKUM
OJTHOCHMMa OHOT' BpeMeHa (a M caJallbuIe), He caMo Yy JyrociaBuju, HETO U 'y MHOTUM JIPYTHM

IpKaBaMa, T1a ¥ OHUM ca MHOTO JTy>KOM U O0TaTHjOM JP>KaBHOM U JIEMOKPATCKOM TPAJHIIH]jOM.

BberoBa pesepBHa BapujaHTa. CTBapame JAPKaBOTBOPHE TMAapTHje HAa OCHOBama
WHTETPATHOT JYTOCJIIOBEHCTBA Takohe je mokuBena Heycrex. Huje modekao na BHIU MOTIYHH

Kpax CBOJUX HJIgja U Kpax ApkaBe Kojy je cTBapao (ympo je 1935. ronune).

Axo ce, MehyTum, 3aHEMape CBE OKOJIHOCTH KOje Cy yTHLAJIE Ja Ce FHEroB MporpaM H
ujeje craBe y 3arehak, Ba)KHO je HETOB YCTaBHHM MOKYINAj CTABUTH Ha MPABO MECTO y HAIIO]
JpKaBHO-TIPAaBHO] UCTOPHjH, aJli U MHKpe. Jep HEeroB yCTaBHU MPEIOT je MPEACTaBba0 HOBUHY,
Koja je Omya Ha Tojla KOpaka Ja IOCTaHEe TeMeJb HOBOI YCTaBHOI OKBHpPA JApKaBe Koja je

W3Na3uiia U3 IUKTaType.
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CAXKETAK

Hukratypa Kpama Anekcannpa Kapahophesuha, yBenena 6. jamyapa 1921. romune (y
ucroprorpaduju Mmo3Hata mooja HaszubBoM ,lllecTojaHyapcka mukTaTypa), Kao yCTaBHO MpPaBHHU
BaKyyM HUMaja je HHU3 CHeluUIHOCTH. Y Ip’KaBH, XETEPOTCHO] MO CBUM CBOJUM OJJIMKaMa,
kakBa je Omma KpameBuna CpOa, XpBata u CrnoBeHama, Kpu3e MapiaMeTrapu3Ma, Kpuse
COILIMjaJTHE U EKOHOMCKE TPUPOJIC, AJIM U KPHU3E Y OKPYKEHY M Ha Mel)yHapOTHOM IUIaHy, TOBEJIC
Cy, HEeMHMHOBHO, JI0 ypyllaBama [Ip>KaBHUX HHCTUTYLMja M Kao jelaH OJf HM3Jla3a U3 KpH3e,
HAoroBecTw/e NUKTaTypy. CBHM HaBEAEHM pasiio3u Cy Kpasjby IOCIYKWIM Kao OINpaBlame Aa
JUKTATypOM pEIId CBE OHO INTO TapjaMeHTapu3aM HHje YyCIeO y TMPETXOMHO) ICICHHUJU
MoCTOjama 3ajeqHudKe apxkaBe Jykaux CioBeHa. YCTaBHU BaKyyM H OJICYCTBO JIEMOKpaTH|e H
napJaMeHTapu3Ma, Ha jeIHOj CTPaHHU Cy YTYIIMIIHU ITOJIMTHYKH )KUBOT Y IPJKaBH, ajlkl c€ Ha JAPYToj
CTpaHM Jp’KaBa TOKa3ajla CIIOCOOHOM Jia 3a KpaTko BpeMe Tpajama JUKTAType peIld KpyITHe
npobieMe, Kao MTOo je, Ha MPUMEp, H3jeIHaYaBamke 3KOHA U MMPABHUX CUCTEMa Y JPXKAaBH M HEKU
BUJI XOMOTCHH3AIIH]je caMe JPIKaBe.

HeycraBHo crtame, mehyTtuMm, HUje OWIO OIpXHBO Ha TyXH pok. Kpass je moueo ca
mpUIpeMamMa 3a HOBO YCTaBHO ypeheme npkaBe. JenHa of uzeja 3a HOBO yCTaBHO ypeheme
IpKaBe MOTeksa je ol MuHHUCTpa BojucmaBa Mapunkouha. OH je u3paguo HalpPT HEKOJIHKO
3aKkoHa (IITO yKa3yje Jia je pa3MHUIIJba0 O CETy YCTaBHUX 3aKOHA, a HE O yCTaBy Kao IEJIOBUTOM
akty): 3akoH o Hapoxgnowm IIpencraBHuInTBY, 3aKoH 0 M300py HApPOAHUX MOCIAHUKA U 3aKOH O
Hapoxnom IpuBpennom Behy. Crenuduunoct MapuHkoBHhEeBHX YCTaBHHX peliema Owio je
yBoheme Tpeher moma y Hapomno mpencraBHmmTBo. HapomHo mpencraBHUIITBO Ou, mopen
Haopaue ckynmrune um Cenata, unHwio u Hapomgno IlpuBpenno Behe. OBakBa permiema
yKazuBaJia Cy Ha IMPHUHLMUII OFPaHUYEHOr IMapiiaMeHTapu3Ma, ca eJleMEeHTHMa KOpIopaTUuBH3Ma.
Cam MapunkoBuh je HaBoauMOo Ja ApPreHUTHHAa WMa TakBa HMCKYCTBa, a IOKa3aJio ce Ja
KOPIOpaTUBH3aM MOXKe OUTH MPUMEHUB y CYyCeIHO] AyCTpHju.

Kpasp je y3 oBaj HaupT, pazmarpao u Apyre uieje 3a ycTaBHO pemmbe. OKTpOUCameM T3B.
»CenremOapckor ycraBa® 1931. roaune, mokaszao je Aa ce Ompeenuo 3a ABOJOMHH CHUCTEM, ca
€JIeMEHTHMA OTPAHUYEHOT MapJIaMeHTapu3Ma.

Kibyune peun: Bojucinas Mapunkosuh, qukratypa, yctaB, Tpehu 10M, KOpIIopaTUBU3aM
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Summary
Constitutional draft of Vojislav Marinkovic from 1931.

The dictatorship of King Alexander Karadordevi¢, established on 6" January 1921
(known as the 6 January Dictatorship in historiography), had several specificities as a
constitutional and legal vacuum. In a state heterogeneous in all of its features, such as the
Kingdom of Serbs, Croats, and Slovenes, crises of parliamentarism, crises of social and economic
nature, as well as crises in the region and on the international plan, inevitably brought to the
collapse of state institutions and hinted at a dictatorship as a way out of the crisis. All of the
reasons listed served as justification for the king to solve what parliamentarism was not able to in
the previous decade of the existence of a common South Slavic state by dictatorship. The
constitutional vacuum and the lack of democracy and parliamentarism snuffed out the political
life in the country on one hand, but on the other hand the state had shown to be capable to solve
big problems during the short duration of the dictatorship such as, for example, equalization of
laws and legal systems in the state and some sort of homogenization of the state itself.

The unconstitutional state was not, however, sustainable for a long period. The king
started the preparations for a new constitutional organization of the state. One of the ideas for a
new constitutional organization of the state came from minister Vojislav Marinkovi¢. He drafted
several laws (which shows that he considered a set of constitutional laws, not the constitution as a
comprehensive act): the Law on the National Representation, the Law on the election of
Members of Parliament, and the Law on the National Economic Council. The specificity of
Markovic¢'s constitutional solutions was the introduction of a third house in the National
Representation. The National Representation would have consisted of the National Economic
Council as well as the National Assembly and the Senate. These solutions pointed to the principle
of limited parliamentarism with elements of corporativism. Marinkovi¢ himself would state that
Argentina had experiences like that, and it was shown that corporativism can be applicable in the
neighboring Austria.

The King also considered other ideas for a constitutional solution aside from this draft. By
octroying the so-called “September Constitution” in 1931, he showed that he chose a bicameral
system with elements of limited parliamentarism.

Keywords: Vojislav Marinkovi¢, dictatorship, constitution, third house, corporativism.
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BUOI'PA®CKHA ITIOJALIN

Capa Mutuh je pohena 8. 2. 1995. ronune y Humry. 3aBpmmna je OCHOBHY HIKOJTY
ntberom* y Humry kao yuenuk rexepanuje u ['umnasujy ,,CreBan Cpemar” y Humny kao Hocnan
numuiome ,,Byk Kapayuh®. IlpaBuu dakynrer YHusepsurera y Humy ynucana je 2014. ronune.
Junnomupana je 26. 6. 2018. rogune, ca npoceurnoM ormeHoM 10.00, kao CTyaeHT reHeparmje.
Mcrep crymuje Ha IIpaBHoMm dakynrery y Humy ynucana je mxoncke 2018/19. rogune. Op
mkoscke 2017/18 anraxkoBaHa je kao aemoHcTparop Ha IlpaBHom daxynrery y Humry 3a yxy
MPaBHOMCTOPHUjCKY HAy4yHy oOyacT, Ha mnpeameruma Mcropuwja mpaBa u YCTaBHa HCTOpHja
Cpbuje (kKao AEMOHCTpaTOp HW3BOAWJIA j€ BEXOE W3 HABEICHUX NPEeIMETa W acUucTHUpaia

MIPUJIMKOM U3BOlEeHa UCTTUTA).
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