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YBoA

[lojaBa ¢yHKUMje mNoaMLMje Je0 je IMpoleca HAacTaHKa MOJUTUYKHX TNpefycjoBa
nuBUIM3anyje. Mako cy 3a HacTaHakK JpKaBe OMJIM HEONXOJAHU €KOHOMCKH, KYJITYPHH, Kao
U reorpadCcku Npeayca0BY, KJbyUYHU MOMeHAT eBOJIyliuje JbY/CKe 3ajeJHULle U3 POJOBCKO
IJIeMEHCKUX 3ajeJlHULA y ApKaBy jecTe CTBapame NPBOOMTHUX OOJIMKA MOJUTHUYKHUX U
BOJHUX WHCTUTYyLMja. Kao OCHOBHM pasJjior HUXOBOT HACTaHKa jecTe InoTpeba 3a
OCBajakeM U NOpo6GJ/baBakbeM pajiv CTULakha eEKOHOMCKUX pecypca. [IpBe o6sivke u popme
NOJIMLIMje Ce Yyo4aBajy y INPUMUTHUBHUM /JpYyLITBHUMA IpeApXaBHOT KapakTepa, a
HAaCTaHKOM /Ip>kaBe OHa Jobuja geduHucany ¢opmy. [lonnnuja ce y noyeTky Huje Morja
OZIBOjUTH O/, BOjHe CTPYKType, Yy OpPTraHU3alMOHOM Kao U (PYHKIMOHAJHOM CMHUCIHY.
YnoTtpeba ¢pusnyke cuse y APYLITBY je y NOYETKYy O6MJIa U3pa3 He3aJ0BOJ/bCTBA NOjeJUHLA
Jla OM BpeMeHOM Ipellja Ha IJIeMEHCKe OpraHe BJIACTUM KOjU Ipey3uMajy yJory
ApylwiTBeHe peryJanyje. Ty nmjieMeHCKU OpraHu N0CTajy HOCUOLY NOJUTHYKE, TOJULUjCKe
Kao U eKOHOMCKe JJOMUHalUje y ApylTBY. /la/bu pa3Boj ApyLITBA AOBEO je L0 oJeJsie paja

y IPYUITBEHUM 33je/JHHIIaMa, jaCHUjer CTBapakba Ap>KaBHUX QYHKIIHja.

Onp:kaBawe pefia yHyTap ApyLITBa 6uJa je moTpeba JbyAU OJ, KaJa MOCTOjU pasyMaH
yoBeK. YnpaBo mnoTpeba 3a pefoM y JAPYLWITBY H3BOp je JIETUTUMUTETA MOJIUIMje.
HactaHnkoM conyjajiHe HejeJHAKOCTH, U HEHUM IMpeBJiaJlaBalkbeM HacTaje U morpeba 3a

KperpameM N0CeOHOT MPUHYAHOT UHCTPYMEHTA.

Jlp>kaBa MpoJia3u Kpo3 CTajJHe NpoMeHe Y GYHKIIMOHAJHOM U y OpraHU3allMOHOM CMHUCIY.
OcHOBHHU ycCJ10B QYHKIIMOHHCAakha OpraHa yHYTpalIlbUX MOC/I0BA je U3rpajiiha 0Jie/berba
Koju he uMaTH 3a0Bo/baBajyh HUBO QuiekcMOUIHOCTHU. [losMLMja ce Ha/la3u y CpeULITY
npo6JieMa yCnoCTaB/bakba paBHOTEXe U3Mel)y ynpaB/bama Kao 6UTHe QYHKIUje ApKaBe, U

cno6opa v npaBa rpahana.

Y cBum AEMOKPATCKUM APYUWTBHMA YCIIEIIHOCT HOJII/ILII/Ije MEpHu C€ U LIEHU KPO3 CTalbe

6e36eHOCTH y ApkaBu. [losunuja y cBakoj Ap)kaBU MpeJcTaB/ba TeMe/bHU OCJIOHAIL]

4



cucteMa 6e36eJHOCTH, aJlk 3a CTawe 6e36eJHOCTH, Ma KaKBO OHO OWJIO0, MTOJIMLIUja caMa He
cHocu oAroBopHocT. CTame 6e36eJHOCTH Y JIp>KaBU IpeJCTaB/ba I0JIA3ULITE 3a
bYHKIMOHAJHO OpraHHW30Bakhe MOJIUIYje, TPU YeMY BROXKHY YJIOTY UMajy BeJIMYHMHA U 6PO]
CTAaHOBHHUKA HEKe JIp>KaBe, Iy’KUHA U KapaKTepPUCTHKe JIp>KaBHE IPaHHUIIE, T€ YTPOXKEHOCT
TPaHCHAIMOHAJIHUM U NMPEKOTPAHUYHHUM KPUMHUHAJIUTETOM U TEPOPU3MOM. YHYTpallhy
YUHUOIY KOjU AeTEepMHUHUILY OpPTraHU3alUjy MOJHIHje TPBEHCTBEHO Cy IOCJI0BH U 3aJaly
Koje OHa Mopa Ja OCTBapH, OpPTraHU3AIUjCKM pecypcd KojuMma pacnojaxe (6poj u
CTPYKTypa KaZipoBa U CpeiCTaBa, TEXHUKA, TEXHOJIOTHja U MEeTO/I0JIOTHje pajia, MporpaMu

H IIJIaHOBH JieJIOBadba I/IT,E[.)

Jvpekuuja nosviyje Kao jeaH O Haj3HAYajHUjUX OpraHa Jp KaBHe yIpaBe MemaJja je
CBOje 00JIMKe TOKOM pa3Boja JbYy/JACKe LuBUAu3anuje. Ca 063UpPOM Ja je ’eH MpUMapHU
IIU/b OYyBakbe peJia U MUpa Kao U 6e36eJHOCTH Y APYIITBEHOj 3ajeJHULH, KOja je yjeaHO
3HaYajHa 3a pa3Boj JApylITBa Te 3060r Tora cMaTpaMm /ila je HEONXOJHO OBOj TeMH
MOCBETUTH U3Y3€THY NaXKiby U YKAa3aTH Ha HYKHOCT HEHOT NocTojawa. To je yjeHO 610 U

pasJior 360r yera je oBa TeMa 6uJia oJ6apHa.

Y oBoM pajy 6uhe peduu 0 caMOM HacCTaHKy U pa3Bojy MOJIMIMje KPO3 MCTOPUjY Kao U
MeHahy HbeHUX OPraHu3alMOHUX 00JIMKa, 3aTUM he OUTHU pedu O NMOJULHUjU KAa0 OpraHy
ylpaBe U HkeHOj Y1031 Y MHCTUTYLIMOHA/IHOM ITIOpeTKY jaBHe BJjacTu. Cieseha Tema koja je
ob6pabeHa y paay jecTe nosuuyja y opraHckoM U GyHKIMOHAJTHOM CMUCIY, Kao U pasJjMKe
uaMehy Ta gBa raeaumta. Ciefeha TeMa Kojoj je mocBeheHa 3HayajHA MaXKmkba jecy
NPUHLMIIM YCTPOjCTBA IOJIMIMje Kao opraHa ApxaBHe ymnpase. OcuM Tora, y pagy je
M3JI0)KeHa opraHusanuoHa cTpyktypa MVYIIl-a u /lupekuuje noaunuje Kao opraHusanoHe
jenuHuLe y cactaBy MYII-a, npu yemy je cBakoM oJ kbUX nnocBeheHa noce6Ha naxmwa, Kao u
OCTaJIMM OpPraHMW3alMOHUM jeJUHMI|AMa V CeJULITY U BaH cefulluTa /lupekuuje noaunuje.
HanocsieTKy, aHasM3upaniu cMO UM oAHOC M3Mehy MUHHCTapCcTBa yHYTpallkbUX MOCI0BA,

Jlvpekuuje noavnyje U yHyTpallkbUX OpraHU3aLMOHUX je JUHULLA.



'naBsa 1.

HACTAHAK " PA3BO] I1I0OJIMIU]JE

1. I[os1a3Ho raeauinTe
[IpBe dpopMe nosnuLyje jaB/bajy ce y ,06a NpBOOUTHUX 3ajeJHULA Tj.y A0OY Y KOMe CYy JbyAU
OUJIM COIMja/IU30BaHU KpO3 POJOBCKO IJIeMeHCKe 3ajeaHulie. [loctoje udetupu ¢ase
pa3Boja. Y npBoj ¢asy, JOMHUHMpPA CUCTEM y3ajaMHe noMohu usMeby 4ysiaHoBa 3ajefHULE,
6e3 MebhycobHe mnogene paga. CnopoBu Mehy 4ysaHOBMMa 3ajeiHUlle Ce pellaBajy
apOUTpaXXOM M IOCpeJloBambeM, JIOK je KOHTpOJla HaJ, OCHOBHMM J006puMa JOCTyIHa
cBuMa. HeMa cnenujasvsoBaHe noauuujcke yaore. Y apyroj ¢pasy, njieMeHcKe CTapelirHe
pacnopelyjy cTedyeHa fo06pa Ha cBe uyJiaHOBe 3ajeAHule. [loUIMjCKUX OopraHa HeMa, a y
cay4ajy norpebe, BpeJHOCTH MONYT MaTepHjaJHUX Jobapa U peJa y 3ajeJHULM LITUTe CBU
HeHU 4JaHOBH. [IpucyTHa je moBpeMeHa nosauuuja. Y Tpehoj ¢asu, nocroju cioxeHa
pacnojiesa MaTepHjaJHUX Ao6apa, BUIIAK NPOU3BOJA 3a/prKaBa MJIEMEHCKH CTapellrHa,
Aesehn ra niemMeHckoj eJUTH. Y 4eTBpTOj a3y, Josa3y [0 HacaehuBamwa IMoJioXKaja
IJIEMeHCKOI Bohe M pa3Boja IJIEMEHCKO BOjHe apucTOKpaTuje. Jlosa3u [0 CcTBapama

yCJIOBA 32 TPAH3HUIUjy NIPBOOUTHE 3aje/JHHULE Y KJIACHO APYLITBO.

Y nepuopy pacnaja ¢eyzasrsMa U BpeMeHy HacTaHKa rpahaHcke MOJUTUYKE MUCIU (OZ
15. no 18. Beka) Memwajy ce MorjeAu Ha NOJUTUKY U OHA Ce MOCMATpa U aHaJIM3Upa Kao
JipylITBeHa peasHOCT. OHO LITO je KApaKTePUCTUYHO 3 paHy $a3y cpesmer BeKa jecTe TO
IITO TNpPHUMEHUBAHU CBU OOJIMLIM HACW/ba, KapaKTepPUCTUYaH 3a rpyd U NPUMUTHUBAH
00JIMK ayTOKPAaTCKOI MOJMTHUYKOI CUCTeMa. Y KacHUjeM NepuoAy, y KOjeM je cyBepeHa
BJACT jeAWHA JpXaBHa BJacCT, ocyjeheHe cy HWHMLMjaTHUBE 3a JAEMOKPATCKU pPa3BOj
ApylITBA. Y KOHKPeTHOM OYHKIMOHMCAalby OpraHu3oBaHe QuU3HWYKe penpecuje y
MOHAPXMCTUYKUM peXHMHUMa M MOJHULMja A00UIa BaXHY YJOry, HUMaja je CBOjy
OpraHM3alHMjy 10 y30py Ha BOjHY OpraHusalyjy. bpyTasiHocT noavnuje 6uaa je oJu4eHe y

CTpaxy KOju Cy u3a3uBa/Jid Te HUje MorJa Za QyHKIHMOHUIIe 6e3 MOJUTUYKe JOMUHALH]e.



CBe je TO moBesio A0 pa3Boja MOJIMLHje U HeHe pelpecHje Koja ce orjejasa Kpo3
NOJIUIHjCKYy TOPTYpPY Hajrpyo/ber obsinka. To yjeAHO mpeAcTaB/ba U 3a4eTaK MOJUILUjCKe
JAp>KaBe, Koja CBOjOM OpraHU3alLMjoM Y OZHOCY HA PaHUjU NIepUOJ He yMawyje pernpecujy,
HEro je CBOjUM MeTOJ/laMa yMHO>aBa W MojadyaBa Kpo3 pU3UYKe U MCHUXOJIOUIKE OOJIMKE
Tepopa. Pu3nyUKa 3/10CTaB/bakba 0, CTPAaHe NOJIMLMje OUa Cy KapaKTepUCTH4YHA 3a Te
JpylITBEHEe OJHOCe ca CBUM BHMJOBMMA obecnpaB/bewa M UMCKopHUllhaBawa paJHUKA U

ce/baka. beHa sieruTuMHOCT 6uJ1a je ogpeheHa BosbOM BJagapa.

Y TapgamwmuM BiaagajyhuMm cucreMuMa, Biajajyha esqudTa je mo4yudBasa Ha TeMeJsby
duso30pcKe aHTPONOJIOTHje, heHHU ILUM/beBU Cy GWUJIM ynyheHM Ipe cBera Ha TO Ja ce
MOJIMLIMJCKU alapaT yCMepH Ha 3alUTUTY U NOCAYKU Kao 00paMOeHU MexaHUu3aM NIPOTHUB
CBUX MOJlepHU3alija BbUXOBUX JPYLUITBEHUX CTPYKTypa.CBe je 0BO NpeJCcTaB/bajlo OCHOB
3a KacHUje epUKaCHUje OpraHU3alMOHO YCIIOCTaB/bakbe OpraHa KoOju Cy UMaid MOHOMOJI
JIETUTUMHE IpUMeHe Hacuba. Y CpeJilbeM BeKy JoJla3u [0 6asaHca opHoca usMebhy
NOJIMTUKE U MOJIMIUjCKOT OllepaTUBHOL JiesoBakba. YO6p30 cy 360r npobseMa npobsema,
BOjHE CTPYKType IpeAy3uMallie OJAIOBOPHOCT 3a OJp)KaBakme YHyTpallwker peZa H
6e36eJHOCTM ¥ MOJIMIMjCKM MOCJAOBU y TMOTIYHOCTH MOYUBY Ja Ce U3BpILABajy
aHTa>KOBambeM BOjHO-NMOIULMjcKUX cHara. TokoM 16. Beka, nosivMiiyja 1o6uja cBoje U3BOPHO
3Hauewe (HapouuTo y PpaHIyCKoj) U yJjora NnocTaje yHyTpalliba 3allTUTAa U HaJ30pHA

KOMITOHeHTa.!

Pa3Boj MojiepHe HayKe 0 yIpaBM yTHLAJA je U HA HacTaHaK Hayke O NOJULHUjU. [IpoMeHe
Koje cy 6use akTyesqHe y 18. u 19. BeKy yTulajle Cy Ha UCTHULalke rpahaHcKux npasa.
Y6ps3o0 ce apxkaBa cTaBJba M0/, MOJUTUYKY KOHTPOJY KOJIEKTUBHUX TeJla KOja U3pakaBajy
BoJby rpabaHa. Kao ozsydyjyhu mosMTUYKM 3axTeB MCTHYe Ce BJaJaBMHA 3aKOHaA, a He
JbY/IM, KOjy Tpeba Jla CpOBO/IM Ip>KaBHU anapaT Ha OCHOBY yTBpheHUX IPaBHUX HOPMH.

OHo UITO je KapaKTEpPUCTHUYHO 32 paHUje nepuo/e, a nocebHo y 16. u 17. Beky, jecte 061K
NOJIUIMjCKEe OpraHU3aliije Koju je 6M0 MPUCYTaH y MOJUTUYKUM peXXUMHUMa Tjie je Ouia

M3paXkeHa CaMOBOJba BJIACTH, KOja Ce MHCNOJbaBaja y H3BPLIHO-YIPAaBHUM OpraHMMa

' P. Macnema, Teopuje u cucTemu curypHocTi, Maructpar, Capajeso, 2001, cp. 163.



(monMuMjcKka KOHTpOJIA IITaMIle, CKYNOBa, cacTaHakKa, MOJMLUjCKO NPHUCIYLIKUBaHeE,
npahemwe rpabana, oAcycTBO NpaBHUX HOPMHU KoOje Cy peJieBaHTHe 3a yCTaBHO-IIPABHY
Jip>kaBy u ap.). llITo je kapaKTEpUCTUYHO 3a PEXUMUM alCOJyTHE MOHApXHje Tora A06a.
Tako HacTaje U Ha3WB MOJIMTHYKA NoJIMLUja (TajHa MoJMIMja) YMja ce OCHOBHA yJjora
CBOJMJIa Ha OJip>KaBame nocrojeher mopeTka CBUM pacloJIOKUBUM CpeACTBUMA NPUHY/ZE
npeMa 4JiaHOBUMa 3ajejHule. LleJloKyllaH ynpaBHM amnapar NOJHUIMje KOjU HAcTOoju Aa
CaMOCTaJIHO NpeAy3UMa CBEYKYIHY 3alUTUTHY YJIOTY y Ap»aBH, 3ajelHO ca BOjCKOM, Koja je
OATOBOPHA jeJJMUHO MOHapxy. TakaBa opraHuMsanuja OWsa je YCIOOCTaB/beHA U Y
dpaHyckoj. 3a BpeMe BjaajiaBuHe ¢paHuyckor Kpasba Jlyja XIV. cBojuM egukTtoMm 1667.
roJjiHe yCIoCTaBJ/beH je licute nant de police, yuju je 3ajaTak [a objeJUHU CBEYKyNaH
MOJIMLMJCKU cacTaB U Jla BbUMe yrnpassba. [1a je y oBoj 3emJbu y 18. BeKy opraHusoBaHa
NoJIMIMja Y LeHTpasnu30BaHoj ¢popMu M uU3paheH NpBU MOJHUILUjCKH yCTaB T3B. Premier
livre de matieres.

TokoM ucTopuje pa3Boja ApkaBe, MoJHIMja je Mewasa CBoje 00JIMKe U OpraHU3aloHe

JleJIOBe.

2. Hacranak nosinnyje y crapoj I'pukoj u Pumy
Cama peu ,mosunuja“ je TokoMm 19. u 20. Beka uUMaJjia Apyradydje 3Hauyerbe, HajOJIMKe
3Hayely rpyKe peyd ,M0JMTeja”, KOjUM ce O3HayaBa LeJIOKYITHO JP:KaBHO yIpaB/bakbe y
UMHTepecy ApaBe U rpahaHa, kao ¥ mopejiak KojUu je U3 TaKBOT ypehewa HacTao (HaYUH
»KMBOTA W yHyTpallwer ypehemwa ApyiuTBeHe 3ajeJHUIEe UM OMNLITA CTBap CBUX rpahaHa

noJsivca)?, PuMmsbanu cy oz oBe peuu CTBOpHUJIM nojam politia.3

Y cTapoM BeKy MOCTOja/id Cy HEKU OO6JMIM NOJMLUje, Tako ¢y Y Erunty moctojasu jouu

MOYEeTKOM 3. MUJIEHHjyMa I. H. €. MOCeOHU CAYKOEeHULM 3aJy>KeHU 3a 6e30eJHOCT y

2 Jb. Tanuh, Hayka o monurunm, Pag, beorpan, 1988, ctp. 17.

? Apucroten je y cBojoj [TouTHIM MojaM ,,ouTeja” ynoTpeb/baBao 1a O3HAUH HeanaH oOIHK ApKaBHOT ypehema
Ha CpeAMHM M3Mel)y AeMoKpaTrHje M OJMrapxuje, y KojeM Cy IOJIMIMjCKH 33Jalil Koje BpIIE acTHHOMH M JAPYTH
MOJIMIM]CKA OpraHu caMo jelaH O] HEONXOAHuX eneMenara. Jlakie, usmelhy TepmuHa ,,nonureja’ cxBahenor Ha
ApHCTOTENIOB HAaYMH W TOJIMIMje CXBaheHe y laHalllkeM CMHUCIY HE IOCTOjU jeIHAKOCT, O 4YeMy TOBOPH H
CaBpeMEHH I'PUKU TEPMHH 3a NOJUIM]Y: acTuHoMUja. (Apucroren, [Toimmtuka, Kynrypa, Beorpan, 1970, ctp. 215—
216; b. babosuh, [Tonmnuja y csjerckom noperky, HEA, beorpan, 1997, crp. 12—-13. u b. MunocassseBuh, Hayka o
nosmnyju, [lonumujcka akagemuja, beorpan, 1997, crp. 3.



erunaTCKMM NpPOBUHIMjaMa a MOJULMjCKA OpraHu3alyja, Koja ce OAHOCUJIA Ha YyBambe
dapaoHCKUX U Jpyrux rpoboBa, NpBU NyT nomMmuwe 1340. roauHe m. H. e. OBakBa ¢popma
NnoJIMIUje TMOoCTojasla je M y CTapuM LUBUJIM3allMjaMa, Kao IUTO Cy JAOMOpPOJAYKHU
WUupaujannu. Kog Acteka cy mocTojajiu KoMecapu 3aZy>KeHHU 3a OJpXKaBakbe pefia, a Ko/,
MHKa nosuiujcku QyHKIMOHEP KOjU je OHO 3aJyKeH 3a JieceT MOpoJMlla Koje je
JlaHOHOhHO Hajrsesnao. ¥ I'pukoj u Pumy y cactaB nosunuje cy y3MMaHU poOOBH, 3aTO
IITO Cy cJ060JHM rpahaHM Taj mocao cMaTpaJd MNOHWKaBajyhuM. 3a ATuHy je
KapaKTEpUCTUYHO Ja je TMOJULHUjCKY J[AeJATHOCT 006aB/ba/i0 BHLIE TeJa W OpraHa.
Jles1laTHOCT HaZi30pa HaJl CTpaHLiMMa BPILIKO je MOoJIMapX, a yJIMYHY U TProBayKy MOJHULUjY
je YMHUJIO HEKOJIMKO YHHOBHUYKUX Ipylna ca Mo JeceT 4YJaHOBa. ACTUHOMHU Cy BOJUJIU
OpUry 0 CTamwy yJMLa, BPIIW/IM HaJ30p HaJ rpa)eBUHCKHUM paloBUMa, a MMaJlu Cy U IPaBo
M3pHvllakba HOBYAHMX Ka3HU 3a Mame Ipectyne. Pexy Ha TprosuMmMa oJpiKaBalu Cy
arepoHOMH KOjU Cy BOJAMWJIM padyHa M O TOMe Ja TProBLU He NpoAajy danicudpukoBaHy
po6y. Hakon [lesonoHeckor pata 0o6pas3oBaHU Cy W MEPUNOJINY, CTajJHU OApe] JIaKo
HaOpyKaHUX JbYJH, KOjU Cy BPLIWJIU MOCJOBE MOrpaHuyHe ctpaxe. Ca pa3BojeM Pumcke
Jip>kaBe ybOp3aH je Npollec U pa3BoOj Jp>KaBHUX opraHa U QyHKLHja. Ap>KaBa je CBOjy
BJIaJlaBUHY NIPOLIXPHUJIA TOTOBO HA YATAB CBET U TAKBY BJIQZIABUHY OZipaKaJia Y IepUOAY O,
CKOpO xXubady roauvta. [lopact nonysanuje 3a BpeMe PUMcKe MHMIlIepUje HAMETHYJIU Cy
notpeby ¢opmMupama CJI0XKEHOT U pa3rpaHaTor JpXaBHOT anapaTa y KojeM Cy MOC/JI0BHU

O/lp>KaBaiba jaBHOT peJia ¥ MHpa 3ay3e/iM BeoMa 3Ha4ajHO MeCcTo>.

Tako cy y npBoj ¢pasu opranusaiyje noauiiyje nocTojasu U360pHU OPTaHU eJUIU KOjH CY
OMJIM 3aAyKeHU 3a OJip>KaBakbe jaBHOT peJia U MUpa, 6e30eJHOCT Ha NyTeBMMA U ralieme
noXapa, y 4eMy Cy UM I[OMarajiyd NOMOhHMIM W pOOOBU Kao NOJHULHUjCKA TpyIma.
Pedpopmama OkTaBujaHa ABrycTta (27.T. . H. € — 14. I. . H. €.) CTBOPEHaA je MoJIkIikja Kao
noce6bHa npodecroHasHa Cay:x6a ApkaBe. [JTaBHM NOJIUIUjCKU OpPTraH MOCTAao0 je rpajcKu
npedekt (praefectus urbi), HagnexkaH 3a PuM u OJMXKY OKOJIMHY, KOjU je TMOpeS,
MOJIUIAjCKUX MOCJ0BAa OPUHYO U O IPaJiCKUM KOMYHaJIHUM CaAy»k6aMa U BPIIMO CYJCKY

byHKIMjy A0K cy KoMaHAUpU HohHe cTpaxe (praefectus vigilum), koja je 6pojusa oko

* Ibidem, str.403.
> C. Hemxouh, Be36enuoct u pedopme y Cpbuju, MucTutyT 32 onmrudke cryauje, beorpaz, 2006, ctp. 77-78.



1.000 /byu, 3afy>KEHUX 3a OJipKaBame peJia U 00aB/batbe MPOTUBNOKAPHUX AYKHOCTH.
beMy cy Ha pacnoJiaramwy 6usie U noce6He MOJIMLHMjCKe CHAre cacTaB/beHe O PUMCKHUX
rpabaHa, T3B. cohortes urbanae, opraHuM3oBaHe MO BOjHOM MNPUHIUIY M IOBE3aHe ca
IIpeTOPHjaHCKOM rap/ZioM, Koja je, mopeJ 3alliTUTe UMIlepaTopa, UMaJjia U yJIory MOoJUTHYKe
nosimuuje. Tun ApkaBHe opraHu3alyje KakaB je yBeo ABTYCT Tpajao je 6e3 3Ha4YajHUjUX
IIpOMeHa CKOpO YeTUPH BeKa. 3a BpeMe BJafiaBuHe TpajaHa oCHOBaHa je mocebHa cayxoba
3a OTKpUBame U UCTpaKMBake 3J104MHA — GPYMEHTApPHjH, KOjU CYy IPBOOUTHO CJIYXKUJIU
Kao BOJHMLM 3aJy’KeHH 3a MUCXpPaHy CBOjUX jeJMHUILA, [ja OU BpeMeHOM IIpey3esd 110cao
NpUKyIlJbakba MHPOpPMaLMja 0 pa3HUM jorahajuMa y npoBuHLMjaMa. PpyMeHTapHju cy,

3HA4YajHO yTULAJIM Ha MPONOPIMOHAJIHO jayamy yJ0Te U yTUIlaja caMor Lapad.

3. KopeHu HacTaHKa MoJiepHe nojimuuje
Y nepuopy ox kpaja 15. 1o nodeTka 16. Beka f0/1a34 [0 3Ha4ajHe perpecuje y oJHOCY Ha
JOCTUTHYTHU CTeleH pa3Boja CBUX JpPXKaBHUX HMHCTUTYLMja y CTAapOM BeKy Ila U Ha
nonmuuyjy. Og 15. no 18. Beka y BehuHM eBponckux 3eMasba KOje Cy Ha IpesacKy M3
deynanusMa y KanuTalu3aM jaB/bajy Ce alCOJYTUCTUYKE MOHApXWje Ha YHUjeM Cy 4desy
afcoJIyTHU MOHApCH KojuMa cy noZijpeheHu v Bojcka M CHaXkHa LieHTpa/IM30BaHa ynpasa, 3a
KOjy Ce KOPUCTH TepMHUH MoJuLMja. U3y3eB BojcKe, ocTasla YHyTpallkha ylpasa Jejuja ce
Ha T3B. OJIMIUjYy CUTYPHOCTH, KOja je o6yxBaTasa JUYHY U UMOBUHCKY CUTYPHOCT U peJ,
YHyTap 3eMJbe, Kao U Mpomnuce o 06e36ehemy CUTYPHOCTHU Y [ieJI0Bakby JAPKaBHUX OpPraHa,
M T3B. MOJULMjy OJsiarocTama, 3aAyKeHy 3a Opury o 3JpaBJby, MopaJjy, HCXpaHH,
3eMJ/bOpa/itbM, TPrOBUHHU, 3aHATCTBY, NPOCBeTU UTA’. Y PpaHIyCKOj ce y TOM IMepUOLy
MOJIMI[Mja CXBaTa BeoMa IIMPOKO, jep mpaBocybe, ¢uHaHCHUje U TOJIUIMja 0OyXBaTajy
LIeJIOKYIIHY [1eJIaTHOCT JpKaBe, U3y3eB oj0paHe. CBe MmoJiMIMjcKe 3aZlaTKe, 06aB/bajv Cy
MOJIMLIMjCKU KOMecapy Kpa/beBU HaMEeCHHUIM Kao U CJIy»K6a cTpeJsiana, oJbCKa CTpaxa o/,
koje (marechaussee) he kacHuje popmupaTu xangapmepuja. Jlyj XIV je cTBopuo U npBy
MOJIepHY MOJIMTUYKY NOJULH]jY. EHIJIecKa ce y 0OBOM IepUOAY BHUIlle OKpeHyJ1a TpaJULHjU

JIOKaJIHE CaMoylipaBe rage cy HOJII/IL[I/IjCKe 3aJlaTKe o6aBJ/bau I/IBaGpaHI/I JIOKaJIHH

% C. Hemkosuh, Bes6enmoct u pedopme y Cpouju, HaBeaeHo aeio, crp. 79.
" ®@. Tapanosckn, Exupkinonenuja npasa, Ierta Kon, Beorpan, 1923, crp. 378.
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nosinnajuy (constable) rpodoBujcku (okpykHM) miepudu ca noMohHUM 0cobsbeM (county
forces) u rpagcke mosaunuje. [locao mnpor/amiaBawa JIOKaJHUX MOJIMIIAjala MOCTENEHO
npesa3u Ha OKpyre W NMPOBUHIIMje, A jaB/bajy Ce UM NMPBU HAMOpPH ca yBohemweM miaahamwa
NOJIUIMje U3 jaBHUX MPUX0/ia U CTBAapabeM ClelUjaJIHUX NMOJULHja (HIIP. peyHa MoJuLHja

Ha Tem3u).8

Besinke mpoMeHe Koje Cy ce oAurpase y CBUM aclieTMMa ApyLITBa KpajeM 18. u moyeTkoM
19. Beka (MHAYCTpHjCKa peBOJIyLHja, COLUjaJIHE PEBOJYIIMje UT/.) HaTepaJie Cy alCoJyTHE
MOHapXxuje Jila INOCTeNeHO YCTylne MeCTO YCTaBHHUM, KakKo OU ce JeJjioBame yIpaBe
YKJONMUJIO y MNpaBHU nopefak. OHJa je Jouwio A0 MoJesie ylnpaBHe CTpPyKType (Ha
MUHUCTApCTBa), U npodecrvoHasu3alyje paja ynpaBe Koja ce mnozapebyje mpaBHO] U
NOJIUTUYKO] KOHTpoJu. [losnMuujcku 3ajany noJsako cy ce GokKycupaaid Ha NpeBEHIUjYy U
penpecujy KpUMHUHAJIUTETA, OJpXKaBawe peJla U MUpa y JpyLITBY U Ha 3alUTUTY NOpeTKa.
U3 nosvMuujcke HAANEXKHOCTH Ipeballyjy ce MHOIM 3aJauyd ylnpaBHe IpUpoJe |

NoBepaBajy ce Noce6HUM pecopUMa.

[Tosimnuja, Tako A0XMBJ/baBa 3Ha4yajHe NIpOMeHe Koje ce TU4Yy HeHUX 3aJlaTaKa, [10J10Kaja,
MeTOJla pajZila M OpraHu3aluje, UaKo Cy HJeje NpaBHe JpiKaBe Hajcropuje NMpUXBaTaHe
ynpaBo y 0Boj o6siactu. Ha HeonxopHocT pedopMe nosunyje yTULAQIU Cy U NPOLLECH
yp6aHu3aLyje, npaheHu cJ1aboOM COLMjaJIHOM KOHTPOJIOM U NOPACTOM KPHUMHHAJIUTET],
pasBoj TpxkUIITa U caobpahaja u Ap. CaM Hampejak, HaAyYHe W TEXHOJIOIIKE peBOJyLUje
JlIOHOCe OpOojHe HOBUHE 0] KOjUX HEKe 3aXTeBajy peryJjucawmbe U KoHTpoJsy (Hnp. Pa3Boj
NpeBO3HUX CPeJiCTaBa U yC/A0XKbaBake caobpahaja), a Apyre cy IpuMewHBe Ha NOAPYYjy
nosunyjckor paza. IlocteneHo je 06pa30oBHU U KYJTYPHU HHUBO CTAaHOBHUIITBA
Halnpez0Bao, Te Ceé TaKO MeHaJ0 U IOJHULUjCKO AesloBame Y NpaBly JeMOKpaTu3alyje,

JIeTUTUMHU3al1je U oNlaJiamwa yJore NpuHyze°.

C Ttora ce 18. Bek ce CMaTpa BEKOM HACTaHKa MOAEpHeE HOJII/ILII/Ije, 4YuMe Ce IIOCTEIIEeHO

npesiasu y apyry ¢asy pasBoja nosauuuje. /lpkaBa Koja ce cMaTpa 3a4€TKOM MOJEepHe

¥ B. Munocagssesuh, Hayka o moJTHIH|H, HABEIEHO aeno, cTp. 73—81.
? C. Hemkosuh, Bes6ennoct u pedopme y Cpouju, HaBeaeHo aeio, crp. 81.
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nosunyje jecte @PpaHiycka, oJ, Koje je BehrMHa eBpOINCKHX 3eMas/ba (Kao U HeKe
BaHEBPOIICKe) mpey3esa ypehemwe nonunuje. Hakon ®@paHiycke peBoJsiylyje, MOJULHUjCKa
oBjamhewa ce mpBo Bpahajy rpaJckuM BJacTMMa, a OHUpayd HUMEHYjy MNOJULUjCKe

KoMecape, IoK 6aTa/bOHU HallMOHAJIHE Tap/ie 06e36elyjy jaBHU peJi U MUP.

3a roAuMHy OCHMBawa MUHHCTApCTBa OIIUTE MOJIMLKje  ce y3uma 1796. roauHa, a
Marechaussee ce peopraHusyje y ume ,HanuoHasnHe aHzgapMepuje“. OcuM nocTojama
/iBe OCHOBHE IOJIMLIMjCKe opraHusaluje (HauuoHasHe 6e30eJHOCTHM W HalMOHaJIHe
*KaHJapMepuje), v 19. Beky ce dopmupa U GyHKIMOHa/NHA MoJesa Ha CyAcKy (koja
UCTpaXKyje KpHUBHYHA Jesja Kao NOMONHM M M3BpUIHKM OpraH npaBocyha) U ommTy
a/IMUHUCTPAaTHUBHY (KOja MMa ONIITH 3aJaTak Jia yCIOCTaBU jaBHU peJi, 6e36eJHOCT U
jaBHO 3/jpaBJbe) NMOJULH]y. YCIIOCTaB/bajy Ce U ClieljdjasiHe a/IMUHUCTPaTUBHE NOJMLHje 3a
nojeiIMHe ynpaBHe rpaHe (CaHUTETCKAa, MOMOPCKe, MOJMIMja UHAYCTPHUje U TPTOBUHE),
3aTUM he TUNMYHe MOJIMIMjCKe OCA0BE U3 HAJJIEXKHOCTH IPAHCKUX NOJIMIMja NIpey3eTH
MuHHCTapCTBO yHYTpPallbUX N0CJA0BA U 3a BbUX he OUTH CTBOpPEHE NMOCEOHE CIy:K0Oe, WU
he rpaHcke moJsuLMje HACTaBUTH Ja INOCTOje Kao CIHelyjaJM30BaHe MOJIUIUjCKe

opraHusanyje (>keJie3HUYKa, MOLITAHCKA, TYPUCTUYKA U CIWYHe nosuiuje)lo.

Jpyradujyu MoJeJ moJivuLyje, je nocrojao y EHriieckoj oH je npenacraB/bao y30p 3a 3eMJbe
aHIJIOCAKCOHCKOT NoApy4Hja. Y npBuM geneHujama XIX Beka MOJIMLHja Y OBOj 3eMJ/bU
Jl0J1Ia3UM 'y LieHTap HHTepecoBawa 300r mnpobJsemMa KojuMa je U OpraHMU3alMOHO U
dyHKUMOHA/MHO 6Guya HempusiaroheHa. Pob6ept Ilui, je mao cBoj AONpPUHOC MPBOj
TeMeJ/bHO] pepopMM JIOHAOHCKe MoOJMLUje of Koje ce dopMmupasna MeTponosuTeHCKa
nosunyja 4uju je med noapeheH MUHUCTAPCTBY YHYTpallbUX MOCA0BA. 3a MOJUIHUjCKe
cayk6eHuKe ce TMOCTeNeHO YBOJle peJjoBHA IIJIaTa, jefjHaKe YHUPOpPMe, CUCTEM 3Bakba U
IIOJIYBOjHM KapaKTep oOpraHusaluje, a Kao Hayesa 3a paj NporJjaliaBajy ce: CTpOro
NOLITOBake 3aKOHa, 3abpaHa MpeKopavewa oOBJjallhewa, 0JATOBOPHOCT, 00jeKTUBHOCT,
yriaaheHoCT, yCayKHOCT M oc/lamaibe Ha rpabane. CucteM rpafckux MoJiMIMja IIKPOM

Enrnecke u Besica yuBpuihyje ce akToM mnapsameHta u3 1835. roguHe, a cucrem

" Ibidem, ctp.82.

12



rpopoBUjcKUX MosnLMja akToM U3 1856. roaune. Y Upckoj, 6una je fpyradyuja cutyanuja,
nowrto je 1787. rogvHe OCHOBAaHa KJIaCU4YHA /Jip>KaBHa IOJIMLHja, ¥ KBAa3WBOjHUYKO)]
TpaAulivjyi, 0TOBOPHA MOCEOHOM MMUHMUCTPY 3a MpcKy, a Koja mpejcTaB/ba NPBU MOJeE

NoJIMIMje KOJIOHHja/IHOT Tumall,

Pey ,nmosvuuja“ uMasna je passnuuTa 3HAYeHa KPO3 UCTOPUjCKe NepHoJe, 3aTO LITO Ce
MemaJ/la yJora U opraHusaliyja MoJIMLUje Y CaMOM JPYLITBY Y 3aBUCHOCTH OJ, Ap>KaBa.
[Tojam ,mosuumja“ y 14. Beky y ®panuyckoj, Hemaykoj u HEKHM JpyruMm [Ap:KaBama
O3HayaBa YKYINHY JAP>KaBHY JieJJaTHOCT, U/WJH, yKe TocebHO ypeheHU p>kaBHU NOpesaK.
Y eBpoICKUM ApxaBaMa I10jaM ,II0JMLMjA“ yI1ao je y Lupy ynorpe6by y 18. Beky, 10K ce y
afncoJyTUCTUYKUM MOHapXHjaMa Ca pPa3BHUjeHHUjOM JApPKaBHOM OpraHU3aLUjOM IOJ HUM
noJpasyMeBaHa ILieJla YHyTpallba yIpaBa Y YHYTPALIkbU JApXKaBHU II0CJI0BY, OCUM BOjCKe
u cyactBa. Kako cy ce pa3Bujasie ynpaBHe QyHKIMje OypOACKUX Jp>KaBa M CTBapambeM
Beher 6poja ynpaBHUX pecopa, II0jaM NOJIUIHje Ce MOCTENEHO MEHAO CBOje 3HaY€ehe, TAKO
fay 18. u gesom y 19. Beky 06yxBaTa joll yBEK peJIaTUBHO LIMPOKO MOJIpyyje yHyTpallkbe
ynpaBe, a 6u npu kpajy 19. Beka, y GyHKLHMOHAJHOM CMHUCIY, YK/bBYYUBAO YTIJaBHOM
IIOCJIOBE OJip>KaBama jaBHOT peJia MU MUpa U cy30ujama KpuMuHaauTeTa. OBo ce goraha y
BpeMe pas/Bajama MOJULHjCKe NeJJATHOCTH OJ, eJIaTHOCTH OCTAJIMX pecopa YHyTpallmbe

ymnpase. 12

4. YrBphuBame nojma noaunmje y 20. BeKy

[lojam oM Uje Mewao je CBoje 3HaYere Tako Ja HU 'y 20. BeKy HHje JO0BOJbHO MPELU3HO
yTBpheH. OHa ce Hajyelrhe mojpa3yMeBa Kao OTpaHaK Jp:KaBHe BJIACTH KOjU ce cTapa o
O pXKaBawy jaBHOT NMOpETKa, JIMYHE U UMOBUHCKe 0e30eJHOCTH, 3aTUM [eJJaTHOCTH Te

BJIACTU U 0€006Jba Yy HbEHOj C/IYKOH, Kao U 3rpajia y K0joj ce HaJla3u Ta BJjacTi3.

' P. l'ahunosuh, Be36enHocHa Gpynkuuja apskase, MHCTHTYT 3a monuTHuke cTyauje, Beorpaz, 2012, cp. 169.
12 5. Munocasiseih, Hayka o mONMIMjH, HABEACHO ACIO, CTP. 5.
> M. Byjakiuja, JIeKCHKOH cTpaHuX pedn u u3pasa, [Ipocsera, beorpax, 2003, ctp. 703.
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Y eHrJIeCKOM je3uKy, ped ,I0JMLMja“ O3HAayaBa: OpPraHU30BaHe LMBUJIHE CHare 3a
OZipKaBame NOopeTKa, IPeBeHLUjy U OTKpUBamhe KPUMUHAIUTETAa U U3BpIIaBakhe 3aKOHa;
peryJjucambe U KOHTPOJY V 3ajeJHULH, CIIel|hjaJIHO Y NoTJiely O/ p>KaBala jaBHOT OPETKa,
CUT'YPHOCTH, 3/ipaB/ba, MoOpaJja HUT[H.; OJe/belhe BJaJe 33a4YyKeHO 3a U3BplIaBambe
MOJIMLIMjCKUX 33/iaTaKa, I0Ce6HO OHUX KOjU ce 0OZJHOCe Ha OJip KaBakbe NIopeTKa; O1JIo KOjy
Tpyny J/bYAHU KOjU Cy CIAyKOEeHO 3aAyKeHHM HWJIM 3aloCJAeHU pajyd 4YyBama peAa U
M3BplIaBaka 3akoHa. Y (PpaHLyCKOM je3UKy MNOJMLIHMja NpejCTaB/ba OrPaHaK JAp:KaBHe
BJIACTH KOjU Ce CTapa O OJp>KaBamy jaBHOT NOPeTKa, IMYHOj U UMOBUHCKO] 6€30eJHOCTH;
3rpasy y Kojoj Ccy pajHe INpPOCTOpUje OpraHa YHYTpallHkUX II0CJI0Ba; CBe areHTe Te

aJIMUHUCTpanujels,

W nopen 6pojHMX Hamopa, joul yBeK He MNOCTOjU carJacHocT y JeduHHCamy MojMa
,JIOJINIHja", IITO je y3pOKOBAHO INpe cBera 3060T lbeHe CJI0XKEHOCTH W MPOMEHJ/bUBOCTH,
JenHy o nmpBUX AedUHUIMja TOJUIUje A0 je eHrJiecku ayTop May6u, 1885. roaune, no
KOjeM je MoJivlivja ,0Haj Aeo APYLITBEHE OpraHU3aliije KOju ce HEMmoCpeAHO OpUHE OKO
OZlp>KaBama J,00por MopeTKa, OJJHOCHO NpeBeHLUje U OTKpUBakba MoBpeJia TOr MopeTKa.
JebuHunuje mnosunuje ce MoOry K1acMUKOBaTH Hal> HOPMATUBUCTHUYKE WU
dyHKIIMOHA/JIMCTUYKe, Koje moJia3e of (yHKIUUje MoJvIMje HU3BeJleHe U3 HOpMe Koja
NpoNKCyje 1Ta MOoJHIMja Tpeba Ja pajy U IUTa NpeJCTaB/ba; KOEPLIUBUCTUYKE Y KOjUMa
je KpuTepujyM NpUHYyJe 3aMeleH KpuTepujym ¢yHkuuje. [Io oBUM KoHIeNIMjaMa cy
CpeACTBA IMOJIMLMje, Tj. HeHa JieraJHa MOTyhHOCT Ja KOPUCTH CHJy, BaXKHHUje Of,

MCTOPUjCKU IPOMEH/bUBUX I|U/bEBA MOJULH]jel’.

3a pasnuKy oJ, QYHKLMOHAJMCTUYKUX JePUHMUIMja Y KOjUMa je MaHAAT MOJULHje
(oHOCHO Jia ce He MOXKe JUPEKTHO NPMMEHHUTH Ha KOHKpeTHe ycJIoBe), Kao U Jia je caMa
dyHKIMja MoJivIMje IPOMEHJ/bUBA, a [1a, C Jipyre CTpaHe, KOepUUBUCTUYKe AebUHULUje
HarJ/allaBajy npuberaBame CUJIU Koje je y pajly NOJIUIUje U3Y3€eTaK, a He IPaBUJIO, jaBUJIe

Cy ce TeOpHuje Koje MOKYyILIaBajy Aa oMupe oBa JBa npucrtyna. [llojaBa nosunyje je ngeo

4 Nova Larousse enciklopedija, tom III, JRJ, Beograd,1999.

" B. ba6oguh, [Tonuiuja y cBETCKOM MOPETKY, HABEICHO JeNo, ctp. 17-20.

16 E. Bittner, The Functions of the Police in Modern Society, Cambridge, Mass: Oelgeschlager, Gun
and Hain, Publishers, Inc, 1980, p. 46.
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npoleca HacTaHKa MOJUTUYKHUX Ipeyca0Ba LIMBUIN3aLHje, [Ipe CBera BOjHO-MOJIUTUYKHUX

VHCTUTYLHja BJACTH.

3a nocineawy penenujy 20. Beka KapaKTEpPUCTUYHO je <¢opMHUpakbe MOJULUjCKe
opraHusanyje 3a 60poy NpOTHUB OPraHU30BAHOI KPUMHUHA/A JOK Y HEKUM JpKaBaMa, y
OKBHDY YHYTpAllbHUX I0CJ0BA, IMOCTOje U OpPraHU3alMOHe jeJJUHHULe 3a 3alUTUTY Of
eJleMEeHTAapHUX HeNoroJa M 3a HHTepBeHLMje y BaHPeJHUM OKOJHOCTHUMA. Y CBUM
CaBpeMeHHUM JieMOKpaTHjaMa, y CKJIaJly ca HadyesiOM BJIaZlaBUHe IpaBa, MOJUIHM]jA [T0CTaje

NOTYHH€HAa IPAaBHOj KOHTPOJIH.

Kaza je y nuTamy Ap>KaBHa [10JIMLIMja, OPraHU30BaHa je Ha HUBOY LIeHTPAJHUX APXKaBHUX
OpraHa ¥ HaJ/lasu ce IOJ, HBHUXOBOM KOHTpPOJIOM. [[OK ce y HEeKHMM 3eM/baMa Hajlas3u y
HA/JIeXKHOCTU MMHMCTApCTBa YHYTpalllkbUX I0CA0Ba, y JpyruMa ce Hajlasu y
MUHUCTApPCTBY OJi0paHe, Kao WTO je XaHJgapMepuja. [IlpuToM, KoHTpaobaBelTajHa
cayx6a, HaMerweHa 3a 3allTUTY /[ipXKaBe OJi CIOJbHOTI YrpoXkaBakba, MOXe OUTH
OpraHHM30BaHa Kao Je0 ONLITe MOJIMIYje WIM Kao nocebHa ciayx6a. UcTo Baxku U 3a
NOJIUTUYKY TMOJIMLHjY, KOja MOXe OWTHU y cacTaBy OIIITe NOJIUIHUje WJIU caMOCTa/iHa
cnyk6a. OpraHM3alMOHO M3/Bajabe MOJMTHUYKE MOJIMLUje HOCU JIBE OMACHOCTHU: OHO je
obeJiexje penpecMBHOr MOJIMLHUjCKOT peXUMMa U CTAaJHA U3BOP OMNACHOCTH 3a NPOMEHY
KapakTepa JpKaBHe BJIACTH, Nla M HOCHUJALLA JAp>KaBHe BJjacTU. HajmosHaTuju npumep
TakBe noJsiknuje jecte 'ectamno y HanucTuukoj Hemaukojl’. Ha moyeTky 21. Beka MoCToOju y
BeheM Opojy eBpOICKHMX 3eMasba, jecTe »KaHAapMepHuja Koja je MMaJia KapaKTepUCTHUKe
BOjHO NMOJIMTHYKe CTpyKType. OpraHu3oBaHa je 110 BOjHOM NPUHLMIY U y BehWHU 3eMasba
HaJ, HOM HaAJIeXXHOCT MUMAjy ¥ MHUHHUCTApCTBO YHYTpPALlKbUX NOCJA0BA U MUHUCTAPCTBO
ozbpaHe, kao HIp. y UTanuju (kapabuwepu), Ppanuyckoj, bearuju u gpyrum semspama. ¥
Cp6uju, xkaHJapMepHja ce Hajlla3d y HAJIJIE)KHOCTH MUHUCTApPCTBA YHYTpallkbUX M0OCI0Ba
A Jloka/IHy MOJIMLMjY CauMbbaBajy MOJHMILUjCKe Cayxbe Koje cy popMuUpaHe y CKJIOMYy

CHUCTEMaA JIOKAaJIHUX OpraHa BJIdCTHU U HaJia3e Ce Mo HaZJ30pOM JIOKAJIHUX OpraHa.

17 P. Mapkosuh. YcraBso npaBo u nomutruke uucrutyuuje, UIJ Jycrunnjan, beorpax, 2006, ctp. 388—402.
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I'1aBa 2.

HACTAHAK H PA3BO] ITIOJIMOUJE Y PENIYBJIMLIK CPBUJHU

1. OnmTu ocBpT
Y Cpbuju opraHusainuja moJuiUje Mewasa je CBoje 00JIMKe KPO3 HMCTOPHUjCKE NepUoze.
HajMmeposaBHUjU UM3BOpPU O pa3Bojy MOJIMILMje NMOTHUYY 3a BpeMe BJlaJlaBUHe JUHACTHje
Hemamwuha, y 14. Beky. Y nepuoasy BjajaBuHe Hemawuha, nmosMuujcku opraHu cy
MCTOBPEMEHO OUJIM U OpraHU yHyTpallwe ynpaBels. Kedanuja, je 6Mo rpajcku norsiaBap
WJIM YIIPAaBHUK KyIle OH je 3a/ly’KeH U 3a jaBHy 6e306e/JHOCT, a Moceb6HOo 3a 6e36eAHOCT Ha
nyTeBMMa. YIpaB/bao je rpaZiloM U OKOJMHOM, OPUHYO je O CUTYPHOCTH Ha NMyTeBUMa,
opraHusoBao ctpaxe. Kedanuju cy Ha pacnosiarawby 6UJIH /by, OJ€BEHU Y LIPHO OJeJI0,

KOjU Cy CTPaXKapuJiM [0 APYMOBHMA U YyBaJ/IM MyTHHUKE Halaza pa3bojHUKa.

[locTojasna je mojesna Ha CUTHY WM KpynHy BJjacTeny. KpynHa BsacTesna ce Ha3uBaJja
BeJIMO>KaMa, a CUTHa BiacTeauuhuma. [Ipema /lyliaHOBOM 3aKOHY UMaJlu Cy HaJlJ1I€XKHOCT
3a OJ/Ip)KaBame peJla Ha TEPUTOPUjU HUXOBOI BJIACTEJUHCTBA KOje ce cMaTpaso

CaMOCTaJIHOM aAMUHHUCTPATHUBHOM je,ELI/IHI/ILIOM.

[locTojao je 1 BiacCTe/NINH KPajUILIHUK HeroBa AYKHOCT je 6uJa Aa 6paHu J1e0 TEPUTOpUje
KOjy UM je BJIaZilap MOBEPHUO U Ja NMOCTaB/ba CTpaXKe Ay rpaHulie. OHU Cy 3aloBeJHULHU
KpajHllIKe BOjCKe , KOPUCTHUJIU Cy ce 3a 0[0paHy Kao U 3a opaH3MBHe U IJIaUKallKe aKLiUje
Ha HelNpujaTe/bCKOj TEPUTOPHUjU KaZa OU ByaZap TO OJf BbUX Tpakuo. /lyliaHOB 3aKOHHUKA
Kake Jja BJIaCTeJIMH KPajUILIHUK HUje CMeo Ja AONYCTH Ja Cce JbayKallKu oZpeax KOjUu Cy
OIJba4yKa/IM YHYTPALIKOCT Jp)KaBe MOBYKY IPEKO TepUTOpUje HeroBOr KpajuluTa a y
cly4yajy Aa ce OBO JAeCd MOpao je CeAMOCTPYKO Ja HajokHagu wrteTy ( uwiaH 143.

JlymaHoBoOT 3aKOHHKa).1?

'8 B, Mumnosuh, JI. Jopuuuh, JaBua Ge36exnoct ,Hosu Car, 2017,ctp. 43-49.
' M.Bnarojeuh, Kpajumra cpenmoexore Cpbuje, BOjHE KpajHE Y jyTOCIOBEHCKHM 36MJbaMa Y HOBOM BEKY JIO
kapioBaukor mupa 1699, Hayunu ckynosu CAHY, ki 48, beorpan 1989, ctp. 27-46.

16



Y ToM mepuoay Kao opraH pejia IojaB/byje ce U >KyIllaH, OH je YIpaB/bao KyIOM Kao
a/IMUHUCTPATUBHOM TEPUTOPHUjaJIHOM jeJUHULIOM Te je OUO C/AWYaH YIPaBHUKY ceja, a
KaCHHUje je TO I0CTAa0 KHe3 Kao NpeJCTaBHUK CeOCKe BJIACTH.

C/IM4YHO 3aJy’Kemwe Kao KylaH MMaJsld Cy ceBacT W mpoToceBacT. OHM GUIM ynpaBHULHU

NoJApyyja Koje je ocBojeHOo oJ, BusaHTyje.

Kao feo nosmnujcke opraHusanuje jabba ce W BojBoza. I[locse cmpTH napa /[lyuaHa, Ha
TEPUTOPHjHU KOjy HUCY ocBOjusr Typuu, opraHu3alyja je yrjaBHOM ocTasia uctaZl, Taga
oYK€ NEepUOo/ OllaJlalkha CPIICKe CpeHOBEKOBHE JpkaBe. /loy1a3u [0 weHe nojese Ha
dpakiyje, oAHOCHO obJsiacTu deyasana U AecrnoTa Koje nocreneHo ocBajajy Typuy, aa 6u

ce Ha Kpajy To 3aBpiuunJio nagom Cmenepena 1459.rogune.

Kapa cy Typuu gouuiu Ha TeputopHjy Cpb6uje HacTymna enoxa Typckor yTuliaja Ha BJacCT,
nocreneH HectaHak Cpbcke ApxaBe Koja npesia3v y OTOMaHCKO LJapCTBO. Y TOM EPUOAY,
CTaje ce ca JAPYWTBEHUM M MOJUTUYKUM pas3BojeM, KOjU je, MOCJAe MHOTUX NPONaIUX
ycTtaHaka Cpb6a TokoM 16.,17. u 18.Beka, HacTaB/beH Tek ca [IpBuUM u /|[pyrum cprnckum

YCTAHKOM Ha o4yeTKy 19.Beka KaJi je oCTBapeH BacKpC CPIICKe JiprKaBe.

3a pa3Boj moJsuLMje, mocebHO Mecto uMa 18. U 19. Bek, Koju Ccy 0J, yTHIldja Ha
opraHusanujy nosunyje y Baxxkehem nopetky Peny6svke Cpouje.

Y nepuopy npe ycranka, og 1793-1801. roaguHe, 3Ha4yajHy yJOry y BplIewhY MOJHULU)jCKE
BJIAaCTH UMaJI¥ Cy CPIICKM CaMOYINpPaBHU OpPraHU-KHEXUHCKe CTapelluHe, Koje cy pajue

o/, HaZ[I30POM TYPCKHUX OpraHa.

Y nepuony 1801-1804. roguHe, cBa /Jp>KaBHa BJIACT Kao M MOJIMLMjCKA U yIpaBHA
npesiasv y pyke Typaka. Tokom I[IpBor cprckor ycrtaHkKa HUCY NOCToOjajie MOJIMLUjCKe
opraHusanyje, aju Cy IOCTOjaJIM OpPraHU KOjU Cy BPIUMJUA MOJULMjCKY BjacT. HakoH

npomnacty [IpBor cprckor ycTaHka J10J1a34 /10 IOCTaB/bakba TYPCKUX YIIPAaBHUX OpraHa. Y3

0, IMunumnoswuh, /[.Jouunh, HaBeneHo neno, crp.43-49.
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paHUje MOJULUjCKe NYKHOCTHU KOje cy 00aBJ/baJil , OHU Cy CajJila MOCTaB/bEHU Ca jaKUM

oZlpesbaMa npumnaJHUKa BOjCKe.

HactaHak jaBHe 6e30eHOCTU Yy 00HOBJ/beHO] CpOHjU jaB/bajy ce 3a BpeMe peBOJIyLHje
1804-1813. Ha cKyNnImITHHMU Op>KaHOj 2. allpyJia MOJIMLMjCKA BJIACT Y Haxydjama loBepeHa
je BojBoiaMa M 000p KHE30BMMa, Y KHeXXMHaMa je NMOBepeHa JIOKaJHHM KHe30BHMa.
U3BpuiHe cayxb6eHrKe 060p KHe30Ba NpeAcTaB/baiu cy ronahu - 6ehapu. [locse cy yniory
VM3BpILIHUX OpraHa HOBOYCTPOjeHUMX CcyAoBa Ipey3ead mnaHaypu. Ox 1807.ropuHe,
NIOCTENEeHO Ce CTBapajy Cy[AOBH Yy 4YMjy HAJJIEXKHOCT ClaZla U [leo MOJULUjCKe BJIACTH:
M3/laBakbe I[acollla, HaZ30pOM HaJ CTpaHLMMa M HUXOBO NpPOTEpUBalbe, U3JaBambe
NOJIMLUjCKUX HapeAOH, oApehrBame TaKCU 3a KMBOTHe HamupHule. Y Beorpagy je 30.
nenemb6bpa 1807. roauHe HacTaje peJjoBHA U CTa/IHA MOJIUIH]ja KOjy Cy YUHUJIU:

-noJjiMiajMajctop (ynpaBHUK rpajicKe MoJIULHje)

-N0JIM1Aj-KBapTa/b-MajcTOPH (yIpaBHUIM KBAapTOBA)

-JIMKTOPH (MOMOhHUIK yIpaBHUKA 33/1y>KEHU 3a Pa3JIMYUTE pecope)

-ycapu 1

-yHUPOPMUCAHU TaHLYPH

Uctopuja Cpbuje 19. m 20. Beka MoOXe ce MOCMaTpaTU M KPO3 HCTOPHjCKHU Pa3Boj
YHYTpallbUX MocjaoBa. Pa3Boj mojMa , yHyTpauimu nocjaoBu“ y Cpb6buju [JemaBa ce

pasBojeM noctdeyaanHe Cpouje, HakoH [IpBor Cprckor yctaHka 1804.

Kpehe ce ca cTBapamweM Cpricke HallMOHaJIHE Ap>KaBe, KOja MOCTaje CBe He3aBHUCHHja O[]
Typckor cyBepenuteTra. 15. aBrycra 1805. roavHe o6pa3oBaH je CHUHOZ , KOju je 6HO
[leHTap yIpaBHO CYACKe BJACTH a Ay»Ke BpeMe (y3 KHe3a) U HOCHJIal] 3aKOHO/JaBHe BJIACTH.

CuHoOp je ynpaB/ba4 U Cy[iMja, a Y3 KHe3a NI0CTaje U 3aKOHOAAaBall.

Kao momeuuTe/b BHYyTpeHUX Ajesia (yHyTpalllkbHX IOCJAOBA) jaB/ba je JakoB HeHamoBuh
koMme je Kapahopbhe IlerpoBuh, 1811. roaune, ynytuo oarosapajyhy aumiaomy. Hberose
JY>)KHOCTU HUCY OHWJIe IpelM3UpaHe, TAKO /la Ce OH CTapao O peJly U CUTYPHOCTH Y 3EMJbH.

To je 6uo moky1aj Ja ce NOJUILUjCKA BJAACT YPeAU Y MOTIYHOCTH jep Cy nmocjaaTa ynyTcTBa
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y Haxuje U KHeXXUHe Jla ce y NorJie[ly YHyTpallllbUX Jesia obpahajy JakoBy HenagoBuhy oz
Kora he fob6ujaTh fAa/ba ymnyTcTBa 3a JeJjioBawe.?lY TOM nepuosy mnoduvme HCTOpHja

MuHyYcTapcTBa YHYTPALIHKBUX [I0CJA0BA 3aj€JHO €A MOJIULAjOM.

Ha ogpxanoj ckynmutunu 1811, CuHop je nperuMeHoBaH y ,IlpaBuTtesbcTByjyuryn CoBjeT

Cp6cku” KOju Cy YUHUJIH ,TIoNedrTe/br” HOBOYOPMUPAHUX MUHHUCTAPCTABA.

[IpaBUTE/bCTBYjYLIYH COBjeT je U caM BPIIKO oJpeheHe MOJIUIHUjCKe MOCT0Be (ITPOTOHMO je
U KakKkbaBao OYHTOBHHKe, XajlyKe, CKUTHHUILE). BojBoze, Koje cy 6Guyie Ha 4Yesay jeJHe
Haxuje, Takohe cy BplLIuJe MOJULMjCKY BacT. KHe30BU y KHEXKHMHAMa M CeJUMa, Yuja je
BJIACT MocTelneHo nojpeheHa BojgogaMa, 6UJIM CY U Jjasbe TJIaBHU MOJIULMjCKU U YIIPAaBHU

OrpaHM.

KHe3 Musiomr O6penoBuh je 1815. l'oguHe AoHeo OJJiyKy O OpraHM30Bamy NaHAypa-
ONILITe-JpPXKaBHUX TMOJHULIUjCKUX OpraHa, 3aJy>KeHUX 3a jaBHU peJ U 6e36eJHOCT

LJApUHCKHUX JpyMOBa.

CnopasymoM wusMmehy kHe3a Mwusiomia u Mapauiu-Anu nawe of 1815.rogunHe u
cy1TaHOBUX ¢epMaHa u3 1816. roauHe, 3anouumwe nepuoj ABobiaiiha- MelloBUTe
CPIICKOTYpPCKe yrnpaBe y 6eorpaZickoM namasayky, Koju Tpaje of 1830. roaune. ¥ tux 15-
TaK roJMHa N0CTOje TYPCKA MyCeJIMMHU y IpaZloBUMa U NaJlaHKaMa, y3 Koje je ,cefeo Mo
jelaH CpPIICKM KHe3 3a OTIIpaBJbakbe nocsaoBa“. Typcku MycesiMM je KMao Ha/i30pHY BJIACT, a
CPNIICKM OpraHu 6uUaM cy PaKTUUYKM HOCHUOLM MOJHUTHUYKUX U YNpaBHUX oOBJjalihema.
KHe30BM U KMETOBU Cy UMaJIM U CYyACKY QYHKIH]y, U HBUX je IOCTaB/bao JUYHO MuJiom.
Mwusiomr M Apyru KHe30BM Cy MMaJlM HaopyxKaHe JbyJe- NMaHAype, KOju Cy U3BpILIABAIH
CTpaXkapCKe U JIpyre NOJIUIHjCKO-U3BPIIHE NOCA0BE, a Yy 1825. rofuHU UX je 6UJI0 YKYTTHO
238. 06HOBJ/bEHU COBjET CPIICKH, A00HO je U QYHKIIM]jy NOJUIMjCKOT Tesa (ca o/ie/beheM 3a

YHyTpalllkbe U CyAcKe nocaoBe) 1825.roaune.

2 B.ITwmunoswuh, /. Josuunh, HaBeneHo neno, ctp.43-49.
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K/bydyHU MOMeHaT y pasBojy APYLITBEHUX U MOJUTUYKUX OfHOca y Musomesoj Cpbuju
6usa je HhakoBa 6yHa 1825.rosuHe, Koja je CBOjUM MOJMTHUYKUM MPOTpaMoOM yKaszaja Ha

npaBlie Jasber pa3Boja ofgHoca u3Mehy kHe3a MuJiola, cTapelinHa U CEOCKe GyprKoasuje.

[ToueTkom 1827. roavHe, npuHaJiexxHocTu CoBjeTa npeHeTe Cy Ha BeJlMKU HapoJHU Cy[,
Koju je 13. jaHyapa 1828. roarHe ycTaHOBHO QYHKIIM]jy BapOIIKUX oJiKIajaLa. Y beorpaay
je HapouuTa MOJIMIIM]ja, Ca TPOjULIOM IMOJIMIIajalla U BAPOLIKUM KMETOM OCHOBaHa 28. Maja
1828. roguHe.?2 Y6p30 je y CTPYKTypy TpajcKe MoJUIUje yBeJeHa U OQyHKIHja
OyJ/bykballe (cTapelmiMHe Haj 22 rpajcka manaypa). Xatumepudom uz 1830. roauHe
Cpbuja je nobuia He3aBUCHY YHYTpallkby ymnpaBy. Y jeAHoj of oapenou Xatuiepuda,
KHe3 MwuJiow je 0610 NMpaBo a ApXKU ,0pyKaHy CUJY paju OTK/Iakbamka HeMUpa U HepeZa

Y pajiu 3eMaJbCKe NMoJinLuje”, a To npaBo cy Beh umase Typcke BJaCTH.

YnpaBa Bapowu beorpaza ( ycraHoB/beHa 25. anpusa 1831. roguHe) 6una je nogpeheHa
KHe3y Mwusoumly ¥ Ay>XKHOCTH o6GaBJbajla MO NPOIUCY O BJaJalkby M HAayMHY obOaB/babba
y’KHOCTH 6eorpajicke nosunyje. OBo je moyeTak ayToHOMHUje Georpajcke MoJULHje.

Ha ocHoBy ogiyka CpeTtemcke ckynmTuHe 15. 02.1835. roauHe, uspabeH je HaupT YcraBa
KojuM je mpeaBuheHO MHUHUCTApPCTBO YHYTpalllkbUX MU MHUHHUCTApCTBO BOjHUX MOC/IOBA.

KHe3 MuuJiomn je 11. Jysia o6jeJUHKO BOjHE U MOJIMIIHjCKe TTOCI0BE. 23

Ca YcraBoMm ox 1838. roguHe 3Ha4ajHO MECTO y BJIACTHU 3ay3UMajy yCTaBOOPAHUTEJbU .
brx0oB OCHOBHM LIWJb je Ja OpraHU3allkjoM BJIACTH U CTBapawmeM NpPaBHOT MOpeTKa
CTBOpE MpPaBHY CUTYPHOCT. YCTaBOM je popMHpaHO MUHUCTAPCTBO YHYTpPALIbUX JAesa U
OpBU NYyT cy ojJpebeHe meroBe ycTaBHe HaJJie)XKHOCTH. Bpahena je u paHuja
aJIMUHUCTPAaTUBHO-TEPUTOPHja/IHA MOJeJsa Ha OKpyre, Cpe3oBe, ceJa W ONIUTHHe U

yBeJleHU Cy Ce0CKH CyJ0BH, OKPY>KHHU CyZl0BU Kao [I[pBocTeneHu u AneslaliMoHH CY[.

3a BpeMe ycTaBoOpaHUTe/ba OMTHA Cy TPU MOMEHTA 3a pa3Boj nosuinyje. [IpBo ox 1842.

rofvHe ce YCIoCTaB/bajy GyHKUUje MHUHHUCTapCcTBa YHyTpalllkbUX Jesia, Tako Ja he

3 B. Munocassbesuli, YBox y nommmujcke Hayke, beorpan 1994, ctp. 55.
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KOHTUHYUTET OBHUX OpraHa OCTaTH HeNpeKUHYT CBe J0 cTBapawa KpasbeBuHe Cpba,

XpBara u CsioBeHana.

Jpyro, ox, 1841. roguHe nosunujcka cayxba y beorpaay go6uja nocebaH craTyc, oHa ce
o/lBaja oJ OeorpajicKe ONIITHHE W CTaB/ba HemocpeAHo mnoJj I[IpaBuTtesbcTBO. Taza ce
Beorpa/ pasBuja kao 3ace6Ha ynpaBHa jejJuHUILA- Bapoll beorpag,

U Ttpehe, y neprosy ycraBo6paHuTe/ba Ce HAacTaB/ba MoOpacT 6poja YMHOBHHUKA, a Mehy

HbHUMa I0Cce6HO I'IOJ]I/ILII/IjCKI/IX YMHOBHHKA.

YcnocraB/paweM yrnpaBe Bapoluu beorpaga goHeTuM 3. mapTta 1860. roauHe, oHa je 6uia

O/, jypUCAUKLIMjOM MUHHUCTApCTBA YHYTPallllbUX [TOCJI0BA.

3a Texe MOJIMIIMjCKe MOCJ0BE KOjU NpeBa3uiaze MoryhHocTtu o6udyHe nosunyje , y Cpouju
je 3akoHom 1860. roauHe ¢opMupaHa mnpBa yHUPOpPMHCAHA UM HaAOpyKaHa
*KaHJapMmepujcka veta of 120 mnemaka u 15 kowanuka. Ilponuc o yHudbopmu

*KaHZapMepuje foHeT je 11. janyapa 1861. roguHe.

3a ABa Beka MOCTOjatbha, MMHUCTAPCTBO U MOJIHMIMja Cy MNPOLIJIA KpPO3 BEJUKH OpOj
OpraHM3alMOHUX NPOMEHa U y CBeMy Cy JleJIUIu Cy[0uHy ob6HOBJ/beHe Cpb6uje. CBe fo0
CTULIahba HEe3aBUCHOCTH, MUHUCTApCTBO YHYTpAllkbUX Jesa UMaJO je 3HayajHy YJory.
HakoHn pob6ujama ayToHomuje, 1830. roauHe, 610 je 3aAy>KEHO 3a CTapamke O jaBHOM
peAy, IMYHOj U UMOBUHCKOj CUTYPHOCTH, 3paBJby, JABHOM MOpaJly, CHDOTUIbH, TPTOBUHH,
3aHaTHMa, MepaMa 3a jaBHY ynoTpeOy, mowmraMa, mymama. C 063upom ga Cpbuja Huje
¥MMaJia IpaBo Ha BOjCKY, YaK Cy Y Opy»KaHe CHare, criajjajie y HaJJexXHocT MuHucTapcTBa
YHyTpallbUX JAesa cBe o 1862. roauHe, Kajla je KOHa4HO 0popM/beHO U MUHHUCTAPCTBO

BOjHO.

BUTHM NPUHLMIOM 32 yTeMe/belhe YHYTPALIHkUX MOCJA0BA MOCTaB/beHU cy 1862. roauHe
akToM ,YctpoeHue llenTpanHe /[lp>kaBHe YmpaBe y KwaxeBcTBy Cpb6buju“ , kojum je
dbopMUpaHO celaM MUHHMCTapcTaBa Mehy KojuMa je ¥ MUHUCTApCTBO YHYTpPaLIWbUX Jeia.

Kaza je noHet YcraB n3 1869. rogune, /Ip>kxaBHU caBeT IpecTaje [a HOCH BJIACT U NOCTaje
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CTPYYHO TeJio. 3aKOHO/IaBHY BJIACT BPLUIM HApOJHA CKYMIUTHHA, YIPAaBHU BJACT Npesasu
Ha BJIaZy a OMNIITA CYyJiCKa BJIACT Ha cyZoBe. /|[p>kaBHU caBeT MpeTBapa Cce y CaBETOJaBHU
OpraH BJaZie ¥ NOCTENEHO0 y ClelujaJiHu ynpaBHU cyA ( Koju he To mocTtaTu y nmpaBoM
cmucay 1921-1922.rogune). [lpBu nyt ce dopmupa Pecop yHyTpauimux MOCA0BA Kao
jenaH of ynpaBHUX pecopa. Ha desy ynmpaBHUX pecopa Cy ce Hala3wld MHUHHUCTPH.
YnpaBHUX pecopa uMa 8: MHMHHCTApCTBO NpaBJe, WHOCTPAHUX MOCJ0BA, YHYTpALIHbUX
I0CJI0OBA, MUHUCTAPCTBO BOjHO, MUHUCTApPCTBO rpaheBUHE, MUHUCTApPCTBO NPOCBETE U
LpPKBEHUX Jiesla, MUHUCTApCTBO HapoJHe mnpuspege. YcraBoM u3 1869. roauHe HUCY
MeHaHU NPUHLMUIIY 3HAa4YajHU 3a YCTPOjCTBO M HaZJIeKHOCT MUHUCTApCTBA YHYTPaALIBbUX
Jles1a, MOCTaB/beHU U3 1862. rouHe TaKo Jia je OHO QYHKIMOHHUCAJNO Y CKJIAZy ca THUM

npyvHuuMnuma o 1914. rogune.

2.MMosmmnuja y Cpouju noyetkoMm 20. Beka v 3a BpeMme KpasbeBuHe Cpoa,
XpBarta u CsioBeHana

[Ipomene kpajem 19. u nouyetkoM 20. Beka, yTUIlaJle Cy Ha yHyTpallke ypehemwe Jip:kaBe
Cpbuje y ycrnocTaB/balby Y 3alUTUTH ApP:KaBHOT MOpeTKa, OYyBawy jaBHOI peja, MUpa U
6e30eJHOCTH y JIp>KaBH, I/i€ je MoJMIMja OWia 3HavajaH opraH. Pepopma nosnunuje 6una je
jeaH of, HajBaXKHUjUX 3a/jlaTaKa ca KOjuMa ce CyodyaBaJjia akTyesiHa BjacT y Cpoujuz4. Kako
6u HacTaJsie pedpopMe y NOJMLUjHU MOpaJie Cy [ia ce Jiece IPpOMeHe y 3aKOHO/,aBCTBY Koje Cy
6usie MOACTAaKHYTe UCTOPHUjCKUM Jorabajuma - cMeHa AuHactvja y KpameBunu Cpbujy,

6a/iIkaHCKU paToBH U [IpBU CBETCKHU par.

KpasbeBuHa Cpbuja je 6u/1a caMocTasiHa ApKaBa a MOJULUjCKY BJIACT Cy BPUIMJIU OKPY>KHHU
M CEepCKH HayeJHULM U ynpaBHUK Beorpaja kao opraHu MuHHUCTapcTBa YHyTpalllbUX

ITIOCJIOBAQ, CBE A0 ITOYeTKa HpBOF CBETCKOTI paTa.

3a BpeMme MakeH3eHoBe opaH3uBe 1915. l'oauHe npectoHuly je 6panuo KoMmbuHoBaHU
oapen, CpeMcku Jo6poBosbauku ofpen u Oppen Oeorpajcke xaHaapmepuje. Majop

JparytuH 'aBpusioBuh je cBOj 4yBeHH TroBOp OApPKao BOjHMLIMMA Jpyror 6aTa/boHa X

*Ibidem, ctp. 80.
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KaZipoBcKor mnyka, CpeMckor ojpeZia U TNpexuBeJUM xaHJapMuMma. OxuheHu nBehem

BOjHUIIY, 0OPOBOJbIIY Y KaHJAPMU Cy 3aje/JHO KPEeHYJIH Y CBOj NMOCIE/ Y jypHLL.

HakoH ocno6ohewa u yjesumema, 1918. roauHe, mnpuMeTHe Cy OuJie pas3jiMKe Ha
TepuTopUju HoBocTBopeHe KpasbeBuHe Cpba, XpBaTa u CioBeHana HacaeheHe y obsactu
YHyTpallikbux nocjaosa of, KpameBune Cpb6uje, LipHe rope u AycTpoyrapcke MoHapxuje,
Tpebaso je AocTa BpeMeHa Ja ce Te pasjuke npeBasuby. Ha denmy mnpuBpemeHor
MUHUCTApCTBa YHYTpalllbUX IocjJoBa ce Hajnasuo CBerosap [lpubuheBuh, oHo je
OCHOBAHO Kao TeJ0 HaJAJIeXXHO 3a HapoAHy 6e3b6enHocT. Y CpemckuM KapsoBuuma je

ocHoBaHa KaHaapMepujcka noAopUIMpPCKa KOJIa.

MuHHUCTapCcTBO YHYTpalllkbUX N0CI0BA Ce 3BAaHUYHO yCIOCTaB/ba Kao BPXOBHA Ha/Z30pHA
BJIACT HaJi CBUM YNPaBHO-NOJHULUjCKUM OpraHMMa y HOBOGOpMHUpaHOj KpasbeBUHU Cpba,
XpBata u CioBeHana, 7. genem6bpa 1918. rogune. Ypen6om o ¢opmanujyu, onpeMu
Ha/JIEeXKHOCTUMaA, Jy>KHOCTH je HacTaJia *KaHAapMepuja. OHa mocTaje caCTaBHU €0 BOjCKe
ca 33JlaTKOM /Jia oZip»KaBa pej U MUP U Ja 06e36ehyje usBpiuewe 3akoHa. Kanaapmepuja
je y morsiefy AMCLUIIIIMHE, CHA/l0eBamka U BOjHE HAcTaBe MOTYMHeHA MUHUCTPY BOjHOM, a
y morJeay ymnoTpebe, HacTaBe, OJip>KaBale jaBHe 0e30eJHOCTH W KaHJapMepHjCcKe
CJIyxK0e-MUHUCTPY YHYTpAIUBHUX AeJa. Ypesoa o ycTpojcTBY MUHHCTApCTBA YHYTPALIBUX

nocJsoBa foHeTa je 8. Maja 1919. roauvHe.

Heko BpeMe HakoOH yjeaumwena,y KpasbeBuHu CXC 1nocTojasie cy 3HayajHe pasJiuKe y
ypebewy mnosunujcke cayxbe. Te pasavke cy octaje cBe jgo 1922. roavHe kKaja je
yHAUQUIMpaHa MOJMLMjCKA OpraHMU3alikja, a 3aKOHOJABCTBO je ypehuBaHO CBe /[0

1929.roguHe.

JloHoLlleeM 3aKOHA O YHYTpallk0j ynpaBy U3 1929.rogvHe MUHHUCTApCTBO YHYTPALIHBUX

M0CJIOBA IOCTABJ/bEHO je BPXOBHO HA/IJIELITBO 3a YHYTPallbY YIIPaBy.

Hakon 1929. roauHe onuiTeynpaBHa BJacT 6uja je y pykama 06aHa, CPIICKUX HayesJHUKa,

ynpaBHUKa rpaja beorpasia u rpaJickor HaueJIHMKa ca OBJlallthelbUMa Koje je UMao CPIICKU
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HayeJIHUK.2> YpaBa MoJIMIyje je MaJa CeIUIITa Y CBaKOj 6AaHOBUHHU ,[TPE/ICTOjHUILTBA Cy
6usia nojpeheHa 6aHy WM CPICKOM HA4YeJHUKY a MOJUIHUjCKM KOMECHUOHapU Ccy
dbopMupaHu no notpebu (oAJayLM MHUHMCTpaA) 3a ojapeheHe mocsoBe 3a Keje3HULY,
NpPUCTAHULITA, Oakba, MOTPaHUYHE Noca0Be UT/. beorpaj je uMao moceGHY MOJIULUjCKY

yInpaBy Koja je AUpeKTHO 6ua nogpeheHa MUHUCTApPCTBY YHYTpaLIbUX Aesia.2o

ButHo je pehu 3a oBaj mepuoj Aa je Beh popMupaHa xaHJapMepuja, IpeMa 3aKOHY O
*aHzaapMmepuju u3 1930. roguHe, oapeheHa kao NOMONHU PO/, BOjcKe U CHelHja/iHa Tpymna
IeH 33/laTaK je 6MO Ja 4yyBa jaBHY 0e36eHOCT, O/[p>KaBa jaBHU peJl U MUP U 06e36ehyje

CHpOBObeI-be 3dKOHa.

Oco6/pe mosuMje mpemMa Noce6HOM 3aKOHY MMaJio je BHUIlE BPCTa CAYKOEHUKa U TO:
MOJIUIMCKE CTpaXkape U areHTe, Ha/[l30pHe YNHOBHUKE, 3alI0BEJHUKE MOJUIMCKE CTPaXKe U
medoBe MOJUIMCKUX areHaTa 10K Cy y »KaHJapMepUju To 6uad oduuupu, nogoduuupy,

KeIJapu U 0OUYHU KaHJapMU.27

Kanpapmepuja y  KpasmeBuHu JyrocnaBuju 6Opojuna je 18.000 myau, Te je 6uiI0
OYEeKHBAaHO C 0063MpPOM Ha OPOJHOCT Ja HEKO 0[] HUX NpeKopayd CBOje 3aKOHCKa
oBjauhemwa, aju je 3ajaTak BJACTH, LITO je TO OUJIO y caMOM MHTepecy Jp»KaBe, Ja ce
OpHvHe 0 CBUM NpUTYKO6aMa Ha NpeTepaHy ynoTpeody cuJie, XKaHJapMepHjCKy 6aXxaToCT, Te
Jla TakBe I0jaBe CTPOro AUCLMUIJIMHCKHA KaXkKmaBajy. YMeCcTO TOra, peXHUM je 0J1aKo
npeJia3vo NMpeKo yyecTalux NOCJaHUYKUX KPUTHKA Koje cy ynyhuBase Ha oBe HeraTUBHe
nojase, He yBubajyhu ja Hapo/ Huje cyAuo o pKaBHOj yIIpaBy IpeMa Kpasby, CKYNIITHHY,
MUHUCTpMMa WJIM MepaMa Koje je NpoBoAWJa BJaja, Beh mnpema OHHMM Jp>KaBHUM
npejCcTaBHUIIMMA C KOjUMa je [0J1a3U0 HEeNOCpPeJHO y AOAMD, Aakje Ipe CcBera npeMa

KaHJapHMa U Ha4YeJIHUIMMaA.

» B. Munocassbesuh, Ibidem, crp.109 u 110.
%, IMunumnoswuh, /1. JoBuuuh, JaBHa 6e30eAHOCT, HaBeneHO neno, cTp.43-49.
27 . Amummuh, Tonuucku peunuk, beorpan, 1924, ctp. 14-18.
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[nenajyhu  uenykynHo crawe y Kpa/beBUHM, MOjeMHU MOCJAAHULU, KA0 U MUHUCTAP
yHyTapwux nociaoBa KuBojuH Jlasuh, xBaiuau cy paji *KaHJjapMepuje UCTUUyhu aa cy y
jykHoj Cpbuju “XaHJapMepujcKe CTaHMIe CBpaTHUILTe 3a HapoA'?® kao W Ja y TUM
fenoBuMa KpasbeBuHe “HUKAJ, HUje OWJIO WCHpaBHUje BJIACTU U JIENIIEr JApKaka Yy

»KaHAapMepHuju” Hero y ,06a 11ecTojaHyapCKOT pexuma.

JlpyliTBeHa peasHOCT Yy Jo06a IlIecTojaHyapCKOT peXuMa HUINak je 6usia JpacTUYHO
Apyrauddja. KaHapMepHUjcKU TNMOCTYNLM Cy M3a3UBaJM jaBHO HEroJijoBakbe U PEeBOJIT
rpabaHa, Ia ¥ OTBOPEHO HacpTake Ha MOJMLMjy U kKaHAapMepujy. Hagsop Haz byauMa,
CyMIbUYema MOJUTUYKUX NMPOTUBHUKA, U300PHU NPUTUCLH, KaHAapMepHjcKa HaCu/ba,
NPUCUJIHO H3BJlayele NMpU3Hama 6aTMHaMa, HeXyMaH OJHOC IpeMa 3aTBOPEHMIIMMa U
NPUTBOPEHUIIMMA, IPEMELITaka U OTNYyIITakha YUHOBHUKA, TIPe CBera yYuTes/ba U CyZuja,
HUKAKO HHUCy INpeJACTaB/bajid MOTOYHO “HU3yM~ 1IECTOjaHyapCKOT peXuMa Kpasba

AnekcaHppa.

Benvku 6poj /byau y Kpa/beBUHM JyrociaBUju KOju Cy UMaJsM Apyradyvje MUULbEHE O]
BJIaJiajyher pexxrma cy OMJIM MporJallleHu 3a JpXKaBHe HelpujaTesbe, OHU Cy KOHCTAHTO
OUJIM CyMHUYEHU U HAJ3UpaHH, 0J, cTpaHe BaacTU. CHpoMalITBO Kao0 U MPUMUTUBHOCT
KOJjHU Cy BJIaJlaJIM y Ap>KaBU oOHeMoryhaBasie Cy U CTBapame J00pOr NOJMILUjCKOT anapara.
[Tosimnuja 1 xaHAapMepuja Cy HacTaBUJIe KOPUCTUTH jeJHAKO HAaCUJIHE MeTOJe Kao U y

Jl00a napJiaMeHTapHOT peXuMa.

Y3pok THX mnocCTynmaka jecTe OWjJa HHCKa OOpa3sOBaHOCT M KyJATypa >KaHAApMa,
HeIocCTojawa TpaAuliyje, ald U HecxBahawa Ja je jeJHOj Ap»KaBU MOTpebaH Aobap u
ebukacaH GUPOKPATCKU amapar, aJld U MoJiepHa U J006po H3BexbaHa KaHJapMepuja U
NOJIMIYja, YUjU je jeMHU LW/b Aa CAYKH [ApKaBU U OpaHU HeHe MHTepece, a HUKAKO

UHTepece pexxuma.2?

*¥ Toop MunmcTpa yHyTpammsux nociosa Kusojuua Jlasuha, XXBUMU. penosuu cactanak Hapomse ckymmTuHe
ox 6. 3. 1934. Beorpan 1934., ctp. 514.
* Ibidem, 493.
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JewaBasio ce Ja Hacu/ba KoOja Cy YMHUIAM IMOJULQJUM U KaHAApU Kao MOojeJUHLU
novctoBehyjy ca 4MTaBUM peXHUMOM, aJld U ApKaBoM. Tpeba umaTtd y BUAY [Ja je
JyrocnaBuja y nepuoay of 1929. go 1935. 6una usnoxkeHa OpojHUM JUBep3ujamMa U
TEPOPUCTUYKHUM HallaZMMa y KOjUMa Cy TUHYJIM LUBUWJIY, aJIM U NPeJCTaBHULU Jp>KaBHe
BJIaCTH, Te Ja Cy KaTKaJ, HellpuMepeHe IOJMLUjCKe U XKaHJapMepHjcKe MeToJe, Koje je
Tpebasio JUCLHUIIMHCKA Ka)KHbaBaTH, OWJie caMO OATOBOP Ha HAcU/be KOMe Cy OWJIH

HN3JI0OKEHHU U OHHU CaAMH.

3a [ABajeceTak TrojMHa Kako je mnocrojasa KpasbeBHHa CTBOpeHa je MOJIMIUjCKA
opraHusalyja y3 yBohewe HOBHUX, MOJEPHUX MeTOJa U CpejcTaBa y pajy U Kopulihemwe
MHOCTPAaHUX MCKycTBa. Hnak, M ako HHje OWJIO CTPOro LiEeHTPaJU30BaHAa,0BAKBa
NOJIMIMjCKa OpraHu3alyja je 6usa ontepeheHa 6pojHuM Telikohama (HacsieheHe pasivke
10 yjeAulbey y 6aHOBHUHaMa-o6JiacTuMa u3BaH Cpo6uje,T3B. lllecTojaHyapcka AuUKTaTypa
W mupoka oBaaumhewa nosunuje ,ojaBe cenapaTu3Ma U Jpyro) Tako a je o NOJULUjU Y

OBOM [EPUOJ, CTBOPEH CYJ, KAao 0 je[JHOj MpayHOj UCTOPHjCKOj mojaBu.30

KpameBuHa JyrocnaBuja je cnajgasa Mehy npBe ocHUBYe MebhyHapoaHe KoMucuje

KpUMHUHaNIUCTUUYKe noaunuje (1923. rogune).

YpenoMm o LeHTpaJIHOj LIKOJIM 3a MOJIULUjCKe U3BpIIHE caybeHuke u3 1931. roaune,
ocHoBaHa je lllkosia y 3eMyHy rze cy ce Ha LIeCTOMeCEYHUMM KypceBMMa 00ydaBaJu
NOJIMLUJCKU CAYKOEHUILIM, NOJHULUjCKE CTpake W [pKaBHU TOJIMIMjCKU areHTH.
Pedopmom yHyTpaumbux nocsoBa u3 1940. roarvHe, MUHUCTApPCTBO YHYTPAUIHUX MOCI0BA
flend ce Ha /Jlupekuujy jaBHe Oe36enHocTH, /[lUpekiyjy HaludoHalHe 0e30eJHOCTH U

YupaBy rpaga beorpaga.

3. lonvnMja y nepuoAy u mocJe /Ipyror cBeTcKor para
HakoH okynauuje 3eM/be, Ha TMO04YeTKYy /Jlpyror CBeTCKOI para, MuHHCTapCTBO

YHyTpallbux nocaoBa KpasbeBrHe JyrociaBuje je HacTaBWJIO Aa 06aBJ/ba CBOje 3a/aTKe y

3% B. Munocassbesuh, Hayka o mosmumju, HaBeaeHo aeno, crp.113.
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OKBUPY KpaJ/beBCKe BJIaJle Y H30erJMLITBY, JOK Cy HeroBM OpraHu pejia y 3eMJbU

3aMeHeHU OKYNalMOHUM TpyllaMa.

3a BpeMme parta of 1941. roguHe no 1945. rogvHe mNpU HAPOJAHOOCT000AUIAYKHUM
oAbopUMa OCHOBAaHU Cy Ha 0CJ000hHeHUM TepuTOpUjaMa ONepaTUBHU OJApeSH, YyeTe U
KOMaH/Jle BOJOBa HapoJHe MUWJIMLMje. Y pas3Bojy MNOJIMLHMje, KOjU je ycaefuo Of,
ocsobohewa, na A0 JieBeAeceTUX T'OJIMHA, MOCTOjU HEKoJUKo ¢asa, Koje ce yrjiaBHOM
nokJianajy ca ¢gasaMa yCTaBHUX IpPOMeHa M YCTaBHUX akaTa- 1946, 1953, 1963, 1974,

1990. roauHe.

Kaga cy ce ocinoboauie mupe TepuTOpHje, NPUCTYNMUJIO Ce OCHUBaWmy ofpeJa 4YeTa
muaunyje. Jocud Bpos Tuto je Bepudukorao y [psapy 13. maja 1944. JlokyMeHT o
ocHUBawy Ojesbema 3a 3awTuTy Hapoga (O3HA) . OBaj gaH ce obGesiexkaBa Kao HOBU
Npa3sHUK NpunagHuka nosaundje. [Ipsu Haupt IloBepeHUIITBAa YHyTpalllbUX IOCJA0BA
foHeT je 12.12.1944. ropune. Jlana 7.3.1945. roguHe, [loBepeHHUIUTBO YHyTpalllbUX

[I0CJIOBA Cce IperuMenyje y MUHHUCTapCTBO YHYTpalllbUX MTOCI0Ba.

Ilo YcraBy u3 1946. roguHe y cacTaBy OIIITe-CaBe3HOI MUHHUCTAPCTBA YHYTPALUHbUX
mocjaoBa ycnocrtaB/ba ce YmnpaBa W Komanja HapojHe MuavLMje, YOpaBa jaBHe
6e36enHOCTM M YnpaBa JAp)aBHe 6e36eiHocTH. CaBe3HO MHHHUCTApCTBO oApeheHUM
NOCJOBMMa pPYKOBOJMUJIO HeNocpefAHO a oJpeheHMM moci0BMMa NpeKo CaBe3HUX-
penyo/IMYKUX MUHUCTapcTaBa. [IpBM 3aKOHCKHM aKT YHYTpALlbHUX I10CJI0BA jecTe 3aKOH O
MUIUIMjU U3 1946. roguHe. OBUM 3aKOHOM GUJIO je NpeABHUheHo J1a je HAapoJHa MUJIUIH]ja
M3BPIIHM OpraH ynpasBe, BOJHUYKM OpraHM30BaHa, HaoOpyKaHa M jeJHOOpa3HO
yHudopMucaHa ¢opmalyja OpU 4YeMy Cy IOpeJ, OMNIITe IOCTojajle W Jpyre BpCTe
MuUIuLMje: caobpahajHa, Kesle3HHMYKa, BaTporacHa MU Jpyre. Y ck/aajy ca YCTaBOM M
3akoHoM u3 1953. roauHe caBe3Ha peny6JM4YKa MHUHUCTApPCTBA NpeHMMeHOBaHa Cy V
CeKpeTapujaTe, YAMe je 3al104e0 KOHTUHYUPAHU NPOoLieC AelleHTpaln3alyje U IpeHollemhe

HagJsexHocTtu Ha PCYII-oBe.
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1953. roguHe Qopmupajy ce CaBe3HM U Penybiudku cekpeTapujaT 3a YHyTpallibe

IIOCJIOBE, a KpajeM ucTe roauHe HapogHa Muiunyja o64ja U HOBY YHUPOPMY.

Tex 18. jysa 1956. l'oguHe ycBojeH je 3aKOH O OpraHMMa yHyTpallkbHUX NOCAO0BA. Y
OCHOBHOM 3aKOHY O YHYTpalIlbMM IOCJ0BHMA, YHYTpaUlkbU NOCA0BU cnafajy y Ciayxou
jaBHe (MuIMIIMje, Cy36Ujartbe KpPUMHHa/JUTETa, 6e30eAHOCTM U caobpahaja u 3a
norpaHu4He nocsoBe) U Ciayx6u JpkaBHe 6e36egHocTu. HasuB HapogHe Muivnuje
npoMeweH je y Ha3uB ,Muuunuja“. CaBesHo usBpiHo Behe (9.1.1967.) ykuaa 4uHOBe U
JloHock  Ypenby o JyHknMjama, o3Hakama QyHKIMje W yHUPOPMH MOJIUIH]je.

XeJIMKONITEPCKA jeAMHMIIA OCHOBaHaA je 1967.rogune.31

[Tocne ycraBHux npoMeHa u3 1971. Kao u YcraBa COPJ u peny6/MYKUX U NOKPAjUHCKUX
yCTaBa /[lelllaBa Ce HOBA pacnojesia yHyTpallkbUX MnocjaoBa u3Mehy Pepepanuje u
Peny6suka, ay Cp6uju usmebhy te Penybsinke v nokpajuHe y lbbeHOM cacTaBy. [lo npBu nyT
ce JOHOCH 3aKOH O Jp>aBHOj 6e36eaHOCTU 1974. roauHe. /loHeceH je W ycarJalleH ca
YCTaBOM UM 3aKOHOM O BpLIeHY YHYTPAlIKkUX N10CJ0Ba U3 HAJJIEXKHOCTH CaBE3HUX OpraHa
yIpaBe IOTOM Cy CBOje 3aKOHe O YHYTpalllbUM IOCJ0BHMA JIOHEJle U CBe penybJyuKe U
IIOKpajuHe, YUMe Cy Ipey3eJie BeJUKHU e0 PaHUjUX HAZJIeXKHOCTHU CaBe3He ApxaBe. Tume
Cy CTBOpEHe NPeTNOoCTaBKe Ja ce y 06JIaCTH YHYTpallbUX M0CJA0BA, OAHOCHO JAp>KaBHE U
jaBHe 6e36eJHOCTH, Beh M cyBUlle OcaMOCTa/beHe penybJsiMKe M TMOKpajuHe joll Opike

CTHUYY CBOjy 0CAaMOCTaJIHOCT.

1976. ycBojeHa je VYpenab6a o yHudbopmu Muaunuje Conujanuctuuke PegepaTHBHE
Peny6siuke JyrocnaBuje (Conujanuctuyke Penyo6auke Cp6uje) U o03HaKaMa 3Bamba

NpUnajHUuKa MUJIULH]je.

28. centemb6pa 1990. Mmewa ce Ha3uB U3 Mununuja Conujanuctuike Peny6inke Cpouje y
[Tonunuja Peny6snke Cp6uje. 3aKOH 0 yHyTpallkbUM MocaoBUMa (mosunudje Penmyb6svke

Cpbuje) poHet je 17. jysna 1991. rogune. YnyTcTBO 0 oApehrBamy UAEHTUPUKALMOHOT

28



6poja, HaUMHY H3JaBama, Bohewy eBUJEHIUje U HOLIEeWY CAyKO0eHe JierhTUMaldje U

cnyk6eHe 3Hauke, foHeTO je 30. cenTembpa 1990. F'oauHe.

HakoH fonomema YcraBa PC 1990. rogvHe foHeceH je 3aKOH 0 YHYTpaUIkbUM I10CJI0BUMa
1991. roguHe KOjH je BaXKMO A0 CTylama Ha cHary 3akoHa o noauuuju us 2005.roaune. Y
MehyBpeMeHy, BeJiMKa ycTaBHa oBJlallhewa OuBIIe caBe3He Peny6suke JyrociaBuje U
MHOTO Maka oOBJalthewa OubBlie /lp>kaBHe 3ajefHune Cpbuja u llpHa ropa Hucy
peasr30BaHa JOHOLIEHEM OPOjHUX 3aKOHA U3 00J1aCTH YHYTpallkUX nocjaosa ga o6u LT

Hanycrtuia 3ajeguuny CLI' 2006.roguHe.

3aKOH KOjH je MMao yTUILdja HAa OpraHu3anujy MUHMCTapCcTBa yHYTPAIlbUX M0CJI0BA jecTe
3aKkOH 0 YMHOBHMMaA KOju je AoHeT 26. AeneMbpa 1990. rogvHe a Ha CHAry je CTymuo 5.
janyapa 1991. ropune. IlpaBUHUK 0 YHUPOPMHM UM O3HAKaMa YHUPOPMUCAHUX
npunajgHukKa nojaunyje AoHet je 28. centem6pa 1990. roaune, a cayx6eHo noTBpheH 26.
neuemb6bpa 1990. rogune (ca BaxkHouthy of 3. janyapa 1991.) Peu ,muaunuja“ je 3aKkoHom o
M3MeHaMa 3aKoHa O YHyTpalmimkuM nociaoBuMa Couujanvctuuke Peny6savke Cpbuje” je

3aMemeHa peuyjy ,nosunyja Penyosivke Cpouje”.

Biasa, koja je popMupaHa HAKOH APYIITBEHUX NMpoMeHa U3 okTobpa 2000. roauHe U
OZip>)kaHUX U360pa 3a peny6snuku napsaameHtnodyetkom 2001. 'oauHe, mocTaBuIa je Kao
CBOje OCHOBHE L|U/beBe MpeBa3uaXKewe TeLIKOT 6peMeHa HacJjeba, [eMoKpaTu3anujy u
MO/JiepHHU3all1jy 3eMJbe U lbeHO Bpahame y MehyHapoJHy 3ajeJHULy ca TexXwboM Jja Cpbuja
IITO je mpe Moryhe nocrtaHe nyHonpaBHHU 4iaH EVY.

HakoH poHetor YcraBa u3 2006. roaune, PC HacTaB/ba Kao camMoCTal/iHa, CyBepeHa U
YHUTapHa Jip>kaBa usrpabyjyhu cBoj npaBHUM nopejak JoHocehu U HOBe 3aKOHe U Jpyre

npomnuce U3 06/1aCTHU YHYTpPalIlbUX M0CI0Ba.32

32 C. Munetuh, C. Jyrosuh. ITpao yryTpaumsux mociosa, beorpan 2016. ctp. 43-46.
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4. Bpcte nosavuMje y Baxkehem nopetky Penyo6/inke Cpouje
MogepHa nosuvnyja MMa CJIMYHY NIoJieJly 'y CBUM cCaBpeMeHUM JipKaBaMma. [locToje cienehe
nozesie IMOJHLMje y caBpeMeHUM 3eMsbaMa: Ommra noaupuja v Ilocebna nosmnyja;
[lormuuja OGe3besHOCTM M YnpaBHa mnoJaunuja; Ka”zapMmepuja Kao noceb6aH 00JIMK
nonuyyje; llonunuja Pena u KpuMmuHanuvctuuka nosauuuja; [pxaBHa v KoMyHasiHa
nosunyja; [lonmvutruka nosunyja. OcuM oniuTe MoJULUje, Koja 00yxBaTa CBe CIyK0e Koje
Cy HajJJieXXHe 3a 3allUTUTy jaBHOT pena, noctoju T3B. [loce6Ha nmosunuja( Caobpahajua

nosiviyja, BarporacHa nonunuja, Bojua nonvnuja, ®ruHaHcHjcKa MoMMLMja U CJIMYHO)33.

Takobe mocrtoje u Ilosnnnuja 6e36efHOCTH M YnpaBHaA NoJMLMja. YIIpaBHA MoJMLMja je
JlaHac JleJIMMUYHO Yy HaJJIeX)KHOCTH HWHcnekyyja. [loaunujy 6e36e4HOCTH 4YHHE
yHudopMucaHa u HeyHudopMucaHa aunast Hbuma je 3ajeJHUYKO JAa Cy HaOpyXaHU
Opy>KjuMa Koja Cy IoBOJbHA 3a Cy306ujame JIaKIIKUX MOBpe/ia jaBHOT peAa U Mupa. [lonunyja
MoOpa pacnoJiaraTv cpefCTBUMa 3a Cy30Hjambe TeXKUX [T0Bpe/ia jaBHOT pejia U MUPa.

Y HekuM 3eMJbaMa NOCEOHO JIMOepaIHOT KapaKTepa MocToje pasyuke usmehy gpkaBHe U
KOMYHaJ/iHe nosuuuje. Y ®paHIycKoj Ap>KaBHa MOJIMIMja OTYMbEHA je medy ApKaBe U
MUHUCTPY YHYTPALIbUX I0CJ0BA, Ka0 U JeTallUpaHUM YIIpaBHUM opraHuMma. KomyHasnHa
NoJIMLIM]ja NIOTYUHEHA je NpeceHUKY ONIUTHHE U OHa Ce CTapa O 04YyBaky jaBHOI peJa U
MUpa y AOTUYHOj ONWITHHU. HajsexxHU ApKaBHU OpraHd HUMajy caMO IIpaBO BeTa Ha

MMeHOBake NPUNaJHUKa KOMyHaJ/IHe NoJIMLHje.

Kopx Hac mo 3akony oJ; 2019. roguHe35, mocToju nopes p>kaBHe U KOMYHaJIHa MOJIUIIH]a, C

THM LITO HbeHU NMPUNAJHULIU He CMe]jY [ia yIOTPeOJ/baBajy BaTPEHO OpYXKje.

[locToju jomr 1 mnoJsiMLMja pefa U KPUMHUHAJMCTU4YKA noauuuja. [lonunuja pepa cayxu
OZlpKaBawy jaBHOI peJa U MHpa, Te OHA JeJyje NpPeBeHTUBHO. KpuMHHa/IKCTUYKA

NOJIMLIMja CJAYKM OTKPUBaWby U NMpUBOhemy NpaBJu MOYMHUJIALLA KPUBUUHHUX Jesa. Koj

3 M.ITerposuh, M. Ipuua, [Toce6HO yrpaBHO mpaso ca MeljyHapoaHUM yrpaBHEM mpaBoM, Hum, 2014, ctp. 46-47.
** Ynan 10, 3akona o momuuji. “Cir. raacuuk PC“6p. 6/2016 u 87/2018.
3% 3akoH 0 KOMyHaHO] monmIHjH ,,Ci1. riacHuK PC,6p.49/2019.
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Hac Te JBe MOJIMLUje HUCY OJBOjeHe y OpraHuM3allMOHOM CMHCJAY, Beh mnpejcTaB/bajy
jeAMHCTBEeHY OpraHu3auujy.
Kosivko roz fesioBajio Aa cy moJiviivje pasjididTe, OHe Cy AyXKHe Ja capabyjy v Aa jegHa

JIpyroj npy»kajy onepaTuBHY noMoh.
[loce6baH 06/IMK MoJiMLMje je MOJUTHYKA nosunuja. OHa CAYy>XHM OJprKaBamby Jp>KaBHe

6e30e/JHOCTHU.Tj 3alUITUTHU CaMe p>KaBe U Jip>KaBHOT ypehemwa oJ] i1Iia Koja je yrpokaBajy,

da IIpe ¢Bera To Cy I0O4YMHUONOHU NMMOJIMTUYKHUX KPDUBUYHHUX eJia.
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I'nrasa 3.

ITOJIMIIUJA KAO OPTAH AP?KABHE YIIPABE Y PENIYBJ/IMLIU CPBU]JHU

1. OnuuTe riiejuuITe O NOJIUIMjU KAa0 OpraHy Ap:>KaBHe yIpaBe
[Tonazehu o HepackuAuBe MOBE3aHOCTHU yNpaBe W JipXKaBe, jep je ,caBpeMeHa“ JprkaBa
NpeBacxo/JHO yNpaBHA Jp)KaBa, Y NpPaBHOj TEOPHUjU Kao U 3aKOHOJABCTBY, IOCTaJO je
IpaBUJIO OPTraHCKO M PYHKIMOHAIHO oJipehuBame ynpaBe. OpraHcku U GyHKIUOHATHU
10jaM yIlpaBe MMajy CBOj AparoueHd CMHUCA0 U MEeCTO Y CUCTeMY YNpPaBHOT MpaBa U Te
ojMOBe He Tpeba cykob6J/baBaTH, Kao LITO Ce TO YeCTO YMHHU, Beh Ux Tpeba KOPUCTUTH U

CYKIIECUBHO Ka0 OCHOBHE [10jMOBE YIIPaBHOT MpaBa.

Y HalleM je3uMKy NIOCTOjU LIMPOKa Jene3a 3Hadyewa pedyd ynpasa. Hajuemhu cvHOHHUM
u3pasza ,ynpasa“ je uspa3s ,aJMUHUCTpaLMja“ KaKo y CTpaHUM TaKO U y HAlLIEM je3UKY.
[IpeMaa y nociefjlbuxX HEKOJIMKO JlelleHUja U3pas ,aJMUHUCTpaLnja“ f006Mja U HOBO yKe
3Hauemwe, OHAa O3HayaBa NPOPeCHUOHAJHMU CAYKOEHUYKHU amnapaT Jp)KaBe NMa U JpyTrux
opraHu3dayuja. CBeyKyNHOCT yIlpaBe MOXeMO carJielaTd aKO je Hajupe MOKyLIaMo
NOZAEJUTH HA Mame LeJ/IMHe. JeJlHA TakBa IoJeJsa je MOJeJa Ha JpXKaBHY yIpaBy M
HeJip>KaBHY ynpaBy. /I[p>kaBHa ynpaBa je caMo [le0 CBEeyKYITHOT Ap:»aBHor cucteMma. OHa je
jeiHA C/I0’KeHa U yIJIaBHOM XepapXHjCKU INOCTaB/beHa yIpaBHA CTPYKTypa KOja YMHH ,
KUUMeHU cTy6 ApkaBe“. MehyTuMm mnojam ynpaBe je MHoro mupu. Beoma pasrpanHaTa
ylnpaBHa CTPYKTypa (OpraHu U opraHusalnuje) NocToju Ha JIOKAJHOM HUBOY, OJJHOCHO Ha
HUBOY JIOKQJIHMX caMoynpaBa (ONIUTHMHA M IpajZioBa) KOjU Cy BaH CHCTeMa Jp>KaBHe

ynpaBe. /Ip>kaBHa ynpaBa Peny6suke Cp6uje je €0 U3BpILHE BJIACTH.

CBu opraHu Ap»KaBHe yIpaBe ce 06pa3yjy 3aKOHOM KOjuM ce oApebyje 1 ’bUXOB J1€JI0KPYT.
Paj TUX opraHa noaJsiexxe HaZ30py BJIaJie, HAPOJHA CKYNUITUHA Takohe BpLIM HAaZA30p HaJ,
paZioM opraHa JAp)KaBHe yIpaBe Ipeko Haj3opa Bisage u 4inaHoBa Biage. Omwrty
CTPYKTYPY Zp>KaBHe ylpaBe 4MHe penyOJMYKU OpPTaHU ylpaBe W OpraHu3alyje, Koje ce

Jiesie Ha: MUHHCTApCTBa, OpraHe ympaBe Yy cacTaBy MHUHHUCTApCTBAa H MoceOHe
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opraHusanuje3. Heku MOC/I0BU JpKaBHe yIlpaBe MOry Ja ce IIOBepe 3aKOHOM
ayTOHOMHHUM IOKpajuHaMa, OMIUTHHaMa, rpaZioBuMa U rpagy beorpasy. CBu momMeHyTH

cy6jeKTH UMajy CTaTyC UMaolja jaBHUX OBJallhema.

MuHHCTapCcTBa Cy OCHOBHM BPILMOLM YIIPAaBHUX M10CJ0BA Ap:KaBHe ynpaBe. To cy HajBUIIU
M CaMOCTaJ/IHU OpPraHM U MOTYMH€HU Cy Haj30py Biase. 3akoHOM 0 MUHUCTAapCTBUMA Ce
06pasyjy MUHHUCTApCTBa M YTBphyje ce mUXOBa HAJJIEXKHOCT. BakHy yJiory Kao opraH

Jip>kaBHe ynpaBe MMa MUHHUCTApCTBO YHYTPalIKbUX 10CJ0Ba.

[IpemMa BaxkehnM 3akoHMMa (3akOH O ApKaBHOj ynpaBu W 3aKOH O MUHUCTApCTBUMA)
JipKaBHY ynpaBy y OpPraHCKOM CMHCJY, NOpeJ, MUHHCTapcTaBa YWHe U JpYrd OpraHu
ynpaBe, OJHOCHO noceGHe opraHusanuje. 360r Tora y Teopuju mpeoBJahyje MUILbeHE
OpPraHCKOI IojMa yrpaBe. AKO ce NMOMEHYTO Mepu/io NPHMeHH Ha TeMy OBOT paja y

OpPraHCKOM CMUCJIY, IOJIMIHjA je KoJ Hac MUHUCTApCTBO YHYTPALIKbUX [T0CJ0BA.

[lorvuuja ce MoXe oJApefUTH Kao 0COOeH Jeo JAp)kaBHe ylpaBe, OpraHU30BaH paju
3allTUTE jaBHOT peja U O6e36eqHOCTU rpabaHa, KOju MpHMemyje 3aKOHOM MnpejBubheHa
NOJIMLUjCKa OoBJalihera. Y NO3UTUBHOIIPAaBHOM CMHUCJY, NTOJIULHM]ja je 3a0KpyKeHa 06J1acT
pasa MuHHMCTApCTBa YHYTpallKkbUX [10CJA0BA 3a KOjy je y TOM MUHUCTApCTBY 0O0pa3oBaHa
Jupekuuja nosaunuje. O6aB/ba 3aKOHOM yTBpheHe NOJMLHMjCKE U Jpyre IOCJOBeE.
[Ipeny3rma Mepe M3 HaZ/IeXKHOCTH MUHUCTApPCTBA paZid OCTBapHBaha jaBHe 06e30eJHOCTH
W OATOBOpPHA je 3a ’beHO OTBAapHBame, y CKJIaAy ca 3akOHOM. Kao opraH JAp»aBHe ylnpase,
noJivLMja uMa obesiexxja CBOjCTBEHA CBUM OpraHMMa Jip>kaBHe ynpaBe. MehyTuM nonunuja

MMa HeKa obeJiexja Koja cy 3a by 0cobeHa.

[IpBa ocoGeHOCT MmoJiMLMje, y OAHOCY HA OpraHe Jp)KaBHe ymnpaBe U Jip»KaBHE OpraHe
YONLITE, jeCTe Yy TOMe ILITO je 3allTUTa ApP>KaBHOT MHTepeca y ,06JiacTu 6e36egHOCTH”
KOHKpeTH30BaHa Kao 3alliTUTAa jaBHe 6e36e/JHOCTH, OAHOCHO 6e36eAHOCTU rpabhaHa. [la 6u

OCTBapuJ/ia Taj LiW/b, MOJIMIMja MOpa OUTH oBJiaulheHa Ja BpPLIM YIpaBHE pajiibe Koje

36 C. Iomnosuh, M. Tlerpoeuh y capammi ca M. Ipumom, Yipasro npaso - o geo, Hum, 2011, crp. 59-106. T1.
Jumutpujeuh, Ynpasuo npaso, Hum, 2019, ctp. 62-135.
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Heu30eXHO 3aUPy U Y UHAMBUAANHE c10060 Je ¥ npaBa. OBiauthemwa noyunuje Aa BpIIU

TaKBe yIIpaBHEe pa/iibe HEONXO/[HA CY CBAKOM JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY.

Jlpyra oco6eHOCT NoJiMIMje Y 0OJJHOCY Ha OpraHe Ap:KaBHe ylpaBe y OCHOBU NPOU3HUJIa3u
U3 HbeHe JleJlaTHOCTHU. [losMnuja ob6aB/ba pasMuUTE IMOCAOBE Y Pas3JMYUTOM NPAaBHOM
pexxuMy. CKyIl I1oc/10Ba Koje 06aB/ba y UCTOM NIPABHOM PEXXUMY YAHU 0COOEHY aKTUBHOCT
nosunyje. CKyn CBUX TUX aKTUBHOCTH KOjU ce Bplle y pa3/IMYUTHUM NIPaBHUM pexXUMUMa
YUHU YKYIHY JeJaTHOCT noJjuuuje. /JleJaTHOCT MoJIMLMje je BULIeJAUMEH3WOHaJIHa.
BpiiemeM TUX pas/JIMYUTUX aKTUBHOCTH NOJIMIMja JOTIPUHOCH OCTBapUBamy pas/IMYUTUX
npaBHUX QYHKILHja Ap>KaBe TO jecT QYHKIMje ymnpaBe, CyACTBa M 3aKOHoAaBcTBa. Tpeha
0COOEHOCT MOJIMLHMje IPOU3UJA3U U3 [JeJaTHOCTU IOJIMLHYje, aJlli W U3 Jp)KaBHe
opraHusalyje, jecte mpaBo MoOJIMIMje Aa MPUMEYje 3aKOHOM NpejBUheHa MOJIMLUjCKa
oBsialthema Koja CBOj BpXyHal, UMajy y ¢u3udkoj npuHyau. To jecT Mepama NpUHyZe U
cpeAcTBHMMa NpHHYy/Ze. YeTBpTa 0CO6EHOCT MOJIMIMje Y OJHOCY Ha OpraHe Jip>kaBHe ylpaBe
, Tj. la je MoJULHja [IeTMMHUYHO (Ha) OpY:KaHM OpraH jep mocejyje CpeAcTBa OpyaHe
NpUHYJEe U J1€0 JbY/CTBA Koje je HaopykaH. [leTa 0co6eHOCT jecTe TajHOCT pajia NoJULU]je
Kao jelaH 0/ OCHOBHUX yCJIOBA beHe YCIIelIHOCTH. HavMe cBY opraHu Jip»KaBHe yIpaBe U
JIpyrd ApKaBHU opraHu( Kao W MNOJIMIHUja) Cy y obaBe3u Ja 4YyBajy MOJAATKe KOjU

npeAcTaB/bajy TajHY. 37

CneuudUYHOCT yNnpaBHUX oOBJjaulhewa MNOJHLUje je Aa HUX BPUIM CaMO jeJlaH OpraH-
MuHHMCTApCTBO yHyTpallkbux MocsoBa. CBa ynpaBHa oBJjalihewa, U3 JOMeHa NOJULUje
Npunajajy camMo jeJHOM HOCHOLly W KaJa ce  obaBJ/balbe MOJMIUjCKUX IOCJI0Ba
dbopMUpameM JIOKaJHUX MOJNHULHja AelleHTpalnu3yje. BUTHO je Jja JloKaJHe TepUTOpHjaiHe
jelMHMLe HU TaJa NOJHULHjCKe IOCJ0BE He BplIe Kao CBOje M3BOpPHE, CaMOylpaBHE

ITOCJIOBE.

[Ipuposa ynpaBHUX oBJauihema MNOJIUIUje Pa3J/ior je IITO JbYJACKU CYNCTPAT NOJIULU]je

obeJsiexkaBajy MOCeOHOCTU KOje HUCY CBOjCTBEHE BPLIMOIMMA YIpaBHE BJACTU Y APYTUM

37 C. Munetuh, C. Jyrosuh, [IpaBo yHYTpAILIEBHX OCIOBA, HABEACHO ACIO, CTp 46-48.
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yIopaBHUM MojpyyjuMa. Peu je ocobeHOCTMMa Be3aHUM 3a JIMYHA CBOjCTBA U 3a pajHU

OJIHOC.

Hecnaramwe no nurtamwy ejieMeHaTa KOju YMHe ynpaBHY QYHKIMjy YONUITE, Y jeTHOM ey
Teopuje pe3yJTUPaJO HACTAaHKOM TAaKO3BAaHOI HeraTUBHOI IojMa ynpase. [Ipema oBoM
rJIeJUIITY, YIIpaBa je OHa AeJIaTHOCT ApXKaBe Koja HUje HU 3aKOHOJaBHA HU cyAcKa. Unak

HeraTHBaH I10jaM yIpaBe He BOAM yTBphUBamwy caJip>kUHe yrpaBHe QyHKIH]e.

YnpaBHa ¢yHKIMja MoJMIMje OCTBapyje ce BplliekheM aKTHUBHOCTH Koja ce cacToju y
u3JaBalkby YIpaBHUX aKaTa U y BplLIewmy yNpaBHUX paamu. [losnnuja M cBU opraHu
Jip>kaBHe yIlpaBe pellaBajy y yIpaBHUM CTBapuMa, Bplle YNpaBHU HAJ30p U 00aBJbajy
Jipyre ynpaBHe NOCJ0Be YTBpheHe 3aKOHOM, Yy UCTOBPACHOM IIPaBHOM pPEXHUMY CaMO Yy
pasaUYUTUM obJsiacTuMa. Pa3iMuuTOCT ynpaBHe QyHKIIMje MOoJAKIMje TOTUYE U3 CaHKIIWja.
YnpaBa aKTHUBHOCT je HajBUlle 3acTyllJbeHAa Yy TIOCJOBMMa KOjU Ce OJHOCe Ha:
JIp>KaB/baHCTBO, jeJUHCTBEHM MaTH4YHMU Opoj rpabaHa, JIMyHe KapTe, NMyTHe HCIpaBe,
npebUBa/sMlITE U OopaBUlITe rpahaHa. 3HauyajHa je ympaBHA aKTUBHOCT NOJIULHUje Yy
IOC/I0BMMA KOjU ce oJHOce Ha: 6e30eJHOCT U KOHTpoJy caobpahaja Ha myTeBUMa,
3alUTUTY JpKaBHe TPaHULe U KOHTPOJIy HeHOI Ipesaxewa, 60paBaK CTpaHala, asul,

u3berJinie, HabaB/bakbe ApKakbe U HOLLEelhe OpYKja U MYHULH]je, 3allITUTA 0/, ToXKapa...

2. Ilojam moJsiMMje y opraHCKOM CMHUCJTY
Y JsvTepaTypy IOCTOjU HeKOJIMKO JepuHunuja nonunuje. Tpeba pehu na He mocToju
yHUBep3aJHa AedUHHLIMja NOJULHje, Baxkeha 3a cBe NpaBHe cucTeMe. AJIM HAaKO HHUje
yHUBep3a/iHa beHa JedUuHUIIMja, YHUBep3aJHa je UMbeHHUIA HheHOT NOCTOojalkba y CBAKOj
ApKaBU. Mako weHa opraHuvsanyja U HaJJIeX)KHOCTU HUCY UCTOBETHE U pasJiMKyje ce O[,
Jip>KaBe 10 Ap»KaBe I0CTOje OTPOMHE CJUYHOCTH, KaKO y OpraHM3aliUjyu U HaJJIeXKHOCTHU
NoJIMIMje TaKo U y MeToJilaMa lbeHor paja. byayhu na je cactaBHU feo ynpaBe, nouLuja

Ce Kao W ympaBa MOXe OJpeJUTH Yy OPraHCKOM U (PYHKLHOHAJHOM cMHUCIy. OpraHcku
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nojaM MoOJIMIIMje OC/lahba Ce Ha OpraHCKU mojaM ymnpaBe38. Ha ocHOBY cBera HaBeJeHOT
MOK€eMO 3aK/by4YUTH Jia [0 OPTaHCKOM MepuJy, IOJULHja je OpraH Ap>KaBHe ylpaBe Koju

BpILM YIIPaBHY AeJaTHOCT3?.

HasuB opraHcku nojam ymnpase, 3Ha4M Jia Ce OH 3aCHHMBA Ce HA OpraHy, TO jeCT Cy0jeKTy-
BpuMoly ynpase.*? OpraHcky 1ojam ynpase, UCTO je IITO U JipXaBHa yIpaBa y OpraHCKoOM
cmucay. OBaj mojaMm o3HayaBa ,jeJlaH Jeo ApXKaBHOI anapara WM IocebHe BpCTe
Jip’KaBHUX OpraHa WJM OpraHusalyje“, Koju ce O3HauyaBajy Kao JAp>XKaBHO YINPaBHU
opranu.*l To je moce6Ha BpCTa ApKaBHUX OpraHa KOjU NOCTOjU NPBEHCTBEHO pajH
ob6aB/batba OpraHa ymnpase (ynpaBHe [ieJlaTHOCTH, ¢yHKLHMje, BaacTu). U3 oBakBe
AeduHMUIMje BUAM Cce Jla ce OPraHCKHU I0jaM OcC/amka Ha CBOj APYyryd QYHKLMOHAJIHU IMOJL.
OBaj mojaM je u3BeJleH Ha OCHOBY QYHKIUOHAJHUX ejleMeHaTa U/UJU OpraHu3aluoHO-
dbopManHux obesiexja, ¢ TUM LITO je GYHKUHMOHAJHO MEPUJIO MPHUMApHO. YCTaB Kao M
M3aKOH U3 CBaKe 3eMJbe, oApeDhyjy Koju cy To ApKaBHU OpPraHU-OpPraHU Ap:KaBHe yIpaBe.
YcraB Peny6auke Cp6uje on 2006. rogune ( yiaH 136. )*2 kaxe fAa MocjoBe JprKaBHe
ynpaBe o6aB/ba MUHMCTApCTBO M Jpyru OpraHU Jp)kaBHe yIlpaBe oJpeheHu 3aKOHOM.
[Ipema 3akoHy O JAp»aBHOj ynpaBu UM 3aKOHY O MMHHUCTApCTBUMa, [Jp>KaBHY YIIpaBy y
OpPraHCKOM CMHUCJY, IOpeJ MUHHUCTAPCTBA YUHE jOll U Jpyry OpraHy yIlpaBe U yIpaBHe,
OJHOCHO Inoceb6He opraHusauuje. [lo OpraHcKOM TeOpPHUjCKOM MepHJy, LeJIOKyIlHa
JleJIaTHOCT OpraHa JpXaBHe yIpaBe cMaTpa ce ynpaBHOM JesaTHowhy. Taj jenan
eJIeMeHT, KOj! Ce OJJHOCH Ha BPIIHOLI, HOCUOLIA aKTUBHOCTH, A0BOJbaH je Ja ce LeJIOKyIIHa
JleJIaTHOCT yIIpaBHUX OpraHa cMaTpa ynpaBHOM fesaTHouhy. [Io 0BOM ruieJMIITy YU TaBa
JleJIaTHOCT IOJIMLMje, C 063UPOM Zila MMHUCTAPCTBO YHYTPAIIKBUX OCJA0BA MMa I0JI0XKA]
opraHa /ip>kaBHe yIpaBe, cMaTpa ce ynpaBHOM fenatHowhy. OBo 06e3 o063upa Ha
pas/IMYUTY CaApKUHY Na M NpaBHy $opMy M ,BULIEJUMEH3UOHAJHOCT MOJMIUjCKe
JienatHocTu. C Tora OpraHCKM I0OjaM HUje I0BOJbaH Ja ce AepUHUIILY CBOjCTaBa yIpaBHe

dyHKIIMje yonuITe, a CaMMM THUM U yripaBHa ¢yHKIMje noaunyje. [lojam ynpaBHe pyHKIHje

%% C. Muneruh, C. Jyrosuh [paso YVayTpammux nociiosa, beorpas, 2016 crp.49.
% p. Mapxosuh, Yipasro npaso, Beorpaz, 2002, ctp. 77-79.

*!'H. bauanun, Ypasuo npaso, Kparyjesat, 2002, ctp. 3.

2 Unan 136. Ycras Peny6muke Cpouje (,,Cir. raacuauk PC*, 6poj 98/2006).
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je, mpuMapaH 3a KBaJUPUKOBame je/JHOT AP:KaBHOT OpraHa Kao opraHa Jip>kaBHe yIpaBe.
OaroBop Ha muUTame caZjp>KUHe ylpaBHe QyHKLUje Tpebaso OM Ja HAc J0OBede [0
dyHKUMOHaMHOr nojMa ynpaBe. [lo Jyrosuhy, ,YnpaBHa ¢yHKIMja noaunyje Ko Hac ce
CBOJIM Ha pellaBaie y MOJUIUjCKUM CTBapUMa, JOHOUIEHEM YIIPAaBHUX aKaTa, BPLIEHET
ynpaBHOr  (yHyTpalllber U HHCIEeKLUjCKOI) HaJ30pa, Bpllee YNpPaBHUX pajibu U
o6aB/batbe JPYrux yNpaBHUX IMOCJ0BAa Y 06JIaCTHM YHYTpaAllbUX MOCJA0Ba. YIIPaBO OBOM
aKTHUBHOLIhy MoJiMLMja OCTBapyje ynpaBHY QYHKLMjy K3 [OCI0BA HEHOT JeJOoKpyra u

HaJ1eXXHOCTH".

Kaza je ped o oBOM IOjMy IOJ MOJIMLUjOM Ce NPBEHCTBEHO IOJApa3dyMeBa KJacU4aH
JIP>)KaBHU OpraH, KOju ce y HOMEHKJIaTypH JAp:KaBHUX OpraHa ybpaja y opraHe Jp»<aBHe
ynpase. /lakie, npeMa 0BOM MepuJly CBaKa aKTUBHOCT IOJIMLMje je yIpaBHA aKTUBHOCT

360r TOra IITO je MoJIMIlMja OpraH ApXKaBHe yIpaBe.

[Tonunuja jecte opraH ApKaBHe ylipaBe KOju 06aB/ba 3aKOHOM yTBpheHe Moc/oBe a Koju
ce NPBEHCTBEHO O/JHOCE Ha 6e306eJHOCT CBOje [leJJaTHOCTH a TO je 6e36eJHOCT Jp>KaBe U
CBUX BbeHUX rpabana*3. Jla 6u ocTBapu/a Taj LjW/b, MOJMIMja MOpa OUTH oBJautheHa Aa
BpILUM yIIpaBHe paJiibe Koje Heu306eXHO 3aJupy U y UHJUBHUAyaslHe cJ060Je U Ipasa.
Hanmopu apymTBa Tpeba fa uAy y mpaBLy Ja ce 3a paj, NMOJHLHje U BpIIeme HeHUX
yIpaBHUX PaJilby CTBOPU aMOMjeHT NpaBHe Jp>aBe, 0JHOCHO JpaBe Y K0joj ce UCTUHCKHU

I'IOHJTYje Ha4deJio BJlalaBUHE ITpaBa.

[IpeMma HOBOM 3akKoHY 0 Ap»KaBHO] ynpaBu Cpouje (2005), MUHHUCTAPCTBA, OPTraHU yIpaBe y
cacTaBy MMHMCTApCTBa U MoceOHe opraHusainuje, obaBbajy ciefehe mnocioBe Ap:KaBHe

ynpaBe (Wi 12-21)%4:

-YdecTBOBamwe y 06JIMKOBamwy NOJMTHKe Biaze. OpraHu JpkaBHe ylipaBe HNpUIpPeMajy

HallpTe 3aKOHa, Apyre NpoOIMCe U ONIUTe akTe 3a Buagy u npennaxy Buoagu ctpareruyje

# C. Muneruh, C. Jyrosuh [IpaBo yHyTpauIBUX HOCIOBA, HABEACHO AeN0, cTp.50.
*“Unan 12-21. 3akona o apskaBHoj ynpasu (“Cir. rmacauk PC., 6p.79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018
n 30/2018).
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pasBoja U Jipyre Mepe KojuMa ce 00JiMKyje moauTuka Biage. OpraH ympaBe y cacTaBy

MHUHHUCTApPCTBA yYeCcTBYje Y 06JIMKOBawy NOJUTHUKe Biase npeko MUHHCTApCTBA.

- [Ilpahewe cTrawa. OpraHu ApkaBHe ynpaBe mpaTe U YTBphHyjy cTame y objacTUMa U3
CBOTa JleJIOKPYTa, Npoy4yaBajy nocaeaulie yTBpheHOr cTama U, 3aBUCHO 0[] HaJJIEXKHOCTH,
WJIM CaMM NIpe/ly3MMajy Mepe WM npejjaxy Bnaau foHollewe nponuca U npefy3uMame

Mepa Ha Koje je oBJiamiheHa.

- V3BpuiaBamwe 3aKOHa, APYrux Mponuca M OMIWITUX akaTa. OpraHu Jp>kaBHe yIpaBe
M3BpIIaBajy 3aKoHe, Apyre nponuce U onwrte akTe HapogHe ckynuituHe U Biaje Tako
IITO JJOHOCE MPOMUCe, pellaBajy y yIpaBHUM CTBapuMa, BoJie eBUJeHIlMje, U3/1ajy jaBHE

UCIIpaBe ¥ NpeAy3uMajy ynpaBHe pajitbe (MU3BPLUIHU MOCT0BHU).

- Macnekyujcku Hazazop. MHCIEKIUjCKUM HAZ30pOM OpraHU Jip»KaBHe ynpaBe UCIUTY]Y
cipoBohere 3aKOHa U PpyTUX MpoIKca HelmoCpeAHUM YBH/IOM y MIOCJI0Bakbe U MOCTyNambe
$U3MYKUX U NIPpAaBHUX JIULA U, 3aBUCHO 0[] pe3yJiTaTa HaZJ30pa, U3pUUy Mepe Ha Koje Cy

oBJsaitheHu.

- Crtapame 0 jaBHUM ciayk6ama. OpraHu Ap:kaBHe ymnpaBe CTapajy ce JAa ce paj jaBHUX

C/1yK0U 0JiBUja IpeMa 3aKOHY.

- Pa3BojHu nocioBu. OpraHu Jip>kaBHe yIpaBe NOACTUYY U yCMepaBajy pa3Boj y o6jacTiuMa

N3 CBOTr'a AE€JIOKPYTa, TpeMa ITOJIMTUI U Bﬂa,ue.

-OcTanu cTpy4Hu nocaoBy. OpraHu Ap>kaBHe ylpaBe IPUKYI/bajy U IPOy4YaBajy nojaTKe y
obsiacTMMa M3 CBOTa JeJIOKpYyra, cauuibaBajy aHa/i3e, U3BellTaje, ”HpopMaluje u Apyre
MaTepujajie U Bplle Apyre CTPY4YHe MOCJ0BE KOjUMa AONPUHOCE Pa3Bojy 00J1aCTU U3 CBOT

JleJIOKpyTa.
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3. lojam nosmnnyje y GyHKIMOHA/THOM CMUCIY

Ha ocHOBy cBera 10 ca/ia HaBeJjleHOT, MOXKeMO HeCyMHIbUMBO 3aK/bY4YUTH Jia NOJIMIMja BPIIU
W yIpaBHe aKTUBHOCTU.OHO 1ITO je, CIIOPHO jecTe Aa JIU ce U Jpyre akTUBHOCTU NOJIMLHje
Ha Np. KPUMUHAJUMCTUYKEe U KPUBUYHONPOLlECHE aKTUBHOCTH (OTKpHUBambe KPHUBHUYHUX
JileJla U MpoHaJlaXkele M XBaTame yYMHWJIalla KPUBUYHUX Jlela U HBUXOBO NpUBOheme
Ha/IJIeXXHUM OpraHyMMa U Jp.) MOTy Takohe cMaTpaTH HeHUM YNpPaBHUM aKTUBHOCTHMa.
Meby TeopeTHuyapuMa 0 TOMe He INOCTOjU jeIUHCTBEHO MMUIbeme. [I[peMa opraHckoMm
TEOPHjCKOM MepHJy, OBa AKTHUBHOCT I[OJIMIMje CaMO IIOCeOHA yNpaBHA aKTHUBHOCT,
yTBpheHa nponucuMa o yHyTpalllkbUM N0CJ0BUMA U Kao TaKBa, He3aBHCHA U NMOTIYHO BaH
KPUBUYHOI MOCTynKa. /lpyro ryiefuiiTe je 3aCHOBaHO Ha (QYHKIMOHAJHOM TEOPUjCKOM
MepuJy peMa Kojoj je 0Ba aTUBHOCT KPUBUYHOINPOILeCHA U KPUMHUHAJIUCTUYKA, YTBpheHa
M 3aKOHUKOM O KPUBHYHOM IOCTYNKYy M NPONKWCUMA O YHYTPaUIHbUM MOCJA0BUMA, 360T
yera ClaZia y KpMBUYHONIpOLleCHe aKTUBHOCTH, aJI4 je MaKap [eJ/IOM y Te aKTUBHOCTH a
JleJIOM y BaHynpaBHe aKTUBHOCTHU MOJIMIMje KOje He BpLIM OWJI0 KOjU JAPYTrH OpraH
JipKaBHe yIpaBe, U3y3eB MoJMLHje*>. Moxe ce YOYHUTH Jjla U MpPeMa OPraHCKOM MepHUiy,
OBa aKTUBHOCT MOJIMIMje MpeJCcTaB/ba ,I0CEOHY YyNpaBHY aKTUBHOCT' Tj. Aa ce NMpaBU
passvka usMehy Te W Apyre ynpaBHe aKTHUBHOCTU nosuuuje. Mehytum, oBa ¢popmasHa
noJies1a He /iaje HaM OZITOBOP Ha NUTame y YeMy je Ta noce6HocT*. OAroBop Ha TO NHUTaKe
He MOXeMO [JI0OMTH HHU NPUMEHOM OPraHCKOI TeopHjckor Mepuia. Ilo mepu oBom
MepUJly, CBaKa aKTUBHOCT IOJIMLMje je yImpaBHA aKTUBHOCT 360r Tora wro je MYII opran
Jip>KaBHe ynpase. PyHKIMOHAJHOM IJIeJUIITY [ajeMo NPeJHOCT U3 2 pasJiora: OIITer jep
objammaBa GopMasHO IJIeJJUIITe U ycMepaBa Hamop Ka QyHKLMOHAJIHOM ofpebhuBamy
nojMa yrnpaBe U TUMe Ka CBOhemwy caZipkMHe YIIPaBHOT NpaBa. Y leroBe CTBApHe OKBUPE U
noceGHOr jep ob6jalikbaBa pasaduuTe QGopMe [le/ioBakba MNOJUIHUjE U, MO HHUXOBO]
YHYTpallllboj CaApKUMHU OUTHO pas3/MyMTe aKTUBHOCTU yCMepeHe Ka OCTBapHUBamy
pPasIMYUTUX LUJ/bEBA Tj. 0OjallitbaBa pa3nynuTe QYHKIUje NOJUIHje-yYIpaBHY, KDUBUYHY,

NpeKpllajHy U HOPMaTUBHY.

C. Muneruh, C. Jyrosuh, [IpaBo yHYTpAILIEBHX OCIOBA, HABEACHO AEIO, CTP. 50.
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Munetuh u JyroBuh 3a ynpaBHY QYHKLHUjy Kaxy JAa ce KOJ, Hac cacToju y
M3JlaBamby yNpaBHUX aKaTa U y BpLIewy yNpaBHUX paAwmU?’ a fa ce noj ynpaBHUM
aKkTUMa TMoJpa3yMeBajy TMOjeJMHAaYHU I[pPaBHUM aKTH KojuMa ce ofpebhyje mnpuMapHa
Avcnosvuyja“ (IpMMapHO NpaBUJIO TOHAallama) 3a oApeheHe cybjekTe y KOHKpPETHUM
CUTyallMjaMa paAd MW3BplIaBama OMNIITHX 3allOBECTHU CaJpXKaHUX y 3aKOHUMA U JPYTUM
nponvcuMma. [log ynpaBHUM pajilbaMa MNojpa3yMeBald CMO ,MaTepujajiHe onepanuje”
NpUMerbuBaha I[PUHYAEe WM OrpaHHYema pajyd HemocpejHe peasjv3aliyje OMNIUTUX H
nojefHaYHUX 3all0BECTH CaJAPXKaHUX y 3aKOHMMA U JAPYrUM IpONMCHMa Kao |
nojefMHaYHUM aKTHUMa Kao M OCTBapuBame jaBHOI HHTepeca. [Ipema TOMe, Koj
yIpaBHOIIPABHUX OJHOCA, IPUHYAHO Ce U3BpIIaBa AUCIO3HULIHja a KOJ NPEKPILIAjHONIPAaBHUX
OJIHOCa, NPHUHYJHO Ce M3BpllIaBa CaHKLHMja. 3a pas3/IMKy OJ, OILUTer HayeJa, 10 KOMe ce
caHKLHYje (Koje, MO NMpaBUJIy, U3pUYe CyJ) MOTy NPUMeHmUBATH NPUHYZOM, KOJ MHOIMX
yIOpaBHUX akaTta ce (BUAEJNU CMO) JAUCIO3UIMja NpHUMeElYyje MNPUHYAOM 3aTO LUTO je
JIUCNIO3MIIMja YIIpaBO M CaAp)KHMHA yNpaBHOT aKTa MpPUMeEpP Koju JyroBuh HaBoau jAa ce
yIpaBHU aKT KOjUM MOJIMLUja 3a6pamyje op:KaBakbe HEKOT jaBHOT CKylla MOpa M3BPUIUTH,
ako Tpeba u ymnoTtpeboMm cpeacTtaBa npuHyge. OBo 360r Tora wWITO OM LU/b aKTa
(HeoapkaBake 3a0parbeHOT jaBHOT CKyla) MOCTAa0 HEOCTBAapUB ako OU ce, HA MpUMep,
YeKaJlo NPeTX0JAHO UCIMTHBakhe 3aKOHUTOCTH TOT aKTa OJ CTpaHe cyAa. 360r Tora ce akT
MMa MU3BPIUUTH, LITO He UCK/bYy4Yyje, IOTOM, U UCIIUTUBAaE HeroBe 3aKOHUTOCTH. [Ipema
TOMe, pasjiuKa HM3Mely ynpaBHUX akaTa M OCTa/MX akaTa (KPUBUYHHUX, NpEKpIUAjHUX,
HOPMaTHUBHUX) TBOPH U pa3/MKy u3Mely ynpaBHe U ApYrux akTUBHOCTH NOJIMILMje, @ TUME
u u3Mebhy weHe ynpaBHe U Apyrux ¢yHKLHja. Kao mITO CBM aKTH HUCY yIIpaBHU aKTH, TaKo
HU CBe paJilbe HUCY yIIpaBHe pajmwe. MehyTuM, y NpaBHOj TEOPUjH [laJIeKO je IMpeLy3HUja

JUCTHUHKIMja u3Mely ynpaBHUX U APYTUX aKaTa, Hero uaMehy ynpaBHUX U JPYyTUX PajibU.

W y Halloj Teopuju ce noJ ypaBHUM pajitbaMa 0OUYHO MO/Ipa3yMeBajy CBe pajitbe YIpPaBe,
6e3 o063vpa Ha HWUXOB KapakTep. M kaja ce moj ynpaBHUM pajJiltbaMa HCIPaBHO

MoJpa3yMeBajy caMO pajitbe KojUMa Ce BpLIM yNpaBHA aKTHBHOCT, OJHOCHO YIpaBHA

T Ibidem.
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byHKIIMja y MaTepujaJHOM CMUCIY, AedUHULIMje, YINPAaBHUX pajJilbl HHUCY [JOBOJbHO
npeLM3He Y OJHOCY Ha Jipyre MaTepujajiHe - paJilbe peryjaucaHe IpaBHUM NPONUCHUMA, Tj.
Jipyre ,1paBHe pajmwe". HepoBo/bHO Mpelnu3Ha TeopHjcKa oJpeheHOoCT mojMa ynpaBHHX
paAmu y OHOCY Ha OCTaJjie ,ipaBHe paAmwe” nponpaheHa je U pa3iMuuTUM oApehrBameM
BpcTa THUX pajwu). llojeainHe ynpaBHe pajme, 3a Koje je moJunMja obJsamheHa
MOJIMIMjCKUM 3aKOHMMa, MMajy M3BeCHa CBOjCTBA KapaKTepHUCTHUYHA M 3a M3BHUDbajHO-
NOTPaXXHe M Jipyre pajike 3a Koje je MNoJuLMja oOBjalmheHa KPUBUYHOIPOLECHUM
3aKOHMMa, IITO A0JaTHO yBehaBa ,e/laCTUYMHOCT rpaHule” u3Mehy ynpaBHHUX U OCTaJHUX
,IIPaBHUX pajJiib¥; a TMMe U uU3Meby ynpaBHe W Apyrux GyHKIMja mnoJjunuje. Aau Ta

FpaHULa HOCTOjI/I U MOXe ce opeaAnTH.

OHo oko yera ce BehunHa ayTopa ciaxke jecTe Ja TO HUje jelTHOCTAaBHO jep je ympaBo
MaTepHja IpaBa YHYTpaLIbUX 10CJI0Ba, 60raTCTBOM yIPaBHUX U JPYTUX ,IIPAaBHUX pajbu’,
Jl06ap mpuMep CJI0KEHOCTHU yNpaBHONPABHUX U JpyruX NpaBHUX ofHOoca. Kao wTo je Beh
peyeHo [ip>KaBa je, paJjd OCTBapUBama CBOjUX APYLITBEHUX LIM/bEBA U MPAaBHUX QYHKIIH]a,
noJiviyjy cHabjena oBJjalthewrMa (M NPUHYJOM) U 33ly>KWJa je Ja M3BpLIaBa U CBOje
(mosMuyjcke) oAsiyke, aqd M Ja 06e30e4U U3BpLIaBakbe M3BPUIHUX OJJIyKa WU JAPYrUx
JIp>KaBHHUX OpraHa y oJipeheHuM cuTyauujama. Unmeme Jp:KaBe NPeKo NoJIUIMje yCMepeHO
je Ha HacTaHaK NpaBHe NocjeAule, ald U Ha GaKTUYKU (cTBapHHU) pe3ysTaT. To Yumbeme
(cTBapHM aKT, paja, NOCTYIakkbe), KOjUM ce NMOCTHXKe XKeJbeHU pe3ysaTar (ycrex), Moxe
MMaTH UHTEPBEHTHU KapaKTep Yy OJIHOCY Ha NpaBa rpabaHa (#oBobeme, cripoBoheme,
yJaKeme y TyhU cTaH U Ap.), a ¥ He MOpa MMaTH TakaB KapakTep be3 063upa Ha To ITO je y
yIpaBHOM MpaBy, YIrJaBHOM 360r mnoTpebe o6e3behuBama NnpaBHe 3alUTUTe, I0jaM
YyOpaBHUX paAkbyd BPEeMEHOM M3y3eTHO IpPOLIMpEH, OTBOPEHO je NUTamke MepuJa, Tj.
ONpaBAAHOCTH TOT NpoliMpemna. byayhu fa To nuTame npeBasuasy oncer ¥ HaMeHy OBOT
IpaBa YHYTpalllbUX MO0CJA0Ba, ykazaheMo camMO Ha HeKe NpUMepe HeONpaBJAaHOCTH
NPEeIIUPOKOT CXBaTamwa YIIPaBHUX paZbu. 32 IPBU IpUMep UMaMO yIPABHONPABHU OZHOC
u3Mebhy moJsimlajua Koju je oBaauheH Aa 3axTeBa (M 3axTeBa) y/Ja/bele HEKOT JIMIA ca
MecTa caobpahajHe He3roZie U TOT JIMIA KOje je AY>KHO Jia ce yAabu. Pekiy cMo /13, ako 0BO
JIULe He MOCTYINH y CKJIAAy ca 3aXTEBOM, Tj. OBJallhewmeM MOJINIAj1A, TOIXIAjall MOXe TO

JIULe yAa/bUTH YIOTPEOOM Cpe/iCTBA NPUHY/AE (Ha MPUMep, YIOTPeOOM CaykbeHe majuiie).
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Mepe npuHy/ie HUCY caHKLH]ja (Ka3Ha), HU oA4Ma3/a. 3aKOHOM HUje yTBpheHa obaBesa Ja ce
OTpIle mocjeulle ynoTpeb/beHUX CpejAcTaBa MpUHYJe, Beh cy yTBpheHe apyre obaBese
(mpumapHa Aucno3unuja") Koje ce NPHUHYAHO U3BplIaBajy NPUMEHOM oOBJallhewma 3a
ynotpeby cpejcraBa npuHyze. 3a Tpehu nmpumMep y3MUMO NPUKYI/bakbe 00aBELITEHA O
HEKOM Jully, 6e3 3Hama Tor JiuLa. [Iporsuiasu Ja HU Ty He MOKe OUTH YNIPaBHUX PaJiiby,
HUTH YIIPaBHONPABHOT OJHOCA jep TOM JIMLy HHUje ofpeheHo MpaBu/Io NMOHAlllamka, HUTH je
npeMa beMy ycMepeHa IpUHY/a WK orpaHuyere. Hu ynoTpeba cpefcTBa NpuHy/ie He 6U
MoOrJla Jila ce cMaTpa YNpaBHONPAaBHOM pPaflkbOM aKO HHje Y3pOKOBaHA HEHCIyHaBameM
ZY>)KHOCTH M3 yIpaBHONpaBHOI ofHoca. Ciy:x6eHUX pajiiby NOJINIMje UMa iBe BPCTe. JefiHe
noJipasyMeBajy U o6aBe3e ojipeheHUX JMIla HA HEKO YHIbelbe UM HeuMibebe, a J[pyre TO

He Mo/Ipa3yMeBajy.+8

[lo mumbewy Musetnha u JyroBuha*® kapakTepUCTUYHO je 32 NpaBO YHYTpallkbUX
I0CJI0BA /1a caMO MawU 6poj HapeheHUX pajimU Jule (CyOjeKT AY>KHOCTH) MOXKe caMo Ja
M3BpIIY, U TO y LeJIOCTU Ha NpHUMep, Ja ce yAa/bu ca oApeheHOr MecTa, Aa ce 0Ja30Be
NI03UBY U Jlohe y ciyx0eHe NPOCTOpHje; LeJMMUYHO Ha IpUMep, /ia OCTaHe Ha JIUIy MecTa
Y MOKaXke JIMYHe UCIIpaBe NPUJIMKOM JIeTMTUMUCAama, UM YCJIOBHO Ha IMpUMeD, Jia PYXKHU
(0obaBe3HO) obaBelITEWA MOJMUIUjH, KOja Ce paJba HE MOXe MNPUHYJHO CIPOBECTH.
HacynpotT ToMe, faneko Behu 6poj HapeheHux paamwy auLe (Cy6jeKT AYKHOCTH) He MOXe
caMO Jia U3BpIIH, C 0O3UPOM Ha TO Ja CBpXa TUX pajmHU MOXe Ja ce NOCTUTHe CaMo
JleJloBambeM NoJsvuyje (JleruTUMHCame, pUBoheme, peTpec, Julliemne c1000/e, TPUTBOP
u ap.). [lo npaBuiy, oBe pajme He NOApa3vMeBajy U 06aBe3Hy ymnoTpeby cpejcTaBa
npuHyZe, Beh Ta ynorpeba ciefu TeK y cay4dajy fa Cy6jeKT Ly>KHOCTHM He M3BplIaBa
,J00POBOJbHO" CBOjy AYXKHOCT. MehyTHUM, MMa cMTyaliMja KaJia U3 TAKTUYKUX pasJiora Huje
JIONYIITEHO Ja Ce 4YeKa Ha pearoBame CybjeKTa AY>KHOCTH, Tj. KaJla Ce OCHOBAaHO MOXe
OYeKMBATH aKTUBAaH OTIOpP, Ha NpUMep, OTIOp BHIIE HAOPYXKaHUX JIMLa COPeMHHUX Ja
yHnoTpebe opyxje y ciaydajy JiMIIaBama CJ000Je M CIAMYHO. Y TaKBUM CHTyalyjama
ynotpeba cpeAcTaBa NpUHYJe NpeTXoAu Hapehewy uan Hapehewe M30cTaje jep CybjeKTU

Jy?’KHOCTH MOpajy 6UTH M3HeHaheHU U caBJialaHu 6P30M aKLUjoM MOJIHIMje, KOjoM ce Ha

* Ibidem, ctp. 53-54.
* Ibidem.
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MHUHHMMYM CBOJM MOIYhHOCT HHUXOBOI ONACHOT OTHOpa. ¥ TAaKBUM CHTyalyjaMa, Kaja
npeTxo/JHa Hapebewe He obehaBajy ycmex, ynoTpeba cpejcTaBa NpUHYAe Jejyje Kao
,2JIpUMapHo oBjalhewe" (BaH ,ynpaBHONPABHOI OJHOCA"), a, Yy CTBApH, je caMo jeJiHa Of,
BUIIIe CIYyKOEHUX pa/ilbu KOje HeKaJi MOTY Npe/iCTaB/baTH U U3BpLIEHe HEKOT NPEeTXO0JHOT
(ympaBHOr) aKTa, ¥ TO y BUAY ,MOMEHTAJHOT U3BplLIewa" Tor akTa. [locse oBor ocBpTa Ha
yIpaBHe U JipyTe Cay>K0eHe paJiibe MoJULHMje U NOKyIlIaja Ja HEKUM IIpUMepHUMa yKaXeMo
Ha HHUXOBY Pa3sHOBPCHOCT M KapakKTep, peLnuMMo U TO Ja MNOoJHULHja IpeAy3uMameM
3HaYajHOr 6poja THUX CJAYKOEHHUX pajitbd UCTOBPEMEHO OCTBapyje TP CBoje PyHKIHje -
yNpaBHY, KPUBUYHY U NpeKpiuajHy. MehyTuM, UMa U TaKBUX CIYKOEHUX paAmbU Koje ce
npeny3umMajy camMo y OKBUPY jeJHe WIU [Be aKTUBHOCTU NOJIUIMje, Tj. pajkbu KOojuMa ce
ocTBapyje caMo jefiHa Wau JABe QyHKUHMje nosauuuje. Tako ce, HAa NpuMep, NPHUMEHOM
oBJsalthewa, Tj. caybeHe pajJilbe Koja ce cacTojyu y MIPUBPEMEHUM OJy3UMakby MpeJMeTa,
Ha caMO YHEKOJIMKO pa3JIMuUTO NPaBHO ypeheHe HauMHe, BPLIM U yIpaBHA MU KPUBUYHA U
NpeKpllajHa aKTUBHOCT, OJJHOCHO TUM aKTUBHOCTHMa OCTBapyje oArosapajyha ¢yHKUUja
nosvnyje. My, Ha mpumep, 3a/ip:kaBame JIMLA je caykb6eHa pajba Koja ce mpeay3uMa U y
OKBUPY KpPUBUYHE U Y OKBHPY NpEKpIlIajHe aKTUBHOCTH, Tj. QyHKUUje mosaunuje. Me-
hyTum, 1uiaBame c1060/e JIMIa je, Ha IpUMep, oBJallhemwe, Tj. cyKOeHa pajikba KojoM ce
BPLUM UCK/bYYHUBO (jeJUHO) KpUBUYHA aKTUBHOCT MOJIMLHU]je, OJJHOCHO OCTBapyje KpUBUYHA
dyHKuMja noarnuje. HeMa sMiaBamwa c€1060/ie y OKBUPY OCTBapHBamba NpeKpllajHe WU
ynpaBHe QyHKIMje MosMLMje (He Tpeba MellaTH AoBohemwe U 3aJpKaBambe ca JHIIABakbeM
ci1060/e HaMepe Ja OBMM HerMpaMo HeKa JajleKo LIMpa CXBaTama YNPaBHUX DPajibH
CcMaTpaMo Ja oBa I/l06aJHa ¥ YCJ0BHA NOAeJa CIYKOeHUX pajibu NOJMIMje Ha YIIpaBHe,
KpPUBHUYHE U NIpEKpIlIajHe paJibe, MOXe Jia I0CAYXH JIaKILleM pa3yMeBamy M0je JUHUX BpCTa
TUX pajiiby, oBNnalhewa U rpyna nocjiosa (aKTUBHOCTH) NMOJIMIMje U, CIeACTBEHO TOME,
pa3MuuTUX QyHKLHMja NOJMUIMje Koje ce OCTBApYyjy CBAKOM O TUX HeHUX PasJIUYUTHUX
aKTUBHOCTH. JeJlHa cayxbeHa paJjiba Ce MOKe [10jaBUTHU HeKa/| Kao KpUBUYHA, a IPyTH YT
Kao MpeKpllajHa U cad4yHo. OBe ,MelIOBUTe pajme’ caApKaHe Cy y KOHKpPEeTHUM
NO3WTUBHONpPABHUM pelllerbuMa. [lonnnujcku nponucu Tpeba Jia ce Mpoy4aBajy y OKBHUPY
NOJIMLMjCKOT M/WJIM TNpaBa YHYTpalllkbUX IOCJA0BA, @ KPUBUYHONPOLECHU MPONUCH Y
OKBHpPY KpHUBHUYHOI MPOLIECHOT MpaBa MTA. 300r TOra cMaTpaM HeNpHUXBaT/bUBUM

CBpCTaBake HOPMHM M3 NOJHMLMjCKUX NPOINMUCA, KOje caMO Ha NOCpeJaH, [leJIMMHUYaH M
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OrpaHHYeH HAauYMH UMajy Be3e ca KPpUBUYHUM MOCTYNKOM, aJId U ca PyrUM MOCTYIILUMA, Y
KPUBUYHO NPOLLECHO NpaBo. MoXeM0 KOHCTAaTOBATH Ja MOJULUja BPIIY aKTUBHOCT KOjOM
JIOIPUHOCHU OCTBapuBamy yIlipaBHe (M3BplIHE) QyHKIHje fpkaBe. Tako cxBaheHa ynpaBHa
dyHKIIMja moJivIlMje OCTBapyje ce BpIIEHEM aKTUBHOCTH (006aB/balbeM Trpylle MOC/I0BA)
KOja ce CaCTOjU U3 M3/laBakba yIPaBHUX aKaTa. YpaBHa QyHKIMja MoJHLMje 0CTBapyje ce y
II0OCEOHOM IIPAaBHOM PeXHMY Y OHOCY Ha IIPAaBHU PEXKHUM y KOjeM ce 0CTBapyjy beHe Apyre
dyHKIMje (KpUBHYMONpABHA, NMpeKpllajHONpaBHA U HOpMaTHBHA). Taj MpaBHU peXUM
yTBpheH je HopMaMa npaBa YHYTpallllbUX N0CJI0BA KOjUMa je perynucaHo Bplleke yIpaBHe
BJIACTHU MOJIMIIMje Y CUTYalluju KaJa Tpeba 06e36eJUTH OCTBapHUBame jaBHe 6e30eJHOCTH.
CaMo y TOM InorJiefly Bplieke ylpaBHe BJaCTH [0JIMIMje pa3J/IMKyje ce O Bpllemna yIpaBHe
BJIACTH y ApyruM (oApeheHUM) cuTyanyjama Kojy Bpllle IPYTH OpraHu ApKaBHe ympaBe>?,
[lonvyyja Ty ynpaBHy BJIaCT BPUIM Y jeJHOj, a APYrd OpraHU Jp:KaBHe ynpaBse y APYyTrUM
(ompebenum) cutyayujama. Jl[pyruMm pedyuma, MOJIMLMja U CBU JPYTHM OPraHU [Ap>KaBHE
yIpaBe pellaBajy y yIpaBHUM CTBapMMa, Bplie YIpaBHU HAJ30p U 00aB/bajy Apyre
yIpaBHe [10CJI0Be YTBph)eHe 3aKOHOM y UCTOBPCHOM IIPAaBHOM PeXUMY, CaMO Y Pa3JUiIUTUM
obJsiactuMa. Tako, Ha MpUMep, pelllaBawkeM y yIPpaBHUM CTBapUMa I0JIMIIUja BPLUY YIIPaBHY
BJIACT mnpeMa rpabaHuMa koju ocTBapyjy oJipeheHa mpaBa y ,00JlaCTU YHYTpallkbUX
nocsaoBa" (p>kaB/baHCTBO, NPeOUBAJUIITE U OOpPABULITE, IMUHA KapTa, MyTHA MCIpaBa U
Zip.), @ OCTa/IM OpraHu Jp:KaBHe yIpaBe pelllaBalkbeM Yy YIIPaBHUM CTBapuMa Bplie Ty (UCTY
yIpaBHY) BJACT y HEKUM ApYyruM obsactuMa. [loce6HOCT ynpaBHe yHKLIUje MOJULUje Y
OJIHOCY Ha Apyre QyHKIMje NOJHILMje IPOX3Ja3H U U3 CaHKLIMja CXBaheHUX Y yKeM CMUCIY,
Tj. Mepa Koje Ap>KaBHU OpraH lpeAy3uMa lpeMa npekpluony gucrnosunuje. CaHKLIuje Mory
OUTH NpUMeHmeHe U Yy OJHOCY Ha NpUIAJHUKA MOJIMLHMje KOjU BpPIUM OBJjallhemwme Nnpema
oapebeHum cyb6jekTrMa. Te caHKLHMje MOry OGUTH yNpaBHe, KDUBHYHE WM IpeKpllajHe
(AMCLUMIVIMHCKAa W MaTepHja/iHa OJrOBOPHOCT, OJHOCHO KpMBUYHA U IpeKplIajHa
oAroBopHocT). CaHKIMje MOTy OUTHU NMPUMEHEHE U Yy OJHOCY Ha CybjeKTe mpeMa Kojuma
noJiviivja U WbeHW NpUNaJHUILIM Bplle oBJalihewa (MpuUcH/baBakbe CybjeKkTa Ja JIMYHO
M3BpLIU paJiibe Ha Koje je o6aBe3aH). HacynpoT ToMe, lipe ynpaBHe CaHKIIMje IIKUPe CYy O/

KPUBUYHOINIPABHUX Y MPEKPLIAjHONPABHUX jep Cy, 0 NpaBUJy, CaHKIMje IpeMa aKTHUMa,

% Ibidem, ctp.58.
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OJIHOCHO NpeAMeTHMa HAaCTa/JIUM Ha OCHOBY aKaTa IMpeJy3eTHUX MPOTHUBHO AUCIO3ULIUjU
(Memamwe) ykuJame U MOHMIITaBalke YINpPaBHUX akKaTa, OJy3uMame MpejMeTa U CJ.).
ynpaBHY QYHKIMjY MOJMLHja OCTBapyje BpllemeM yIpaBHe aKTUBHOCTH (TpyIie YIpaBHUX
MI0CJI0BA) U3 CBOT 3aKOHOM YTBpheHOr AesoKpyra U Ha/jeKHOCTU. [I03UTHBHUM NpPaBOM
JleJIOKpYT ToJiMIMje He Mopa 6UTHM yTBpheH mno BpcTH mociaoBa, Beh Mo Marepuju
(nuTamKMa) Ha Koje ce CBU TH N0OC/I0BU (YNpaBHU, KPUBUYHH, IPEKPLIAjHH, HOpPMAaTHUBHH),

HWJIM HEKH O[] TUX I10CJIOBA OJJHOCE.

[IpeMa TOMe, aHa/M3a CBUX HOPMHU CaJp>KaHUX y MOJIMLIUJCKUM 3aKOHUMA U JAPYTUM
nponucyuMa oMoryhasa HaM fa, opej, AeJIOKpyra, yTBpAUMO U HaJJIeXKHOCT, JYy>KHOCTH U
oBsalthemwa MoJvLMje, KA0 U BPCTY aKTUBHOCTH (rpyma MocjoBa - yIpaBHU, KPUBHUYHY,
NpeKpIlajHU, HOPMAaTUBHU) KOjOM Ce TH, 0 MaTepujyu (IMTamkbUMa) Pas3jM4uTHA MOCT0BH,
o6aBJsbajy. [lpyruMm pedrMa, MOCJAOBU MOJIUIHUje, TPyle TUX NOCA0Ba (Tj. aKTUBHOCTH)
noJiviiydje MOTYy ce NpOMHCUMMa YTBPAWUTH y MaTepUjaJHOM CMHUCAY, Kao WTO je Beh
IIOMEeHYTU NpUMep Ja NoJivIvja o6aB/ba MOCJA0BE KOjU ce 0JJHOCE Ha ,0/ip>KaBame jaBHOT
pena”, uau Apyru npuMepu Koju ce ogHoce Ha ,6e36eqHOCT caobpahaja Ha nmyTeBUMa" UK
,KOHTPOJIy TpeJsiaxkela NpeKo Jp>kaBHe rpaHule” u cia. [lopes oBakBor oapehuBamwa
I10CJI0BA MOJIMLHje ,[10 MaTepHjy, [0 NMTakbUMa 3a KOja je HaJlJIexKHa, Tj. Y MaTepUja/IHOM
CMUCI1y, TIOJIMIUjCKe MOC/I0Be (Kao Ipyny UCTOBPCHUX 33/laTaka) ¥ aKTUBHOCTH (Kao rpymy
MCTOBPCHUX N10CJI0Ba) pa3JIMKyjeMo, BUJeNr CMO, 1,10 pOPMU", Tj. 10 NIPABHOM PEXUMY Y
KojeM ce Bplle TMOjeJjuHe OJfi THUX aKTUBHOCTH (ymnpaBHa, KPUBUYHOIPABHA,
NpeKplIajHoNpaBHa, HopMaTUBHa. [lonazehu on genokpyra MuHucTapcTBa, yTBpheHOT
oApenbaMa 4naHa 11. 3aKkoHa O MMHMCTApCTBUMA, M, IIOTOM, aHAJIM30M CBHUX IpONHCa
KOojuMa cy ypeheHM HaJIeXKHOCT, AYXHOCTH, OBJallhemwa, NOCTyNaK U Ha4UMH 0OaB/bama
TUX TOCJ0Ba (HabpojaHUX y [eJIOKPYyry), 3ak/bydyjeMo Ja ce HeKM O THX I0C/J0Ba
006aBJ/bajy BpllewmeM ynpaBHe aKTUBHOCTH, Y BeheM MM MameM 0O0UMY, [IOK Ce€ HEKHU
NOCJIOBM He 00aBJbajy BpllewmeM ynpaBHe aKTUBHOCTH. OJ mocjoBa U3 NOMEHYTOT
JleJIOKpyra, ynpaBHa aKTUBHOCT je HajBUIle 3acTylJbeHa Yy NO0CJA0BUMa (MaTepuju,
NMTamkbUMa) KOjU Cce OJHOCE Ha: JpKaBJ/baHCTBO; jeIMHCTBEHU MaTHU4YHU 6poj rpabaHa;
JINYHE KapTe; MyTHE UCIIpaBe; MpebuBaluIlTe U 60opaBulITe rpahaHa. 3HayajHO je yrpaBHa

aKTUBHOCT 3aCTyIlJbeHa U y IMOCJIOBUMAa KOjU ce oJHOCe Ha: 6e36eJHOCT U KOHTPOJy
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caobpahaja Ha myTeBUMa; 3alUTUTY Jp>KaBHe TPaHHUIlE U KOHTPOJY HEHOI IpeJakema;
O6opaBak CTpaHala; a3uj; u3beryulle; HabaB/bakbe, APKAbE U HOLLEHE OpYXKja U MyHULIU]E;
IPOU3BO/ilbY U NIPOMeT eKCIJIO3UBHUX U oZipeheHUX ApYrux OMacHUX MaTepuja; 3alUTUTY
0/ moxkapa. 3aHeMapJbUBO je yIpaBHA aKTUBHOCT 3aCTyIlJbeHa Y OCJ0BUMa KOju ce ofjHOCe
Ha: o6e30ehuBame jaBHOT pejla U 06e36ehrBamke 300poBa JIPYrdx OKyIJbakha I'pabhaHa;
peryJrcame caobpahaja; 6e36eAHOCT Ap>KaBHe IpaHuLle; MehyHapoHY capaZby y 06J1acTH
YHYTpalllkbUX OCI0Ba, YK/bY4Yyjyhu nmoMoh W peasMucHjy; 3alUTUTY >XUBOTA, JIUYHE U
MMOBHMHCKe 06e30eJHOCTH TrIpabaHa; cnpedaBame KpPHUBUYHUX Jesla W IpeKpliaja;
OTKpHBalbhe KPUBHUYHHUX JleJla U IpOHAJIaXKewhe U XBaTake YYWHUJIALA KPUBUYHUX Jlesla U
HBHUXOBO NpHUBOhemwe Ha/JIeXKHUM OpraHuMa; WJlerajlHe MUrpaluje; npyxamwe noMohu y
cJlydajy omacHoOCTH; obe36ehrBame ofpeheHUX JIMUHOCTU U 00jekaTa, Yk/by4dyjyhu cTpaHa
JIUIJIOMAaTCKa M KOH3yJlapHa NpejcTaBHULITBA. OHO LITO MOTY Ja 3aK/by4YMM Ha OCHOBY
cBera o6pasJ/ioKeHOr Jia IPeocCTajy joll HeEKe aKTUBHOCTH (rpyIe Moc/joBa) MoJulUje yuje
je Bplewe NMOJBPrHyTO pa3/IMYMTHUM NIPaBHUM pPeXHMHMa y OJHOCY Ha MPaBHU PEXUM Yy
KOjeM Ce BpLIM YyHOpaBHA aKTUBHOCT noJsunyje. Te apyre aKTUBHOCTH, NOJIMLMje Y
GYHKIMOHA/ITHOM CMHCJIY, IOCMAaTpaMO Kao HeHy KpUBUYHY, IpPeKplLIajHy U HOPMAaTUBHY

dKTHUBHOCT.

[Topes oBux QyHKIMja NpeMa MaTepHjaJIHOM [JIEJAUIITY, IOCTOjU U KpUBUYHA PYHKIMja
nonuuuje>l. Tom ¢yHKIMjOM MoJMLIMja clpeyaBa M cy30Mja KPUMHUHAJIHY aKTHBHOCT
YUYMHUIALA KPUBUYHUX Jlesla U TaKo JONPHUHOCH OCTBAapUBaWy CyJCKe MpaBHe QYHKIH]je
Jip>kaBe y KPUBUYHUM CTBapuMa. 3a pa3/iuKy oJi ynpaBHe QYHKIMje, YUjU je MOJIULHja
HOCUJIALl y LieJUHU (3ajelHO ca JpyruM OpraHMMa Jp)KaBHe ymnpaBe), U TO MOJIMIHUja
y,00/1acTH jaBHe 6e30eJHOCTH“ a JApPYrd OpraHd y OCTaJUM O0O6JacTUMa, KpPUBHUYHA
byHKIM]ja noaunyje je ,JeJMMHAYHA Y CaZpP>KMHCKOM (KBaJIMTaTUBHOM) cMucay. OBo 360r
TOra IITO je TMOJIMI[Mja BpIIWJIAL, OJ] CTpaHe JAp)KaBe MOBepeHe KPHBHUYHE AKTHUBHOCTHY,
OIHOCHO QYHKIIHje yCMepeHe MPOTHUB KPUMUHAJIHE aKTUBHOCTH, aJIM HUje HOCUJIAL] CY/[CKe
byHKIMje ApkaBe y ,KpUBUYHUM cTBapuMa'. [losinninja ocTBapuBamy Te cyJcke QyHKIUje

caMo JIONPUHOCU BpIIEHEM jeHOT 6poja cBojux, Mehycob6HO cpojHUX 33ZjaTaka (rpyme

3! Ibidem, ctp.59-67.
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MIOCJIOBA, Tj. KPUBUYHE aKTUBHOCTH) KOjU CY jOj 3aKOHOM I[OBEPEHM OJi CTpaHe JpxaBe. Y
TOM CMUCJy, ylipaBHa QyHKIMja NoJMIMje je ,IOTHyHA", Tj. y 06J1acTH jaBHe 6e36eHOCTH
NOJIMLIMja U 3all04YMibe U OKOHYaBa YIpPaBHY aKTUBHOCT, OJHOCHO y LeJIOCTH Yy 06J1acTH
jaBHe 6e306eJHOCTH OCTBapyje MpaBHY QYHKLUjy ApxKaBe (KOjy joj je ApkaBa 3aKOHOM
nosepusa). HacynmpoT ToMe, KpHBUMYHA QYHKLHMja TNOJULUje je  CaJpKUHCKU
(xBaJMTATUBHO) ,JeJMMHYHA", ¢ 063UPOM Ha TO Ja Mojuuuja camo (jeJHUM [es0M)
JIOIIPUHOCHU OCTBapUBamy CyACKe NpaBHe QYHKIHje ApKaBe, U TO Y KPUBUYHUM CTBapUMa'.
,Crosbalima MaHUpecTalMja" KpuBUYHEe QYHKIM]je OIULMje, OAHOCHO HbeHO UCN0/baBakbe,
orjeja ce y INpeBeHLUjU KPUMHHAJIUTETA, Tj. CIpeYyaBawy KPUBUYHUX JeJa, Kao U y
penpecuju KpUMUHAIUTETA, Tj. Cy30Ujalby KPpUBUYHHUX JieJ1a, U TO N0jeJMUHAYHUM [IPaBHUM
Y MaTepHujaJIJHUM aKTUMa, Y CKJIaZly ca 3aKoHOM. C 063MpoOM Ha TO Jia He [TOCTOjH ,,allCONyTHA
IpeBeHIlMja HEONX0/JHa IIPeTIIOCTaBKa 3a OCTBapUBame Cy/iCKe NpaBHe QYHKIH]je JipXKaBe Y
,KPDUBUYHUM CTBap¥MMa, Tj. 3a Bohemwe KpPHUBHUYHOI I[OCTyIKa M NpPHUMEHY CaHKLHja
INPONUCAHUX KPUBUYHHUM IIPABOM, jeCcTe OTKpUBame KPUBUYHHUX Jie/la U HUXOBUX
yuuHMIaLa. Ca M3y3eTKOM peJlIaTUBHO PeTKHUX C/y4ajeBa ,caMOIpHjaB/bUBama’ yUYMHHUOLA
M 3aTUlamka YYMHHOLIA Ha MeCTy U3BplIeHa KPUBUYHOT Jies1a, HEONXOAHO (ca3Hamwe M)
OTKpHBalbe KPUBUYHOI Jieja MaHUPecTyje ce NOAHOLIEeHeM KpPUBUYHEe INpUjaBe U, IO
NoTpebU, JONYHCKUM Ipefy3uMameM oJpeheHUX pajmU paju NpUIPEMe ONTYKEHaA,
OJlHOCHO NOKpeTalka KPUBUYHOI IOCTYNKAa. Y CKJIaAy ca TUM, KpUBHYHA OQYHKLHjaA
NOJIMLIAje OCTBapyje ce akTUBHOLINY Koja oOyxBaTa IpyIy IOCJA0BA KOjU Ce OJHOCe Ha
CIpevyaBam-e, OTKpUBawe U MpHjaB/bUBakbe KPUBUYHUX JieJ1a, Ka0 U Ha NpOHAJaKeme U
XBaTamwe YYMHU/IAllda KPUBUYHMX Jle/la U HhUX0BO NpHBoheme HaJJIeXXHUM OpraHuma. Y
BplLIewYy OBe aKTUBHOCTH MNOJIMIHYja MMa BHlle oBJauthewa yTBpheHUMX 3aKOHUKOM O
KPUBHUYHOM IOCTYIIKY, KOja Ce U3y4yaBajy y OKBUDPY KPUBHUYHOI NIPOLECHOT NpaBa. Pagyme
ce, Ka0 M JIpyrM OpraHU KOju MMajy oBJallhema y KPpUBHYHOM IIOCTYIIKYy, IIOJIMLHjA je
Jly’KHa Jia Ma3u Ha CBOjy HAJJIEXKHOCT M Jia NOCTyNa y CKJIaAy ca oApeZbaMa 3aKOHHUKaA O
KpPUBUYHOM NocTynky. [loce6Ha nosvnujcka oBauhemwna, Y44joM IPUMEHOM Ce OCTBapyje U
KpUMBUYHA (YHKIMja MOJHMIMje, KA0 U HeHa NpekpilajHa QyHKIUHUja, yTBpheHa cy U y
NOJIMIMjCKUM 3aKOHHMMa. 3a pa3yMeBame KpUBUYHe OQYHKIMje MNOoJIUIUje OUTHO je

pa3/IMKOBAaTH NOjaBHEe 00JIMKE aKTHBHOCTU KOjOM ce Ta (pyHKLHMja OCTBapyje O/ MpaBHUX
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dopMu y KojuMa ce oHa ocTBapyje. LleslokynHa akTUBHOCT He cMe Ja OyJie Y CynpOTHOCTH

ca 3aKOHOM, Tj. MOpa Ce BPUIMTH Y YTBphHeHoj npaBHOj popMHU.

Y ymopeJHOM 3aKOHOZABCTBY y 3aKOHHMa O KPUBUYHOM IMOCTYNKY U TMOJHIUjCKUM
3aKOHMMa, OBJalIherbUMa, OJHOCHO MepaMa U Cpe/ICTBUMA MOoJIUIMje pUnajia LeHTPaJaHo
MecTo.. Tpajartbe Mepa OrpaHHUY€EHO je Ha BpeMe MOTPe6HO /ia ce MOCTUTHE LIUJb, UJIH 0K Ce
He MOKaXke Jla IIMJ/b HE MOXKe Jja ce MOCTUTHe. Pa3yMe ce, y ck/iaJly ca HayesioM ollepaTUBHE
HE3aBUCHOCTH MNOJIMIMja caMa MpeAy3MMa HEONXOJHe Mepe carjacHO MPOLEeHU CBOjUX

JY?>KHOCTH Ha ClipedyaBamy U Cy30Hjarby KPpUBUYHUX JleJIa.

[lojeanHe nosMLMjcKe Mepe NnoJpadyMeBajy Bullle NojeJMHAYHMX akaTa. Ha npuMep, pasHu
06/IMLIM TOJIMLMjCKE KOHTpOJIe Hajuelihe NOJApa3yMeBajy pacloH oJ, yTBphuBamwa
UJEeHTUTeTa (JIerMTUMHCawka) JKLA, [0 JULIekha ¢1060/e yUYMHUOLA KPUBUYHOT Jiea U
IPUBPEMEHOT 0/ly3UMamba (3aljieHe) NpeMeTa HACTalMX U3BpLIEkeM KPUBUYHOTL Jieia U
Jip., 1 TO HAa OCHOBY oBJialthemwa caZp:KaHUX Y 3aKOHY O MOJIHUIMjHU U 3aKOHUKY KPUBUYHOM

HOCTYIIKY.

Tpeba passinkoBaTHU NOJIUIMjCKE Mepe KOje YeCTO HUCY eKCIJIMIMTHO HopMupaHe. To cy
pasHe ,HEMHTepBEeHTHe Mepe" - Ha MPUMep, IPUIIPABHOCT NOTPEeOHUX MOJTULHjCKUX CHAra
360r BehMX CHOPTCKUX NpUpeOH U jaBHUX CKYINOBA, NMATpoJie 3a CIy4aj OMACHOCTU OJ
KpPUBHUYHOT Jesa U cauyHa. To cy W pasHe ,HedopMasiHe Mepe ; HA NpPUMepP, KOHTAKT
NOJIMLAje OArOBOpHe 3a 0e30eJHOCT CBMX Ca Ca3WBayeM jaBHOI CKylla OJATOBOPHOT 3a
OJp>KaBak€e peJila Ha TOM CKYIly, IponaraHjjHe u Jpyre e,KpUMHHaJUCTUYKO-IIPEeBEHTUBHE
Mepe" HHbOpPMHCalka CTAaHOBHULITBA pajjd CMambMBamka CTpaxa OJ, KpUMHHajla, 6oJbe
,CaMO3alITUTe" OJ KpHU- BUYHHUX Jesa U Jpyro. HayesHo nmocmaTpaHo, 0f, MOJHMLHjCKHAX
Mepa pasJiMKyjy ce MoJIMIUjCKa cpeicTBa. 300T TajHOCTH, Kao ycJ0Ba 6e3 Kojer je Hemoryhe
OCTBapuBalke KpUBUYHONpaBHe OJyHKIMje MOJMLUje, Yy CBUM 3eMsbaMa ofpehene
NOJIMIAjCKe Mepe He MOTry yomnuTe ga ce yode. To ce, y IpBOM peAy, OAHOCU HA TajHO
OIlCepBUpame, aylM0 U BUJE0 CHUMamke U Apyre paamke Koje ce TajHO Npeaysumajy. Us
3aKOHa [MOjeIMHUX 3€eMa/ba TO IMpousaasu U3 QopMyJanuja MNojeJUHUX oApeaada

HeIOoCpeIHO, a M3 3aKOHA JIPYTHX 3eMaJba Makbe-BUIle Nocpe HO. CyLITUHCKA KapaKTepHUKa
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ocobeHOCTU M OYHKIMje MOoJHULUje U CAyXKOU 6e306eJHOCTH CKPUBEHOT NPHUKYI/bakha
MHpopMaLMja je U Ja TO YOILITe He MOXe Ja Ce yOoydh Kao MOJIMLHUjCKAa aKTHUBHOCT. Y
NOjeJUHUM TMOJIMLUjCKUM 3aKOHMMa H3PUYUTO CTOjU Ja OBO JieJIOBatbe He CMe OUTH
Ipeno3HaT/bUBO Kao NOJIMLHUjCKO. [[o1ITO 0BU HAYKMHU NTOCTyNawkha MOTY GUTH U TPaHUYHH,
jep He MOry JAa ce CBPCTAajy HA y OTBOPEHO, HUTHU Yy CKPUBEHO JeJi0oBaibe, OHU Ce MOry
O3HAUUTH M CaMO Kao NMOoceOHU NOJULUjCKU MeTOAM Y 60p6u NpoTUB oApeheHUx 06JsMKa
KpuMUHanuTeTa. Hema MoryhHocTH 3a ychemHo ocTBapuBame KpUBHYHe OQYHKIHje
NoJIMLKje 6e3 TajHOCTH Jiesla ’eHe aKTUBHOCTH Ha ClipedaBaby KpPUMUHAJINATETA, 10Ce6HO

Ha 60p6y MPOTUB OPraHU30BAHOT U JIPYTOr TELIKOT KPpUMUHAJIUTETA.

3ak/bydyjeMo Jia KpUBHYHA aKTUBHOCT INOJIMLMje 00yxBaTa KPUBUYHONPOLLECHE MOCJIOBE,
anyd obyxBaTa U KPUMHHAJIUCTHYKE U ApPYyTe MOCJ0Be. AKTHBHOCT KOjOM Ce OCTBapyje
KpMBUYHA OQYHKIW@ MOJMLMUje U MO0 OpPOjHOCTM Noca0Ba (KBAaHTUTATHUBHO), WU MO
CQAPKUHU THUX THocjgoBa  (KBaJIMTaTHBHO) BEeJIMKUM  [leJIOM  IpeBa3uJasu
KpuBU4YHOMNpouecHe ¢opme. Ta ce akTHUBHOCT JesioM ypebyje KPUBUYHONPOLLECHHUM, a

JleJIOK IOJIMLIUjCKMM PONHUCUMA.

Kao mrto JyroBuh u Musetuh Besie>? ynpaBHa ¢yHKIMja MOJIMIMje OCTBapyje ce
noce6HOM IPAaBHOM PEXUMY y OJJHOCY Ha IIPAaBHU PEKUM Y KOjeM ce 0CTBAPYjy HeHe Apyre
byHKIMje, (KpUBHYHONpPABHA, MpEKPIIajHONPAaBHA M HOpPMAaTHBHA). Taj MpaBHU peXuUM
yTBpheH je HopMaMma NpaBa YHyTpalllkHUX I0CJA0BA KOjUMa je peryJucaHo BplIeme
yIpaBHe BJIAaCTH NOJIMLMje Yy CUTyalUju Kaja Tpeba 06e36eAUTH OCTBapUBale jaBHe
6e36eHOCTH®3. CaMO y TOM NOrJie/ly Bplieke YIIpaBHe BJACTHU NOJULHje Pa3IuKyje ce Of
Bpliewa yIpaBHe BJIACTH Y ApPyruM (oapebheHuM) cuTyanujamMa Kojy Bplle ApYTrH OpraHu
Jip>kaBHe ynpase. JlakJie, pas3/JiMKa HUje Y OCHOBHUM MaHUdecTalMjaMa Bplliewa yIpaBHe
BJIaCTH, Beh y TOMe IITO MoJMLMja Ty yNpaBHY BJIACT BPIIM y jelHOj, a APYTH OpraHHU
JipKaBHe ynpaBe y ApyruM (ogpebeHnM) cuTyanujaMa. J[pyrum peurnMma, NoJuLMja U CBU

JIpyT¥ OpTraHMU Jip>KaBHe yIpaBe pellaBajy y yIpaBHUM CTBapyMMa, Bplile YIIPaBHU HaZ30pP U

32 Ibidem, ctp. 59.
33 Ibidem, ctp. 51-59.
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o6aBJbajy Apyre ynpaBHe NOCJ0Be yTBpheHe 3aKOHOM y UCTOBPCHOM NPAaBHOM peXUMY,

CaMo y pa3/JIM4YUMTUM 06J1acTUMa.

[Ipekpuiajua ¢pyHKLMja NoaULHje je jeAHA of, YeTUPU PYHKIHje MOJHIMje, KAKO CMO UX
onpejieIMIU peMa MaTepujaaHoM (GyHKIMOHAIHOM) riieauuTy. [Ipu ToMe, mpekpiuajHa
byHKIMja jeIHOCTAaBHHUja je 0/ KpUBHUUYHE, TOCEOHO Y MOTJIely HheHUX M0jaBHUX 06JUKA
KOjU ce OJlHOCe Ha OollepaTUBHU paj nosaunuje. C Apyre cTpaHe, npekpiiajHa GyHKIHMja je
,NIOTIyHUja" oJ, KpuBHYHe OYHKIUje, jep y oapeheHUM ,NpeKplIajHUM CTBapUMa
noJIMIMja U3pUYe U CaHKIHje, IITO HUje ’eHOo OBJalhewme y OUI0 KOjoj ,,KPUBHUYHO]

cTBapu®.

Ca ¢yHKUMOHaMHOr (MaTepujaJlHOT) CTAHOBUIITA, OCTBAapUBaWkeM MpeKpIlajHe
byHKIIMje, ToNKIHja JONPUHOCU OCTBAapUBay CYACKe (M ynpaBHe) npaBHe QyHKIUje
Jip>kaBe Yy, IpeKplIajHUM CTBapuMa'. YKYNHO INpeKpIlajHO MNpaBO Ce CacTOju Of
MaTepHUjajHOT U 0, GopMayiHOT (IPOLECHOT) MpeKpLIajHOT IpaBa. MaTepujaJHO YUHU
CKyn Mpomuca KojuMa ce yTBphyjy mnpekpiuiaju, caHKLUje U YCJOBU 3a NPUMEHY
CaHKIMja, a ¢opMaJHO YMHU peryjaTuBa 0 MehycoOGHUM oOJHOCHMMa, NMpaBUMa U
JIY’KHOCTUMa NMpeKplIajHUX OpraHa, OHOCHO YYeCHUKA y MOCTYNKY KOjU ce BOJLHU paju
yTBphUBamwa /ia /M je y KOHKPETHOM CJIy4ajy YYUI€eH NpeKpllaj U NOCToje JIM YCI0BU
Jla ce YYMHUOLy U3peKHe CaHKLMja. Y CKJIaZy ca TUM, IpeKpliajHa ¢yHKIUja MoIuLuje
M3BOJAU Ce U3 MOJIMIUjCKUX NPONHUCa, YIJIABHOM 3aKOHAa M3 ,00J1aCTU yHYTpalIHbUX
nocja0Ba ; KojuMa Cy yTBpbeHM: @Ipekpluaju y cJjaydyajy noBpefe oarosapajyhux
oApenaba 3aKoHa, AUCIO3ULMje caZpKaHe y TUM ojpejbaMa; CaHKLMje; yCJOBU 3a
uspulamwe caHkuuja. I[lopen Tora, nmpekpiuajHa QyHKIMja MOJULHje U3BOAU Ce U3
NOJIULUMjCKUX W TMpPeKpLIajHONpPOLleCHUX Mpomnuca, Tj. ,M0CEOHUX' U ,OmWITer"
NpeKpUIajHOT MOCTYNKa KojuM cy yTBpheHa oBsaamhewa mnosunuje. I[loaunuja
M3BplIaBa (IpUMemyje) U BPLUIM HaZJ30p HaJ M3BplIaBakeM 3aKOHA U APYTHUX Iponuca

13 ,06J1acTU 6€36eJHOCTH".

[lonrvnuja Ha ocHoBy oBJamhewa caZjpKaHUX y MOJULUJCKUM U HpPekKp-

IIajHONPOLECHUM NPONUCHUMA, BpIIM 0COOEHY aKTHBHOCT, KOjOM OCTBapyje CBOjy
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npekpuiajuy ¢yHkuujy. Koja je 611Mcka aKTUBHOCTH KOjOM Ce OCTBapyje KpHBUYHA
byHKIMja nonunydje. YecTo ce y mpakcy Te JiBe aKTUBHOCTHU (MpeKpllajHa U KpUBUYHA)
Bplle U UCTOBPEMEHO, OJHOCHO CTallajy y jeJHy aKTUBHOCT, Ha IpUMep, NPUJIUKOM
naTpoJiMpamwa, paZa Ha 6e36eJHOCHOM CeKTOpy, olcepBupama U Ap. [IpekpuajHa
aKTHUBHOCT, KOjOM ce ocTBapyje Ta GYHKIMja MOJIMIIMje, pa3HOBPCHA je M CJ0XKeHa>.
Wnak, He MO>e ce MEPUTH ca KPUBUYHOM aKTUBHOWNY HU y NOTJeAy NpaBHUX GOPMH,
a jol Mamwe y NorJeAy NMojaBHUX 00JIMKa aKTUBHOCTH KOjUMa Ce OCTBapyje KpMBUYHA
dyHKLMja noaunuje (MoJaluTeTH, METOAH, OIEPATUBHU paA U Ap.). To He 3HA4H Jja U
npekpiuajHa ¢yHKILHja He MoJpa3yMeBa ClipeyaBalke U OTKpHBamwe Npekpllaja, na u
HeKe 00JIMKe IIpeBeHTHBHe 60p6e NPOTUB NpeKpliaja, Maja ApyruM mertoaama. Kag je
oBsamwheHa 3a MOAHOLIEHe 3axTeBa 3a IOKpeTawe INpPeKpLIajHOr IOCTYNKa, Ha
NOJIMIUjU je U TepeT AO0Ka3uBamwa obeJsiexja Npekpliaja U NpekpliajHe 0JTOBOPHOCTHU
npej HaAJIe)KHUM OpraHoM 3a Bobhemwe MpekplIajHOr HmocTynka. M3yseTHo, Kaj je
oBsiamiheHa, MoJiMIlMja 3a MPeKpllaje 3a Koje je IponycaHa HOBYaHA Ka3Ha y PUKCHOM
M3HOCY MOe NOKPEeHYTH NpeKpllajHu NOCTylaK M3JaBawkeM NpeKpIllajHOr Hajaora u
u3pehu HOBYaHy Ka3Hy y TOM HocTynky. [losunuja uMa npaBo U Jja npeAy3Me Mepe
paAyd OTKpHUBaka, NMpoHaJakewa U NpHbOaB/bakba MNOTPEOHUX Jl0OKa3za 3a TOHmeHe
yYMHUJIala NpeKpliaja ¥ YCIellHO Bohemwe NMOCTYNKa U Jja Npefy3Me Apyre pajiibe Ha
Koje je nponucrMa oBJamtheHa. OHo WTO je cnenMPUYHO 32 NMpeKpLIAjHU NOCTYNaK,
360r mnpekpluaja yTBpheHMX 3akKOHMMa W JpPyTUM [ponMcuMa U3 ,006/1acTH
YHYTpalllkbUX Nocja0Ba" Nnokpehe ce Ha 3axTeB moJiMLuje, OJHOCHO INpPeKpLIAjHUM
HaJIOTOM TNOJIMIMje, ¢ 063MpOM Ha TO Ja MOJIMLMja U3BplIaBa (MpuMewyje) U BpLIU
Ha/|30p HaJ U3BpLIaBakeM TOTI 3aKOHA M JAPYTUX Nponuca. 3aTUM, IpeJJor y 3axXTeBy
HaJJIe)XHOM CyJly TO jeCcT CyAMjU 3a INpekpliaje fAa ce u3BeAy ojpeheHM Jokasu
noJjpasyMeBa, pasyMe Ce HM3 IOJaTaka M IMOCJA0BA HA NPUKYI/baky U 00paju CBUX
pacnoJIOXKUMBUX JOKasa M JApyrux nojaraka oJi 3Hayaja Cy 3a Bohewe M HCXOJ
nocTynka.. Takobhe, moJsunuja je M3 HUCTUX pasJjiora 3aKOHOM oOBJjalltheHa ga y
oJpeheHUM caydajeBUMa y TOj 06J1aCTU U3/laje PEKpIlajHe HAJIOTe U U3pHUYe HOBUAHE

Ka3He 3a IpeKpliaje 3a Koje je mponrvcaHa HOBYaHa Ka3Ha Y UKCHOM U3HOCY.

> Ibidem, ctp.67- 71.
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[Ipexkpumajua PvHKIMja MOJMUILMje Ce pasjdKyje OJ HeHUX Apyrux OQyHKIHja, Ja
HajBUlle JOAWPHUX Tadaka HMMa Ca KPUBUYHOM OQYHKIHUjOM U Ja Ce HbEeHUM
OCTBapHMBameM [JIONPHUHOCU OCTBapUBamy CyJCKe TMpaBHe O YHKIHUje JAp>KaBe Y
»npekpiiajHuM cTtBapuma'. [lpekpuiajHa ¢yHKILMja jeJHOCTaBHHUje je OJ KpPUBUYHE,
noceGHO y MoOrJiely HheHUX MO0jaBHUX OOJIMKA KOjU Ce OJHOCe Ha ONepaTUBHU paj
nosunuje. C JApyre cTpaHe, InpekpuiajHa ¢yHKIHja je ,MOTNYHHUjA" OJi KpPHUBHUUYHE
byHKIIHje, jep y oApeheHUM ,IpeKpIlIajHUM CTBapuMa" MoOJIUIMja U3pUYe U CAaHKIIH]je,

IITO HUje ’eHOo oBJalhewe y 6UJI0 K0joj ,"KPUBUYHO] CTBApPH .

Kaga je peu o HopMaTuBHO] (YHKIMjU MoJUlHje, Tpeba pehu Ja ce cBe TpH
aKTUBHOCTH U OJYyHKLUje MOJMIMje OCTBapyjy NpUMemHUBawmeM IpaBa®>. Y TOKy
IpUMeHe NpaBa, Tj. U3BplllaBakba NOJHUIUjCKUX IPONUCA, MOJHUIMja Ce TPAaKTUYHO 6aBU
TyMayewkheM HOPMH IIpaBa YHYTpPAIIKUX I0CJA0BA, KAa0 W MUCIUTHBAKmEM ,HbUXOBe
ebpukacHoctu” y npakcu. Kox Hac je moaupuja CcTpydyHU obpahuBady 3akoHa Koje
JAoHocu HapopHa ckynuiTvHa, nmponuca Koje AoHOcU Buyaja ¥ mpomnuce kKoje cama
JIOHOCH, Tj. KOje JOHOCH MMHHUCTAp YHYTpalllkbHUX NOCJ0BAa HAa OCHOBY OBJallhema
yTBpheHux 3akoHOM uau npomnucom Biage. IlocToje Tpu 0cob6eHOCTU HOpPMaTHUBHE
byHKIMje MOJIMIMje, Ka0 OpraHa Jp)aBHe yIlpaBe, Y OJHOCY Ha HeHe OcCTaJle TpH

dyHkUje(ynpaBHY, KPUBUYHY U IPEKPLIAjHY.

HopmaTuBHOM QyHKIMjOM HacTaje MpaBo, a OCTBapUBamweM Jpyrux GyHKIHUja NpaBo
ce mnpuMewyje. Pazsimka HopMaTHBHe y OJHOCY Ha JApyre OQyHKLHje TMOJHUIH]je
Npou3nJa3d U3 paszjiMKe NOCTYNKa MpeMa KojeM ce NMpPUIpeMajy U JOHOCe OMNIITH
akTU(HOPMATHUBHU) y OJHOCY Ha ocTaJjie akTe. [[0/13aKOHCKHU NPOMNHUCH JOHOCE Ce HAauMe
o noce6HOM MOCTYNKY KOjU Ce pas3JjiMKyje 0/ YIPaBHOT, KPUBUYHOT U NpPeEKpIlajHOT

MOCTYIIKA.

> Ibidem, ctp.71-74.
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Pa3sinka BHOpMaTUBHE Yy OJJHOCY Ha Apyre GyHKIMje NOJIUIUje je y TOMe LITO y HallleM
NpaBHOM CUCTEMY KOHTPOJIY YCTABHOCTU U 3aKOHUTOCT, ONIITHUX aKaTa Bplle YCTaBHHU

CYZLOBM @ KOHTPOJIy 3aKOHUTOCTH N0jeJUHAYHUX aKaTa Bplie peJOBHU Cy/OBH.

HopmaTuBHa ¢yHKLMja mnoJivlUje obyxBaTa caMO JOHOIIEHe Mpomnuca 0J CTpaHe
MoJIMLiMje, a He U MNMpUIIpeMy Mpoluca OJ CTpaHe IMOoJULUje, Tj. NPONUCA YUJU je
CTpyYHU ob6bpabuBad mosuuuja, a AoHOce UX Apyru opraHu (HapomHa ckynumTHHa,
Bnapa). Haume, HopMaTHBHA QYHKLHja MONHUIHje ¥ yKEM CMHUCIY, KOja 06yxBaTa caMo
JloHoUIewe npomnuca (MoJ3aKOHCKUX aKaTa), caja y T3B. ayTOPUTATHUBHE MOCJ0BE Y
yhjeM 00aB/bakby Ce IMOJIMLMja MOjaBJ/byje Kao HOCHUJAL, NOJ3aKOHCKe NpaBHe BJIACTH.
[lonrvnuja foHOCH Te Mponuce paZu M3BpllIaBawka MojeJUHUX 0oJpesaba 3aKoHa U, He-
mTo pebhe, pagu wu3BplIaBaka MNponuca BJaZe, U TO, MO MpaBUJYy, Ha OCHOBY
ClelMjaJHOT 3aKOHCKOT oBJalhewa, OJHOCHO oBJialihewa yTBpheHOr ypenodoMm

Bnaage.

OcTtasnu mnpaBHU MOCJOBU IOJHLMje HU3BAH YyIpaBHe, KpUBUYHe, MpeKplIajHe U
HOpMaTHBHE aKTUBHOCTHU MOJIMIIMja 00aB/ba jOllI jeJlaH OpOj MpaBHUX MOCJ0BA KOjU He
crnajiajy y CnoOMeHyTe aKTUBHOCTH, OJHOCHOT y yHKIUje nosunuje. To cy mMoca0BHU
Koje moJsunudja ob6aB/ba y capaflbU Ca CeKTOpMMA y MHUHUCTApCTBY YHYTpallHbUX
NOCJA0Ba KOjU Cy 3aJly’)KeHW Ja CTBapajy ycJoBe 3a paj nojaunuje®®. Y nuramwy cy
paZiHONIpaBHY, UMOBUHCKONPABHU U JAPYyrd INpaBHU IOCJAOBHU KOjU Cce OJHOCe Ha
JbYJICKe pecypce, 00yKy KaZjpOBa, YHYTpalllkby KOHTPOJy IOJHLHje, MaTepHjaHO-
$UHAHCHUjCKO TOCJOBamwe, U JPYru MOCJOBU JIOTUCTUKe. TU NpaBHU NOCJIOBH, Tj.
NOCJ0BY NpUMeHe NMpPaBHUX NPONKCca, KojuMa cy ypeheHa noMeHyTa M Apyra nuTama,
He GM MOTIJIM Jla ce CMaTpajy Noce6HOM akTUBHOIINY, 0JHOCHO QYHKIIMjOM MOJHUIIHje,
Beh ,nmpatehum nocnosuma“. [losnuuuja HUje o6pa3zoBaHa 360r o6aB/baba TUX MOCJI0BA],
Tj. BUXOBUM O00aB/balb€M He OCTBapyje ce HeNocpejHO jaBHA 0e36eJHOCT Kao
JIPYWITBEHU LUJ/b Ap>KaBe, HUTU Ce OCTBAapyjy NpaBHe QyHKIHje ApxkaBe y 00J1aCTH

YHYTpalIKbUX I0CJ0BA .

% Ibidem, ctp. 74-75.
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[Ipema 3akoHy o moJsiunuju>’, oHa 06aB/ba 3aKOHOM yTBpheHe MOJULUjCKE ,U ApyTe
nocJoBe", LITO 3HAYU Jla 06aBJ/ba U MOje/IMHE APYTe YHYTPalllkbe MOCJACOBE, aJIM U KOjU HUCY
yHyTpaly, Beh (Mory 6utu u) ,npatehu nocnosu"., bes ob6aB/bawa oBUX ,npaTehux”
N0CJIOBa HUje Moryhe HU opraHu30Bame, HU QyHKIMOHHUCakbe Ka0 HU KOHTPOJIa OoJIULHje.
YnpaBo ce Ha 0OBaj HauMH CTBAapajy M OJp>KaBajy HEONXOJHH YCJOBU U 3a OCTBapHBakbe

ylnpaBHe, KPUBUYHE, IPEeKpIlajHe U HOpMAaTHUBHE QYHKIMje MoJIrIuje.

" Yyan. 1. 3axona o momuuuju (,,Ci.rmacauk PC, 6p 87/2018).
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I'1aBa 4.

INPUHIOMUIIN YCTPOJCTBA IIOJIMLIUJE KAO OPTAHA /IP?KABHE
YIIPABE

OpraHusanuja nojuLyje UCTUYe ce 60racTBOM 06JIMKa, Tj. BpCTa opraHa (MOJIMLUjCKUX) U
BpCTa YHYTpaAlllbUX OpPraHUM3alMOHUX jeAuHKna (y nosnunuju). PasHoBpcHOCT PyHKIH]ja
NoJIMLIUje, Tj. OCOOEHOCT CBaKe O0J HHUX, YTHYe Ha Pa3HOBPCHOCT MNOTPeOHUX
OpraHM3alMOHUX 006JIMKA, OJHOCHO OpPraHM3allMOHUX jefuHULA noJjaunuje. [IpobieMu
opraHusalyje MoJiviiFje Yy OCHOBU Ce MOrYy CBECTHM Ha NUTame U300pa HajaJleKBaTHHUX
OpraHM3alMOHUX 00JIMKA U OpraHU3alMOHUX GOPMU KOjUMa Te OpraHU3aLMOHE 00JIMKe
Tpeba moBe3aTH Aa 6U opraHusalyja y opraHM3alMoHOM U QYHKIMOHAJHOM CMUCIYy 6Ujia
IITO paljMoHa/JHUja U epeKTUBHUja. HekH ,yHUBep3asHU NPUHLIUIN" OPraHM30Bakba Baxke

Y 3a OpTaHU30Bamb€ MoJUuIHje. 58

Opranu Ap»aBHe ylipaBe U3BpIlaBajy 10CJ0Be U 3aJlaTKe KOjU Cy UM Y CKJIaJy ca 3aKOHOM
0 MMHUCTApCTBUMA JIaTH y HaZJiexkHOCT. C 063UpoOM Ja je NMoJULHMja IpeMa 0BOM 3aKOHY
3aJly’keHa 3a 00JIacT yHyTpallibe 0e30eJHOCTH, YHyTpallkha OpraHu3alnMoHa CTPYKTypa
nosunyje opMupaHa je Ha oApeheHUM NPUHLMIKMA, KOju oMoryhaBajy lbeHOo epuUKaCHO
$yHKIMOHMCAalbe Y U3BpLIABakby MOJMIMjCKUX TI0CJ0Ba U 3ajaTaka. Ja o6u
OpraHusalMoHa CTPYKTypa MOJIMLUjCKe WM KOje Jpyre opraHusauuje 6uja
yCIOCTaB/beHa Ha KMBOTAH UM HENMPOTHUBpPeYaH HAauMH, NOTPEOHO je yBaxkaBaTH ofpeheHe
NpUHLMIIE OpraHM30Bama. [0 TaKBUX NPUHIMIA [JOLLJIO Ce UCKYCTBOM U IpOydyaBakbeM
HauMHa QYHKIUOHHWCAWka pa3JMYUTUX BpCTa opraHusauuja. bpoj Tux mnpuHiMna
Cpa3MepHO je BeJIUKHY, a NOojeJUHU OJ, lbUX OJHOCe Ce Ha OpraHU3auuje yoIlllTe UJIU CY

cienqGUYHU 3a MOJHUIUjCKY OpraHu3anujy.>?

Y Teopuju MOCTOjU BUIlEe NPUHLHUNA NOMOhY KOjUX CYy OPraHU30BaHU OpPraHU JprKaBHE

yrnpaBe, ajii Ce CaMO HEKH O/ lbUX OJJHOCE U IPUMEHUBU Cy HA OPTaHU3aLUOHY CTPYKTYPY

58, C. Munetuh, [Tonunujcko npaso, beorpaz, 1997, ctp. 102.
% B. Munocassbesul, Hayka o mouimjn, HaBeaeHo aeno, crp. 409.
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NOJIMLIUje, Kao IITO Cy: peajHu NPUHLUUI Yy BUAY pPecopHOr U QYyHKLMOHAJIHOT, 3aTUM

TePUTOPUjaJIHU, UHOKOCHY, IEPCOHAJIHU U XUjepapXUjCKU IPUHLIMIIL.

1. PeasiHM pUHIMI

[IpeMa peasHOM NpHHIMIY, OPraHU ynpaBe (GopMHUPajy ce ¢ 063MPOM Ha BPCTY MOCJ0Ba
KOjoM ce 6aBe, Tj. ¢ 063MpOM Ha CBOj OCHOBHHU 3aZlaTak. MebhyTuM, kKako KpUTepHUjyM 3a
pasrpaHuAYaBame BPCTe N10CJ0Ba MOXe OUTH /iBOjaK, Pa3JIMKYjy ce [iBe NOABPCTe PeaJHoT
npuHuuna. C jeaHe cTpaHe BpCTa ocja Moxe OUTH oApeheHa peMa MaTepHjy, a ca ipyre
npeMa CJAMYHOCTHM paJHUX 3afaTaka M 1nocaoBa.’’ PeaJHM MNPUHLMI OJHOCHO
OpraHu30Bam-e IIpeMa BPCTH 10CJI0Ba, IPUMemyje ce y OpraHU3aliijy NoJuLyje y ApKaBH,
aJlu ¥ y YHYTpallk0j OpraHU3alyju MoJuiuje, ctora Tpeba pasjMKoOBaTU MOJeay OBOT

NpPUHIMIIA Ha [iBe IOJBPCTE: PECOPHU U QYHKIIMOHATHUOL,

Peasny npyHLMI y BUAY PECOPHOT Tj. OpraHM30Bame IpeMa MaTepuju, IpUMewyje ce y
AP>KaBHO] OpraHu3alivjyu, OJHOCHO OpraHMU3alUjU [ApKaBHe yIpaBe, KOHKpeTHHje V
OpraHu3alUju MoJMlLUje y JAp>XKaBU C 003UPOM Ha MOCJ0Be 6e36eHOCTH, Kao MOCEOHY
BPCTY MOCJ0BAa Yy MaTepujajHOM cMuciay. OBaj NPUHLMI MMa CBOje MPEAHOCTU U
HepocTtaTKe. OCHOBHe MPEJAHOCTHM pPECOPHOr IMNpUHIMNA THYYy Ce CTPY4YHOCTH,
crenyjaausanyje, Jiakiler pykoBohewa M BepTUK/JIHOI I0OBe3MBamka YHYTpPalIHbUX
OpraHM3allMOHUX jeJJUHHULA Y NnoJuuuju. KoHneHTpanuja nocjoBa U3 jefHe 00JaCTU U
Be3MBame 3a jelaH opraH, 06e36ehyjy Behu HUBO CTPYYHOCTH Y HUXOBO] peasu3alUju
IOIUTO Ce JbYJH KOjU UX 00aB/bajy OCEOHO MPUIIPEMAjy U TOKOM BpeMeHa yCaBpLIABajy.
Crora ce o mpUMeHe OBOT NpUHIMIA popMHUpaa OpraHa ymnpaBe oyeKkyje o6e3b6eheme
BUCOKOT CTelleHa CTPYYHOCTH, epUKACHOCTHM M KBaJUTeTa obaB/beHOr pafa. [pyro, y
OopraHvMMa Koju Cy pecopHO (pOpMHpaHH, JaKIle je pyKOBOAUTH, jep je y MUTawy jeJHa
obsact. Pecopuu npuHuun obesbehyje nobpe npeaycaoBe 3a BepTUKAJHO MOBE3WBaHE

opraHa ynpaBe U3 UcTe 06s1acTy. To cy cBe passio3u KojU Cy, BEPOBATHO JJOBEJIH /10 TOra Jia

5 7. Bacmsenuh, Yrpasro npaso, Beorpan 2009. ctp. 66.
' I1. Tumurpujesuh, Yipasso npaso, Humr, 2019. ctp. 69-76.
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OBaj NpUHLUI pOpMHUpaka OpraHa ynpaBe MOCTaHe jeflaH o HajupuxBaheHUX y MpakKcH

MHOTMX 3eMaJba, l1a U KoJ, Hac. 62

[lopen HaBejeHUX NPESHOCTH OBAj NPUHLMI MMa U CBOje HeJOCTaTKe KOjUu ce orjaenajy y
dopmupamwy Beher 6poj opraHa Jp)kaBHe ylpaBe, 3a MaJja ynpaBHa NoJpydja, LITO
M3HCKyje Behe TpOIIKOBe U Ae3UHTErpanuoHo JejcTBo. Popmupame NMoCeOHUX OpraHa
ylnpaBe y CBaKOj 00J1aCTH je CKyIJbe, jep 3axTeBa IapaJsieJIHO IOCTOjame KOMILJIEeTHe
CTPYKTYype ynpaBe Yy OKBUPY CBake LiesnHe.3 C 063MpoM Jia MoJMLHja ,MIOKPUBA“ jeTHO O/
HajBehux ynpaBHUX IOJpydYja, HeHO OpraHM30Barbe He JAONPUHOCH (He yTuye) jAa [0

u3pakaja ohy 0BU HeJJOCTallM PECOPHOT MPUHLMNA%.

Peannyu npuHuun y BuAy OYHKLUMOHAJHOT, Tj. OpraHU30Bame 3a UCTe WM CAAYHE
omnepanuje, OJHOCHO TIpeMa BpCTU MOCAOBA Yy ,TEXHUYKO-TEXHOJIOUIKOM®, He 'V
MaTepujaJHOM (CafpP>KUHCKOM) CMUCIY-MOpa Ceé NPUMEHUTH U Y OpraHU3aliyju MoJULHje.
dyHKIMje MOJULUje, OCTBApPyjy Ce 00aB/balbeéM paA3/MUUMTHUX Ipyna NpaBHUX MOCA0BA
(ynmpaBHONPBHU,KPUBHUYHOINIPAaBHY, NPEKPILIAjHONPABHY, HOPAaMaTUBHONPAaBHU U OCTa/IU
IpaBHU MIOCJ0BU), Tj. BpPIIEHEM Pa3/IMYUTUX aKTUBHOCTH NOJIMIMje. Y Be3U ca CBAaKOM 0/
THUX aKTHBHOCTHU 00aBJbajy ce U Apyru (,BaHmpaBHU) mocyoBU. CBaka 0J, OBUX rpyna
MI0CJIOBA, Tj. aKTUBHOCTH BPILUHU ce 10 ofpeheHUM HauesUMa Koja ce cacToje 0Jf UCTUX UJIU
CIMYHUX onepanyja. To je Ha oAroBapajyhu Ha4UH NOTPEOHO YBAXKUTH U 00€30€IUTU U Y
YHYTpalLlkbOj OPraHU3LMju NOJHLHje, Y TPBOM peAy NPUJIMKOM 00pa3oBama NOjeJUMHUX
YHYTpallbUX OPraHU3aALMOHUX jeJUHNLIA, Ha IPUMep OHUX Y YUjeM Cy AeJIOKPYTY MO0CJ0BU
cy3bujarka KpUMHHaJWTeTa U CAUW4HO. [IpuMeHa QYHKLHMOHATHOT BHJA peaHOT
npuHLUINA 06e36ehyje U yxKy cnenyjaausnujy o IpuMeHe pecOpHOr BU/Ja TOT MPUHIMIIA.
Ha mnpumep, y OKBUpY HCTe MaTepuje-jaBHOI peJa U MHUpPA-IOCTHXKE ce Ja jeJHU
npunpemajy 3aKOH O jaBHOM pelly U MUPY, APYTU ra W3BpLIABajy, a U jeJHU U APYTHU

y4ecTBYjy y ,00€e onepanuje” ca rjieuItTa CBoje CrelujaJHoCTHSS.

62 1. BacusbeBuh, YpaBHO mpaso, HaBeJEHO €0, CTp. 67.
% Ibidem, ctp. 68.

64 C Muneruh, TTonuimjcko paBo, HABEACHO €110, CTp. 249.
5 Ibidem, ctp.103.
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Y cepumty /lupekuuje nosvuuje cxoAHO GYHKIHMOHAJHOM NPUHIMIY oOpa3oBaHe Cy
YHyTpallhe OpraHy3alnoHe jeJUHULe 332 U3BpLIABake MOJIMIMjCKUX [10CJ0BA U3 jefHe
WJIM BUlIe K/bYYHUX 00JIacTU Ha nojpydjy uese Peny6savke Cp6uje, a y MOJULUjCKUM
ylpaBaMa, [0 JIMHUJCKO TepUTOPUja/lHOM NpuHuUNy. TepuTopujasHe opraHusanoHe
jeAMHMLe OJHOCHO IOJIMLMjCKe yIIpaBe U MOJHULMjCKe CTaHHuLle, 00pa3oBaHe Cy Ja CXOAHO
TEePUTOPUja/ITHOM NPUHLMIY 006aB/bajy CBe TMOJMLUjCKe TMOCA0Be Ha ofpeheHoj
TEPUTOPHUjU. YHyTpalllka OpraHuU3alMoHa CTPYKTypa NOJIMLUJCKUX yIpaBa MU
MOJIMIMjCKUX CTaHMLA U3BpLIeHA je M0 QYHKIMOHAJIHOM U TEPUTOPUjaJTHOM NMPUHLUITY.
[IpefHOCTH peasHOT NpHUHLIMIA y BUAY OQYHKLUMOHA/JHOT JoJas3e /[0 H3paxaja y
CrieliMjasiHOj KBaIMPUKALUjU TMOjeJUHUX KaZpoBa U OpP3UHU O0OaB/barba IMOjeJUHUX
0CJ0Ba. 3a Pas3MKy OJi HaBeJeHUX NPEJHOCTH, HeroBM HeJLOCTalH Cy y OTeXaHo)
BepTHUKaJHOj IOBE3aHOCTH U3Mel)y opraHM3alMOHUX jeIMHULA U QYHKLIMOHHCAWY JIMHU]je
pykoBohewa usmeby Hajpehenux u mnoapehenux MeHaiepa y noaunuju. OTexaHa
BepTHUKa/Ha N0Be3aHOCT U (PYHKIMOHUCAaKe JIMHUje pyKoBohewa HajMame [J0J1Ia3u [0
u3paxkaja y 106po OpraHU30BaHUM LieHTPaJHUM nojruujamMa. OBo 360r Tora LITO ce TaKBe
NoJIMIMje W Hajyke CHelUjaJJHOCTU MOry OpraHuM30BaTU Ha ,HajBUIIEM HHUBOY"
OpraHu3oBama U 00e36eJUTH NPUMEHOM XHUjepapXUjcKor U JApyrux npuHuuna. O
npuMeHu (06a BHJA) peasHOr MNpPUHUMUNA Moxe ce pehw Ja je y yHYTpallmoj
OpraHu3alMju MoJIMLHje, 10 IPAaBUJIy HAjUeJUCX0JHHje NIPUMEeHhUBATU PECOPHU BUJ, TOT

I[IPpUHIHWIIA, KaO OCHOBHH, ¢YHKHHOH8HHH BU/J TOT IIPpUHLUIIA, KA0 I,E[OI'IYHCKI/I.66

2.TepuTOopMjaTHU NPUHLMIT
TepuTopHja/lHMU NPUHUUI Yy OpPraHUM30Baky MOJIMLUje MoJpadyMeBa OpPraHU30Bambe
noJiMliMje npeMa NoJpyyjy Ha KojeM ce 00aBJbajy MOJUIUjCKA NOCJAO0BH. [losunujcku
NI0CJI0BU 06aBJbajy ce y ceauiuty MYIl v Ha noApyyjy NONMMLMjCKUX YIPaBa, KA0 U HeHUX
YHYTpAlllkbUX OPraHU3alMOHUX jeJUHULA, MOJULUjCKUX CTAaHULLA H MOJULUjCKUX

ucnocrana. Ha nogpydjy koje TepuTopujasiHo 00yxBaTajy NoJHIMjCKe yIipaBe 00aBJbajy ce

5 Ibidem, ctp.104.
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CBM MOJIMLUjCKM MOCJIOBU 3a LITAa Cy 0oOpa3oBaHe MoceGHe OpraHU3allMOHE jeJUHULE Y

HNOJIUIAjCKUM yrnpaBamMa®’

[Tonaszehu of yumeHule Ja je lupekiiyja nonunyje TEpUTOPUjaIHO HAJJIEKHA HA YUTABO]
Teputopuju Penybsuke CpbOuje, meHa opraHusanyja je ycCIocTaB/beHa TaKoO Ja ce
NOCpPe/ICTBOM TMOJIMIIAjCKUX yINpaBa, MOJUIUjCKA MOCAOBH 00aBJ/bajy HAa YUTABO] HEHO]
TepuTopuju. OCHOBHM 33aZjlaTaK OpraHU3alMOHUX jeJUHHULA JlUpeKLuje MOJMULHje BaH
HEHOT CeJMIITa jecTe U3BpLIaBamke CBUX I0CJ0BA U3 HheHe HAAJIeXKHOCTU Ha TePUTOPHUjU
3a koje cy ¢opmupaHe. [I[pyMeHOM TepHUTOpHja/JHOI NpPHHIMNA JoJa3e A0 MU3paxaja
IberoBe NpeJHOCTH, KOje Ce CacToje HAapO4YMTO Yy OJIaKIIaHOM pPYyKOBOhemwy, cMamemy
MaTepHjaJJHUX TPOLIKOBA U Y 0JIaKLIAHOj 3aMEeH/bUBOCTH KaZ[pOBa KOjU Cy BehMHOM omniuTe
CTPY4YHOCTH, a y MawkbUHU cnenyjaauctu. Ca apyre cTpaHe y INOJMULUJU He JoJa3e [0
Y3prKaja NMO3HATHU HeAOoCTald OBOI NPUHIMIIA KOjU Ce Ipe CcBera oOrJejajy y OTeXXaHoj
Creliyjajusalyjy o MaTepUju U KaTeroOpUju paJHUX ollepanyja, UITO 3a NOCAeULy UMa
HXXKU KBaJIUTeT 006aBJ/bEHOI I0CJa, YCIOPEHUjU paj U Mawy edukacHocT. Hepgocranu
TEPUTOPHUja/IHOT NPUHLIMIIA He MOpajy AohU [0 u3paxkaja y MOJULUjU aKO Ce UCIyHe

oapebenu yciosu.

[IpBo, ako ce o6pa3yjy Behe yHyTpallme OopraHMsalMoHe jeJUHULE y cefUIUTY U ()
NOApPYy4YHe, IPUMEHOM M pea/IHOr NpUHLMNA. [pyro, ako Te yHyTpalllke OpraHU3alOHe
jeAuMHMLe 00aBJbajy INOCJOBE W3 CBOT JeJOKpYra y OKBUPY LieHTpasiHe INOJHLHje, Tj.
LleHTpa/M30BaHe YHyTpallllbe OpraHu3anMje KojoM ce o006e36ebhyje noTpe6GHa
celyjajd3anyja M ONLITe CTPYYHO YycaBpllaBake, Kao M JIAaKa IOKPeT/bUBOCT
oAroBapajyhux cHara U cpejAcTaBa Ha OMJIO KOjU Je0 TEepUTOpHje ApKaBe, 3aBUCHO O[]
6e30eJHOCHUX MOTPeO3, Tj. KOHKPETHHUX 3a/laTaKa.

Tpehe, ako y nosunuju NocToje, a y BEJUKUM (LleHTPaJHUM U APYTUM) MoJHILMjaMa, 1o
npaBuUJly, IOCTOje, CIeluja/iM30BaHe YHYTpallllbe OpraHu3alluoHe jeIUHMIE 32 00aB/batbe

MojeIMHUX MOCJIOoBa. %8

7 I1. Tumutpujesnh, YpaBHO IIpaBo, HABEACHO A€I10, CTp. 69-76.
68 C. Muneruh, ITonuimjcko npaBo, HABEACHO Ael0, cTp.104.
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3.IlepcoHa/IHU NPUHLUII
[lepcoHa/IHU NMPUHUMI Y OPraHU30Bamwky MOJHUIMje NoApa3yMeBa HbeHO OpraHU30Bame y
ofAHOCYy Ha ojpebeHy kareropujy Juna. [lonudnuyja je cXo4HO OBOM HNPUHLUIY
OpPraHM30BaHA y OKBHUPY ylpaBa-o/ie/bekhad, YHYTPALIkbUX OPraHU3alMOHUX jeJUHULE Y
ceauuiTy /lupekuuje noJuLuje U NOJULUjCKUX YIIPaBa, YUJU je LiM/b NOCTyNawkbe Ipema
oZpebeHoj kaTeropuju JiMILa, HIpP. OpraHU3aLMOHe jeJUHULle 3a Cy30Hjatbe MaJoJeTHUIKE
Jle/IMKBEeHLIMje, OpraHu3alMoHe jeJUHUIe 3a INOCTyName IpeMa CTpaHLMUMaA, JHULHUMA
JIMIIEHHUM CJI000/e, AelOPTOBAHMM JIMLIMMA U CaW4HO. OpraHvMsoBame MOJMLHje NpeMa
OBOM IIPUHLMUILY IPATH U ClleljMjau3aliyja NOJMIUjCKUX CIY>KOeHUKA 3a TOCTYIbe IpeMa
oapebeHoj kateropuju Jsuuna®®. lu/b opraHusoBama MNOJULMje Y CKJI3Ly Ca OBHUM
NPUHLUIOM je nocebHa 6e36eJHOCHA 3alITUTa ofpeheHUX JuLAa WJIM je TO NMOTpeba
npeaysuMama cnequPUYHUX Mepa U pajilbd Koje ce MpeAy3uMajy npema MojeJUHUM

KaTeropujama Jivua, Tj. ipeMa T3B. ,0€30€JHOCHO UHTPECAHTHUM JIML[UMaA".

Ca apyre cTpaHe oJjMepeHa NpUMMeHa OBOI IPUHLMIIA OHeMoryhaBa /a o uspaxaja fohy
HeroBY MO3HATH HeJ0CTally, Ipe CBera CJA0KeHOCT U MaTepUjaHU HeJocTalu. 360T Tora
OBaj NIPUHLMI KaO0 OCHOBHU Tpeba NpHUMeHUBATH CaMO NPUJINKOM GpopMHpama MojeJUHUX
(yxkux) yHyTpalllbHUX OpraHU3alMOHUX jeJUHULA Yy cacTaBy WWHPUX (OCHOBHUX H
NOJAPYYHUX) YHYTpALIBbUX OpraHU3alMOHUX jeJUHULA, 00pPa30BHUX NPHMEHOM peasiHOT

npuHnuna.’o

4.XvijepapXujCKy NPUHLMIT

XujepapxujcKy NPUHLMI OpPraHU3allMOHOr IOBe3WBama noJjasu oJf CcucTeMma
HaJipeheHocTH U nmojpeheHOCTH MOJIMLMjCKUX CIyKOeHHWKa Y OKBUPY KOjer Cy yHampes
yTBpheHa cTpora mnpaBuja XHjepapXUjcKuX oBJallhewa cTapenidHa ca jeJHe U
CyOOpPAMHUPAHUX OATOBOPHOCTU MMOTUYUHEHUX MOJUIHUjCKUX COYKOEHUKa, ca Jpyre
CTpaHe. Y OpraHU3allMOHOM CMMCJY, XUjepapxXUjCKM NPUHLUI [OoApasyMeBa CHUCTEM

CTapelIMHCTBA YMja je CcylmTHHA Yy ob6aBe3u mnojapeheHor cybjekTa, MNOJUIUjCKOT

5 I1. Tumurpujesnh, YipaBHO IIpaBo, HABEACHO AeI10, CTp. 69-76.
" Ibidem, ctp.
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cnykb6eHMKa [la ce MOBUHYje HapeJbaMa M 3axTeBUMa HazApeheHOr cTapelinHe y jeJHOM
cTporo ¢opMaM30BaHOM CUCTeEMy MehycoOHMX OJlHOCAa U Be3a KoOje HacTajy y Be3u ca

U3BpLIEHEM 33/laTaKa U MI0CJ0BA Y OKBUPY NOJHULUjCKe opraHusanuje’l.

XvjepapXxujCKy MPUHLKI Ce y OpraHU3alidjyu cCaBpeMeHe MOoJIMLYje BUIle U He IpUMeyje
caMO y BHUJAY MpOCTe JIMHUjCKe OpraHu3alyje, Kao HajcTapujer U HajjeJHOCTaBHUjer
obsuvka. Ilpy yHyTpauiwkeM OpraHW30Bamwby MOJHMIMje KOpPUCTe ce, NpeMa TOMe, U
oApeheHe MpeJHOCTH NPOCTe JIMHUjCKe OpraHu3aluje, a pe cBera kbeHa jeJHOCTaBHOCT,
$UKCHM ayTOpUTET, OATOBOPHOCT M JIAKO OJp>KaBawe AucUUIIMHe. HbeHU mo3HaATH
HeJ0CTalU-NPEeKPYTOCT, TellKohe y Mojesd NocAa Ha HWCTOM HHUBOY OpPraHM30Bamba,
KOH3epBaTHMBHOCT, YCIIOPEHO ycaBplLIaBamwe U CllelHjaau3alnyja KaJpoBa, oHeMoryhasajy

ce KopulihemweM, LITANCKO-JIMHUjCKE OpraHu3aiiyje.’2

Y ckiafy ca XdjepapxujcKMUM NpUHLUNOM o06e36eheHa je HemocpejHa W JIMYHA
OATOBOPHOCT Yy [JAUPEKTHOj JIMHUjU. XUjepapXUjcKM TMNPUHUUN Yy PYKOBOhemwy
OpraHM3alMOHUM jeJUHHUIAMa I[OJIMLMje CBe BHIIe Ce INpPUMewyjy V BUAY UITAINCKO-
JIUHUjCKe opraHu3auuje. JIMHUjCKM CUCTEM pyKoBohewa y MoJUIMjU HUMa oJpeheHe
NpeHOCTH KOje ce OrJie[ajy Y UBPCTO] AWCLUIIJIMHY, jeIHOCTaBHOCTU U QUKCHPAHOM
ayTopuTeTy. HacynpoT HaBeJleHUX NpeJHOCTHU JHWHHUjCKM NPUHLMN HUMa U ofpebheHe
HeJoCTaTKe y BHUAY INPEKpPyTOCTH, Tellkoha, mojesie NOCJAa, KOH3epPBaTUBHOCTH M
YyCIIOpEHOM  ycaBpllaBawy KaZpoBa. Y  CaBpeMEHOM CUCTeMy pyKoBohema
OpraHu3allMOHUM jeIMHUIIAMa NI0JIULMje OBe €1ab0CTH, MaHUpeCTOBaHe MyTeM JIMHUjCKOT
pykoBohewa OpraHM3allMOHUM jeJlMHHMLIaMa IOJIMIYje, HeyTpa/ully ce KopuliheweM
IITANCKO-JTMHUjCKe OpraHusalyje y pykoBohemwy. XujepapxujcKi NPUHLUI NPHUMeEHEH y
BUJly LUTAICKO-JIMHUjCKE OpraHM3alyje ImojApasyMmMeBa JBe OCHOBHe MOTyhHOCTH 3a
JlesloBame 1mTaba. [lo nmpBoj mITab Aesyje He3aBUCHO 0/ JIMHUj€, a 110 Jpyroj mrtab aenyje

napaJsieJIHO ca JIMHUjOM. Y JJaHalllkbeM CUCTEMY PYKOBohewa y noauLuju GyHKLIMja wTada

"' I1. Tumutpujesnh, YpaBHO IIpaBo, HABEACHO A€I10, CTp. 69-76.
2C. Muneruh, ITonuimjcko npaBo, HaBEACHO A€o0, ctp. 105.
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je He3aMewmHBa NPUJIUKOM pyKoBohewa o006e36ehemeM  BeJUKHUX  CHOPTCKUX

MaHubecTaluja u Apyrux 6e36eHOCHO MHTEpPeCaHTHUX Jorahaja.”3

[Tonunuja Cpbuje je jefMHCTBEHA LiEHTpPa/iM30BaHa OpraHU3alyja, 3aTBOPEHOr TUMa ca
CTporoM xujepapxvjoM. OpranusanuoHna mema nojauyuje y Cpouju je peslaTUBHO CJIOXKeHa
360r MHOTOOPOjHOCTHU M Pa3HOBPCHOCTH OPraHU3allMOHUX eJleMeHaTa, y K0joj je CTPUKTHO
M3BeJleH MPUHIMI jeIHOCTApPellMHCTBA U cybopauHanyje. [akie, noaunuja Cpbuje je
Jp>KaBHa I0JIMIMja Koja JieJlyje Ha TEPUTOPUjU YU TaBe 3eMJbe 110/, je JHOCTAaBHOM yIIpaBOM
Jupekiuyje noaunuje, onHocHo MYII-a Peny6sirvke Cp6Huje, ca HarsauieHOM nojipeheHonrhy

HWKHUX OPraHrU3alfuOHHUX je,ZLI/IHI/ILla BHUIIIHNM.

5.MlHOKOCHY NPUHIIMI
VHOKOCHM NPUHLIMII OpTaHU30Bama OpraHa Jip>kaBHe yIlipaBe 3Ha4M Ja je oBjalihemwe 3a
JIOHOILlIehe OJJIYKA Y HAAJIe)KHOCTH jeHOr pykoBoauoLa. Koxg MHOKOCHOI MpUHLMIA HA
YeJly OpraHa HaJjla3y ce CTapellMHa (MUHUCTAp, AUPEKTOP U CIMYHO) KOjU NpeJcTaB/ba Taj
OpraH M pacnoJsiaxke oOBJallhemuMMa 3a JOHOLIEHe OJJyKa y Be3W ca paZoM U
GYHKLMOHMCAambeM TOT OpraHa. Y MoJIMIUj1 OJJIyKe Cce JOHOCe CBAaKOJAHEBHO U HBUX JJ0HOCe
PYKOBOJUOLM OpPraHM3alMOHUX jeJUHULIA MOJIMLMje, KOjU OAroBapajy 3a CBOj paj U paj
OopraHu3alllOHe jeJJUHUIe KOjOM pyKoBoJe. 360r cnelUPUYHOCTH MOCJI0BA KOje 06aBJba
NOJIMLIMja U OP30T MOCTYIamwa, NOCEOHO Y KPU3HUM CHUTyalMjaMa, MHOKOCHM NPUHLIMI je

noce6HO 3HaYyajaH 3a pyKoBohemwe y MoJUIHju74.

[IpeMa HHOKOCHOM NPUHLMILY Ha 4eJly NOJIMLHje je PYKOBOJMIAL, MUHUCTAp U JUPEKTOP
nosaunyje. CBe akTe MHUHUCTAP WJM AUPEKTOP MOJULHUje JOHOCH CaMOCTa/JHO WJIHU Cce
oBjauheme 3a JOHOIIEewe OJJIyKa NPEHOCH Ha Jpyre HW)Xe PYKOBOAMOLE (HayesJHHUKe
ynpaBa y ceauiuTy Jlupekiluvje moJjiviiyje W HayeJHHUKe MOJMULUjCKUX ympaBa). [Ipema
MHOKOCHOM MNpPUHIMIY PYKOBOJHUOLM Ha KoOje ce IpeHoce oBJalihemwa MpesacTaB/bajy
roMarade y pykKoBohemwy OJHOCHO y IpoLiecy JOHOLIeWwa OJJyKa, lbHMa pyKOBOJMJAL]

noBepaBa oJipeheHe noc/I0Be U OHU BEMY 0/ITOBAPa;jy 3a JJOHOIIEeke oipeheHux oyKa.

3 C. Munetuh, [Tonuuujcko npaBo, HaBeAEHO aei10, ctp. 106.
" I1. Tumutpujesuh, YpaBHO IIpaBo, HABEACHO AEI10, CTp. 69-76.
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[IpefHOCTH WHOKOCHOT HauMHA pyKoBohewa Cy y TOMe IITO je jefHOCTaBaH U IITO
omoryhaBa 6p30 U epuUKaCHO pearoBambe, a HErOB HEJOCTATAK je WITO QYHKIMOHHCAE
OpraHMU3alOHe jeJJHHMILe 3aBUCHU OJ] CIOCOGHOCTH caMo jeAHor Juna. Koj cioxeHux
opraHa JAp:aBHe ylpaBe, Mehy KojuMa je W MmoJviuja jeAHaA 0c0b6a He pacHoJiaXke CBHUM
NOTpe6GHUM 3HamkMMa 3a pYKOBOhewe U [JOHOILleke OJJyKa y MNOJUMLHjU. MHOKOCHM

NPUHIUI [IpeCTaB/ba y NOJUIUjHA NPABUIIO, & KOJIETHja/THU NPUHLUI U3y3€eTaK.
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I'1aBa 5.

OPTAHHU3AIIMOHA CTPYKTYPA MUHUCTAPCTBA YHYTPALIIBUX
INOCJ/IOBA U AUPEKIHUJE ITIOJIMLHU]JE

1. [IpyuHIMOY OpraHM3anyje YHyTpallkbUX N0c/10Ba y Peny6annu Cpouju
CBaka opraHusalnuja ce Mo)ke IocMaTpaTH Kao cucteM. CucteM je PYHKIIMOHAIHU CKYIl
pa3/JIMYUTHUX eJleMeHaTa, KOju (QYHKLMOHMIY Kao CKJaJHa ILeJIMHa, paJu OCTBapema
HeKOT LUJba. Moxe ce pehu Ja je cucTeM HajBUILU CTeNEH jeJUHCTBA Pa3JIUTOCTU. Buiio

JIpyIITBEHH, NOJTUTHUYKH, IPaBHH, 6€306eJHOCHU UJIM CaM CYHY€eB CUCTEM.

OHa npejcTaB/ba CBOjeBpCTaH GOPMAIHO YCIOCTaB/beH CUCTEM OPTraHU3AI[MOHUX JIeJI0Ba,
JbyAu (mojerHaLLA), MaTepUjaJHUX U JPyTUX pecypca, ca ’hUX0BUM 3ajaniuMa (ysiorama),
YHYTpallkbMM Be3aMa M OJHOCHMMa YCIIOCTaB/LEHUM Ha OCHOBY MoOJieJie pajia, rpynucamba
IIOCJIOBA, JleJlerdpamka ayTopUTeTa M OATOBOPHOCTH U OAroBapajyhuM MexaHU3MHMa
KOOpJIMHallMje U KOHTpoJie. 3a 03HaYaBake M0jMa OpraHu3aldoHe CTPYKTYype y MpPaBHO]
IpaKcHd, 4YeCcTo Ce KOpUCTe TepMHUHM ,yHyTpallibe Yypebewe opraHusangje” uiau

»YHYTpalllha opraHusanuja‘“

[lon opraHM3aMOHOM CTPYKTYpOM Tpeba pasyMeTH YHyTpalllky apXUTEKTypy

opraHusauuje, v To:
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(1) Mpexy y>uX LleJIMHA KOje ce Ha3uBajy OpraHU3allMOHUM jeiUHHIIaMa

(2) pacnopeg nocyioBa u

(3) cucrteM Besa usmehy /byau y opraHusaluju.

(4) OpranusanyoHa CTPYKTypa H3paxkaBa KOXEe3WOHU eJIeMeHT OpraHMu3aluje

WJIK OPraHU3allMOHO OBE3UBakbe, KOje MMa pesJlaTUBHO TpajaH KapaKTep.

OpraHu3aluoHe jeJUHUIE Cy, Y CTBApH, yKe pajiHe LieJHuHe (pajHe jeJUHULE) YHYTap
CBake M Behe opraHusauuje U o060yxBaTajy /JeJioBe jeJJMHCTBEHOT TMpoleca paja,

KaZ[pOBCKHUX U MaTepHjaJIHUX MNOTEHIIMjala opraHu3anuje’s.

[IpeMa HalIMM OpoMUCUMa O ApPXKAaBHOj YNpaBH, Ha3WUBU OpPraHU3alMOHUX jeJUHUILIA CY
CEKTOPH, 0/leJbekba OJICEellH, IpyIe WU jeIMHUIlEe APYTor Ha3uBa Kao IITO Cy CEKpeTapHjar,

[leHTap, CJyk06a U CJIUYHO.

360r cBOjuX crneUUPUYHOCTH NOJUIUjCKA OpraHu3anuja y CTPYKTypU HMa, MOpe
HaBeJleHUX OPTraHU3alMOHUX jeJUHULA U jeJMHHUIle Ca KapAaKTEePUCTUYHUM BOJHHUM WJIU
NOJIUIMjCKUM Ha3uBUMa. [locebHa CTpPyKTypa NOJIMLUjCKE OpraHU3aldjenpoy3poKoBaHa
jeIpBEHCTBEHO JpyrayvjoM NpPHUPOJOM IOC/Ja U 0COOEHHUM IPOLLECOM paja. YHyTpallkby
opraHusanuoHy cTpyktypy MVYII je ypeauo I[IpaBUJHUKOM O yHyTpallwkeM ypehewy U

CI/ICTeMaTI/ISaLU/Ij " pajJHHUX MeCTa.

[IlpaBU/IHUK O yHyTpalilkeM ypebewmy M cUcTeMaTHU3aLUjU paJHUX MecCTa JOHOCH
MUHHUCTap HaJJIexaH 3a YHyTpallmwbe M0ocJ0Be y3 carsacHocT Biage Peny6sirike Cpouje u
wHUMe ce ypebyjy opraHusauuoHe jeaunune MYII, oapebyje wuxoB fesnokpyr, ypehyjy
opraHusaliMja, ceAulITa W MOJApydYja 3a Koja ce o6pasyjy, HauuH pyKoBobhemwa
OpPraHM3allMOHUM jeJMHHIIAaMa HWHA4YUH [pPOrpaMupama, IJIAaHMpawka U U3BplLIaBamba
nocsoBa y MYIL IIpema IlpaBunnuky o ypehemwy, pas v pykoBohemwe opraHM30BaHU Cy Ha

dyHKIIMOHA/MaH, TepUTOpHUjaJlaH U 00jeKTHUM HAuMWH, MPEKO OpTaHU3allMOHHUX jeJUHHUIA

* C. Muneruh, C. Jyrosuh, ITpaBo yHYTpaIImBUX MOCIOBA, HABSACHO 1€TI0, CTP. 89.
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ycepuiity MYII u TepuTOpHjaJHUX OpraHU3aLMOHUX jeAUHUL@ OLHOCHO MNOJPYYHHUX
NOJIMIUjCKUX yIIpaBa.

C 0063UpoM Ha pa3HOBPCHOCT W BEJUKU OOUM NOJUIUjCKUX MOCA0BA, OpOj Jbyau
noTpeObHUX 3a ob6aB/baikbe TMOJIMLUUjCKUX TMOCJA0Ba, CHEeUUPUYHOCT U3BpLIaBaka
NOJIMLMJCKUX 3aJaTaka, OpraHU3allMOHy CTpPYKTypy noJaunuje Penyboauke Cpbuje

KapakTepully cjiesehy napaMeTpu:

1) mojesa paja u crielyjaau3aliyja;
2) rpynucame N0cjJ0Ba WU JlenapTMeHTaln3aluja;
3) Jpeservpare ayTOpUTETA U JielleHTpaau3alnuja; u

4) ycrnocTaB/babbe MeXxaHM3aMa KOOpJUHaLuje.

Y Peny6sunu Cpb6uju nocioBe Ap:KaBHe ylpaBe yTBpheHe 3aKOHOM M NpONHCHUMA
JIOHEeTUM Ha OCHOBY 3aKOHa 00aBJbajy MMHMCTapcTBa. OHa NpUMemyjy 3aKOHe U JApyre
nponuce u oniute akte HaposHe ckynuTuHe U Biaje, kKao ¥ onmTe akTe npejcefHUKA
Peny6sinke Cp6uje, pelaBajy y yHNpaBHUM CTBapuMa, Bplle YNpaBHU HaJ30p Haj
o6aB/batbeM [IOBEPEHUX U APYTUX NocjaoBa. Y Peny6aunu Cp6uju 3akoHOM je yTBpheHo Aa

YHYyTpalllkbe MOCJ0BE Ap>KaBHe ynpaBe 06aB/ba MYII.

YHyTpallikby MOCJAOBA Cy 3aKOHOM yTBphHeHM NOCJ0BU UMUjUM 006aB/bamkeM HaJJIeKHU
peny6J/iIMYKU OpraHd oCcTBapyjy 6e36egHocT Peny6iinike U mweHUX rpahaHa u o6e36ebhyjy

OCTBapHBambe YCTaBOM U 3aKOHOM yTBpheHUX Apyrux npasa rpahaHa.

Ha teputopuju Peny6sinke Cpouje MYII npescraB/ba je JUHY, LieHTPAJHU OpraH HaJJlexKaH
3a 006aB/balbe YHYTpallbUX I0OCJA0BA JAp:KaBHe ynpaBe. MHUHHUCTApCTBO YHYTpPaLIHbHUX
nocsoBa Penybsinke Cpbuje o6aB/ba YHYTpalllkb€e MOCT0BE JIp:KaBHE yIpaBe KOjUu Ce 0iHOCe
Ha:
e 3aIUTUTY 6e36esHOCTH Peny6smke Cpbuje, OTKpUBambe U ClpedyaBambe AeJJaTHOCTH
yCMepeHHUX Ha NOZpUBame WU pyllee yCTaBOM YTBpheHor nopeTka;

e 3AlUTHUTY *KHUBOTQ, INYHE U HUMOBHUHCKE€ CUTYPHOCTH FpabaHa;
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e CIpeyaBalbe U OTKpPHBakhe KPUBUYHUX Jlela U TNpPOHAJNAXKeEHe U XBaTakbe
YYUHUJIALAa KPUBUYHUX JleJ1a U BlbUXOBO MPUBOhere Ha/IJIEXXHUM OPTaHUMa;

e O/Ip>KaBakb€ jaBHOT peJia U MUPA;

e 06e36ehuBame 360poBa U APYTrUX OKylJ/batha rpahaHa;

e o06e36ehuBame oJpeheHUX IUUHOCTH U 06jeKaTa;

e 0Oe30eaHOCT caobpahaja Ha nyTeBUMa

e KOHTpOJIy peJsiakeka JAp>KaBHE TPaHULIE;

e KOHTpOJIy KpeTawa U 60paBKa y TpaHUYHOM I0jacy;

e KOHTpOJIy KpeTamwa U 60paBKa CTpaHala;

e HabaBJ/baibe, pXKatbe U HOLIEHE OpYyKja U MyHUIIHj€;

e TIPOU3BO/IbbY U IPOMET EKCIJIO3UBHUX MaTepPHja, 3ala/bUBUX TEUHOCTH U TacoBa;

e 3AIITHUTY OJ MOXapa;

e JIPXKaBJbAaHCTBO;

e jeJMHCTBEHU MaTUYHHU Opoj rpahaHa;

e TMyTHE UCIPABE;

e mpebuBasuLITE U 6OopaBULITE rpahaHa;

e oOydyaBame Ka/ipoBa, Kao U JipyTre MocaoBe oJpeheHe 3aKOHOM.

Opranusanuja noauiuje y Cpbuju je jeJMHCTBEHA W IieHTpaJiM30BaHa.’® Je JUHCTBEHOCT
IeHe OpraHu3alyje Nporu3uia3y U3 Tora ITo 06aB/ba UCTeE MOCJ0BE Ha 11eJ10j TEPUTOPHUjU
Peny6JsinKe, Ha OCHOBY MCTHUX NPOMNKCa, OBJallhewa, HAYWHA, IOCTYNaKa, CpefcTaBa UTA,
lleTpasnnsoBaHocT nosvnyje y Cpbuju npousnsaasu M3 TOra LITO je HbeHa CTPYKTypa U
BepTUKaJHO JAudepeHlMpaHa, NPH 4YeMy BHIIM HHUBO PYKOBOJAWJALLA Yy XHjepapxuju
MOBJIQaYM BHUIIM HHUBO HUXOBHUX pPYKOBOJAHUX oBJamhewa (Mohu, BsacTH), aau u

OATOBOPHOCTH.

Y MHUHHUCTApCTBY yHyTpallkbHUX @OCAOBAa U3BplIEHe 3ajaTaka o06e36eheHo je
jeJMHCTBEHOM OpraHM3alyjoM Ha TepuTopuju Peny6sivke Cpbuje. Y ckaazy ca IpuposoM

3ajlaTaka M nocsoBa Koje MYII o6aB/ba, 3aKOHOM O MOJIMIUjU Cy HA oce6baH Ha4yuH (Y

76 C. Jyroeuh. YipaBHa byHKIH]ja MONAIH]e, HABSACHO ACIO, CTp. 50-57.
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OJIHOCY Ha Jijpyra MMHUCTApCTBa) ypeheHe OCHOBHe OpraHM3alMOHe je[JUHUILe MOoJIULHje.
[Topep Tora o, K/by4HOT 3Havaja 3a opranusanujy MYII cy noa3akoHCcKHU ponucH, Ypezoba
0 HayeJIMMa 3a YHyTpallke ypehewe MHUHHUCTAapCTBa YHyTpalllkUX NocjaoBa (y Aa/beM
TeKCTy: Ypenba o HadenuMa) U [IpaBUJIHMKOM 0 yHyTpaliwkeM  ypebewy Hu

CI/ICTeMaTI/IBaL[I/Ij U pajJHHUX MeCTa.

[IpaBUTHUKOM O YHyTpallltbeM ypehemwy U cucTeMaTH3alUju paJHUX MecTa JeprUHUCAaHe
cy opraHusanuoHe jeauHuue MYIl-a, oapebeH je wHUXOB Jesokpyr, ypebeHna je
opraHusalMja ¥ Mmojpydje 3a Koje cy o6pa3oBaHe, HQUMH pyKoBOohewa OpraHu3anioOHUM

jeAMHMLaMa M HAYMH NporpaMypama, JlaHupawa U U3BpllaBamwa nocjaosay MYIIL.

3a obaB/bame MOCJA0OBA U 3aJaTaka U3 Jenokpyra MYII, o6pa3oBaHe cy opraHusalOHe
jeauHuue y cepuwity MYII u opraHusanyoHe jeAdHMUIle BaH CeJULITA-NIOAPYYHE

NOJIMLUjCKe yIpaBe, NOJUIUAjCKe CTaHULe U NTOJIMLUjCKe UCIIOCTaBe.

Y cepuiuty MYII obpa3oBaHe cy ciefiehe opraHusanuoHe jeguHule: KabuHeT MUHUCTPA,
Cnyxx6a uHTepHe peBusuje, Cekpetapujat, [upekuuja nosaunuje, CeKTOp YHyTpallibe
KoHTpoJie, CekTop 3a BaHpeAHe cuTyauuje, CekTop ¢QuHaHCHja, JbYJCKUX pecypca M
3ajeJHUYKUX MocaoBa U CeKTOp aHaJIMTHKe, TeJleKOMYHUKALlMOHEe U HWHPOpMaLUOHEe

TEXHOJIOTHje.

[Topen cepuiita MYIl y Beorpaay, y ckiagy ca TepUTOpPHjaJIHOM NOJAEJOM Ha OKpYre,
IIOCJIOBM U 3a/jaliy U3 Aesiokpyra paga MYII o6aBsbajy ce u y [lonunujckoj ynpaBu 3a rpaf,
Beorpag u noapy4YHUM NOJIMIUjCKUM yripaBama y: KparyjeBuy, Jaroguuuy, Huiy, [lupoTy,
[Ipokynspy, JleckoBny, Bpawy, 3ajeuapy, bopy, CMenepeBy, [loxkapesBiy, Ba/beBy, lllanny,
KpasseBy, Kpymesny, Yauky,HoBom [la3zapy, Yxkuny, [Ipujenosby, HoBom Cany, Combopy,
Cybortuny, 3pewanuny, Kukunau, [lanyeBy, CpeMckoj MutpoBunu u KoopAuHaLMOHO]

ynpaBu 3a KocoBo u MeTtoxujy’’.

"Mpema Teopuju cuctema, y ynoTpeOH je mojena OpraHM3alHOHNX jeAMHHNA, T1a TAKO H HHBOA PyKoBOhEHa, 1o
KOjOj Y CBakoj OpraHu3allju-CUCTEMY IIOCTOjeé TPH HHBOA IMOJCHUCTEMa pPYyKOBOhEHWa, W TO: CTPATETHjCKH,
KoopauHUpajyhm w omepatuBHA. Y MHHHCTApCTBY YHYTpAIlIlbUX TIOCIOBAa HAa CTPATETHjCKOM (TJIaBHOM,
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2. OpraHMsanmoHe jeAMHULE y ceAUIITY /Ilupeknyje noivnuje

Y cksiafy ca 3aKkoHOM o0 noJsvnujy, y Jlupekuuju noauuuje obpasyjy ce crenujajHa U
nocebHe jeauHune noaunuje.CnenyjaaHa jeguHuna nojavnvje je  CmenujannHa
aHTUTepopucTuuyka jeauHuna.llocebHe jeauHulLle mNoauuuje y ceauwuty Jlupekuuje
nosnunuje cy anpapmepuja, XesMKonTepcka jeJMHMULA , JeAuHULIA 3a 06e360eheme
oApebeHUX JIMUHOCTU M objekaTa U JeJUHULA 3a 3alITUTY, a Y [losuuujckoj ynpaBu 3a

rpaZ beorpag [losmuujcka u UHTepBeHTHA jeAuHULIA 92.

OpraHusanuvoHe jequHuLe Jlupekuyje noJULHje CaMOCTa/IHe Cy OpraHU3alMoHe jeJuHULle
U PYKOBOJWULUU THUX OPraHU3aLMOHMUX jeAMHULA 3a CBOj pajJ U paJ OpraHU3alMOHUX
jeAMHULIa OAroBapajy AUpeKTopy nouauyuje. Y ceaudmity Jlupekuuje IMOJIULMje Kao
byHKIMOHAMHO AUudepeHUPaHe OpraH13alMoHe jeIMHULEe TIoJMLIHje, 06pa3oBaHe Cy:
1. YnpaBa kpuMuHaaucTU4Ke nosuiyje (YKII),
2. Ynpasa noaunuje (YII),
. YnpaBa 3a o6e36eheme opeheHnx 1M4HOCTH U 06jekaTa(Y30)
. Jeaumnuua 3a 3amrtuty(J33),

. YnpaBa cao6pahajne nonunuje(YCII),

3
4
5
6. YnpaBa rpaHu4He noauuuje(YI'),
7. YupaBa 3a ynpaBHe nocsose(YVYII),

8. OmnepatuBHu ueHTap(OL),

9. Xaupapmepwuja(PKH/),

10. CnenujasHa aHTUTepopUcTUiKa jeguHuia(CAJ),
11. IIpotuBTepopuctruka jeauuuna(I1T]),

12. XenukonTepcka jeguHuna(X]),

13. IlperoBapauku TuM(IIT)

TCHEPaJTHOM) HHBOY PYKOBOJM MUHHCTAp Ca 3aMCHUKOM (IApPKaBHUM CEKPETapoOM), IUPEKTOPOM MOJHLUjE U
noMmohHuiMa (HayenHunmMa cektopa). Ha cpemmem (koopauHUpajyhieM) HHBOY, PYKOBOAE PYKOBOIHUOLU
OCHOBHHX OPTraHU3AI[MOHUX jeIUHULA y cequinTy Jupekiuje noaunyje (HAYSIHUIM YIpaBa), 10K Ha ONEPAaTUBHOM
HUBOY pYKOBOhEeHma pyKOBOJIE PYKOBOAMOIM YKMX OPraHW3allMOHUX jeIWHUIA, Ka0 IITO CY HAYSITHHWIH (yIpaBa)
0J1eJbeHha, PYKOBOIHMIIM OJICEKA U HAYEITHHUIIM TTOJIUIMjCKUX CTAHUIA U KOMAHIAMPH HOJHUIYjCKHX HCIIOCTABA.
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OpraHusanuoHa jeiuHuLa y cequuty Jlupeknuje noaunuje je 1 KoopguHanvona ynpasa

3a KocoBo u MeToxujy.

[lojenuHe opraHu3alMOHe jeAUHULE y ceAUIUTy /Jlupekiiyje NOJULHje, KAo IUTO CY
XKanpgapmepuja, CneuujajHa aHTUTEPOPUCTUYKA jeAUMHMIA, XeJUKONTEPCKA jeJUHMLA,
[IpoTUBTepopUCTUYKA jeJMHHULA, YmpaBa 3a o06e30eheme ofpeheHUX JNUYHOCTH U

objekaTa, JejMHUIIA 32 3aIUTUTY, 00aB/bajy MOCJA0BE Ha LieJioj TepuTopuju Pemnybuinke

Cp6uje’s.

Jlok cy ocTajie opraHM3alMoHe jeiJUHUIIe ¥ CeAUIITY JlupeKiyje noarnnuje pyHKIMOHATHO
(AujaroHa/JHUM Be3aMa) I[I0Be3aHe Ca OpPraHU3allMOHUM jeJMHUIIAMa Yy MOJAPYYHUM
HNOJIMLUjCKUM ylpaBaMa, MOJMLUjCKUM CTaHUIIaMa Y MOJHULUjCKUM HUCIIoCTaBaMa, Tako Ja

IIOCJIOBE U3 CBOT JleJIOKpyTra 00aBJbajy Ha 1ieJioj TepuTopuju Peny6sarke Cpouje’?.

Opranusauuvona meMa MunucrapcrBa YHyTpamwux [locsioBa Cpouje:

" Yjran 22-23 3akoHa 0 nonunwmju (,,Ci. rmacauk PC, 6p.,87/2018).

" Ha npumep, VYmupasa KpumuHanMcTHuke nomuumje y Jupexuuju nomunuje y cemumty MVYII o nmHHjcKOM
NPUHLUIY PaJHO je NOoBe3aHa ca YNpaBoM KPUMHMHAIMCTHYKE NOJIMIMjE Y HOJNIMjCKO] ynpaBH 3a rpaj beorpan n
ca 27 ozpesbera KPUMHHAIMCTUYKE MOJHLM]E Y OCTaIuX (27) MOAPYyYHHMX IOJMLIMjCKUX YIIpaBa U IPEKO HHX, ca
OpraHW3alMOHMM jeJMHUIIAMa, OJHOCHO ca W3BPIIHONMMA (KPUMHHATUCTHYKAM oOlepaTuBiuMa) y 136
TIOJIMIIN]j CKUX CTAHHMIIA.
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ghSy1ZC8SjjXCZZxUV3ndHADri4]gQ!!/dz/d5/LOIHSkovd ORNQUZrQUVnQSEhLzZROVkUvc3I!/27.02.

2020 .roguHe
2.1. YupaBa KpUMHUHA/IUCTUYKE NOJIULHje

YnpaBa KpUMUHa/JIMCTHYKe NTOJIMLUjeNIPaTH U IPOLenyje CTalkbe KpUMUHAIUTETA Ha 1eJ10j
Teputopuju Peny6urke Cpb6uje, KOOpAMHUpPA paj, NOJAPYYHHUX MOJIMLMUjCKUX yIpaBa Ha
Cy30ujamy KpPHMHHAJIMATETa, INpyXa UM HEONXOJHY CTPy4YHy IoMoh, a mo norpeou
HeloCpeHO YYeCTByje y pacBeT/baBaly HAjTEXKUX U HAjCIA0XKEHUjUX KPUBUYHUX JeJia.
YnpaBa KpUMHHa/IMCTUYKe MOJIMLUje, OATOBOPHA je 3a CTamke U OpraHu30Bamhe I10CJ0Ba
Ha OTKPUBaWY U Cy30HMjamy CBUX 00JIMKA OPraHW30BAaHOT KPUMHUHAJINTETA, 3a IPEBEHLIU]Y
U cy30ujame oCTaluMXx 00/JIMKa KpuUMHHaauTeTa. OBa ympaBa IJIaHMpa U OpraHusyje
6s1aroBpeMeHo UMHOpMHCake U U3BellTaBake W KOOpPJAMWHALMjy paZa CBUX
OpraHM3alMOHUX jeJUHUIA YHYTap yIpaBe, 3aTUM COIPOBOJU U OpraHU3yje ob6aBelITajHE U
KOHTpaobaBelTajHe nocyaoBe. [locebHa aKTUBHOCT OBe yIlpaBe OrJieJa ce y HaJA30py U
KOHTPOJIM 3aKOHUTOCTU paja OCHOBHHUX, YHYTpalllkbHUX, MNOAPYYHUX U [pYyrux

OpraHM3alMUOHUX jeauHuL,a MYII.

Y TOKy cBOr paja WH3BplIaBa KPHUMHHAJMWCTUYKO - oOaBellTajHe II0CJ0Be, BpLIU
dopeH3MUKa BellTayewa U UCIUTUBAaMKA, CIPOBOAMU NOCeOHe J0Ka3He pajjibe U LU/baHe
NoTpare, y CKJ3Jy ca 3axTeBHMa NPaBOCYJHHUX OpraHa, NMOJULHUjCKUX YNpaBa, CIyXKOU
6e36enHOCTU U Bojcke Cpbuje. Y nu/by pacBeT/baBamka U OTKpPHMBamba KPUBUYHUX Jlesla U
JIMIIaBawa €1060/e yYrMHUIaLa 3a KOjuMa Ce Tpara, BpUIM KOHTPOJIHO - UHCTPYKTUBHY
JleJIATHOCT APYTUMX OPraHMU3allMOHUX jeIMHHMLA KAaKO y CeJUIUTY YIpaBe TAaKO U Y CBUM
[Tonunujckum ynpaBama. Onpebyje npuopuTteTe, ycMepaBa pajJi U npy:Ka CTPY4YHY nmomoh
M3 JeJIoOKpyra KpUMHHa/JuCTU4YKe nosunuje.i3pabyje cTpaTelike mpojekTe, cayhmbaBa
IJIaHOBe, NMpaTU clipoBohewe MehyHapoJHUX MpojekaTa U capabyje ca mehyHapogHUM

opraHusanujamMma U UHCTUTyIhjaMa.80

YnpaBa KpUMHUHAIMCTUYKE MOJIUIHje y CBOM CacTaBy UMa:

1. Cny>x6y 3a 60p6y NPOTHUB OPraHU30BaHOT KPpUMHUHAaJIa

80 HNudopmarop o paxy MunuCTapcTBa yHYTpanimbux mocioBa Penyonmke Cpouje 3a 2019. roguny.
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. Cnyxk0y 3a cy36ujambe KpuMHUHaa

. C1y»k0y 32 OTKpUBakh€e paTHUX 3JI0YHHA

. Cny»k0y 3a crieljdjajiHe UCTPAXKHE METO/IE

. Cy»k0y 3a KpUMUHAJIMCTUYKO- 0OaBellITajHe MOC/I0Be U MPUKPUBEHE UC/IEJHUKE
. Cny»06y 3a KpUMHUHAJIMCTUUKY aHAJIUTUKY

. Cny»x6y 3a 60pOy NpOTHUB TEPOPU3MA U EKCTPEMHU3MA

. Cny0y 3a npeBeHIIMjy HApKOMaHHUje U cy36Hjarbe KpujyMyapema HapKOTHKa

O© 00 N O U1 »~ W N

. Oesbeme 3a oncepBalyjy U JOKYMEHTOBaKbE
10. Oxcek 3a yHanpebhemwe nocsoBa npeBeHIMje KpUMHUHAa

11. HayMoHa/HU LleHTap 32 KPpUMUHATIUCTUYKY POpPEH3UKY

2.2. Cny»x6a 3a 60p0Oy NpOTHB OPraHU30BAHOI KPMMUHAJIA
Cury>k6a 3a 60pOy NpOTUB OPraHM30BaHOI KPMMUHAJIA je OpraHu3anyoHa jeguauna MYIl-a
Peny6unke Cp6uje, YnpaBe Kpumunanuctuuke [losunuje. JeguHuna je ¢opmupana 1
okto6pa 2001 roauHe. OcHOBHa MuHcHja je gAa ce WTO edUKACHUje CYNpPOCTaBU

OpraHM30BaHOM KpuMuHany y Cpouju v 3eM/bama napTHeprumadl.

Kpos3 cBoje cnenujanuzonane jegunule CBIIOK ce 6aBu cy36ujambeM CBUX 0 €Ca/ia YOYEHUX
006JIMKa OpPraHU30BaHOI KpPUMMHaJ/a: KpUjyMyapewma HApKOTHKA, TPrOBHHE JbyJMMa M
WjerajHUX MUrpaluja, Kpujymyapewa OpyXja U  €KCIJIO3UBa, MehyHapojaHor
KpUjyMyapema KpaJeHUX MOTOPHHUX BO3MWJIA, OTMULQ, U3HYJA, YLleHa ca eJleMeHTHUMa
OpraHM30BaHOr KpHUMMHaJ/a, Ipama HOBLA, Kopynuuje,dancudukoBarkba HOBYAHHUILA,
npeBapa ca IJIATHUM KapTHllaMa, BUCOKOTEXHOJIOLIKOI KpHMMHHajka (KpUBUYHA Jesa y
Be3U3JI0YyNoTpeba padyHAapCKUX CUCTEMA, 3JI0YyNIOTpebda U KpIlewa IpaBa UHTeJeKTyalHe

CBOjUHE, fieyja mopHorpaduja).

Y o6aB/bamy 3aaTaka Ha TEPUTOPUjHU Liese Penybsrke Cpbuje, Cayxxb6a 3a 60poby NpoTUB

OpPraHHU30BaHOT' KPpUMHWHAJIA IIOCTYIIa [IPE€BACXOAHO y CKJIaAy Ca 3aKOHOM 0 HaJJIEXXKHOCTH

81 hitp://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije
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M OpraHu3aluju [Jp>KaBHUX oOpraHa y 6OpOM MpPOTHUB OPraHU30BAaHOT KpPUMHUHAJA M
Kopymnidje ¥ 3aKOHOM O MOJIMIUjH, 3aKOHUKOM O KPUBUYHOM MNOCTynky Peny6.ivke
Cp6uje, 3aTuM KpvBUYHOM 3aKOHHKY, 3aKOHOM O OJy3UMaly MMOBHUHE MPOUCTEKJE U3
KPUBUYHOT Jles1a, 3aKOHOM O HaJJIeXKHOCTU M OpraHu3alvjy Ap:KaBHUX OopraHa y 60p6u

I[TPOTHUB BUCOKOTEXHOJIOIIKOI' KPUMHWHAJIA U AP.

CBIIOK ca ppyrum [gpkaBHUM opraHuMma Peny6sauke Cp6uje, OCMM HalMOHAJHOT
3aKOHOJIJaBCTBA CIPOBOAM M INpUMelyje UM MebhyHapoJHe KOHBEHLHje W yroBope

peJsieBaHTHE 3a I10Jbe 60p6€ I[IPOTHUB OPTraHU30BAHOI' KPUMHHAJIA.

K/byyHyn MebhyHapogHu yroBop 3a oBy ob6JacT je KoHBeHIuja YjeaumweHHX Hauuja o
TPaHCAaHLIMOHAJIHOM  OPraHU30BaHOM KpUMHHaJy ca [JOJAaHUM INPOTOKOJIMMA:
[IpoToko/IOM O chnpeyaBamy, Cy30HWjarlby U KaKkaBawky TProBUHE JbyJAMMa, NOCEOHO
)KeHaMa M JenoMm,IIpoTokos NpOTHUB KpHjyMyapewa MHUrpaHaTa KONHOM, MOpeM H
Ba3AyxoM U [IpoTOKOJI NPOTHUB HE3aKOHUTE NPOU3BO/ibe U TPTOBHHE BaTPEHUM OpYXKjeM,

BHUXO0OBHUM AE/IOBHUMA U MyHI/II_[I/IjOM.

Y cBojuM wuctparama Ciayxb6a 3a 60pOy MNPOTHUB OpPraHW30BAHOT KpPHUMHUHA/IA OJIMCKO
capabyje ca TyxujamiTBOM 3a OpraHM30BaHM KpuUMHHaa U [loce6HUM ofes/bereM 3a

OpraHM30BaHW KpUMHUHaJ Bulier cysa y beorpaay, moj 4vjoM KoOOpAUHALMjOM U OCTyNa

y CKJIaZly ca CBOjUM MOJIMLUjCKUM OBJalhewrMa.

2.3. Ci1y>kx6a 3a cy3oMjambe KpUMHHAJIA
Cary>k6a 3a cy36ujarme KpUMHHaJa je ycrnoctaBbeHa 2006. roguHe.Y cBoM cactaBy Ciyxba
MMa TpU OJie/belha Koja ce 0aBe IMpPEBEHIUjOM M Ccy30UjalbeM IOjaBHUX 00JIMKa
NPUBPESHOT U ONIITEr KPUMHHAIA U HacW/ba Y MOPOJAMIM KOje MpeJCTaB/bajy K/by4yHe
o6s1actu paga Ciayxoe.
Y Opemewy 3a cy3bujame NPUBPeAHOT KpHMMMHaJJa nocrtoje yeTupu Oxceka: Ofcek 3a
cy3bujame NpUBpeJHOI KpYUMHHaMA Yy 06J1aCTH 3alUTUTE NPOU3BO/IbE, )KUBOTHE CpeJiiHe

U UCTpakKMBama MoXapa W xaBapuja, Ozcek 3a cy36ujambe NMPUBPEJHOTr KpPUMHUHAjAA Y
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obsiacTy BaHNpUBpeJe U ycayra, Ofcek 3a cy36ujartbe NpUBPELHOT KpUMUHA/A Y 00J1aCTH
dUuHaHCHja, ocTaJuX HOBYAHUX TOKOBa M ¢dancudukoBawa HOBLA, OfAcek 3a cy3OHjambe
NPUBpPEAHOT KpUMHUHAJIA Yy 06J1aCcTH IpeBapa, NPpUBPEJHOr MOCJ0Bakbha U UHTEJEKTyalHe

CBOjUHE. 82

One/berwe 3a cy3bujambe omnuiTer KpuMuHajsa uMa: Ofcek 3a cy3bujatbe KPBHUX U
CeKcyaJIHUX AesvkaTa, Ofcek 3a cy30ujarbe MMOBUHCKUX JiesinKaTa, O/icek 3a peBeHL U]y
U cy3bujame JAesMKaTa OMojHUX Apora, OjAcek 3a moTpakHy JenaTHocT u Ofcek 3a
NpeBeHIMjy U cy30ujalbe MaJioJIeTHUUKe JAequKBeHUHje. Y Ofe/berwy 3a NMpeBeHLUjy U
cy30ujambe Hacu/ba y MOPOJUIM MOCToje JBa ojceka: Ofcek 3a NMpeBeHIMjy Hacuba y

nopoauuu u 0 cex 3a cysbujambe Hacu/ba Y MOPOAULH.

2.4. Cnyx6a 3a OTKpMBaHWe PaTHUX 3JI0YHHA
Ciyx0a 3a OTKpUBalbe paTHUX 3JIOYMHA je CllelhjaJiu30BaHa OpraHM3allMOHa jeJUHULA
Yydja je  [AeJIaTHOCT OpHjeHTHCaHa Ha MCTpary KPUBHUYHHUX JeJjla paTHUX 3JI0YHMHA
NoYUbeHUX Ha TepuTopuju 6uBlie COPJ, y BpeMe paTHUX cykoba y nepuoay oz 1991. go

1999. roauHe.

Cnyx0y 4yMHe JiBa oJje/bema:

-OfieJbee 32 OTKpHBakbhe KPUBUYHUX JleJla IPOTUB YOBEYHOCTH U MehyHapo HOr npaBa U
Tparame 3a HeCTaJIMM JIMIIMMa y OKBUPY KOT ce Hasase JjBa ojceka: OJiceKk 3a OTKpUBakbe
KPUBUYHUX JleJla TPOTHB YOBEUYHOCTU U MehyHapojHor mpaBa u OJcek 3a Tparame 3a
HeCTaIUM JIMIMMA.

-Ofle/berbe 32 MOCJOBE capajilbe ca XallKUM TpPUOYHAIOM, ONEPATUBHY aHAJUTHUKY,
JIOTUCTHYKE TOCJ0BE U JOKYMEHTOBaKE y OKBUPY Kojer ce Haja3e /ABa ojaceka: Ozcek 3a
MOoCJ0Be capajime ca XalKuM TpubyHasoM U Ofcek 3a omnepaTUBHY aHAJUTHKY,
JIOTUCTHUYKE TNOCJ0BE U JOKyMeHTOBame. Ciyxb6a MoCTyna caMoCTaJHO U MO 3aXTeBHMa
TyxunalTBa 3a paTHe 3JI04MHE 32 NPUKYI/bakbe NOTPEOHUX 0bOaBellTemha Koja ce 0HoCe

Ha: IIpOHaJIaXKeme OLLITeheHI/IX,O6aBJBaI-be pa3roBopa Ca cBeJoLHMa, omreheHuma u

82 hitp://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije
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OCyMIbUYEHUMa, IPUKYIl/bakbe [J0Ka3a,Julliehe CJ1000/ie NOYMHU/IALA, pelliaBamke Cy0rHe
JIUL]Ja HEeCTaJMX y OpYXaHUM CykobuMa Ha TepuTtopuju 6usiie CDP], ykmydyjyhu
MOTKpHUBalbe MAaCOBHUX I'poOHUIA,GopMUpalbe 6a3e MojaTaka KpUBUYHUX Jejia paTHUX
3snoynHa. Ciayxxba ocTBapyje capaiwy ca MehyHapogHuM komuTeToM llpBeHOr KpcTa,
OEBC - Mucujom y Peny6suuu Cp6uju u EYJIEX - Mwucujom Ha KuM mnocpegctBom

KoopaunanuoHe yrnpase 3a KocoBo 1 MeToxujy.

2.5. Ciyk6a 3a cenMjaiHe UCTPAXKHe MeTo/e
Cay>k6a 3a cneLiMjajiHe UCTPpaXKHe MeTo/ie Mpy:Ka NOAPLIKY CBUM MOJHULUjCKUM ylpaBaMa,
KOjUX YKYIHO UMa 27, Ha TepuTopuju Penybsuke Cpbuje, Kao U APyrdM ONepaTUBHUM
OpraHM3alMOHUM jeAvHULIaMa Yy OKBUpY /Jlupekuuje mnosunvje MuHUCTapCcTBaA
yHyTpallbUX nocjaoBa. Y okBUpy Ciayxbe 3a clenyjaiHe UCTpakHe MeToze popMUpaHa
Cy Tpu ojesbemwa: Ofe/beme 3a KOHBEHLMOHAJIHU Haz30p, Ofe/bewme 3a eJIeKTPOHCKHU

Haz30p U Ofie/berbe 3a eKCIJI0aTalujy U Npe3eHTalujy.

2.6. Ci1yk6a 3a KpUMHHAJIMCTUYKO 0O0aBellTajHe NOC/J10Be U IPUKPUBEHE

HcjaeJHUKe
Cayk0y 3a KpMMHHAJMCTHUYKO-OOaBelLITajHe IMOCJ0BE U NMPUKPUBEHE HUCIeJHUKe YHHE

Ope/bere 3a KPUMHMHAJIUCTHYKO-0OaBellTajHe mocjioBe U OJe/berwe 3a NPUKpPHUBEHE
uciaegnuke. Hapnexxnoct Ope/beha 3a KpUMUHAJIUMCTUYKO-06aBelTajHe nocaoBe (OKOII)
je TNOpuUKylJbalbe, NpoleHa, o6paja W aHajJM3a MoJaTaka W uHopManuja o
KPUMHHAJIUTETy, NPEBACXOJHO Vy ILU/by CIpeyaBalka M Cy36HUjarba OPTraHU30BaHOT
KpPUMHHA/IUMTETA, KOpYINIUje, Tepopu3Ma, OTKpHUBama M pacBeT/baBamba TEIIKHUX

KPHUBUYHUX JleJia U carjie/laBakba aKTyeJHUX 6e30eJHOCHUX Tpo6JieMads.

[IpUuKpUBEHU UC/IEIHUK je, 10 MPaBUJIY, OBJAINeHO CIyXOEHO JIUIle OpraHa YHYTpallbUX
1ocJ/oBa, 6e36e0CHO-UHPOPMATHBHE areHIyje UM BOjHO 6e30eJHOCHE areHiyje, a ako
TO 3axTeBajy NoceOHe OKOJIHOCTHU CJydaja M ApYyro Jivile, Koje MoXXe OUTH U CTPaHU

APKaB/baHUH.

BCrpykrypa u dyHIMOHHCame MOMMIUjCKe opraHu3ammje. TpauIja, CTalkbe U MEpCIKTHBE, Kibura 3, TeMaTcKu
300pHHUK pagoBa, KpuMUHAINCTHYKO-TIONUITNjCKa akanemuja, beorpan, 2014. ctp. 95.
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[locebHy J0Ka3Hy pajmwy aHrakoBakwa NPUKPUBEHOr ucaeAHUKA oAapebyje cyauja 3a
NpPeTXOAHU TMOCTynak ca o6pasnoxkeHoM Hapen6om. IlocebHa JokasHa pajmba,
aHTra)koBama NPUKPHUBEHUX UCIEJHUKA, MOXe Ce OJjpe[JUTH IpeMa JIUIY 3a Koje MOCToje
OCHOBHU CYMHbe€ /1a je YYMHUJIO KPpUBUYHO Aesi0 U3 uiaHa 162. 3KII Penyo6sinke Cp6uje, a Ha
JIPyTH Ha4MWH Ce He MOIYy NPUKYINUTHU [IOKa3h 3a KPUBUYHO TOHeHe WUJIU OU HHUXO0BO
NpUKyIJbakbe OWJIO 3HATHO oOTexaHo. [logaTKe O He3aKOHUTHM aKTUBHOCTHMMa
OpPraHU30BaHEKPHMHHAJIIHE TIpylle WJIM OCyMIHUYEHHUX KOje IPUKPUBEHH HCJIEeJHUK
NPUKYI/ba, y o4peheHOM BpeMeHCKOM ITepUOAY, MOTY MOCTYKUTH Kao 0Ka3 Y KPUBUYHOM
NOCTYNKY.TOKOM CBOI aHra>KOBawa NPUKPHUBEHU MUCJIEJHUK ce ybalyje y KpUMHUHAJIHY
rpyny Kako 61 carjie/jao nojase, IPUKYNHO MOAATKe U J0Ka3e paju Bohemwa KPUBUYHOT
IOCTYNKa. A aKTUBHOCTH KOje NMpeJly3uMa Cy TajHOT KapaKTepa ycMepeHe Ha Clipe4yaBamby

U OTKpHBaby KPHUBHUYHHUX JieJla OPraHM30BaHOI KpUMHHaJA. [IpUKpUBeHU HCJIeSHUK ce

aHraxyje y cksagy ca 3KII Penyo6sinke Cpouje.

2.7. Cinyx6a 3a KpUMUHAJIMCTUYKY aHAJIUTUKY
Y Cnyx6u ce o6pabyjy, cucTeMaTu3yjy U 00jeIUbYjy OllepaTUBHO-00aBellTajHa Ca3Hawba U
Nojany, BpIIM Ce HUXOBA aHA/IM3a, CaYMibaBajy Mpecell U HW3HOCe CYyrecTHje y LU/bY
MJIaHUPaka OMepaTUBHUX MePa U pajikby, Kao U u3Boherwa onepaTUBHUX aKlyja. Bpuiu ce
aHanu3a pUHAHCHjCKUX TPaHCAaKIMja U TOKOBA HOBLA, aHA/IM3a BJACHUYKUX CTPYKTYpa U
Be3a usMeby sauna, upmMu U rpyna, aHa/iM3a oCTBapeHUX TesiepOHCKUX KOMyHUKalvja U
kopuliheHUX 6a3HUX CTaHULA, aHaau3da Jorabaja. Ciayxb6a 3a KPUMHUHAJIUCTUUYKY
aHAJIMTUKY 06aBJ/ba U IOCJI0BE eBU/IeHIM]ja, KOOpJUHALMje paJila M pa3MeHe NojaTaka.
Cnyx6a 3a KpMMHUHAJIMCTUUYKY aHQJIMTUKY y CBOM CacTaBy UMa:
1.0e/berwe 3a KPpUMHUHAIMCTUUKO-0NIepPaTUBHY U CTpPaTeIlKy aHaIu3Y,
2.0pe/berbe 3a KOOPUHALM]Y pajia, eBU/IeHIIMje U pa3MeHy nojaTaka U

3. Opesbeme 3a copTBEpPCKY MOAPUIKY, 06YKY U pa3Boj
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2.8. Ci1yk6a 3a 60pOy NpOTUB TepOpHU3Ma U EKCTPeMHU3Ma
Cnyxb6a 3a 60pby NpPOTUB Tepopu3Ma MU eKCTpeMH3Ma KOHTHHYUpPAHO IpaTH CBe
6e36eJHOCHO MHTepecaHTHe MojaBe W Jorabaje Ha TepuTopuju Peny6snke Cpb6uje u
NpUKyIlJba ONlepaTHUBHA Ca3Hawba y Be3W JIMILA, pyNa, opraHy3anyja U MOKpeTauuje je
JleJloBame [0Be3aHO UJIM CeMOXKe I0BECTH Y Be3y ca TEPOPU3MOM U /U eKCTPEMU3MOM, a
y LWbY CHpeyaBawka H3BOhDewa KPUBUYHUX Jiejla IOBE3aHUX Ca TEpPOpPU3MOM U
ekcTpeMusMoM y Peny6siunu Cp6uju uam kopuinhewa Teputopuje Peny6inke Cpbuje 3a
NpUIpeMy WJHU H3BODeHme OBAKBHX aKl¥ja y APYrMM Jp)KaBaMa, Kao M CIpevyaBama
aKTUBHOCTU MpoNarvpama Tepopu3Ma M eKCTpeMH3Ma, Bp6oBamwa M perpyToBama, Te
obe3behuBama WM MpPUKyN/bakha CpPEeACTBA HaMeWmEHUX 3a (QUHAHCHpalke OBUX

AKTUBHOCTHS4,

Y cBojuM akTuBHOcTUMa Ciyxb6a 6JMCKO capabyje ca JApyrdM OpraHU3alMOHUM
jenmHuLaMa MuUHHCTapCcTBa YHyTpallkbUxX MocaoBa Peny6ivke Cpb6uje, HajAJeXHUM
opranuMa Peny6suke Cp6uje (mpeBacxoJHO MpaBOCyAHUM U  06e36eJHOCHO-
06aBellITajHUM), Ka0 U HaZAJIeKHUM MHCTUTYLMjaMa NapTHEPCKUX ApP>KaBa, peruOHaJTHUM
U rJ00aJHUM OpraHusalyjamMa U MHuLMjaTuBaMa. Ciayxba ce cactoju of Opesbema 3a
60pby npoTuB TepopusMma U Ofe/bera 3a 60pOy NPOTUB €KCTPEeMH3Ma, Kao U YeTHUPHU

TepeHCKa oJcekKa, y beorpaay, Hosom Cany, Huiuy u HoBowm Ilazapy.

2.9. Ci1y>k6a 3a IpeBeHLUjy HApDKOMaHMje U Cy30Mjambe KpUujyMyapema

HAPKOTHKaA
Cnyx6a mnopen oBJjauhewma Ja Kao NpMMapHa OpraHM3allMOHA jeJUHHLA CIPOBOJU

MpPOAaKTUBHE MCTpara y IU/by CYNpOTCTaB/balha HEJ03BOJHLEHOM IPOMETY CBHUX BpCTa
HApPKOTHKA W TNpeKypcopa Ha TEePUTOPHUjU YHUTaBe JIp>KaBe, MMAa W MaHJAT Ja
UMIJIEMEHTHpPA CTpaTelllKe MpOjeKTe KOju ce TUYYy MNpeBeHLHje 3J0ynoTpede Apora.
OkBup Cayxb6e Takohe oOyxBaTa HaZ30p HAJl CBUM MCTPaXHUM pajiibaMa yCMepeHUM Ha

cy3bujarbe HApKOTHKA, KOje CIpoBOJie MOJApPY4YHe MNOJIMIUjcKe ynpaBe (3ajefHo ca

8 hitp://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije
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HaJIJIeXKHUM TY>KUOILIMMaA), a CBe y [IUJbY YCIOCTaB/bakba U OJip>Katba eKBUBaJIEHTHE MpaKce
U MeTojoJiordje 3a 60pOy MPOTHB HApPKOTHKA Ha IeJI0j] TEPUTOPUjU ApKaBe, Kao U
IIMpee NprUMepa HajboJ/be Mpakce y NpeBeHLUjU KPUMHHAJA Be3aHOT 3a 3JI0yNoTpeoy

Jiporass,

2.10. Opes/beme 3a oncepBalnyjy U JOKYMEHTOBaH€
Ofe/berbe 3a omcepBalyjy U JOKYMEHTOBake Jaje MOJAPIIKY APYrMM OpraHU3alMOHUM
jeAvHULIaMa MUHUCTAPCTBA YHYTpPALUKUX [0OCJA0BA Y JOMEHY CIeldjaJJHUX UCTPAXHUX

MeTOoJda U paAbU Yy UUJ/BY IIPHUKYIl/balkbad J0KaA34d.

2.11. Oacek 3a yHanpehemwe moc/i0Ba NpeBeHLUje KpUMHUHAaJIa
Oncexk 3a yHamnpebhewe MocjoBa NpeBeHLMje KpPHMMHMHA/la Kao yKa OpraHU3alMOHa
jeauHuLa paau y cactaBy HadesicTBa YnipaBe KpUMUHA/IMCTUYKe NTOJIMLUje Uy capafiiby ca
JINHWjaMa pajJia YIpaBe HelNoCpeJHO y4yecTByje y YHallpehewy 3a KBaJUTeTaH U yclellaH
paZ y ycJioBMMa IpUMeHe CaBpeMeHUX MeTo/ila U Cpe/icTaBa Ha Cy30Hjamky U NpeBeHLUjU
KpUMUHanuTeTa. [lpaTu TeHJeHLUje U TMoOjaBHE OOJIMKE KPUMHHAJIUTETA Y LU/bY
yHanpehema npeBeHLHje KpUMHUHanuTeTad®, [lo Hajsory Hadye/HHKa YnpaBe U 3axTeBa
JINHHUja pajia, a y OKBUPY CBOjUX KOMIIeTeHIMja 00aB/ba U JApyre MOCJAOBe U3 JAeJIOKpyra

pajia YnpaBe KpUMHUHAIUCTUYKE MOJUIH]e.

2.12. HauuoHa/IHY ieHTap 3a KPUMUHAJIUCTUYKY POpPEH3UKY
HanuyoHanHu KpuMHHaIUMCTUYKO-TeXHUYKHU LeHTap (HKTL)) YnpaBe kpuMuHanucTuuke
NOoJIMIMj€e, ¥ OKBUPY CBOT JeJIOKpyra paja Bpuid ¢opeH3UUYKa BellTauewa U 06e36ehyje
MaTepHjaJiHe JoKa3e 3a NoTpebe KpUBHUUHO-NIpoLecHOT cucTeMa Peny6sinke Cpoujed’.
HanyoHa/HU KPpMMHHAIMCTUYKO-TEXHUYKHU LleHTap cnpoBoju ¢GopeH3MYyKa BellTayera

u3 ciaeaehux o6J1acTu:

- IHK,

8 Ypan 101. 3akona o nosunuju (,,Ci. rnacauk PC“,0p. 87/2018).
8 hitp://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije
$http://www.mup.gov.rs/wps/portal/st/direkcija-policije
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- OMILITE OMOJIOTH]E,

- CyACKe MeJJUIIMHE,

- TpacoJioTuje,

- baJIUCTUKeE.

- dusnuKe-xemMuje (Apore, eKCIJI03UBHU U JIp.),

- TOKCUKOJIOTHje,

- GopeH3UYKe CUXO0JIOTHje U MONUTPAdCKUX UCTTUTHUBAA,
- JAaKTUJIOCKOIIYje,

- JOKyMeHaTa U PYKOIHCa,

- bopeH3UYKe aKyCTUKe U

- oTOo U BUZ€0-MaTepHUjaa.

HanyoHa/HU KpUMUHAJUCTUYKO-TEXHUYKHU LieHTap NOCTyna o 3aXTeBUMa U Hapejbama
opraHa KOju BOJle NOCTYyNAaK - OpPraHU3allMOHUX jeAuHMLA Jupekuuje mnoaupuje MYII
Peny6sinke Cpbuje, TyKuJIallTaBa M CyZ0Ba Ha CBUM HUBOMMA, Ka0 U 3axTeBUMa JpPYTUX
HaZJieXXHUX ApxaBHUX opraHa. HKTL Takobe Bpmu ynpaBHH, HWHCHEKLUjCKA U
MHCTPYKTMBHM  HAJ30p pajia olepaTHBHE KPUMHUHAJIMCTUYKE TeXHHUKe NOAPYYHHUX
NOJIMLUjCKUX yrpaBa. OpraHusyje, KOOpJAUHUpPA U HENOCPeJHO y4eCTByje y pajly eKuIe 3a
Bpllelhe KOMILJIEKCHUX YBUbaja U ¢dopeH3uuKe 00pajie Jivla MeCcTa TELIKUX KPUBUUYHHUX
Jles1a, y by 06e36ehewa MaTepujasHux Tparosa. [lupekTHo capabyje ca cBUM ciayxbama
KPUMHUHA/IMCTUYKE MOJIMIUje, KOOPJUHHUPA PaJiloM KPUMHUHAJIUCTUYKE TEeXHHUKE TOKOM
cupoBohewa OMepaTHUBHO-TAKTUUKUX W HUCTPAXKHUX pajAmH, y LUy o06e36ehewma

MaTepHjaJIHUX Tparosa.

HauvoHaiHM KPUMHHAJIUCTUYKO-TEXHUYKH LieHTap capabyije ca HaJJIeXXHUM
TY>KWJIALITBUMA U Cy/JIOBMMa, HENOCPEeJHO YYEeCTBYje Y pajly eKule 3a WAeHTUPHUKALU]Y
»KpTaBa y MacOBHMM HecpehaMa M eJleMeHTapHUM HeENoroJiamMa U BpIIM TPEHUHT U 00YKY
cny>k6eHrKa KPpUMUHAJIMCTUYKe TEXHUKE U3 00J1aCcTU nocioBa GpopeH3ruUyKe obpaje auna

Mecta. OcTBapyje capaZjiby ca pesJieBaHTHUM MehyHapoAHUM opraHusalyjaMa y LUbY
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yCBajara CaBpeMeHUX MeTo/la pajia U MpUMeHe UCKyCTaBa Hajoo/bUX IpUMepa U3 NpaKce y

ob6s1acTy GOpeH3UUYKUX BelliTaueha U GpopeH3nuKe 06paje JiMija MecTa KpUBUYHOT Jieia.

2.13. Yupasa nosunuje
YnpaBa mnosiMuMje MNpaTH, KOOPAMHUMpPA MU Yy CTPYYHOM CMUCIAY YyCMepaBa paj
OpraHU3aLlMOHUX jeJMHULA NOJHLHje ONLITe HAAJIEKHOCTH Y NOAPYYHUM IOJULHjCKUM
ynpaBaMa, yjeHO npeaaaxyhu u Hajsaxkyhu Mepe 3a yHanpehemwe BUXOBOT paja, y LUby
noAu3amwa U oZipKaBarmba HUX0Be CIIOCOOHOCTH 3a 3aKOHUTO U epUKACHO U3BpIIAaBaHke
C/I0KEeHUX 3aJlaTakKa. YmnpaBa I[OJIMLMje OATOBOpPHA je 3a CTakbe U CIPEeMHOCT
OpPraHM3alUOHUX jeJAUHMLA W YyHUPOPMHUCAHUX OBJAIINEHUX CAYKOEHUX Jula Yy
NOAPYYHUM MOJIMLHMjCKUM yIpaBaMa M JAPYrUM OpraHU3allMOHUM jeJUHHLIAMa NOJHULUje
OMNILTe HaJJIeXXHOCTHMHA MOCJ0BUMA 3alITUTEe JIMYHE U UMOBHHCKE CUTYPHOCTU rpabaHa,
jaBHOT peZia U MHUpa, [eXypCTBa U JPYTUX M0OCJI0BA KOjU Ce BplIe y OKBUPY CEKTOPCKOT

Ha4WHa paid, Ka0 H 3a yHanpebe&)e U OpraHr30Bam€ MOCJIOBA HOJII/ILII/Ije.

YnpaBa nosuvnyje y CBoM cacTaBy MMa:

-Ofe/bere 3a OpraHvsalyjy, IpeBeHUUjy U paj NoJULUje V 3aje JHULY;

-Oze/berbe 3a jaBHU peJl U MUP U OCTaJie MOCJ0Be NOJULIHjeE;

-Onesbere 3a npahemwe U cipedyaBakbe HaCU/ba Ha COOPTCKUM Npupenbama - HannoHnanuu
byabancku MHGOPMALIMOHU 1ieHTap;

-Opne/bere 3a MocebOHe aKliyje, UHTEPBEHTHE jeJUHULlE TIOJIUIH]je, 010paMbeHe pUNpeMe
Y cacTaB NoMohHe noJsuuyje;

-Ope/bere 3a KOHTPOJIy 3aKOHUTOCTH Y Paay;

-Ope/bere 3a onepaTHBHE MOJIUIMjCKE BEIITHHE U ONIPEMalbe MOJTHUIIHjeE;

-One/bere 3a npahemwe U HaZ30p NpUBATHOT 06e36ehera U leTeKTUBCKE J1eJJaTHOCTH.
-Ofe/bebe 3a OpraHu3salyjy, NpeBeHUUjy U paj NoJULUje y 3ajeJHULA Y CBOM CacTaBy
umMa: Ofcek 3a opraHusanujy ¥ pasBoj nosunuje, Ogcek 3a npeBeHuujy u Ofcek 3a paj

NoJIuLMje v 3aje JTHULU.
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-Onespeme 3a JPM u octasie nocsioBe noJivivje y CBOM cactaBy uMa: OJicek 3a jaBHU pej U
mup, Ofcek 3a jaBHe ckynoBe U Ofcek 3a npahewe paza MnoJuiydje 10 KPUMUHATUTETY,
NOJIMLUjCKY TOMOh y u3BplIeHHUMa U OCTasle MOCJ0Be MOoJULHje.

-Ozesbeme 3a npaheme U cipeyaBakbe HaCUJ/ba HAa CHOPTCKUM NpupefbaMa — Hanponaninu
¢ynbascku HMHPOPMALMOHU LieHTap y CBOM cacTaBy uMa: Ojcek 3aljlaHUpame MU
npaheweMepa 6e36eJHOCTH HA CHOPTCKUM npupegbama u Ojcek 3a npahewe HaBHUjauKUX
rpyna 4 pasMeHy MHopMaliyja o CHopTCKUM Npupeabdama.

-One/bere 3a MocebHe aklUje, UHTEPBEHTHE jeJUHULE OJIUIU]je, 010paMbeHe pUIpeMe
M cacTaB NoMohHe mnosvuuje y cBoM cactaBy uMma: Ofcek 3a MnocebHe akuuje M
MHTEpPBEHTHe jeAuHULEe noaundje u Ofcek 3a of0paMmbeHe MPUIIPEME U cacTaB MOMohHe
noJiMuyje.

-Ofle/berbe 3a KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH y paZly y CBOM cacTaBy uMa: Ozcek 3a npahemwe u
KOHTPOJIy 3aKOHUTOCTH y pagy U Ofcek 3a npahemwe ynotrpebe cpefcTaBa NpUHY/e.
-Ofie/berbe 3a OnepaTUBHE NOJIMIUjCKe BEeUITUHE U OlNpeMame IOoJIMIHUje y CBOM CacTaBy
uMa: Ozcek 3a pa3BoOj ONepaTUBHUX MOJULMUjCKUX BellTHHa U Opcek 3a mpaheme u
IJIaHMpame onpeMamba.

-Ofesbeme 3a npahewe U HAJ30p NpUBaTHOr o6e36ehema U leTeKTUBCKe [eJJaTHOCTH Y

cBOM cacTtaBy uMa: Ofcek 3a nmpahewe M Haj30p mpuBaTHOr o6e36ehemwa M Oxcek 3a

npahemwe U HaZ30p JEeTEeKTUBCKE JleJTaTHOCTUSS,

2.14. Yupaga 3a o6e36eheme oapeheHUX IMYHOCTH U 06jeKaTa
YnpaBa 3a ob6e36eheme ofpeheHHX JUYHOCTU M ObGjekaTa OATOBOPHA je 3a 3alUTUTY
6e36eqHOCTH OoJpeheHux JIMYHOCTHU W MaTepUjajHux Aobapa. OBa ymnpaBa MmpuipeMa U
peanusyje obe3b6eheme oapeheHUX JTUYHOCTU IO MECTy H-UXOBOI CTAaHOBamwa U paja. Y
CKJIaJly ca 3aKOHOM W JpyTUM MNPONHUCHUMA, NPUNAJHUIM OBe yIpaBe OATOBOPHU Cy 3a
HemnocpeHo obe3behemwe: npeaceguuka Penybsuke, npeaceguuka HapoHe CKyNILTHHE,
npejcefHUKa U oApeheHUX 4iaHOBa Biasie, MUHKCTpa YHYTpallllkbUX MOCJA0BA, OCTAIUX
oapebenux ¢yHKIMOHepa MUHHCTapCTBa YHYTpalllbUX MOCA0Ba U ObjeKkaTa MO MeCTy

BHUX0OBOI' pajda W CTAaHOBAlbA; OCTaJIUX o,apebeHHx JIMYHOCTH; o,apebeHI/Ix CTpaHHUX

$8C. Muneruh, C. Jyrouh, IIpaBo yHYTpaIImbHX IOCIOBA, HABEACHO 1€, cTp. 90.
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JIMYHOCTHU H Aenerauﬂja U AJUIIJIOMATCKO-KOH3YyJIApHHUX NpPpeACTABHHUIITABA W OCTaAJIUX

ob6jekaTa®.

Takohe mopej HaBeAeHUX JMLA, MOJHULUjCKHA CAYKOeHUIM JeAuHULEe 3a 06e36eheme
oZpebeHUxX JTMYHOCTH U o6jekaTa 6e36eJHOCHO LITUTe HOCHOLE HAajBULIMX NPABOCYAHUX
dyHKIMja U gpyre JpxKaBHe QYHKIMOHEpPe, Y 3aBUCHOCTH OJ; IIPOLieHe YIPOXKEHOCTH, a N0
npenopyuy bupoa 3a KkoopAuHaALMjy paja CayxK0u 6e30eJHOCTH, a U3Yy3eTHO U HOCHUOILLe
HajBUIIMX NpaBoCyAHUX (QYHKLHja M ApyrejpxaBHe (QyHKIMOHepe, MO IpPeCTaHKY
dyHKIMje Kojy cy 0b6aB/bajiv, YKOJUKO Cy 6e36eHOCHO IITHheHH, a CBe ¥ 3aBUCHOCTH Of
IpolLeHe YIPOXKEeHOCTH U 110 penopyny bupoa 3a koopAnHaLHUjy Cly0U 6e30eJHOCTH.

Y ckyapy ca Ypen6owm, JeauHuna 3a o6esbeheme ogpeheHux IMUHOCTU U obGjekaTa BpIIU
6e36eJHOCHY 3alUTUTY oJipeheHux objekara:

- HapozHe ckyniutuHe;

- leHepasiHOT cekpeTapujaTa npeacejHUKa Penyorke;

- Bnage;

- MUHHUCTapCTaBa;

- IpyTrux objekaTa Koje KOpUCTe oJipeheHa su1a.

[lopes HaBeZeHUX obGjekaTa JeAMHMUIA je OATOBOpPHA U 3a obGe3beherwe AUNIOMATCKO
KOH3YJIapHUX NpPeJCTaBHULITBA. Y 00aB/bakby MOCJA0Ba 6e36eHOCHE 3alITUTE, JeJUHULA
3a 06e36eheme oapeheHUX TMUHOCTH U 06jeKaTa Y OKBUPY CBOje HAZJIEXKHOCTH IJIaHUPA,
OpraHu3yje, KOOPAUHUPA U HENOCPEAHO CIPOBOAU Mepe 6e36eJHOCHE 3alITUTe:

- IpeBEHTUBHO-0e36eJHOCHE Mepe,

- Mepe NpeBeHTHUBHO-TEXHUYKE 3aILUTHUTE,

- Mepe Ppu3UUKe 3aLUTHUTE,

- Mepe NIpeBEeHTUBHE MEAHNLIMHCKE 3alITHUTE.

JenuHua 3a o6e3beheme onpeheHnx JUYHOCTU U oGjekaTa capabyje ca 6e36eJHOCHUM

cayx6aMa ¥ MHUHHUCTapCTBOM CHOJ/bHUX IIOCJOB3, OPraHU3allMOHUM jeJMHMULAMa

% hitp://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije
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MuHycTapcTBa ¥ NOJAPYYHUM MOJULUAjCKUM yIIpaBaMa.

2.15. JeauHu1ia 3a 3aLUTUTY
JenvHuLa 3a 3alWITUTY 06aB/ba IOCJAOBE KOjU Ce OZHOCe Ha 3alUTHUTY y4YeCcHUKA VY
KPUBUYHOM IIOCTYNKY M HbUMa OJMCKUX JIMIA, KOjU Cy yc/eJ AaBakba HCKasa WU
obOaBellTeHa 3HAYajHUX 3a [0Ka3MBambe Y KPUBUYHOM IOCTYIKY, U3JI0KEHU ONACHOCTH
M0 >XKUBOT,3/ipaB/be,U3NUYKH HHETPUTETHUJIU HMOBHUHY. Y OpPraHM3allUOHOM CMMUCIY,
JearHMLA 3a 3aIUTUTY Yy CBOM cacTaBy UMa: Ofie/bere 3a olepaTUBHe nocjaose, Oge/beme
3a ONEepaTUBHO TAKTHUYKO IOCTynawme M 6e36esHOCHY 3amTUTy M Ofjesbewe 3a
onepaTUBHY aHAJMTHUKY, NOAPIIKY U GuHaHcHje. Y ckaady ca BaxehuMm mponucuma u
MehyHapoJHUM YyroBopuMa O MOJIMIIMjCKOj capajibM, JeAWHHUIA 3a 3alITUTY 06aBJba
nocsoBe MebyHapoJHe capaZibe U OCTBapyje MehyHapoAHy NOJHULUjCKY capagmwby y

06J1aCTH 3alUTHUTE YYeCHUKA Y KPUBUYHOM MOCTYIIKY.

2.16. YnpaBa co6pahajue nosunuje
CaobpahajHa mosMuMja je BakaH OpraHMU3allMOHU Jeo MUHHMCTApCTBa YHYTpallHbHUX
MOCJI0OBa YMjU je OCHOBHM 3aJjaTak CIpOBObheme KOHTpoJie y Be3u ca 6GesbepHouihy
caobpahaja Ha nyTeBUMa, Ka0 U OPraHM30BaHO QYHKIIMOHKCAe JAPyMCKOr caobpahaja u
3alITUTAa rpabaHa M MaTepujaJHUX BPEJHOCTU Y TMpOLiecy MNpPeBOXera. YINpaBoM
caobpahajHe mosMiMje pyKOBOAY HauyeJHUK yIpaBe, KOju MMa 3aMeHHKa U MOMONHUKE,
KOju Mpy»Kajy moMoh HavesHUKY, capabyjy ca cybjekTuMa Koju ce 6aBe 6e36eaHouIhy
caopahaja, MehyHapoJHOM capaZl0oM, ajld M OJJHOCMMA ca jaBHouthy. YnpaBa cao6pahajue
MoJIUIMje OJrOBOPHA je y CTPYYHOM CMHCJAY 3a CTakbe U OpraHM30Baibe I0CJI0Ba

6e36eaHOCTH caobpahaja Ha 11es10j TepuTOopuju Penybsuke Cpouje.

OBa ynpaBa o6aB/ba MOCJOBE KOjU Ce OJJHOCe Ha: HaZA30p HajoJBHUjalbeM caobpahaja u
MHTEPBEHTHO peryJjucamwe caobpahaja; oTKpuBame Jenkartay caobpahajy u cnpoBohemwe
caobpahajHO-MOMMLMjCKUX  TpOLEeAYypa;MOJULHjcKO  00e36ehuBame caobpahaja y

noce6HMM TMpuUJMKaMa; o06e36ehewe JMi@a MecTa caobpahajHux He3roja |
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BplieweyBubhaja; caobpahajHO HHXEHEPCTBO - aHAJUTUYKO Mpahemwe, mnpeaBubameun
NoJpLIKay OpraHu30Baky 0e30eJHOCHe 3alliTUTE; MNpeBeHLWja U yHalpehUBambe
6e36eaHOCTH caobpahaja; mpahewe cTulama npaBa ydentha Bo3auya U 6e306eJHOCHHUX
CBOjcTaBa Bo3WJa y caobpahajy; MHHUIIMpawke aIMAHUCTPATUBHO-PETYJIAaTUBHOT yTUIAja
Ha yHanpebhemwe 6e306eJHOCTU caobpahaja; moce6HU mporpamMu 6e36eHOCHE 3aAIUTUTE Yy
caobpahajy; mogpiika 6a3zamMa nojaTtaka o caobpahajy M caobpahajnuM He3roaama;
opraHusalMja U MeHalIMeHT caobpahajHo - MOJIMLMjCKUX [TOC/I0BA; OCJ0BU MehyHapoambe

capajitbe U 0OJJHOCHU ca jaBHolihy.?0

YnpaBa cao6pahajHe noJsiviyje y CBOM cacTaBy UMa:
-Ope/beme 3a KOHTPOJy caobpahaja;

-Opne/beme 3a caobpahajHO-TeXHUYKeE OC/IOBE;
-Opne/bebe 3a caobpahajHe He3TO/E M IPEKPIIAje;

-Onebembe 3a npahemwe U yHanpehewe paja caobpahajHe nonunuje

[Tonuyujcku cayk6eHULU KOHTPOJy caobpahaja Ha myTeBUMa, MOTY BPIIUTH MEUIULE UIU
KopullheweM CAy>kKO0eHUX BO3UJIa, Y MOKPETY UM 33/ip>KaBalbeM Ha oJipeheHUM MecTuMa
rae je nmpoTo4yHocT caobpahaja Beha. KonTposa cao6pahaja Ha nyTy ce BpIIM y LUbY
npahewa NPOTOYHOCTH K 6e36eJHOCTH caobpahaja, moHallaka CBUX Yy4YE€CHUKA Y
caobpahajy, AOKyMeHTOBawa INpeKpllaja U Mpolecyupama HHUXOBUX IOYMHHOLA. Y
06aB/balby MOCA0BA U3 CBOje HAJJIEKHOCTHU NOJULUjCKU CAYXKOEHHULU AYXKHU Cy JAa ce
npujpxaajy Kozekca nonunujcke eTuke, Kao U Ja NOCTyNajy y rpaHUlLaMa 3aKOHOM
JlaTux oBJallhema, IWITO 3HAa4YM Jja Ce MpeMa KOHTPOJMCAHOM JIMLyMOpajy MOHAWATH ca

AYKHOM ITaXXHbOM, Y3 NIOMTOBAKE tberoBe JIMYHOCTHU U ﬂOCTOjaHCTBa.

2.17. YupaBa rpaHU4He NOJIHULUje
TpaguuuoHasHa MeToJa Haj30pa JApKaBHe T'paHUIle, KOju 06aB/bajy YHHUPOPMHCAHHU
HOJII/ILlHjCKI/I CJIY)K6€HI/ILU/I, ClipoBoaguJia ce BOjHI/IM MeTo4aMa, CTALMOHAPHHUM I'PaHUYHHUM

BOjHI/IM INYHKTOBHMA U IIaTpOJIaMa, nocebHO Ha MecTHMMa 3a KOja Ce 3Ha WJIK Ce CMaTpa Aa

% Unan 97 3axona o momuuuju (“Cir. raacuuk PC*, Gp. 87/2018).
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Cy W3 HeKor pasJjora 6e36eJHOCHO OceT/bMBa. Mako HaBeJeHW HAYMH HHU JaHAC HHUje
MCK/bY4YeH,Taj KOHIIENT Ce HHje M0Ka3ao JOBObHO ePUKACHUM Yy CYNpPOTCTAB/bAKY CBUM
06JIMIIUMA Mpe-KOTPAaHUYHOT KPUMHHAJIA, a 3aXTeBA0 je U BeJInKa GUHAHCHjCKA Cpe/iCTBa
3a cmpoBoheme yaes0. MoJiepHe TeH/IeHIIHje y 3alITUTU JIP>KaBHe TPAHUILE, 3a PA3JIUKY O/
JlocajlallilbUX Koje cynoTeHuupase Behe ¢uU3nyKko NpUcycTBO caykb6eHHKa 3a 06e36eheme
Jip>kaBHe I'paHulle, yCMepPeHe Cy Yy ABa NpaBla; Ha jauu ob6aBelITajHO-UHPOPMATHUBHU paj
M Ha Behy ynoTpeOy MOJepHUX TEXHUYKUX cUcTeMa. Pa3Boj HOBHUX HMHPOpPMAlMOHUX

TEXHOJIOTHja MOKpeTay je OpraHru3alMOHUX MPOMeHa y TpaHUYHUM Nojruujama’l,

['paHyyHa KOHTpoJIa 6U ce Morsa AedHUHUCATH KAaO KOHTpOJAIMLA, MyTHUX UCIpaBa U
NPeBO3HUX CpeJiCTaBa, KOjy BPLIM I'PaHWYHA NOJIMIHMja HA NOAPYYjyrpaHUYHOr NIpesasa y
Be3W Ca HaMepaBaHUM IpeJIaCKOM Jp>KaBHe I'paHUIe WJM HENOCPeJHO M0 M3BPILIEHOM
npesnacky aApxaBHe rpaHuie. O6e3behewme Jp>kaBHe TpaHMlEe NpejAcTaB/baclpeyaBambe
npoMeTa JbyAu U poba MpeKo rpaHUYHE JIMHU]e, 2 U3BaH 3a TO NpeJBUheHUX npesasa, Kao

U ClIpeyaBakbe NPeKOrpaHUYHOT KpUMHUHAJA.

Kpo3 ucropujy, npoBepe HJeHTUTETA HA TPAHUIM Yy PAa3HUM JAPYUITBEHHUM CHUCTEMHMa
3aCHHUBaJIe Cy ce Npe CBera Ha BU3YyaJIHOM Ipeno3HaBaky ojpeheHuX ocoba oJi CTpaHe
npunajHuKa rpaHu4yHe mnoJsunyje. C o063upoM Ha mnopacTt 6e36eJHOCHUX 3aXTeBa
3aedUKaCHHUjy KOHTPOJY yJlacKa U U3J1acKa MPEeKO PaHUYHUX IpeJia3a, C BpeMEHOM Cyce
Kao Hajlmoy3JlaHWje W  HajIpUMeH/bUBHUje MeToJe 3a [poBepy HJAEHTUTEeTa

M3/1BOjU1eOMOMETPUjCKE METO/IE.

Ha mnpocTtopy eBpoOINCKOr KOHTHHEHTa, IIMpeKopullheme OUOMETPHUjCKUX MeTojAa VY
KOHTPOJIM NpeJiakekha rpaHulie 3anoveso je 2004. ro-guHe, JoHoueweM Ypeabe CaBeTta
EBponcke yHuje, 6poj 2252/2004 (Regulation, 2004).°2 Ypenba nedunuiie ob6aBesy cBUX
ApxkaBa EY fna y cBMUM HOBMM NYTHHUM HMCIpaBaMa MHTErpULIyOHOMETPHjCKe MOJAaTKe

cBOjux rpabhaHa, 0JHOCHO YHOIlIEWke AUTUTANHUX poTorpaduja U oTUCAKA IPCTH]Y.

! http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/ojdpp/uprava+granicne+policije/ugp.
922252/2004 Vpende Casera EBporncke yHuije. https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/hr/TXT/?uri=CELEX%3A32004R2252
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YnpaBa rpaHuMyHe noJuLMje 06aB/ba ynpaB/bayKy (PYHKLIMUjy y OJHOCY Ha IOCJIOBe
OpraHY3alMOHUX je[IMHHUIIA ¥ HeHOM CcacCTaBy, Koje Cy HaJJiexKHe 3a I0CJI0Be KOHTpOJIe

npesaxemwa u 0b6e3behera ApkaBHE rpaHULIE.

YnpaBa rpaHuyHe MNoJiMLMje 06aBJ/ba NMOCJAOBe: KOHTpOJIe Ipesaxkewma U o6e3behema
JipKaBHe TpaHMle, Cy30Mjalkba NPEeKOTPaHUYHOI KPHMHUHAJIUTETA, KPUMHHAJIUCTUUYKO
ob6aBewTajHe mocjaoBe. [locoBe y Be3M ca KpeTaweM M 0OOpaBKOM CTpaHalga,
HOpPMaTUBHO-NIpaBHe II0CJOBe, MOCJ0Be 3aKOHWTOCTH y Pajy U IOCJOBe JIOTUCTHKE.
[TocoBe o6e3bebemwa ApkaBHe rpaHUIle MU TOCJ0BE KOHTpOJe Ipesacka Jp:KaBHe
rpaHulLle 06aB/ba INpPEKOpPErvOHaJHUX IleHTapa 3a CBaKy 3eMJ/by IOCEOHO y uHjeMce
cacTaByHaJla3eCTaHUIleTpaHUYHENOINIUje3a 06e30eheme ApkaBHe rPaHULE U KOHTPOJY
npeJsacka Jijp>xaBHe rpaHuie?3. Takohe oBa ynpaBa o6aB/ba OC/I0BE KOHTpPOJIE MpeJacka
Jip>kaBHe TpaHUIle Ha aepoJpoMHUMa U Jaje JonpuUHOC 6e36eJHOCTH HAa TPAaHUYHUM

npeJjia3uma.

CayxkO0y 3a rpaHUILy YMHE:
e Opesbeme 3a rpaHUYHE IIPOBeEDE,
o Ope/beme 3a HaZ30p rpaHULIe ¥ YIIPABHO MOCTyIIakhe Yy TPAHUYHUM ITOCJIOBUMA,
e PervoHasiHu neHTap rpaHU4He noJuLMje npema XpBatckoj — Hosu Cap,
e PeruoHasHU LeHTap rpaHUYHe nojuLKje npeMa Mahapckoj - Cy6oTurua,
o PervoHasHu LieHTap rpaHU4He noJuLuje npema Pymynuju - Bpuian,
o PervoHasHu LieHTap rpaHU4He noJuLuje npema byrapckoj - luMUTpOBrpaz,
o PervoHasHu LieHTap rpaHUYHe noJuLMje npema MakeznoHuju - [Ipenieso,
e PervoHasiHU LieHTap rpaHU4He nosunuje npema Lipuoj 'opu - [Ipu60j,
o PervoHasHu LieHTap rpaHU4He noJvLuje npemMa bocHu u XepLieroBUHU — YKulie,
o (Cranuua rpaHuydHe nosuyuje beorpag,
e (Cranuua rpaHuyHe nosvyuje Huw - Aepoapom u

e (Cranuua rpanuydHe noaunuje Kpaweso,

% http://www.mup. gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/ojdpp/uprava+granicne+policije/ugp
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Bpcre U 6poj rPAaHUYHHUX npeJjasa. [IpeyseTo ca

27.02.2020.'ogunHe

2.18. Ynpaga 3a ynpaBHe 10CJIOBe
YnpaBa 3a ynpaBHe NOC/JI0Be INpaTH U NpUMewyje Nponuce U o4Jlydyje Yy YIPaBHOM
IMMOCTYIIKY; ob6aBJ/ba MOCJIOBE y B€3U: U3[laBatba NYTHHUX HCIIPpABa HMBH3d KAdO U OTKPHBAHA
Y CIpeyaBakba 3JI0ynoTpeba ca MyTHUM MCIpaBaMa; yuyeCTByje Yy U3paJud U NPAKTUYHO]
NpUMEHU CIopa3yMao peajiMUCUjU;00aB/ba MOCAOBE MpPHUjEMA, OTINYyCTa U yTBphuBama
AP*aB/baHCTBAa; o6aBJ/ba MOCJIOBE KOjI/I ce O0JHOCe Ha: Ha6aBJbaHae, ApPXakbe, HOlEkhe U
NpoMeT OpyKja U MyHHUIUje; TOCT0Be MpebUBaJUIITA U 60paBUllITa rpahaHa, OKyI/barba
I‘pabaHa, nedaTte ApXaBHHUX OpraHa, MPeHOC IIOCMPTHHUX OCTAaTdKa IIPEKO ApXXaBHe
rpaHulle, jefMHCTBEHUM MaTUYHU Opoj rpabaHa, JUuHe KapTe, pPerucTpanujy Bo3uJa

HNHU3[aBdakb€ BO3d4YKHX N03BOJIa U APYIHX YIIPpABHUX II0CJ/JIOBA4, BPIIMW YIIPAaBHU HAA30D,
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y4ecTByje y NpUIpPEeMH MpPOINKca, aHA/IM3a, M3BellTaja U MHPOpMalMja 3a HaJJiexKHe
opraHe Pemy6siMke u Apyre opraHe W opraHusaluje; o6e3bebhyje mpumMeHy 3aKoHa U
JIpyTUX mponuca KojuMa je ypeheHa Matepuja u3 fieJiokpyra OBe yIpaBe.

YnpaBoMm 3a ynpaBHe IOCJIOBe PYKOBOAW HA4YeJHUK yIpaBe, KOjU MMa 3aMeHHUKa U

IIOMONhHUKe.

YnpaBa 3a ynpaBHe I10CJI0OBE y CBOM CacTaBy MMa YeTHPHU O/e/betba:
-Ozie/berbe 3a Ap>KaB/baHCTBO, IPeOUBAJIUILTE U JIMYHE KapTe,
-Ofie/berbe 3a IyTHE UCIIPaBe U peajMUCH]Y,

-Ozie/bebe 3a opyKje U

O,aere}be 34 peFI/ICTpaL[I/ij BO3MJIa U BO3a4Ke J03B0OJIE.

Opne/berwe 3a Ap:KaB/bAaHCTBO, IpeOUBAJIMILTE U JIMYHE KapTe Yy CBOM cacTaBy MMa JBa
oJiceka:
-O/icek 3a OC/IOBe ApKaB/baHCTBA, Ha/I30P U eBUJIeHLIUje U

-0/icek 3a npe6GHBaIMIITE, IMYHE KapTe U HAaJI30P

One/bere 3a JIPXKaB/bAHCTBO, MPEOUBAJIUIITE U JIMYHE KapTe pelllaBa Kao MPBOCTENEeHU
OpraH 1o 3axTeBHUMa 3a:
- CTULabe U NIpecTaHak JprKaB/baHCTBa Penybsinke Cpbuje, Kao U 3aXTeBMMa 3a MPOBepy
Jp>KaBJbaHCKOT CTaTyca,
- JlaBambe oBJallhewa 3a U3pajy meyara y CKaaZy ca 3aKOHOM O MeyaTy ApKaBHUX U

JIpyTUX OpraHa.

PemaBa y JApyroMm cTemeHy IO >kajbaMa Ha OJJlyKe NPBOCTENEHUX OpraHa, OJHOCHO
MOJIUIMjCKUX yIIpaBa U CTaHUIA, Kao U ['pa/ickux yrpaBa ¥ ONUITHHA Be3aHO 3a:

- YIIUC YUIbEHUIIE APXKaB/baHCTBA OJHOCHO MPOMEHY No/iaTaKa y eBUIeHIHUjU JipKaB/baHa
Peny6suke Cpbuje,

- oapebuBalke U NOHMLITaBame jeJUHCTBEHOT MaTUYHOr Opoja rpabaHa, mnpujaBy
npebuBa/sMIITAa U OopaBulUTa rpahaHa, NacMBU3aLMjy ajJjpece MpebOUBAIUILTA U

6opaBuilTa rpahaHa, NOC/I0Be ca IMYHUM KapTaMa U IPeCTaHKOM U30erJIMyKor cTaTyca.
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Bpliy KOHTPOJIHO-HAI30pHY AeJIaTHOCT Be3aHO 3a:

- Bohewe eBUJeHLIUja 0 ApKaB/baHMMa Penybsivke CpOUje HaAJIeXKHUX MAaTUUYHHUX CIYKOU
KOje BoJie eBUJIeHIIUjY 0 Jip>kaB/baHUMa Peny6sinke Cpbuje Kao moBepeHU 1ocao, Kao U 3a
U3/laBambe YyBepema,

- W3/laBambe JIMYHUX KapaTa U U30erJHUYKHUX JIerMTUMalyja, pUjaBy npebuBaIvIITa U
6opaBulTa rpabaHa u ofpehrBame M NOHMIITABake jeJUHCTBEHOI MAaTUYHOI 6poja

rpabaHa o/ cTpaHe MOJIMLUjCKUX yIpaBa U MOJULUjCKUX CTAHULA.

Jlaje MUIIJbea U UHCTPYKLHje Y [IU/bY 3aKOHUTOT U aXKyPHOT IOCTyIIamka 0 NOCJI0BUMaA
JipKaBJbaHCTBA, oJpehrBama U MOHUIITABawa jeJJUHCTBEHOI MaTUYHOr 6poja rpabhaHa,
npujaBe npebuBaIullITA U 6G0paBUllTa rpahaHa, nacuBu3alyje aJpece NpedUBaIUILTA U
6opaBuilTa rpahaHa, TMYHUX KapaTa U NpecTaHKa U30erJiIMyKor cTaTyca.

Crapa ce 0 axypupawmy IMoJaTaka y JeJUHCTBEHO] €BUJEHIUjU O Jp:KaBbaHUMa
Peny6suke Cpbuje.?4

JlocTaB/ba moJaTKe U3 eBUJeHIUja KOje BOAH, AP KAaBHUM U JPYTMM OpPraHMMa, a Koju cy

WM HEOIIXOAHH 3a o0aBJ/bakbe MOCJ0BA U3 IbUXOBE HaJJIEXKHOCTH, Yy CKJIaly Ca 3aKOHOM.

2.19. OnepaTUBHU LEHTAP
OnepaTUBHM ILieHTAp je INOCeOHA OpraHUs3alMOHa jeAMHHULIA y cacTaBy /Jupekuuje
noJsiviyje, obaB/ba MOCJOBE KOojuMa ce 06e36ehyje KOHTHHyupaHO Npahewe MojaBa u
Jflorahaja ¥ XUTHO UHPOpPMHCame, AHEBHO MU3BELITaBalkbe U IMOCTyNakme y 00aB/babkby
nocjoBa /Jlupekuuje nosaunuje. OBa opraHusalMoHa jeJUHULA NpHMa HHoOpMalUje U
obaBelITea 0 6e306eJHOCHMM aAorahajuMa M mojaBamMa Ha moJpy4yjy uese Pemyo6snke
Cpb6uje u mpolemyje HUXOB 3HA4yaj, KOOPJAUHUpPA ONEePaTHBHO-TAKTUYKe Mepe usMmeby
NOAPYYHUX MMOJIMLIM]CKUX YIIPABa, ylipaBa y ceUIITY JIUpeKnyje moJULMje U CaMOCTAJTHUX
jenmuuna Jlupekiyje noaunuje®s (anp. XXangapmepuje, CrenujaiHe aHTUTEPOPUCTUUKE

jenuHuLe, XeJUKoNTepcKe jearHuLe). Hagaupe paj [exXypHUX LieHTapa y cacTaBy ynpaBa

“http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-
policije/ojdpp/uprava+zatupravne+poslove/uprava+tzatupravne+poslove
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y ceauuty Jlupekuuje noyuluje, eXXypHUX CAYKOU CaMOCTaJIHUX jeMHHUIIA U3 cacTaBa
Jupeknyje mo/sviyje U NOAPYYHUX MOJULUjCKUX yIpaBa U yHamnpebyje opranusauujy
wUxoBor pajga. O gorahajuma ¥ npezay3eTUM MepaMa HU3BelllTaBa YCMEHUM W NMUCAHUM
nyteM pykoBoauoune MVII, (mpe cBera AgupekTopa nojuuuje) U Apyrux opraHa (HIp.

Bsiajie © MUHHCTapcTaBa) U opranu3aiyja (Hmnp. BUA).

2.20. Kanpgapmepuja
Hanosneon Bonanapta, ¢pHanycku llap v jenan ox Hajsehux BojckoBoha cBOr BpeMeHa je
1791.roguHe, y BpeMe QpaHILyCcKe peBoJyluje, ocHoBao mpBy KaHJapMmepHjy Tj.
Hanuonanny Kanzapmepujy, kao BOjHO-NOJULUjCKY dopMalyjy, ca 3alaTKOM JAa BpIIU
Ha/i30p HaJ, yHYTPallkbUM PelOM U MUPOM y ApKAaBU U 3a/ly’KeHheM 3a OJip>KaBakbeM pefia
M Mupa y Bojcuu. @paHiycka ¢dopma OBe BOjHO-NOJHUILUjCKE jeJUHUIE OJi U3Y3€THOT
3Hayaja ce npenucuBajia u yHanpehusasa u gamwe y EBponu(Ilpycka, Utanuja, Ayctpuja u

Pycuja)na g0 faHalbuX JaHa v BaH EBpore.

Y Cpbuju npBU NpaBHU NPONMUC KOjU peryJiuile YHyTpallke Tj. MOJULHjCKe MOCT0BE Ce
HaBoAMW y JAokyMmeHTy ,HapuuTaHwuja ycTpojcTBa nosuuajHe BjacTu y beorpagy u mo
npoyuM Mjectuma OTeuecTBa“, 8. mapTa, 1811.roarHe, a 3a BpeMe MomneyuTes/ba JakoBa

HenapoBuha u kHe3a MuJiowna I[IpBor O6peHoBuha.

JlokymMeHTOM ,YCcTpoeHHMeM yIpaBTe/bcTBa Bapomu beorpaga“ on 18. ¢ebpyapa
1860.roguHe, 3a Bpeme KHe3a Muxausa O6peHoBuha, popmupaHa je npeu nyt [lonunuja y
Beorpaay, kao noce6aH NoJIMLUjCKU opraH (,YnpaBuTe/bCTBO Bapoluu beorpazsa“) ynme je
y Tpehoj rsiaBu ucrtor npBu nyT AedrHHUCAHO POpMUpamE XaHAapMepUjcke yeTe, a 11.
janyapa 1861. rojuHe JOHET U NPBU NPOINUC O XKaHJApMepHjcKoj yHudopmMHu. Y Toj Tpehoj
rJ1aBU ,YCTpoeHHa...“ Cy cajip>kaHe ozpefde 0o GOpMUpHY HAOPYKaHUX CIAYKOEHUKa —
»kaHAapMa. [IpBa u jeiuHa kaHJlapMepHjcKa JyeTa je 6usia y beorpaay, 6pojana je 120 sbyau
(ca 15 kowaHuMKa) ¥ 3alaTaK joj je 6MO oAp>KaBakbe MUPA, peJia, CATYPHOCTH U MOJULUjCKU

ITOCJIOBHU y BapolIHr Beorpa,a, Kao M EKCIIMJUIIMOHA cnym6a.
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3akoHckuM nponucoMm 30. maprta 1864. rogune KaHzapMepuja je mnopej Melajuje,
KO MUIE U apTU/bEPHU]je MOCTaa HOBH, mocebaH poJ Bojcke, anu noapehena MuHuctapctBy
YHyTpallkbUX Jlela ca CBUM MOJHULUjCKUM oBjawhewmuma. Y CckaaZy ca TUMje 6ula U
peryaucana. opmy, 06yKy, onpeMy, HaOpyKakbe, U3TJie[ U peJ je IPONUCUBAa0 MUHUCTAp
BOjHH, [JIOK je cBe ocTajo (mocnoBe, oBJjamwhewa U CJ1.) NPONUCUMBA0 MHUHHUCTAP

YHYTpalIbUX JIea®,

[IpBu 3akoH o XXanzpapMmepuju(,ApaxaBHa noaunujcka KangapMmepuja“)je JOHEO CPICKU
Kpasb Musan [lpBu O6peHoBuh 11. jyHa 1884. roguHe u oapehuBao je Kao moceGHy
CaMOCTa/IHy BOjHY YCTaHOBY , ca 3ace6HoM KomaHngoMm,npuxksbydeHa [losmunuju 36o0r
BplieHa CBOjUX ceuPUIHUX I0CI0BA, IPETEXKHO NoJULUjckuxnocaoBa®’. Ha oBaj Ha4YMH
je Xangapmepuja 6una eBUJIEeHTHU CTY6 6e3ebeHOCTU U KoMnpoMmuc Bojcke u [lonunuje
3a eduKacHUje o00aB/batbe CBUX CJA0XKEHHX M MOCEOHHUX NOJUIUjCKUX I[OCJA0BA Y
MUPHOJONCKUM YCJAOBUMA y ApXKaBU ald U Kao esnuTa Bojcke npepBubena pga 6yge

OKOCHMI]A Y paTHHUM yCJI0BHUMa.

KacHuje, npoMeHoM BjaacTty U AojackoMm Kpasba Anekcanapa O6peHoBuha Ha mpecto, u
Kanpgapmepuja Tpnu Heke H3MeHe Yy CMHUCIAY TepUTOpHjaJiHe OpraHusalnyje U
Jl0/le/bBakbeM I0CJoBa 06e36eJHOCTH TIpaHUIle M IOrpaHUYHUX MojaceBa. Takobe,
HaloMeHa CTOjU Ha MOOUJIHOCTH »KaHJAapMepHjCKUX CHara npeMa noTpeou Kojy MUHUCTAp
BOjHU HapejH, ajlu U JeTallupaweM ofpeheHor 6poja kaHJapMa y NoTpebHy HcroMoh

cpeckoj [lonuuuju, Ha nesoj Teputopuju CpOUje, a Ha 3aXTEB CPECKE BJIACTH.

Jloslackom HoBe auHactvje KapabhopheBuha, 3akoHoM o jaBHO] 6e36emaHocTH of 31.
janyapa 1905. roguHe u XaHzapmepuja Tpnu oapeheHe Mame npomeHe.0OCMM OCHHBamba
*kaHZapMcke uikoJsie 1909. roguHeHa Kojoj je HeMadyku uctpykrtop lllnopre feMmoHcTpupao
O6opuyadyKy BeWITUHY ,bhuy-huny, Apyrux npoMeHa HUje HU OWJIO OJf CYIITUHCKE U

CTpaTeUIKeBa>XHOCTU 32 6€306€e/JHOCT.

% M.ITerposuh, M. Ipuua, [ToceGHO yrpaBHO MpaBo ca Mel)yHAPOIHMM YIPAaBHUM IIPABOM, HABEJCHO JEII0, CTP.58.
Thttps://sr.wikipedia.org/srec/%D0%96%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%80%D0%BC%D0%B5%D]1
%80%D0%B8%D1%98%D0%B0_(%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0)
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Kanpapmepuja je 6una ucTakHyTa U OIpaBjaBaJjia je CBOje TaKBO NOCTOjake y 06a
baskaHcka pata, kao ¥ y IIpBoM cBeTcKOM paTy. Hajmo3HaTuja je NOHOCHO ynucaHa y
UCTOpHjy OUTKa 3a oxAbpaHy beorpama 1914/1915roauHe, mojJ KOMaHJOM Majopa
['aBpusioBuha u cpemckor Ogxpepa KaHzapMmepuje, cacTaB/beHOT U OJf NPEXHUBEIUX
KaHJapMa M HellTO BOjHMKA /JleceTor kagposckor Ilyka u gob6poBosbalia Koju Cy y TOj
OMLUM OTHUILJIM y Be4YyHy CJaBy CpPICKe HCTopuje U ucTtopuje beorpapa. Ilpeocranu
NpeXuBeJu XaHJapMu u3 Oeorpagckor Ogpesa ca Jo6poBo/bLIMMa Cy OuJa TJIaBHA
oACTynHUILA U o6Ge3behemwe mnoBiavewa cprncke Bojcke mnpeko Anb6anuje (IIpuspen-
Ckonube-butoss). Ha ConyHckoM dpoHTY 1916. roguHe cakynsbeHo je 6uso 300 xkaHgapMa,
KOjU cy caZia YMHWJIM nociaewu batamoH XaHjapMepuje, 10K je MawU 6poj pacnopehen
no onepatuBHuUM IlykoBuma. [lo kpaja pata »KaHmapMmepwuja je u3ryousa y XepojCKHUM

6opb6amMa BUllle O/ [10J1a CBOT MpeApaTHOT CacTaBa.

KacHuje, HakoH noTnucaHor npumupja u popmupaweM KpabeBrne CXC u gajbe HUje 6UI0
CYIITUHCKUX M BeJUKUX IMpoMeHa KaHzapMmepuje, OCUM CTpPYKTypaJHHUX Tj.
dopmanHux.lloHOBHO je pery/sivcaHa Ypen6oM, fja 6U KacHUje 6UO JOHET MOHOBO 3aKOH O
Kanpgapmepuju gana 18. ¢pebpyapa 1922.rogvne, koju je npatuia Ypegoba o opmanuju
Kanpgapmeunpje og 1923. roaune. KaHgapMepujcka LIKoJA je U Aa/be OWJa 3Ha4YajHa 3a
KaZipoBe W ycaBpllaBamwe JKaHZapMepuje. Joll jeiHa MPOMeHa je Ta IUTO je ¥ MUHUCTAp
MopHapune ozapebeHn kao Tpeha nHcTaHUa y3 gpyra ABa MUHUCTpa (Bojcke u INonunuje)
360T aHTa)KOBamwa U Ha MOPY, 2 MOGUJIHOCT U BUILECTPAHOCT je U Jlabe 6ua gepuHrucaHa
3akoHoM, foK je y 1. Bpuraau (Beorpas)sace6Ho ¢opMupaHa M JABOpcka 4deTa (Ha
kpasbeBoM JIBopy). HakoH Ypenbe ox 1923.roauHe, /joHeTa je HOBA U NMOHOBHE MCTe
M3MeHe OKO MMeHa U MeCTa I'Zie Cy XKaHAapMH OUJIM CTALlMOHUPAHU.

HoBu 3akon o Xaupapmepuju 27. centembpa 1930.rogvHe HHUje HMao HUKaKBe

CYLITUHCKE TPOMeHe 0CUM PpOMpPaSTHO-TEXHUYKHUX.

Y pa3go6spy TokoM /Jlpyror CBeTCKOT paTa, KOjU je J0HeO U JApyradyujy yJiory
’Kanpapmepuje v OKOJTHOCTH Tj. paKTUUKU HEHO HECTAjalbe, 11a [0 JlaHac, 6uJIo je noTpeba

U Ja/be 3a TakBoM BpcTtoM ¢opmanuje (nepuos COP] ma go 2000. roauHe), WITO je U
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pesysTupasio GopMUpameM HeKUX JequHULa U popMaliyja, a jeiHa je v [locebHa jeauHULA

[Tonuyuje Cpo6uje - IJI1.

Ykupgamwe BuAoBLaHCKOr ycTaBa YCJAOBUJIO je [OHOLUEHhe HHU3a HOBUX IPOIMUCA.
JloHolleweM HOBe ypejbe o ¢opMalMju peryjucaH je OopraHu3alMjcko ¢popMalyjcKu
OKBHUp, yBehaH je Opoj mykoBa,a YKMHYTH Cy CaMOCTa/JHHU OaTa/bOHU. HoBM 3akoH o
’Kangapmepuju Koju je ycae Mo HAKKH TOTa, HUje ce 6aBUO OPraHM3allMOHUM NUTalkbUMa U
HHUje caZipKao KBaJIMTAaTUBHO JApyradyuje oapesbe o NpeAxoHOT, Te je OBa CAyX0a y TOM

06JIMKY IIOCTOjasa 0 u3bujara Jlpyror CBeTCKOT paTa.

XaHpapmepuja JaHac NMJaHUpa, OpraHu3yje W M3BpluaBa 6e36eJHOCHe 3aJaTKe KOjU
ceoJlHOCe Ha:

-06e36ehuBame jaBHOT pejila U MUpa y CUTyallMjaMa BUCOKOT pu3uKa (06e36eheme jaBHUX
CKyIOBa BHUCOKOT PHU3HMKa; YCIOCTaB/balbe jaBHOI peJla U MHUpa HapylleHor y Behem
06uMy;

-cy36HUjame N0OyHa y 3aBOJMMa 3a U3BpIlIekhe KPUBUUHUX CaHKIIMja);

-py>Kawbe NOMOhM y BaHpeJHUM CHUTyallMjaMa-cracuiadka cayxba (mpyxxawe nomohu y
CJ1y4ajy OMIITE OMACHOCTH);

-OTKJIathalbe TI0CJeMIla NPOYy3POKOBAaHUX eJIeMEHTAapHUM HeIorojama; Ipyxkambe
nomohu Ko Hecpeha Ha BOAU U KOMTHY-JPYMCKOM, >KeJIe3SHUYKOM U aBHO-caobpahajy);
-00yKyW MHCTpPYKTaxke NMpPUNAJHUKa CTPYKTypa 6e306eJHOCTH KpO3 LieHTpe 3a 00YyKy U

MHCTPYKTaXY.
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[IpeyseTo ca: https://sr.wikipedia.org/sr-ec

2.21. Cnenyja/iHa aHTUTEPOPUCTHUYKA je JUHULA
CnenyjajiHa aHTUTEePOPHUCTHUYKA jeauHuna (ckpaheHo CAJ, mo3HaTH W Kao CajeBuu) je
crelryjajiHa MOJIMIMjCKA jeAMHUIIA U cniaZia Mehy HajeJIMTHUje opraHU3al[MoHe jeUHUIIEe
MuHucTapcTBa YHyTpallkbUx nocaoBa Penybsavke Cpouje. OcHoBHa HameHa CnenujasiHe
aHTUTEPOPUCTUYKE jeUHMIEe je Ja o006aB/ba HajC/J0KEHHUje 3ajaTKe U Hapehemwa 3a
[lejCTBO Ha KOIIHY, BOAU U U3 Ba3/[yxa, Koje mpeJ, ’bUX II0CTABU AUPEKTOp NOJIULMje, a 110
0/100pewy MUHUCTpPA YHYTpalllkbUX nocaoBa. C0TaH U jeJUHO NPABUJIO JeAUHUIIE je: 6e3
npasa Ha rpeiky. [IpBa 6a3a HOBoOCHOBaHe JeAuHHUIE je 6uia y CTaHULIM MUJIKIMje HA

HosoM beorpaay.

Opranusauuja:

CA] uma yetupu Tuma: ,A“ b IU“u [ ,YaapHy necHuuy" npeJicraB/bajy TUMOBH , A" U
,b“ KOju pelllaBajy KOMIJINKOBaHe TajlayKe CUTyalluje, yIaZajy y OTETe aBUOHE, ayTOOYyCe,
NpoBaJbyjy y 3abapuKazypaHe 00jeKTe, Xallce OacHe U Haopy»aHe 0cobe U KpUMMHUHaJILE.
Tum 11" je cneuujasucTuyku u yuHe ra: CHajnepcka rpyna, PoHunadka rpyna, [pyna

BOJMYa Cayk0eHUX mnaca, ['pyna 3a MUHCKO-ekcmio3uBHa cpeacTBa (MEC) 1 6uosioniko-
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xeMujcka cpegactba (bXC)%.
[Ipunvkom u3BplIaBawa 3ajartaka ,A“, B u ,II“ TUM [enyjy KoopAuMHMpaHO, Kao

jeIMHCTBEHA lleJIMHA, TUM Yy KOMe CBaKO MMa Npelu3Ho oJpeheHe 3ajaTke.

Tum ,/1“ 06e36ehyje BaxkHe TUYHOCTHU U 06jeKTe KOjuMa NpeTHU HemocpesHa OMacHOCT O/,
TEPOPUCTUYKOT HamaZa U Mpy»a BaTpeHy MOJpLIKY. JIOTUCTUYKY MOAPLIKY MNpyKajy
CaHuTeTcka rpyna, ['pyna 3a KOHCTPYKLHjY U HUCIUTHUBAaKbE€ HAOpyKakba U MYHUILH]E,

Texnuuka u JlexxypHa cay»x6a.

Y JeauHuny Ao6pPOBOJbHO Ce MpPHjaBJ/byjy HAjCIIOCOOHUjHU MOjeAUHLM pPeJOBHOT cacTaBa
NoJIMIMje ca HajMakbe [iBe TOAMHEe PaJHOT MCKYCTBa Y 00aB/balkby NOJULUjCKUX MTOCJI0BA,

y3 IpenopyKy NpeTNoCTaB/beHOT CTapelIMHE U BUCOKY IO3UTUBHY OL|€HY.

CnenyjajHa aHTUTEPOPUCTUYKA jeJUHUIA 00aBJ/ba HajC/lOXKeHUje Oe30eJHOCHE 3a/laTKe y
60p6e MPOTHUB TepopHU3Ma KOjHU Ce OJJHOCE Ha: pelllaBake TaJlauKUX CUTYyallHja; JIUIIaBabe
c/1060/1eIMBEP3AHTCKO-TEPOPUCTUYKHUX U APYTUX TPyla WK Moje[JUHalla y CJaydajeBuMa
KaZla ce MPEeTHOCTaB/ba OTIOpP YHNOTPeOOM BaTPEHO TOpPYXKja; JIMIIaBawe CJI060/e
YJIAHOBA OPTaHU30BAHUX KPUMUHAIIHHUX TPyNa y capajiibu ca JAPYrdM OpTraHU3AlMOHUM
jenmnunama MVYII ;06e36ehewme smua MU ob6jekaTa KoOjuUMa TMNpPEeTH HeNOCpeaHU
TEPOPUCTUYKK Hamaj; MJaHUpawke U NpUIPEMy OAOpaHe 0[], TePOPUCTUYKUX aKaTa;
Ipy>Kame acUCTeHIMja M capajiiby Ca MHOCTPAHHUM aHTUTEPOPUCTUYKUM jeJUHULAMA;
00YKYy Y TPEHHUHT AoMahuxX U CTpaHUX CTPYKTypa 6e36eHocTU. CA] 06e36ehyje moTpebaH
HUBO CTPY4YHE U INCUXO-PHU3UYKE OCHOCOO/HEHOCTH CBOjUX NpHUMAJHUKA 3a 06aB/barbe
M0CJIOBA ,0/lHOCHO M3BpllIaBake 33/laTaka U y>KHOCTHU y CKJafy ca [li1aHoMu nporpaMmom

o6yke CAJ.

“http://www.mup.gov.rs/wps/portal/st/sitemap/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssyOxPLMnMz0vMAfljo8zi_S19zQzdDYySL
UwMDAOczRzdLQxMLYz8Dcz0wS8EKDHAARWPIKEL601CVuJu5Ghk4Bppbuni7WhhbeBhAFeCxIri4dKD40OF
77ZJ7EKT78gN8Iey8SRREQBymaey/?1dmy&urile=wecm%3 Apath%3A%2Fpublic latin%2FPocetna%2FDirekcija p

olicije%2FOrganizacione%2Bjedinice%2BDirekcije%2Bpolicije%2Bi%2Bpolicijske%2Buprave%2FSpecijalna%?2
Bantiteroristicka%?2Bjedinica%2F
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[IpeyseTo ca:https://sr.wikipedia.org/sr-ec/

2.22. I[IpoTUBTEPOPUCTUYKA je JUHUIIA
[IlpoTuBTepopucTuyka jeguHuna kao u CA] mulaHupa, oOpraHu3dyje U U3BpllIaBa
HajcaoxeHUje 6e36eJHOCHE 3a/jlaTKe Yy c/y4yajeBUMa Cy30Hjamba Tepopy3Ma U pellaBamba
TaJa4YKUX CUTyaluja,JiullaBalbe CJ000Je JAUBEP3aHTCKO-TEPOPUCTUYKUX U JAPYTUX
rpyna WM MOjeJUHalA y CJAy4YajeBUMa KaZd Ce IpeTIOoCTaB/ba OTIOP yHNOTPeO6oM
BaTPEHOI Opy»ja; JIUILABamke CJ1000/e YJaHOBA OPraHM30BaHUX KPUMUHAJIHUX Ipyna y
capaZiibM ca JpyruM OpraHu3alMoHUM jeguHuLaMa MYII ;o06e36ehemwme 1una U 06jekTa

KOjUMa NpeTH HeNOoCpeJHU TEPOPUCTHUYKHU HaMaf,.

Mako MHoru He npaBe pasauky uamehy I[1T] u CAJ, oHa UNak MoCTOjH.

Y Teopuju ce TepMHUH 'NIPOTUBTEPOPH3aM" OJHOCH HA INpeBeHTHUBHA [lejCTBa, /ejCTBa
KOjUM Ce CIllpe4yaBa MU3BpIIEHe TEePOPUCTUYKUX paflbd M HACTAHAK IITETHUX
nociaeauua.TepMuH "aHTUTepopU3aM' OJHOCHM Ce Ha penpecujy, Tj.HA pajme Koje ce
npeAy3uMajy HaKOH H3BplIeHhAa TEePOPUCTHUYKOI aKTa, y LW/bY CaHUpamka LITETHUX
nociaeauna. JlogatHo, I1T] je jeauHuna Koja aklLeHaT CBoje 0OyKe CTaB/ba Ha [I€jCTBA y
pypasHuM, Aok je CA] opujeHTHCaH Ha ypbaHe ycCJOBe, MAKO U jeJJHU U JAPYTU UMajy
HNOTIYHY O0OYKY.

]e,ELI/IHI/ILla HMa 33C€6Hy KOMaHAY, a oliepaTUBOHU Cy IOAE€/bEHHU Y HETHUPU TUMA.
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[IpBa ABa cnenyja/iM3oBaHa Cy 3a pellaBalbe KPU3HUX CUTyallyja Y YpOAHOM OKpYXKEHY,
Tpehu genyje y pypasHum ycioBuMa®?.YeTBpTH THUM je cneljdjajnu3oBaH 3a 0b6e36ehuBame
JIMYHOCTH M o6jekaTa O/ BUCOKOI 3Hayaja, Ka0 M 3a BaTpeHy MOAPIIKY OCTaJuM

THUMOBHMA.

Y okBUpy CBakor TMMa IOCTOje MO TPYU UHTEPBEHTHE Ipylle, a YeTBpTa rpyna y CBakoM
TUMYy je cCHeLMjaJUCcTH4YKa (cacTaB/beHa 0], POHUWJIALIA, AJMHUHUCTA, BOJAHUYA CIAYKOEHHUX
naca, KJI3 u MEC ctpyumaka).llpBa Tpu THMa y CBOM cacTaBy MMajy U CHajliepcKe rpymne u

MeJIUIIMHCKO 0CO0Jbe.

Obenexje JeauHuue jecte MUTCKO 6uhe rpudoH, ca MayeM OKpPeHYTHUM HajoJje HU
wTUTOM.['prdoH y cprickoj TpaAuLUjyU CHMOOJIMIE 60plia 3a MPaB/ly U jaKOT 3alITUTHUKA.

[IpujeM y jeAHUILY YCIOBJbEH je ONLITHUM U NOCEOHUM YCJIOBHUMA.

OnmwTu ce ofHOCe Ha TO Jia JeJWHHIIA OTBOPU KOHKYPC, Ja KaHAMAAT Mopa OUTH
Zip>kaB/baHUH Penyb6sinke Cpb6uje, fa je npunagHuk MYII-a 6ap Tpu rojguHe ca HajMamwe
BpJIO JOOPOM rOAMUIKHOM OLLEHOM, Jla Ce MPOTHB Hhera He BOJAW KPUBUYHHU NOCTYNAK U Aa
HUje KpUBUYHO ocyhuBaH. [loce6GHM yc/lOBU ce OoJjHOCE Ha TO Jia KaHAUJAT MOCeAyje

BO3a4yKy [,03B0JIy HajMame "B" KaTeropuje, aa nocefyje Baxkehe jieKkapcko yBepeme.

HakoH ycneniHe ocHOBHe, Kpehe cnenujanvctuyka obyka. OHO IITO je KapaKTEPUCTUYHO
3a OBY BpPCTYy OOyKe jecTe IITO HeMPEKUAHO Tpaje: NIPUMaJHUK Ce ycaBpllaBa CBe BpeMe
JIOK je akTuBaH y JeauHuuu. OBO MoJpasyMeBa CBaKOJHEBHE TPEHUHIe y TepeTaHY,
CTpe/baHH, OOPHUJIMIITY, HA MOJUTOHY, A/l U NoxXahamwe crneLujaJuCcTUYKHUX KypceBa NonyT
aJMMHU3MA, CHajlepyu3Ma, pomema, obe3behuBawa BUIl ocoba, KypceBa 3a Boauye
CJIyKO0€HUX Maca UT/. Pe3ysITaTh ce KOHCTAHTHO MpaTe U YTU4Yy Ha GOpMUpParbe FOJUII e

OlLleHe CBAKOT MPHUIaIHMKA 0/] KOje 3aBHUCH HeroB Halpe/ak y OKBHUPY caMe jeIUHHUIIE.

Phttp://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/
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IIpeyseto ca:https://sr.wikipedia.org/sr-ec/

2.23. Xes1MKONTEPCKA je AMHULIA

XeJIMKOINITEPCKA jeJUHMIA je jeAVMHULA 3a Ba3AyLIHY MOJAPUIKY MOJIMIHje. JeJUHULLA BOAU
CBoOje nmopekJio oz, 1967. roauHe, a y cajialibeM 00J1MKYy ocHoBaHa je 2002. T'oauHe.
XeJIMKONTEPCKA jeAWHULA OCHOBaHa je y amnpuiay 1967. roauHe, kajga je bemn 47 -2
floctaB/beH Peny6snukom cekperapujaty Conujanuctuike Peny6auke  Cp6wuje.
Xenvkonrtep je noHMpao CaBe3HM reosiomiku MUHCTUTYT Couujanuctuike PespepaTuBHe
Peny6Jinke JyrocsiaBuje Koju ra je KOpUCTHO 3a reoJiolllKa UCTPaXKUBaba YpaHUjyMa.

Op 1980. roguHe y cayx0y cy OpOjHM XeJMKONTEPU HOBe TeHepaldje ca MJa3HUM

MOTOpHMaA.

CaBe3HU ceKpeTapHujaT 3a YHyTpallibe IOCJA0BE OCHOBAO je XeJHUKONTEPCKY eCKaApuIy
TokoM 1960-ux, HabaBUBIIM HU3 XesuKonTepa. OBa eckajpuJa je pacnyuiteHa 1992.
rofilMHe W UHTerpucaHa je y PenyOMYKM ceKpeTapujaT 3a XeJUKOINTepe YHYTpalllbUX

rnocsoBaloo,

190 hitp://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/ojdpp/helikopterska+jedinica/hj.
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1992. roguHe y HoBOj Peny6sunu Cpb6uju OCHOBaHO je MHHHMCTApCTBO YHYTpallHbUX
nocioBa a(MVII)), koje ce cacroju on Cnyxb6e jaBHe 6e36esHocTu ( Pecop JaBHe
Besbennoctu (PJB)) koja je Haarnenana Muannyja (KacHUje NpeMMEHOBAHA Y MOJHULU]jY
(monunuja) 1996.) u Cayxb6a apxaBHe 6e36egHoctu ( Pecop /lpkaBHe BesbegHocTu
(PA1B)). Cnyx6a aAp>kaBHe 6e36eJHOCTU Takobhe je oip>kaBaJjia Ba3AyXxOIJIOBHY jeIMHULY ca

dJs10TOM XesmKonTepa.

Okto6pa 2001. roguHe, XeJUKONTEPU Cy MNPBU MNYT jaBHO INpeJCTaB/beHU TOKOM
3ajeaiHUYKe Bexxbe ca OpyxanuMm cHarama Cpo6uje u lipne T'ope. T'ogune 2002.
MuyHKCTapCTBO YHYTpalllbUX IOCJOBA je peopraHM30BaHO HAKOH pacnywrtawma P/lb-a,
yrMe je Ba3AyxolsioBHa jeauHuLa PJ/lb-a uHTerprucaHa y XeJIMKONTEPCKY jeLWHHUIY

noJiMuyje.

XeJIMKONTEpCKa jeAWHULA Ipey3uMa IIUPOK paclnoH yJsora 3a noauuujy u MVII,
yKJby4yjyhu:

-IIpeB03 /by U U UMOBYHE

-[lomoh YnpaBu nonunuje

-l[Ipahemwe rpanule y capaimby ca YipaBoM rpaHU4He NOJIMIUje

-KoHTposa caobpahaja y capagwu ca YnpaBom caobpahajHe nosiuuuje

-llogpwka CnenujajHe aHTUTEPOPUCTHYKE jeAUHMLe, YK/bydyjyhu nazobpaHcTBO U
KaHJapMepujy

-BUII npeBo3

-MeaunuHCKa eBaKyanuja

-[loTpara v cnacaBame

-BaS,ELYLLIHO raueme Imoxapa.

Xe/JMKONTEPCKA jeJUHUIIA MMa CONCTBEHY IIKOJY JieTelha 3a 00YKy CBOjUX MHUJIOTA, a
Takohe 1Ma U CBOje Ba3/lyXOIlJIOBHE TeEXHUYApe 3a CEpBUCHPaHe CBOjUX XeJIUKONTepa.

HenocpenHo ce aHraxkyje Ha mocjioBuUMa 3alUTHTe 6e36eJHOCTU rpabhaHa a moce6HO Ha
OTKpHBamy U XBaTalky TEPOPUCTUUYKUX U KPUMHUHAJIHUX Ipyna M MojelMHAla, J1lIaBaba

cJ1060/le ONMACHUX KPUMHHAJIALA, YCIOCTaB/bakbe jaBHOT pejla U MUpa KaJia je HapyLleH y
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BeheM 06uMy, obGe3behuBame CKynoBa M TpaHCOOPTA BUCOKOI PH3MKA, 3a BpLIEHE
1I0CJI0BAa KOHTpOJIe IpaHulle, KOHTpoJsle caobpahaja, ramema Moxxkapa, OpraHu3oBame U
crnpoBoheme ciyxbe Tparamwe U cracaBambe.

XeMKONTEpPCKA jeIMHULIA IPYKa YCIyTe U JPYTUM OpraHuMa U HHCTUTYLMjaMa.

IIpeyseto ca: https://sr.wikipedia.org/sr-ec/

2.24. IlperoBapa4ykKy TUM
[IperoBapauku TuM MYIl-a Cp6uje ¢dopmupan je 2004. roauHe U oBJalIheH je
3amperoBapayke aKTHMBHOCTH TOKOM pellaBamka KpPU3HMX cuTyauuja. LUump je pma ce
KOHQJIMKTHE CUTyalije pellle MUPHUM NyTeM. TUM ce aHTaxyje y ciy4yajeBUMa TaJladKuX
cuTyanuja, mobyHa y 3aTBOpPHMMa, 3amocejama objekaTa, NpPeTHU CaMOyOUCTBOM U
yOUCTBOM, NpeTHH NOJULUjU WJIA TpehuM JIMIKMMa OpYyXjeM WJIW  eKCIJIO3UBHUM

CpeAiCTBUM.

TepopHUCTHYKHM aKTH U KPUBUYHA JieJIa, YMja je KapaKTepUCTHUKA MOKYIIaj OCTBapHBamba

IHN/b€Ba MPOTHUBIPABHUM JIMIIdBAHbE€M CJIO6OA€ JbYANU Y3 MPETHY YyrpoxaBakba HbHUXOBOT
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»)KMBOTA U 3/IpaBJ/ba, CaJiajy y pe/i OHUX Koja y HajBehoj Mepu JoBoje [0 y3HEMUpEHA
jaBHOCTH ¥ NOTEHIMjaJIHO yO/bUX APYIITBEHUX KpU3a. EKcllaH3Mja Ta/llauKuX CUTyaluja U
OTMHMILIA C 063MPOM Ha MOJUTHUYKA, EKOHOMCKA U COIjMja/IHA KpeTama 3aXTeBa OTK/Iabhahe
YOYeHUX IMpOoNycTa y JocajallkbeM paAy IMOoJMI{je U MEeTOJOJIOIIKO U TEeXHUYKO
yHanpehewe KOHIENTa pellaBalkba OBUX ciydajeBa. OcnobahaweM Tasana ydeurhem
[IperoBapadkor T¥Ma NOCTHXKe Ce U3MeHa CTaBOBa U MOHAllawka CylPOTCTaB/beHe CTpaHe
TOKOM KPHU3HUX CHUTyalHUja, y3 OAyCTajarmbe OJ, CONCTBEHUX 3aXTeBa YMMe Ce IOCTHXKe
IbUX0BA NIpeopUjeHTalHja y CKJIaZy ca MUHTepecrMa nperosapaya. 360r JyroTpajHOCTH U
CJI0’KEHOCTH MperoBapavykor npoueca, 06aBe3Ho je aHraxoBamwe 000/JIyKy 0 aHTa»KOBabY
[ITM goHocu Jlupektop nmosunujeldl, Ha 3axTeB Hauye/IHMKA HaJJeXHe ynpaBe, OJJHOCHO
JINI]A KOje OH OBJIACTH, HA YMjeM MOAPYYjy je AOULI0 A0 KOHGJUKTHE CUTYyalldje, y Makhe
C/I0’KEHUM KOHQJIMKTHHUM CHUTyalldjaMa Koje Cy JIOKaJIHOT 3Haydaja, koopauHaTop [ITM

MO>Ke aHra>koBaTH U feo [ITM.

3axTeB 3a aHraxoBawe [ITM Tpeba fa cagpxu Heonxo/iHE HABOJE O: JleTa/baHOM OMHUCY
KOH(JIMKTHE CUTyalldje U 3aXTeBMMa BHHOBHMKA YKOJIMKO Cy NMO3HATH, pas/io3MMa 3a
aHTaXKoBakbe W IW/beBUMa KOju ce keJsie noctuhu aHraxoBaweM [ITM u suny koje je
oapebeHo 3a pykoBoguona aknuje. [logHocunal 3axTeBa 3a aHraxoBamwe [ITM je
pyKOBOAMJIAL, aKLUje, OL4HOCHO JiMIe Koje OH openu. PykoBojuial, akuuje y Kojoj ce
a"raxyje I[ITM gayxaH je na o6e36eau: 6JIOKaAy JMIla MecTa U Jpyre Mepe obe36ehema
JIIIA MeCTa, ollepaTUBHE MoJaTKe o/, 3Havaja 3a pas [ITM, npucyctBo oapeheHux una no
HaJsIory KoopJuHaTopa (pobak, Jiekap, CBEIITEHHK...), IEKapCKy eKHUIly 3a MpyKakbe NpBe
MeJULMHCKe nmoMohu u ycnoBe 3a paj wiaHoBa [ITM (cMewtaj, XpaHa, nuhe, rpado-
TEXHUYKHU NMPUOOP...), a HAPOUUTO OHE KOjU ce 0JjHOCe Ha 6e36eJHOCTyUYeHUX peroBapaya

HJIM ITperoBapadykux THMOBA.

Ynanosu IITM 3a cBOj pag y TUMy oOAroBapajy KoopauHaTopy. PaaHo Mecto
KoopauHaTopa nperoBapaukux TuMoBa MVYII-a je cucreMaTusoBaHo y okBUpy KabuHeTta

AupekTtopa noauuyje. [IperoBapayku TMM MuHHCTApCTBa CacTOjU Ce OJ, BHllle TUMOBA.

1 http://arhiva.mup. gov.rs/cms_lat/direkcija.nsf/pregovaracki-tim-nadleznost.h
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TumoBUMa HemocpejHO pyKOBOJe Bobhe TMMOBaA, NpU 4YeMy ce NO MOTpebH, TUMOBU

cMemwYjy y paay Ha cBakux 10 go 12 catu

CBaKu TUM YUHE:

-Bobha TuMa

-IIPBHY IIperoBapay

-ipyry nperosapay

-JlOKYMEeHTAJIUCTA

-IICUX0JIOT

-peroBapady 3aly’keH 3a olcepBalHjy IOPOAULLe XKPTBe U

-CTPY4HbaK 3a ONepPaTUBHO-TEXHUYKY MOJPLIKY

I[IpeyseTo ca: https://sr.wikipedia.org/sr-ec/
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3. OpraHusanyoHe jeJUHMIE BaH ceJullTa /Ilupeknyje noaunuje

[TogpyyHe moJsiMIMjCcKe ynpaBe Npe/CcTaB/bajy KOOPAUHALMOHE OpraHU3aluoHe jeJUHULE,

BaH ceauuITa /lupekijyje nouiyje, HacTajae lbeHOM TepUTOPHjaJTHOM AUdepeHIHjal[hjoM.

Ypen6om o HaudesuMa yTBphHeHO je 27 MOJMLMjCKUX yIpaBa oJ Tora 26 MOAPYYHUX
nonuuujckux ynpasa u [lonunujcka ynpaBa 3a rpajg beorpagl®2. Ha moapyuyjy cBake
NOJIMIUjCKe yIpaBe Kao YHyTpalllke OpraHu3aluoHe jeJUHULIe CXO4HO TePUTOPUja/IHOM

NpUHLMNY 0O6pa3oBaHe Cy NOJUIHjCKe CTAaHHULLE U MTOJIUIMjCKe UCTIOCTaBE.

Opranusanuja /lupeknyje noJiviuje yCrocTaB/beHa je TaKo Jja ce MoCPeACTBOM NOAPYYHUX
NOJIMIMjCKUX yNpaBa, MOJHUIMjCKU MOCA0BU 00aB/bajy Ha IieJioj Teputopuju Pemybivke
Cp6uje. OCHOBHM 33JjlaTaKk OpraHUM3alUOHUX jeAuHHULA [upeKiyje MOoJULUje BaH HEeHOT
ceuIITa OJAHOCHO MOAPYYHUX MOJULMjCKUX YIIpaBa jecTe Ja U3BpILlIaBajy CBe MOCJA0Be U3
HaJA/IeXHOCTU JlupeKLiMje NoJMLMje Ha TEPUTOPHUjU 3a Koje cy obpa3oBaHe. YpesO0M O
HavyeJMMa, yTBpheHe cy MmoJpy4yHe NOJIMLMjCKe yNpaBe W MOJMIUjCKe CTaHULe, HbUXOBA

nojpydja u ceguintalos,

12 Tlopex MONUIIM]CKUX YIpaBa, Kao TEPUTOPHjATHO AuQepeHnrpana OpraHM3alHoHa jEIWHUIA Y CEOHIITY
Jupekunje monuumje obOpazoBana je Koopmunanmona ympaBa 3a KocoBo m Metoxujy. Iben 3amarak je
o0jenumaBambe paga MKOOPAMHHUpamepana MONUIHM]CKUXYIpaBau IOJMIMjCKUXCTaHuna ca noapydja Kocosa u
Meroxujexojeo0aBibajy3aKOHOMYTBpheHE  MOJMIM]CKEUAPYTEYHYTpAIllbe I0CIOBE, aycKiagyca O0coOCHHM
cBojcTBMMa M nocebHnMyciioBuma HaKocoBynMeroxuju. ITonumujckn nocioBu Koje oBa ynpasa 00aBjba Hajehum
JIeIOM C€ OJHOCE Ha AENOKPYr paja YIpaBe 3a YIpaBHE IOCIOBE OJHOCHO H3[aBambe U3BOJAA M PELIEHE O
JIpKaBJbAaHCTBMMA, M3BOJIAa M3 MAaTHYHMX KIbUTa pol)eHNX M yMpIiMX 1 00aBibambe pasHuX MpoBepa Koje omoryhasajy
rpahanmma ca moxapydja KocoBa m MeToxmje ma Ha monpydjy Pemybmmke CpbOuje u W3BaH HBEHHX TpaHUIA Y3
onpeheHy moKyMeHTaIHjy KOjy M3/1aje OBa yIpaBa OCTBape HEKa CBOja IpaBa.

1 Ha repuropuju PenyGmuke CpGmje Ha K0joj je MecHO HamnexxHo MVYII obpasyje ce, ca cemumreM H 3a
TeputopHjy rpaga beorpana - [lomumujcka ympasa 3a rpag beorpan.V ommruHama Ha TepuTOopHju rpaga beorpana
0bpasyjy ce momumumjcke cranume.Ha tepuropuju Penyonuke Cpbuje Ha k0joj je MmecHO Hamnexxao MYTI obpasyjy
ce W MOJpYydYHE MOJHMIHjCKE yIpaBe, ca CeIUINTHMa M 3a moapydja, u To:1) Ilommmujcka ympasa y Bopy - 3a
omurune: bop, KimagoBo, Majnannex u Herorun;2) Ilonmumjcka ynpaBa y BasseBy - 3a ommrune: Basbeso,
JlajkoBan, Jbur, Muonuna, Oceunna u Y0;3) [lonuuujcka ynpasa y Bpamy - 3a onmutune: bocunerpaa, byjaHosar,
Bnaguunn Xan, Bpamwe, [Ipemeso, Cypaynuua n Tprosumre;4) Ioaunujcka ynpasa y 3ajedapy - 3a OINIITHHE:
Bomesan, 3ajeuap, KmwaxeBan n Cokobama;5) Ilommuujcka ynpaBa y 3pewmaHuHy - 3a ommrtuHe: JKurumre,
3pewanun, HoBu beuej, HoBa Llpma u Ceuam;6) [onunujcka ynpasa y Jarogunu - 3a ommruee: [lecnorosar,
Jaronuna, Ilapahun, Pexoan, Ceunajuan u hymnpuja;7) Iommnumjcka ynpaBa y Kukuamm - 3a onmruHe: Ana,
Kammxka, Kuxmama, HoBu Kuexesan, Centa m Yoka;8) Ilommmujcka ympaBa y Kparyjesmy - 3a ommTuHe:
ApanbhenoBan, barounna, Kauh, Kparyjesan, JlamoBo, Paua u Tomona;9) ITommmmjcka ynpaBa y KpasseBy - 3a
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[locsioBY moJpyyHe NMOJIMLUjCKe yrnpaBe yTBpheHU cy y 4wiaHy 24. 3aKOHA O MOJIMLUjH,
npeMa KOMe IMOJpYy4YyHa NOJUMIUjCKA ynpaBa Ha INOAPYYjy OIIITHHE Yy KOjOj je HeHO
ceMlITe HenmocpeJHO o06aB/ba NOJIMLUjCKE WU JApyre IMOCJOBEe U OCTBapyje JIOKaJHY
capaAmwy, 3aTUM Ha NOJpYy4Yjy 3a Koje je oOpa3oBaHa NpaTU U aHaAJU3Upa CTambe
6e36eHOCTH, KOOpJAMHMpA M KOHTPOJIMIIE paj MNOJULUjCKUX CTaHMLia U o06e36ebhyje
OCTBapHBame JIOKaJIHe capajiibe U OArOBOPHOCTH; Y4YeCTByje IO NOTpPebU y 0OaB/bamby
M0CJIOBA U3 [leJIOKpYra NOJIMLMjCKUX CTAaHULA; pejy3nuMa Mepe o6e3behemwa oapeheHnx
JvLa U objekaTa; ob6aBsba Jpyre MnocjoBe yTBpheHe MOCEOHMM NpPONMCUMA U JPYyTUM

dKTHMa.

[Tosmmnujcka ynpasa 3a rpag beorpaz y ojHocy Ha noJpy4yHe NOJIMLUjCKe yIpaBe HMMa
CJI0KE€HUjy OpraHu3alMoHy CTpyKTypy. Y llosunujckoj ynpasu 3a rpaj beorpag, ynpase cy
OCHOBHE OpraHu3alyoHe jeAuHMLe (HOp. YrpaBa noJunuje, YnpaBa KpUMUHAIMCTUUYKE
noJiMLMje U Jp.), nopeJ ynpaBa o6pa3oBaHe Cy U CaMOCTaJ/lHE OpraHU3allOHe jeAUHUIIe
(anp. [Monunujcka 6puraga U /[lexypHa ciayxba). Y cactaBy ynpaBa Kao yHyTpallHbHX
OpraHMU3alMOHUX jeIMHUIIA 00pa30BaHa Cy OZie/bera y YHhjeM cacTaBy Ce Hajla3e OJCelL,

Kao HajHWXe OpraHy3aloHe jeJUHULe Y cCacTaBy yIpase.

Y noJApy4YHUM NOJIMLUjCKUM yIpaBaMa o/ie/beHa Cy OCHOBHE OpraHU3alMOHe jeJUHUILE, a

Y bUXOBOM CaCTaBy 06p<':130BaHI/I Cy oAcelHy, IOK ce rpylie Hajla3e y CaCTaBy OJCEKa U OHe

omuruHe: Bpmauka bamwa, KpameBo wu Pamka;10) Ilosmnumjcka ynpaBa y KpymeBny - 3a  ommrHHE:
Anexcannposan, bpyc, Bapsapun, Kpymesan, Tpcrenuk n hwuhesan;11) ITonmuumjcka ynpasa y JleckoBuy - 3a
omurune: bojunk, Binacorunue, Jlebane, JleckoBan, Menseha u Lpua Tpasa;12) Ionmunujcka ynpasa y Humy - 3a
omuruHe: Anekcunan, [anmn Xan, [loseeBan, Mepommna, Hum, Paxaw u Cepsbur; 13) Ionumujcka ynpasa y
HoBom Ilazapy - 3a ommrune: Hosu Ilazap, Cjenuna m Tyrun;14) Ilommuujcka ymnpasa y Hosom Cany - 3a
onmrtuHe: bau, bauka [Tananka, bauku Iletposan, beounH, beuej, Bpbac, )Kabam, Hosu Can, CpboOpan, CpeMcku
Kapnosuu, Temepun u Turen;15) IMommmujcka ynpasa y [TandeBy - 3a ommtuHe: AnnOyHap, bema Ilpksa, Bpmar,
Kosauuna, Kosun, OnoBo, [TanueBo u [lnangumre;16) [Tonumujcka ynpasa y [Iupoty - 3a ommurune: babynraunma,
bena ITananka, [lumutposrpan u [Tupot;17) [Tomumujcka ynpasa y [Toxxapesiy - 3a ommtuHe: Bennko 'pagumie,
Tlony6an, XaGapu, XKary6uma, KydseBo, Mano Ilpamhe, IToxapeBan u Ilerposair;18) Ilonmwmmjcka ympaBa y
IIpujenosby - 3a ommruHe: Hosa Bapomr, Ilpuboj u Ilpujemoswse;19) IMomumujcka ynpaBa y I[lpokympy - 3a
omurune: bnane, Xuropaha, Kypurymnuja u IIpokymnsse;20) Ilommuumjcka ynpaa y CmeznepeBy - 3a OINIITHHE!
Benuka ITnana, CmenepeBo u Cmenepescka Ilananka;21) [Tomuuujcka ynpasa y Com0Oopy - 3a ONMIITHHE: ANaTHH,
Kyna, Onanu n Com60p;22) INonmnujcka ynpasa y Cpemckoj Murposuny - 3a onmrune: Muhuja, Upur, Iehunmnmy,
Pyma, Cpemcka Mutposuna, Crapa [lazosa u Ilnx;23) IMomumujcka ynpasa y Cybotuum - 3a onmTHHe: bauka
Tonona, Mamn Uhom u Cy6oruna;24) IMonunujcka ynpaBa y Yikumy - 3a onmTuHe: Apwibe, bajuna bamra,
Kocjepuh, IMoxera, Vxuue n Yajeruna;25) Ilomuuumjcka ynpasa y Yauky - 3a ommrune: ['opmu MunaHoBar,
WBamnna, Jlyqanu n Yauak;26) [Nonummjcka ynpasa y llamy - 3a ommtuHe: boratuh, Bnaguvupim, Konessesa,
Kpynam, Jlo3numna, Jby6osuja, Manu 3Bopuuk u [11abar.
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Cy HajHMXKe OpraHusallMoHe jefUHMUIEe Yy ofe/berbUMa. [lopes 0BHUX OpraHU3aLlMOHUX
jeAMHULIA y cacTaBy oOJe/bewa MoJMLYje y TMOAPYYHUM IOJULUjCKUM yIpaBaMa
obpa3oBaHe cy MOJIMIUjCKE HCIOCTaBe, JOK Cy y oJe/belbMMa caobpahajHe mosunuje

obpa3oBaHe caobpahajHe NOJIUIUjCKE UCTTOCTABE.

Y cacraBy Ilosmunujcke ynpase 3a rpag beorpas y cBuM omnmThHama y beorpagy
oOpa3oBaHe Cy NOJIMLUjCKE CTaHULle. Y OKBHUDY CBaKe O0J, OCTaJUX NOAPYYHHUX
MOJIMLIUjCKUX yIpaBa oOpa3oBaHe Cy y ONLITMHAaMa Ha HUXOBOM INOAPYYjY MOJIMALUjCKE
ctaHulle (ykynHo 118) usyseB y 26 oNiITHHA Y KOjUMa je CeIUIITe MOJUIHjCKUX yIpaBa. Y
HBUMa MOJMLHjCKe yIIpaBe HeloCPAHO 06aBJbajyoOJIALMjCKe [T0C/A0Be, LITO je palMoOHa/HO
OpPraHMU3alMOHO pellewe. Y CBUM ONIUTHHaMa MOry ce 00Opa3oBaTH M MOJIMLUjCKe
ucnocrtase. [Ipema Ypeznbu o HadesuMa,llofpyyHe NOJHULHjCKe ynpaBe obpasyje ce 3a
HajMake TPHY, a HajBUlIe 0CaM OMIITHHA, payyHajyhu ¥ ONLITUHY Y KOjOj je ’heHO CeJUIIITE.
JenyuHu wusysetak, nopep llonuvuujcke ynpaBe 3a rpaz beorpan, npeacraB/ba y OBOM
norsieny Ilonunujcka ynpasa y HoBom Capy, Koja je o6pa3oBaHa 3a mojipydyje JBaHaecT

OIIIITHHA.

TepuTopHja NOJULMjCKUX yIlpaBa JeJUd Ce CXOLHO TEpPUTOPHUjaJlHOM IPUHLUIY Ha
yHyTpallllhe OpraHU3alMOHe jeAMHUIle, NMOJULMjCKe CTaHULE U MOJMULUjCKe HUCIOCTaBe.
TepuTopwuja nosMLMjCKe UCIIOCTaBe JleJIM Ce HAa Mambe LeJIMHe 6e30eJHOCHe CEKTOope KOju
ce y NPUHLUIY YCIOCTaB/bajy 3a TEPUTOPUJY He Mamy OJi TePUTOpUje jeJHEe MecCHe

3ajesHulLe.

3.1. OpraHusanmja 1 HaJJIE2KHOCT NOJIMIUJCKUX CTAHUIA
[Tonnnujcka cTaHUL@, HA TEPUTOPHUjU OMIITHUHE 3a KOjy je ob6pa3oBaHa o6aB/ba CBe
NOJIMLMjCKe TOCJ0BEe OJi HelOCpeJHOI UHTepeca 3a OCTBapUBake IpaBa M M3BpLIABaHbe
ZAY>)KHOCTU rpabaHa M ocTBapyje capaZiiby ca OpraHMMa U OpraHM3alMOHUM jeJUHULaMa
JIOKaJIHe caMOyllpaBe Ha TEePUTOPHjU jeJlHe ONLITHHe. TakBe OpraHUsallMOHe jeJMHULEe

HaJla3ze ce y CBUM MECTHMa KOja Cy ceAullTa ONIITHMHCKHX OpraHa WU OpPraHHU3alflUOHHUX
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jeAVHUIIA JIOKAJIHE caMOYINpaBe, a TEXKHUIIHO 00aBJ/bajy 3a/jlaTKe: CIpeyaBama U Cy36ujama
KPUMMUHA/IMTETA, OJ|p>KaBakbe jaBHOT peJla U MUpPa, KOHTPOJIe U peryJdcamwe caobpahaja y
Hace/bseHUM MeCTUMa U JIOKAJIHUM INyTeBMMa. Ha HUXOBOM 4Yesy je HayeJIHUK, KOjU Y

C/1y4ajy NOJIUIAjCKUX CTaHUIA Ca U3PAKEHOM NP06JieMaTUKOM MMa M 3aMeHuKal04,

[lopen, Tora, moJMIUjCcKe CTaHHUIle y CBOM CacTaBy MMajy: ojcek (rpymny) 3a cy3bujame
KpPUMHUHA/IUTETA, NOJUIUjCKY UCNOCTaBy (jefjHy WM BUILe UCTUX, HOp. JiBE UCIOCTaBe
OMIUTE HAaJJIEXKHOCTH), 3aTUM OJiceK (Ipymy) 3a ynpaBHe nocjoBe (ofcely Cy NPUCYTHHU y
[Tonunujckoj ynpaBu 3a rpaj beorpaj), 0K y NOrpaHUYHMM OINUITHUHAMa MOJMIUjCKe
CTaHMLle HMajy jeJAUHCTBEHy TIpyIlly 3a I[OrpaHM4YHe M ynpaBHe mocyoBe. Ilopef
MOJIMLUJCKUX CTAaHULA y YMjeM CacTaBy Cy NOJIMIUjCKe UCIIOCTaBe ONUITe HAAJIeXHOCTH,
IIOCTOje Y IOJIMLUjCKe CTaHHWLe MellOBUTOr cacTaBa. HaBejeHe moJsiMLUjcKe CTaHULe
cacToje ce U3 KCIOCTaBa OMNIITE HAJJIEXKHOCTU (jefHe, aju je U Moryhe BUllle HUX) U
caobpahajue nosMnyjcke ucnoctaBe. OBa BpCTa MOJIMIMjCKUX CTAHUIIA je O OPOjHOCTH

HajMame 3aCTyI/beHa Y NOAPYYHUM MOJTULMjCKUM yIIpaBaMa.

3.2. Opranusanyja ¥ nojeJsia noJpydja noJiMIjCcKe UCnocrase
[lonvyujcka McnocTaBa je opraHu3alMOHa jeJWHMIA IOJIMLMjCKe CTAaHULEe U OJe/bera
noJiMyyje y CeAUIITy MNOJAPYYHUX NOJULUJCKUX yrpaBa. [loJMIMjCKOM HCIOCTaBOM
PYKOBOJM KOMaHAUP IMOJIMIMjCKe HCIOCTaBe, KOjU HMMa 3aMeHHKa U oJijpeheH 6poj

noMmohHukalos,

TepuTopuja mosuLUjcKe UCIOCTAaBe JEJU Ce HAa Mame leJrMHe - 6e30eJHOCHE CEKTOpE.
Be3benHocHu cexkTop ¢opMupa ce Ha NOAPYYjy MHOJUIMjCKE HCIOCTaBe U 0OyxBaTa
oapebeHy npupoHy U 6e36€/JHOCHY 1|eJIMHY, HAa K0joj ce MOoxXe epHUKACHO MPATUTH CTambe

6e36eHOCTM W OpPraHU30BaTHM U3BpIIABalke I0CJOBAa M 33JaTKa M3 JleJOKpyra

1% Unan 148 3axona o nomumuju (“Ci. raacuuk PC*), 6p. 87/2018.

"[Monumujcke ucmocTaBe cy KaTeropucane W oHe Mory 6uTH mpBe, apyre u Tpehe kateropuje. Kareropusarmja
MOJIMIM]CKE MCIOCTAaBE 3aBUCH OJ BEJIMYMHE TepuTopuje, 0e30eaHocHe NpoOiieMaTHKe, T'yCTHHE HaceJbeHOCTH,
nHPPACTPYKTYPHUX pellemha, CTeNeHa ypOaHm3amnuje n cauaao. OJ KaTeropuje MOJMINjCKEe UCTIOCTAaBe 3aBUCH U
Opoj monuajamna, pykoBoaehux pagHuka u APyror aIMUHUCTPATHBHOT 0C00Jba.
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MuHHKcTapcTBa yHYTpallbUX MOCJA0Ba. be3beJHOCHU ceKTOp 00YXBTa MOJpYyYje jeAHe U

BMIlle MECHUX 3ajeJHULIA.

[IpunvkoM mojesie TEPUTOpPUje MOJMULUjCKE HUCIIOCTaBe Ha 6e30e/JHOCHE CeKTOope Tpeba
MMaTH y BUJAY onwmu Kpumepujym TepuUTopHjajiHe AudepeHLMjaluje, cajpKaH Y
YNyTCTBY 0 HaUMHY OpraHU30Bakba M Bpllema yHYTpaUIlkbUX N0CJ0Ba Ha 6e36eJHOCHOM
CEKTOPY, CXO/IHO KOjeM TepUTOpHja CeKTopa ,He MOxe OMTHU Mamwa 0J, TeEpUTOpHje jeJiHe
MecCHe 3ajefiHMLle“, OJHOCHO Ja OHa Tpeba Ja Oyjae TakBa Ja ,YMHHU NPUPOAHY H
6e30eJHOCHY LleJIMHy Ha Ko0joj ceMoXke e(dHUKACHO NpPaTUTHU CTame 6e306eJHOCTH MU

OpraHM30BaTH M3BpLIaBak-€ M0CJA0Ba U 3aZ,aTaka“106.

YBaxkaBajyhn mnpeTXoJHO HaBeJleHO, KOHauyaH W3rJeJ, U BeJUYHMHA TepUTOpHje
6e36eHOCHUX ceKkTopa buhe ofpeheHa Jpyrum, nocebHUM Kpumepujymuma Kao wmo cy:
6e36eHOCHA MpoO6JieMaTUKa, OpPOj M TyCTMHA HACE/b€HOCTUM CTAaHOBHMIUITBA, CTeNeH
yp6aHu3alyje, IpUBpeJHO €KOHOMCKA Pa3BUjEHOCT, KOHLEHTPUCAHOCT MaTepHujaHUX
Jlobapa, 6poj U 3Hayaj ob6jekaTa,pa3BUjeHOCT caobpahaja U TypusMa, 6J1M3UHA Jp>KaBHE
rpaHulle, Kao U Aipyre perMoHaJHe W JIOKaJIHe KapaKTepUCTUKe oJpeheHor noapyyja. ¥
rpajicCkuM TMoJpyyjuMa U BehMM Hace/beHUM MeCTHUMa y KojuMa je 06e36eHOCHa
npo6JieMTHKa M3pa)keHHja, yTBphyje ce 6e30eJHOCHU CEKTOpPU IpBe KaTeropuje, Ha

OCTaJIUM MOAPYyYjuMa CEKTOPH.

C/IMYHU KPUTEPHUjyMU T0/esie TIOCTOje U IPUINKOM AudepeHIiMpakba TEPUTOPUje CEKTopa
Ha y»e L|eJIMHe — MM030pHUYKe U MaTpoJiHe pejoHe. [I030pHUYKA U NATPOJIHA aKTUBHOCT
Npe/iCTaB/bajy OCHOBHM HAaYUH TEPUTOPUjaJIHOT U IPEBEHTUBHO-PENPECUBHOT 06aB/batbha
NOC/JOBa MOJIMIMje, C LUW/beM CIpeyaBakba KPUBUYHUX Jiejla M MpeKpllaja, XBaTakba
HUXOBUX U3BPIIKJIALA U BbUXOBOT MPHUBOhewa HaIJIEXKHUM OpraHuMa U NpyKakwba nomohu
rpabanuMa. Ha u3rsies ¥ BeJIMUMHY MO30PHUYKOT M MATPOJIHOT PejoHa, Ipe CBera, yTU4y

cnedehu Kpumepujymu: 6poj U 3Hayaj objekaTa, TYCTMHA HAce/beHOCTH, TyCTHHA

1%y 11yTeTBO 0 HAYMHY OpraHM30Bamba U BPIICHA YHYTPAIIBUX IOCIOBA HA 0e30eIHOCHOM cektopy ox 1. 7. 1997.
rOJINHE.
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caobpahaja, cTame jaBHOT peJila U MUPA, CTPYKTYpa U 6p0j U3BPLUIEHUX KPUBUYHUX Jleia

U NIpeKpliaja, ¥ jpyre OKOJHOCTH O/ 3Ha4aja 3a 6e36eJHOCT.

HauesnHuk moJpy4yHe MOJIMIMjCKE yNpaBe NHCMEHOM OJJYKOM yTBphyje maTpoJiHe U
NIO30PHUYKE pejoHe y OKBUPY 0e30eJJHOCHHUX CEeKTOpa 3aBHUCHO: OJ Opoja M 3Hadaja
objekaTa; T'yCTUHe Hace/b€HOCTH; T'yCTHHe caobpahaja; cTawka jaBHOr peja U MUDPa;
CTPYKType M 0poja U3BpIIEHUX KPUBUYHMUX JieJla U NpeKplija U APYTUX OKOJHOCTH Of,

3HayYaja 3a 6e36eHOCT07,

[losopHuukH pejoHn ¢opMHUpajy ce y TrpafoBuMMa, BehMM Hace/beHUM MeCTHMa,
MHJYCTPHUjCKUM LleHTpUMa U oJpeheHuM TypHUCTUYKUM Hace/buMa. [1030pHUYKU pejoH
dbopmMHpa ce HA HEKOM YKeM Jiesly 6e36eJHOCHOT CEeKTOopa, Ha KoMe 6UM 06e3 mpuUcycTBa
yHudopMucaHe nosauluje y oapeheHo fo6a AaHa wau HOhM WM y TOKy CBUX 24 yaca
MorJio Aohu /10 yyecTasvjer Bpllemha KPpUBUYHUX JieJ1a, IPeKpliaja NPOTHUB jaBHOT peja U
MHUpa M JIpyrux 00JIMKa yrpoxaBaka 6e36egHOCTH. [I030pHUYKU pejoH 0b6yxBaTa, MO
npaBuJly, jeJHy Wiu oApeheH 6poj yauna uan camo Jieo Behe yiuie, uiu 3ace6Ho camo Tpr
WJIM TPT Ca OKOJIHUM yJHIIaMa, a MOXKe 00yxBaTUTU ojpeheH Behu objekaT UM MPOCTOP
KOju MpUINaJa TOM 00jeKTy, Kao IITO je HIp.KeJe3HWYKa WU ayToOyCKa CTaHHUIA, JYKa,
IIPOCTOP OKO 3rpaZia BAXXHUJUX JP>)KAaBHUX OpraHa M CJAM4YHO. [[030pHUYKU pejoHH MOry

OUTH CTaJIHHU, IOBpEMEHHU N CE€30HCKH.

[TaTpoJiHU pejoH je leo 6e36eAHOCHOT CEKTOpA KOjH je MOBPIIMHCKYU Behy 0J] TO30PHUYKOT
pejoHal®8. Be36eJHOCHU CEKTOPU NpPBe KaTeropuje 0OMYHO caZipKe JBa NaTpPOJIHA pejoHa
JIOK CeKTOpHU CajJip>Ke CaMo je[laH NMATPOJIHM pejoH. BesmyumHa maTposiHOT pejoHa je Mo
NpaBUJ/Iy TaKaBa /a je/iHa [lelllayKa aTpoJia y TOKY CMeHe Y Tpajamy OJf 0CaM 4acoBa MOXe
NaTPOJIHU pejoH 06uhu HEKOJIMKO MyTa. [laTpoJiHa le/1aTHOCT MoXKe OUTHU OpraHu30BaHa y
OKBUDPY 6e36eJHOCHOTI CEeKTOpa, WJU Kao 3ajeJHUYKa J1eJIaTHOCT Ha BHIIE CEKTOpa IUTO

3aBUCH O TOTpeba cayxbe U IPYyrux ycjaoBa U MOryhHOCTH.
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Bpoj marponHMx pejoHa 3aBHCH OJ BEIMYMHE OC30CTHOCHOT CCEKTOpa MW 3aCTYIJBEHOCTH 0e30eqHOCHEe
poOIeMaTHKe.
1% ¢ Munetuh, C. Jyrosuh, [IpaBo yHYTpAIIEBHX MOCIOBA, HABEACHO ALIO, CTP. 225.

109



[lonazehu of rope HaBeJleHUX KpUTepujyMa 3a ojpehuBamwe TepuTopuje 6€36eJHOCHUX
CEKTOpa M MO30PHUYKHUX U MATPOJHHUX pPEejoHa, MOXKe ce 3aK/bYYUTH Ja Cy OHHU
CKOPOMJIEHTUYHU U Jla Cy y HbHUMa CcaJpXKaHU CKOpPO CBHM YHHHUOLM KOju oAapehyjy

,OKpY>Xeme"“ y KojeM ce BpIIU MoJULHjcKka PYHKIHMja HA oApeheHOM POoCTOopYy.

JenHa oJ, HaAjOMUTHUX KapaKTEPUCTHKA CEKTOPCKOT HadMHA pajia jecTe yCTa/beHOCT
nosivuajana Ha 6e36eJHOCHOM CEKTOpy, LITO MoJpa3yMeBa [ja UCTH MOJULAJLHU Y LyKeM
BpeMEHCKOM TnepuoAy (HEKOJUKO TroJHuHa) o006aB/bajy  MO30PHHUYKE, NaTPOJHE U
onepaTWBHE JeJaTHOCTU Ha MUCTOM 6e30eJHOCHOM ceKTOpy. CeKTOpCKM HayMH paja

OCHOBHM je HAa4YMH pajZia MoJIMLMje y IPpeBeHLUjU U pelpecuju KpUMHUHAJIUTETA.

[Togpyyje nosuuujcke UCIOCTaBe OJHOCHO 6€36eJHOCHH CEKTOPU CY HEMPEKUJHO CBUX 24
yaca ,[IOKpUMBEHHU", NOJULAjLIUMa KOju 00aBJ/bajy MO30PHUYKY, NATPOJIHY, OIEPaTUBHY U
Jipyre JejJaTHOCTM Ha 6e36efHOCHOM cekTopy!??. PajoM Ha 6e36eJHOCHOM CEKTOpY,
NOJIMLAjM YNO3HAjy MoJpydje CeKTopa, yaule, 00jeKTe, JIMLA, NYHTKOBE, MeCTa rje ce
y4yecTaJsio Bpllle KpMBUYHA JieJia ¥ IpeKpliajy, rpahaHe U CJIMYHO. Y NPUJIKLHU Cy Aa yTeM
NaTpOoJIHE, OllepaTUHBE U MMO30PHUYKE [eJIaTHOCTU KPO3 CMEHCKHU paJ yIo3Hajy CTame U
NpuJrKe Ha 6e36eJHOCHOM CEKTOPY U [la yo4aBajy nojase U jjorahaje koju cy 6e36eJHOCHO
MHTEpeCaHTHH, [Jla NpUKYN/bajy obaBellTewa o0Jf rpahaHa W 0Jf NpUjaTe/bCKUX MU

N03HAaHWYKHUX Be3a Ha 6e306eJHOCHOM CEKTODY.

3.3. CeKTOpH y MUHHUCTAPCTBY YHYTpPAILUKbUX MOC/JI0Ba
HajBakHuje opraHuzanuoHe jeaunune MYII, ocum noaunuje ([Aupekuuje nosunuje) cy
CEKTOPH.
CekTopu cy opraHusanyoHe jeauHune MVII, 4yujum pazoM ce ocTBapajy ycJOBH 3a
HeCMeTaHO QYHKHOHMCae 0CTaJIMX OpraHu3alnuoHux jeaununa MYIl, noce6Ho noaunyje,

Tj. lupekuuje noaunyje . Ha yesny cekTopa cy HaueJHUIM KOjU Cy yjeJHO U MOMOhHUIU

109 . . . . .

VY mpakcu je 3a0eleKeHO Ja TMONHIAJIH [0 CBOj PaJHH CTaX 00aBJbajy MOCIOBE HA jemHOM 0e30¢THOCHOM
cekropy. Ilonmumajar koju je ycrajbeH Ha 0e30€HOCHOM CEKTOPY YIO3Haje MOoIpydje CeKTopa, MpoOiieMaTHYHA
JU1a, 00jeKTe, MyHKTOBE M CIUYHO.
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MUHHUCTPA, OHU Ce Kao U JAUPEKTOop MoJHULUje, OUpajy NyTeM KOHKypca. YKYIHO MOCTOje
yeTpu cekTopa U TO: CekTop ¢uHaHcHja, CeKTOp JbYACKUX pecypca U 3ajeJHUYKHX
nocsoBa, CeKTOp 3a aHAJUTHUKY, TeJleKOMYHUKalUje U HHPOpMaLOHE TeXHOJIOTHje,

CekTop yHyTpaulwkbe KOHTpoJie U CeKTOp 3a BaHApPeAHE CUTyalluje.

1.CexTop PuHaHCH]a, /bYICKUX pecyca U 3ajeJHUYKHX N10CJI0Ba 06aBJ/ba NOCJ0Be KOjUMa ce
CTBapajy yCJOBH 3a paj, NoJMLHje, a KOjU ce oJHOCe Ha pUHAHCHUjCKO-PauyHOBO/CTBEHE
IIOCJIOBE W TIOCJ0OBE Yy Be3d ca OyleToM, IO0CJ0Be HabaBKe,MMOBUHCKE U Jpyre
MaTepujajiHe INOCJ0Be, MOCJ0BEe ylpaB/baiba NpojeKTUMa (UHAHCHUPaHUM K3 GOHJ0BA
EBponcke yHHje, @NepcoHa/lHe W paAHO-NpaBHe I[OCJA0Be, I0CJOBe IHCApHHULE U
apxuBe, I1I0CJIOBEe U3TPaJbe U OJip>KaBama 00jeKaTa, eKCIlJIoaTallkjen oJip>KaBamba BO3UJIA,
IIOC/IOBE OpraHM30Bama M06e3b6ehewa HMcxpaHe W CMellTaja U APYTUX YTOCTUTE/bCKUX
ycayra npunagHuka MYIIL, cTpydyHo ocnoco6/baBambe IMOJIa3HHMKA OCHOBHE IOJIMLMjCKe
o0yKe, CTpPY4YHO YycaBpllaBawe npunagHuka MYII (TpeHUHT), U3[aBaykKy JAeJIaTHOCT 3a
notpebe CTpy4yHOr o00pa3oBaka, OCINOCOO/baBalba W ycaBpllaBakba U JIOTUCTUYKUX
ocJ0Ba Koje cy y GYHKIHjU 00pa3oBHe AeJaTHOCTH, Kao WU ApPYyre mocjoBe yTBpheHe
3aKOHOM M I10/I3aKOHCKUM aKTOM JIOHETUM Ha OCHOBY OBJlallhema U3 3aKOHa. Y ceJUIITY
OBOTI' ceKTopa 06pa3oBHe cy ciefehe yHyTpallbe opraHU3aloHe jeJMHULEe U TO:YIpaBa
3a JbyJCKe pecypce, YnpaBa 3a 3ajelHU4YKe II0CJ0Be, YIpaBa 3a IOCJOBe HCXpaHe U
CMelITaja,YnpasBa 3a CTPY4YHO oOpa3oBame, OCrnocob/baBambe, yCaBpllaBakbe U HAYKy M

One/beme 3a ynpaB/bakbe NpojeKTuMa puHaHCcHpaHUM U3 poH0Ba EBporicke yHuje.

2.CekTop 3a BaHpeJHe CcHUTyalMje ob6aB/ba T[OCJAOBEe HOPMAaTUBHe, VIIpaBHE,
OpraHu3allMOHO-TEXHUYKE, IIpeBeHTHUBHE, IIpeBEHTUBHO-TEXHUUKE, 06pa3oBHe,
MHPOpPMaTUBHO-BACIIUTHE U Apyre NPUpPOJe 32 OPraHM30Bambe IJIaHUpae, CIpoBoheme,
KOHTpPOJIy Mepa 3alITUTe XHUBOTA, 3/ipaB/ba U MaTepHjaJHUX Jobapa rpahaHa, ouyBamwa
ycJIoBa HEOMXOJHHUX 3a KUBOT U NMPUIPEMarbe 3a MpeBJaJlaBatbe CUTyaldja y YCIA0BUMA
MoXKapa, eJleMeHTapHUX HENoro/ia TEXHUYKUX U TEXHOJIOMKUX Hecpeha, JiejcTaBa OMacHUX
MaTepHja ¥ Jpyrux CTama, ONacHOCTH Behux pasMepa Koje MoOry Ja yrpose 3/paB/be U
»KUBOTE JbY/JIU U )KUBOTHY CPEJMHY WJIM Jia IPOY3pOKYyjy TeTy Beher o6MMa U mpyxame

noMohM KoOJ OTK/amamwa [ocjaeAulla (CMamkbuBakbe U CaHalMjy)IpPOYy3pOKOBAHUX VY
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BaHpeJHUM CHUTyallMjaMa, a NOoceOHO: HU3pajle U INpejsarawkbe 3aKOHa, HOpMaTUBA U
npenopykKa Koju MClywaBajy 3axTeBe EBpOICKe YHUje y 00J1aCTU 3alUTHUTE U CllacaBamba y
BaHpeJHUM CUTyallMjaMa y I1M/by NOTIYHOI IpaBHOT ypehuBamwa 3a 06aB/bake MOCI0BA;
yCIOCTaB/bakba MHCUTYLIMOHAJIHUX, OpPraHU3allMOHMX U [EepCOHAJHUX YyCJa0Ba 3a
cnpoBoheme 3alITUTEe U CHacaBawka y BaHpPeJHUM CUTyalujaMa; MNpeAy3UMambe
NpeBeHTUBHUX Mepa paju ClIpevyaBama HM30Mjamba IoXapa M ybOJaxaBama NOCIAeULaA

€JIEMEHTApHUX HENMoroAaad, TEXHUYKO-TE€XHOJIOIIKUX Hecpeha " CJI.

3.CekTOp YHyTpallltbe KOHTPOJIEe MOJIMIYje BPIIM YHYTpalllby KOHTPOJY paja MoJvLHje
HAapoO4YMTO y IMOrJeAy IMOLITOBaka M 3allTUTe JbYACKUX IpaBa INpPU H3BpIIaBamby
MOJIMIMjCKUX 3aJlaTaka M MPHUMeHU MOJULUjCKUX oBjallhema. Y OKBUpPY Te KOHTPOJIE,
CeKTOp yHyTpalllthe KOHTPOJIE NOJIMLHje TPeBEHTHUBHO NOCTYyNa y [U/bY CIpedyaBamba CBUX
BU/I0Ba 3/10ynoTpe6a U HEMPABUJIHOCTU ypajy, YK/by4yjyhy KpUBUYHA JleJ1a, IpeKpIlaje U
noBpejie cayxKbeHe AY>KHOCTU MOJIMLUjCKUX CAyKOEeHHKA, Ha Ha4uH yTBpheH nmoce6GHUM

IPONKCOM MUHHUCTPA.

4.CeKTOp 3a aHaAJIMTUKY, TeJleKOMyHUKauuje MU MHPOpMalLMOHE TEeXHOJIOTHje 00yxBaTa
YnpaBy 3a aHaJIMTHKY, YnpaBy 3a MHPOpMallMOHe TeXHOJIOTHje U YIpaBy 3a Be3y U
KPUIITO3aLITUTY. YIIpaBa 3a aHAJIMTUKY 06aBJ/ba aHAJIMTUYKO MHPOPMATUBHE M1OC/IOBE U3
OKBMpa I10C/I0Ba jaBHe 6e36eJHOCTH, IPaTH U Ipoy4YaBa INojaBse, Jorahaje U yKyInHo CTambe
0e30eJHOCTH U 3ajelHO Ca HAJAJIeXKHUM OpraHMU3alMOHUM jeIMHUIAMa NpejJiaKe Mepe U
MeTO/l0JIOTHjy paZa3a epuKacHuje GyYHKIMOHMCabe noaunuje 1 MYIl y nenrHu. Ynpasa
3a HMHpOpMalLMOHe TexHOJIorMje M CcHUcTeMe o006aB/ba II0CJI0OBE OpPraHHW30Bama,
$yHKIMOHKCakba, pasBoja, yHampehewa M ekcmioaTalyje HMHTErpUCaHOrayTOMATCKOT
MHQOpPMaIMOHOI CUCTeMa U JIOTMCTUYKENO/pLIKe ONepaTUBHUM IOCJ0BUMA U3 JOMeHa
MHPOpMalMOHe TeXHOJIOTHje. YIIpaBa 3a Be3y U KpUNTO3aLTUTY OATOBOPHA je 3a CTPY4YHO

OpraHu30Bame U QyHKIUOHUCame cucteMa MYIL
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4. OcTaJie opraHu3aloOHe je JMHULE Y MUHMCTAPCTBY YHYTPALlBHX
MOoCJ0Ba

Kao opranusanuHe jeinHulie MUHHUCTApCTBa yHYTpallkbUX nociaoBa Peny6unke Cp6uje,
M3BaH cacTtaBa /Jlupekiuje NoJMLUje U CEeKTopa, obpa3oBaHe cy: KaGuHeT MUHUCTpA,

CekpetapujaT u Cinyx6a UHTEpHe peBU3Hje.

Ka6uHeT MMHMCTpa je opraHu3anuoHa jeguHuna MVYII, panra cekTopa, Koja cTBapa
ycJoBe 3a pajA MUHKACTpA. HaBejeHe ycioBe cTBapa CTpaTelIKUM IJIaHUpPaEM,
MehyHapoJAHOM capaJjibOM, pellaBawkeM NPUTYKOU WU NpeJCTaBKH, KOMYyHHUKALUjOM C
MeJMjMa, CTapakbeM O [JOCTYNHOCTH uHPopManuja o, jaBHOr 3Hayaja, Kao U
obaB/bamalkbeM 6e30eJHOCHUX NocioBa. Ha yesny oBe opranusanuone jeaunune MVII je

med kabuHeTa MUHUCTpA.

CekpeTapujaT 06aB/ba IOCT0BE KOjUu cy 0 UHTepeca 3a MYIl y nieJiMHH, 0JHOCHO YHUjUM Ce
BpllewkeM 00e36ehyje HecMeTaH, epukacaH U yckjaheH paj, CBUX OpraHU3aLMOHUX
jenmnuna y MVYII, kao U cTpydyHe W Jpyre ImocjoBe 3a NOTpebe MUHMUCTpa, 06aBJba
HOPMaTHUBHO-IIpaBHe U ONLITe NpaBHe N0CJ0Be, Kao U cTaMbOeHe nocyoBe. CekpeTapujaT
OpraHu3yje NpunpeMHe akTUBHOCTH U HENOCPeJHO NPUIIpeMa 3aKOHe U Apyre NPonuce U3
00J1aCTH MOJIMIUjCKUX U JPYTUX YHYTPALIKBUX II0CJ0BA U CTapa ce O ’bUXOBOM MOTIIYHOM U
6s1aroBpeMeHOM yckJabhuBawy ca npaBHUM cucteMoM. Takobhe, Cekperapujat, JAaje
CTpy4YHa MUIJbeHA Ha HaLpTe, OJHOCHO NpeJJiore Mponuca Koju ce gocrtasbajy MYII Ha
MHUL/bEHEe  WJIMCArJacCHOCT M IpyXa CTpPy4YHY TIpaBHy IOMOh  yHyTpalllkbUM
OpraHM3alMOHUM jeauHHLLAaMa MYIIl y npuMeHM 3aKOHA U JPYyrux MpoIKca U3 00/1aCTH

HNOJIMLIUjCKUX U IPYTUX YHYTPALlbUX [10CJ0BA.

Ciayx6a HWHTepHe peBuU3Hje o006aB/ba NOCJAOBE KOjU Ce OJHOCE Ha: ONepaTHBHO
IJIAaHWpame, OpraHU30Bakbe U U3BplIaBame 33/jlaTaKa peBU3Mje; TeCTUpawe, aHalu3e U
oLleHe NMOCJA0BHUX QYHKLHMja U3 HaznexxHocTh MVYII y ckiany ca Haj60/bOM CTPYKOBHOM

IpakcoM M CTaHJAapAyMMa WHTEepHe peBU3Hje ca MehyHapoAHUM CTaHAapAuUMa
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npodecruoHasHe IpaKce UHTEPHE PeBU3Hje; cCaulbaBa U3BEILTaje 0 HaJla3uMa peBU3Hje ca
oArosapajyhuM MULLbeHHMMa W OlLleHaMa Koje J0CTaB/ba MHUHHUCTPY M OJTrOBOPHOM
JuLy cybjeKkTa peBU3Hje; 00aB/ba peBU3Mje Kopullhewa cpejctaBa EBporcke yHuje U
JIpyrux MehyHapoAHUX opraHusaliyja U MHCTUTYLUja npahewmeMcnpoBohewa npenopyka
HaBeJleHUX y H3BellTajuMa U3 NpPeTXOJHUX peBU3Uja; JaBale CaBeTa U CTPYYHHUX
MUL/bea NPUJIMKOM yBOohewa HOBUX CHUCTeMa MIpoLeJypa; H3pafacTpaTellKor MU
olnepaTUBHUX IJIaHOBa M Iporpama pajia, KOju Cy OCHOBa 3a peajusalnujy QyHKLHje
UHTEpHe peBHU3Mje; capajiiba ca BpXOBHOM peBH30PCKOM MHCTUTYLUjOM, JPYTUM
Jip’KaBHUM oOpraHuMa, MehyHapogHMM M JAoMahuM CTPYKOBHUM MHCTHUTYLHjaMa MU

yApYKembUMa.
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I')1aBa 6.

OZJHOC MUHUCTAPCTBA YHYTPAILIILUX ITOCJ/IOBA, AUPEKLIUJE
INOJIMOUJE U YHYTPAIIIBbUX OPTAHU3ALLIMOHUX JEANHULIA

1. Je AMHCTBO BJIACTH y peCOPY YHYTpPaLIKbUX NOC/I0BA

[locsie YcTtaBHUX NpOMeHa, AOHOLIewmeM 3aKOHAa O YHYTpallmUM nocjaoBMMa u3 1991.
roauHell®, MVII je mocTao jejUHM OpraH JAp)KaBHe ylpaBe HaJJjeXXaH 3a 0bOaB/bambe

YHYTpallbUX [10CJI0BA HA 1eJI0] TEPUTOPU]jHU.

[IpaBUTHUKOM O YHYTpallwkoj opranusauuju MYIl-alll, o6paszoBaHa je Mpexa NOApyYHUX
OpraHM3alMOHUX jelMUHULA TOJIULM]je, YUMe je, Y CTBAapHu MOJIMIMja LleHTpaJM30BaHa, a
JIOKAJIHU MOJIMLIAjCKU OPTaHU, TO jeCT ONLUITUHCKU U IPALCKU CEKpeTapUjaTH YHYTpaLIHbUX
MI0CJIOBA Cy NOAP>KaB/beHU (LleHTPaJM30BaHM), U TAKO OJf HELleHTPAJHUX OpraHa MocTalu
Cy TMoJpyYyHe OpraHu3alMoOHe jeAuWHMIe LeHTpajHor opraHa (MVYIl-a). Taksa
opraHusaliyja ¥ JaHac IIOCTOjU caMO LITO Cy NIPOMeHheHU Ha3uBU CeKpeTapujaTa U opraHa
YHYTpalllkbUX M0CJ0BA y NMOAPYYHE NOJULHUjCKEe yIpaBe U CTaHULe. Y HalleM NpaBHOM
CUCTeMy MOJIMLMja HeMa II0JIOXKaj jaBHe CJyx0e KakKaB HMajy yCTaHOBe Yy 00/1acTH
oOpa3oBama, Ky/JType, 3[paBCTBeHe 3alUTUTE W CJMYHO, WJM jaBHaA npeayseha koja

06BJbAjy ONIUITEKOPHCHE J1€JJaTHOCTH y jaABHOM UHTEPECY.

Hamu nponucu He cajpe ojpenbe o ToOMe LITA Ce NMoJApa3yMeBa M0/, OpraHMMa YIpase,
Beh camMo 03HayaBajy NojeJiHe OCHOBHE OpPraHCKe HOCHOLLE ,, [TI0CJI0BA Jip>KaBHe ynpaBe“. Y
YcraBy Peny6unke Cp6uje (41.136), uctude ce Ja MocjoBe JAp:KaBHe ynpaBe 00aBJbajy
MUHUCTApPCTBAa U APYTU OpraHu ApKaBHe ynpaBe oApeheHu 3akoHom!12, Hema HuKakBe
cyMibe Jia je MUHUCTApCTBO yHYTpallkbUX MOCJ0BA OpraH Jp:KaBHe ymnpaBe, 06pa3oBaH

3aKOHOM O MUHHMCTApCTBHUMa a He jaBHaA CJIyK6a.

"% 3akon 0 yHyTpammmuM nociosuma (,Cir. raacuuk PC,“6p.79/91).

[IpaBMIHKK O YHYTpPAIIK0j OpraHU3aliji MUHIUCTAPCTBA YHYTpanrmbux nociosa (,,Ci.rmacauk PC“6p.14/2009).
"2 451,136 Ycrapa PeryGinke CpGuje (“Cot. rmacuuk PCY, 6p. 87/2018).
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OpraHusauuja mnojuvuuje U Cay>k6u 6e36eJHOCTH ypeheHa je ocUM ,0NUITUM“ NPaBHUM
PEXMMOM KOjU BaXKH 3a OCTaJsle OpraHe yIpaBe, U ,I0CEOHUM" MPAaBHUM PEXUMOM KOjU
BaXMU 3a NOJHULHUjy U oBe cayx6e. TUM HpaBHHUM HOpMaMa HCTUYy Ce OCOOGEHOCTHU
opraHusalyje noJsuuuje u ciayxoe 6e3doeaHoctu y Penyoaunu Cp6uju. [loceban npaBHU
pexuM cTBapa KOMIlJIEMeHTapHe 3aKOHCKe M MOJ3aKOHCKe oJpesbe, KOju ce OJMKe
paspabyjy akToM o yHyTpaumweM ypehemwy noaunuje u cayx6u 6e3desHoctu. MYII u
cayxb6e 6e30eJHOCTU HMMajy CBoje ypejabe 0 HayeJqMMa 3a yHyTpalllme ypebemwe Koje
JIOHOCU BJIaJla Ha OCHOBY CIel{jaJHOT 3aKOHCKOr oBJalwhewa M CBOje aKTe O
YHyTpalllltbeM ypehemy KOjUM ce mosivLyja U OBe CJaybe, 360r NpUpoJe MOCA0Ba, Koje

06aBJbajy Apyrauuje opraHu3yjy oJi OCTaJIMX OpraHa Jip»KaBHe ynpase.113

[IpaBUIHUK O YHyTpallkeM ypehemwy U cucTeMaTHU3alyju paJHUX MecTa y MUHUCTApCTBY
YHyTpawkbux nocaoBall* [oHOCHM MHUHHCTAp HajAJeXaH 3a YHyTpallkbe I0CJA0BE Y3
carnacHocT Bnase Peny6sinke Cpouje u muMe ce ypehyjy opranusanuoHe jesunune MYII,
oapebyje WHUXOB Je/I0OKpyr, ypebyjy opraHusainuja, cefuliTa M HOJpydja 3a Koja ce
00pa3syjy, Ha4YMH pyKoBohemwa OpraHu3allMOHMM jeJMHUIIAMa U HAYUH NpPOrpaMupama,
IJlaHMpawka MW HU3BplaBaka mnocjaoBa y MVYIL Ilpema IlpaBUIHHUKY 0 ypebewy
MUHUCTAPCTBA YHYTpalllkbUX MocaoBall>, panx U pykoBohewme OpPraHM30BaHU Cy Ha
$yHKIMOHAIAH, TepUTOPHjajiaH U 00jeKTUBHH HauMH, IPEKO OpraHU3alMOHUX jeIMHULA Y
cequity MVYIl-a M TepUTOpHja/IHUX OPraHU3aALUOHUX jeJUHHULA, OJAHOCHO NOAPYYHHUX

NOJIMLIUjCKUX YIIpaBa.

MuHHCTApCTBO, y CKJ3Jy ca 3aKOHOM, HemocpejHOo capabyje ca opraHuMa JAp>kaBHe
ynpaBe, [pyrMM OpraHUMa, OpraHMMa TepUTOpUja/iHe ayTOHOMHUje, jeJUHULaMa JOKaJHe
caMoyIpaBe U UMaollMMa jaBHUX oBJalihema (4wiad 16 3akoHa o moJiuiyju).116 Kao mto je
Beh peudeHo, mpemMa 3aKOHY O MNOJIMIUjU ,MOJHUIHjY YHUHHU 3A0KpPYKeHa 06J1acT paja
MuHHKcTapcTBa yHyTpalllbUX MOCJA0BA 3a Kojy ce o6pasyje Jupekuuja noaunuuje” ( 4aaH 1,

ctaB 1). 3akoHojaBal, je KOMOWHOBaWmeM OQYHKIHUOHAJHOT U OPraHCKOr MepuJja

'3 C. Jyrosuh, Yipassa (yHKIMja HOTHIM]e, HABEIEHO Ae0, cTp. 51.

"% [TpaBunHuK 0 ypehermy MHHHCTAapCTBA YHYTpalImbuX nocnosa (,,Ci.raacauk PC*.6p. 14/2009).
'3 TIpaBunnuk o ypeherwy MEHECTApCTBA YHYTpawBuX mociosa (,,Cir.riacuuk PC<.6p. 14/2009).
" Yyrap. 16 3akona o momumuju (“Cir. raacuuk PC*, Gp. 87/2018)..
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NpPaKTUYHO CTABUO 3HaK jeAHakocTu usMehy MVYIl-a u [lupekuuje mosauuyje, y 1uby
jayama HeHe onepaTHMBHe HEe3aBUCHOCTU U JemnoauTvsanuje. To ce BUAM 1o ToOMe LITO
cekTopu u3BaH /lupekyuje noaunuje (0CUM OHOT KOju 06aBJba NpaTehe nocnoBe- CekTopa
duHaHCHja, JbYACKUX pecypca U 3ajeJHUYKHUX I10CJI0Ba) y OpraHU3alMOHOM U
$YHKIIMOHAJHOM CMUCJY Takohe jecy mosiMuMja U 06aBJ/bajy NOJULHjCKE U ApyTe I0CJ0Be
(CexTop yHyTpalumwe KoHTpoJe, CeKTop 3a BaHpeiHe cuTyauuje). Ha oBaj Ha4uMH nosuuyja
je IO CBOM 3HA4ajy ,M3HAA" opraHa ylnpaBe y cacTaBy, IPAaKTU4YHO ce MokJana ca MYII-
oM.117 Jlupekuuje, Kao OpraHy ynpaBe 06aB/bajy, KaKo ce y 3aKOHY KaKe, CTpy4YHe U ca
HBbUMa [0Be3aHe I0CJ0Be LITO je KapaKTepUCTHKa YNpaBHUX opraHusanuja. CamMo LITO
ylnpaBHe OpraHu3anyje UMajy Behu cTeneH caMOCTaJHOCTH 0J, OpraHa ynpaBe y cacTaBy

caMocTaJsiHor.118

Y Jlupekuuju mnosauLuje obpasyjy ce opraHusallMOHe jeJjiHHULle YTBpheHe 3aKOHOM U
ypeZfiboM, Ha Ha4MH Ja Cy jelMHULle Yy CeAUIITY paZHO U QYHKLMOHAJIHO NOBe3aHe ca
oArosapajyhuM noJpy4HUM OpPraHU3aLUOHUM jeJUHUIaMa TaKO [Aa CPOJHE MOJULUjCKe

NIOCJIOBE U3 CBOT JleJIOKpyra 06aBJbajy Ha LIeHTPaJIHOM, peTUOHAJIHOM U JIOKaJIHOM HUBOY.

3a paj, opraHU3alMOHUX jeJUHUIA KOjUMa PYKOBO/ie U 3a CBOj paJ, O4COBOPHHU Cy:

1) pupexkTopy moJiMLMje - HayeJHMUIM yIpaBa M KOMaHJAHTH ClelUjaJlHUX jeJJMHULA
noavnyje y cefuiuTy Jlupekuuje mnoJiMidje, HayeJHUK MOJULUjCKe yIpaBe 3a rpaj
Beorpaz ¥ Ha4yeJIHULY IOAPYYHUX NOJIMLUjCKUX YIIPaBa.

2) HavyeJIHUKy IOJIMLMjCKe ymnpaBe 3a rpaj beorpaj - HayesJHMLM ynpaBa y HEHOM
CeJUIITY U KOMaHAMPH MOJULUjCKUX CTaHULA Y ONIUITHHAMa.

3) HayeJIHUKY NOAPYYHe NMOJHLUjCKe yIpaBe - HAaYeJHUIY O/le/betba Y HeHOM CEeIUIITY U

KOMaHANPHU HOHHHHjCKHX CTaHHLA y OIIIITHUHaMa.

JleIOKpyT U opraHu3alyjy yHyTpallbUX OpraHU3allMOHUX je JUHHUIIA YTBPhyje MUHUCTAp.
MuHucTap, no npubaB/bEHOM MUI/bEHY AUPEKTOpPA MOJHUIMje, UMEHYje U pa3pellaBa

HOJIMLIUjCKOT CyKOeHHKa — PyKOBOZMOLA YHYTpallllbe OpraHU3aloHe jeJUHULLE.

"7 C. Jyrouh, YipasHa QyHKIH]a MOTHIM]e, HABEICHO AENO, CTP. 48.
"8 Tbidem, crp. 47.
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OAroBOPHOCT mpeMa JIMHUjCKOM MPUHLUIY je OATOBOPHOCT 3a MOjeJUHY I'pyly MOCJI0Ba
(KpUMHUHaA/NIUTET, jaBHU peJy U MUp, 06e3beaHocT caobpahaja u apyro). Ilopen
OZrOBOPHOCTH 3a IOjelMHe BpCTe I0CJ0Ba, PYKOBOJUOLM OPraHU3aLMOHUX jeJUMHHUIIA
0ZIr0Bapajy Y 3a U3BpllaBake I0CJ0Ba U 3a/laTaka Ha ojpebheHoj TepuTopuju. Tako, HIIP.
HayeJIHUK MOJIMLUjCKe CTaHMLe 3a M3BpLIABam-e I10CJA0Ba M 3aZaTaka U3 HaAJIeXKHOCTHU
MOJIMLMjCKe CTaHHULe OJroBapa Ha4yeJHUKY NOJIMLUjCKe yIIpaBe, a HAYeJHUK MOJULHjCKe
ynpaBe 3a LeJIOKYITHO CTake 06e30eJHOCTH U U3BplIaBamke APYTrUX YHYTPALIbUX 0CI0BA
OAroBapa AupekTopy noaundje. Ilopen monese paja, cneuujajvsanydje U rpynudcamba
nocsoBa, noavuujy Peny6suke CpbOuje KapakTepulle W JesierMpame ayTOpUTeTa M
u3paXkeHa LeHTpaJjM3aliyja y BepTUKAJHOM NpaBLy U ofpeheHa JelleHTpanusanuja y

XOPU30HTAJIHOM npaBigy!19.

OBakaB OJHOC LeHTPaJMW30BAaHOT U /[lelleHTpaJu30BaHOr ypebewa mnojapasymeBa Ja
PYKOBO/JICTBO OpraHM3alMoOHuX jeauHuna y ceauty MYII (lupekuuje noaunyje, cekropa
M yhopaBa y HHUXOBOM CeJMUITY) JOHOCH CTpaTerujcke OJJyKe, a PYKOBOJCTBO
NOJIMLMjCKUX ynpaBa (HauyeJHULHU oOJie/beha Y NOJHMIUjCKMM ynpaBaMa) olepaTHBHe
OJIJIyKe OJJHOCHO OIlepaTUBHUM aKTHBHOCTHMA CIIPOBOJie CTpaTerujcKe OJJIYKe JOHeTe y

ceauinty MYII. 120

Ha oBaj HauuH pykoBoAcTBO y ceauiity MYIl paau peanusanuje CBOjUX OJJIyKa
MOJIMLUjCKUM yIlpaBaMa BpILHU JleJlerupambe ayTOPUTEeTa Ha HUXKe PYKOBOAMOLE OJHOCHO
HauyeJHUKe OJle/beba y MOJIMIUjCKUM yrpaBaMa. AyTOPUTET ce MOXKe JieJlerupaTy y JBa
cMepa: BepPTHUKAJIHO, MO JIMHUjU ayTopuTeTa, npaTtehu ¢$opMasHy JUHU])Y pyKoBohema
IyTeM KOje ce ayTOPUTET NMPEHOCHU OJf BpXa, MPeKo cpejiler HUBOA pyKoBohemwa [0
OMepaTUBHUX PYKOBOAMJIAlA (HAUueJHUKA YIpaBa y CEAUIITY HA HAYyeJHUKA O/le/berha Y

NOJIMLMUjCKUM yIpaBaMa M Ha KOMaHJUpe MOJIUIMjCKUX HCIOCTaBa) U XOPU30HTAJIHO

"lentpanusanuja y CymTHHH O3HauaBa KOHTPONY Ca jeJHOT MecTa (M3 jeHOr LEHTpA) y OpraHM3aluju, a

JIEIICHTpaIn3alnja 1eo0y TaKBe KOHTpOJIC Ha BHie Mecta. Kao mro je Hemoryhe cripoBecTH MyHY IICHTPaIH3aly]jy,
TaKO CC W KOJ JCICHTpaiu3almje Mopajy 00e30eIuTH CpeACTBA 3a MOBE3WBAIC JEIOBa Y IECIUHY, jep HCHA
OykBanHa mpuMeHa (0e3 TAaKBUX CPENICTaBa) BOJIM OPraHU3aIM]y y Xaoc. M3 THUX pasiiora TeKHU Ce ONTHMATHOj MEpH
KOMOHHAIH]€ [IEHTPATMCTHYKUX U JCUEHTPAIUCTUIKHUX EIeMEeHATA.

120 C. Jyroeuh ,YnpaBHa QyHKIH]a OTHIH]e, HABEACHO [0, CTP. 55.
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M3BaH JIMHUje ayTOPUTETa, [0 OCHOBY 3Hama U CIOCOOGHOCTH y MpOLEeC y KOMe Cy

YK/by4Y€HHU U N0jeJUHIU U3BaH OpraHusaluyje.

OBakaB HauyuH nojapeheHocTH U HaApeheHOCTH y MOIUIMjCKOj OpraHu3anuju omoryhasa
OJFOBOPHOCT pPYKOBOJWJIAlla 3a MOjeJJUHY BPCTYy IOCJ0Ba U OATOBOPHOCT 3a CTamwe
6e36eAHOCTH Ha ojApebeHO] TepUTOpPHUjU. MMHHUCTApPCTBO KOHTPOJIMILIE paj, opraHa y
cacTaBy Kao M paJi YHyTpalllbUX OPraHM3allMOHUX jefuHULA. KoHTpoJsia ce BpumHM Mo
XepapXujCKOM CUCTEMY OJHOCHO CHCTeMy MNoJpeheHOCTM HMXKUX HMHCTaHLU BUILIUM

HWHCTaHIaMa.

Jlupekuuja nosvuuje je oBjamheHa Ja KaJa OLEHU Ja je TO NOTpPeOGHO Mpey3Me
HernocpeHO o6aBJ/bakbe M0jeJUHUX MI0CJI0BA O/ MO PYYHEe NOJTHUIHjCKe YIIPaBe, a JUPEKTOP
noJiviyje Aa obpasyje oarosapajyha pajjHa Tesa ¥ yTBp/JU BbbUX0OBe 33/1aTKe, OBJalihemha U

Ha4yMH paja.

C o63upoM Ja ce 3a obaB/barbe MOJIMILMjCKUX MOCJAOBA y CeAULITY JlMpeKLuje MoJULUje
06pa3syjy ce ynpaBe U CclellyjaJHe jeJUHUIIEe NOJHUIMje, Y CeAUIITY MOJULUjCKe yIpaBe 3a
rpag beorpaj obpa3yjy ce ynpaBe W MOJIMIMjCKE CTaHHUIE y OMNIITHHAMa, y CEAUIITY
NOApPYyYHe NMOJHULHjCKe yIIpaBe 00pasyjy ce o/ie/beba U BaH CeJJUILTA- OJHULHjCKe CTaHULe
y OINIUTHHAaMa, TAaKO Ja je OCHOBHM 33aJaTaK OpraHU3alMOHUX jeAUHMLA /[lupekuuje
MOJIMLMje BaH HBeHOr CeJUIlITa OJHOCHO NMOAPYYHHUX MOJULHjCKUX yIIpaBa Ja U3BpLIaBajy
CBe [TOCJIOBE U3 HAJJIeXKHOCTHU JlupeKLyje oJuLMje Ha TEepUTOPUjH 3a Koje cy o6pa3oBaHe
IITO yK/by4yje U Mehyco6Hy capaamwy. [lonunuja ,To jecT, weHa opraHusanyja, AeJaTHOCT
M KOHTpoJsa ypeheHM cy U moce6GHUM NpaBHUM PEXHMMOM y OJHOCY Ha OCTajle OpraHe
Jp>kaBHe ynpase. 3a noauuujy u MVYII cy npaBHe HOpMe O KOHTpPOJIM yIpaBe OIIITH
npaBHU pexkuM. MYII je pasyme ce opraH Jp>aBHe yIpaBe, U CBe LITO Ce TU4Ye KOHTpOJIe
ynpaBe Baxku M 3a MVYIIL. Anu, nopes Tora 360r crnend@UYHOCTH AeJaTHOCTU NMOJIULHUje
KOHTpOJIA MOJIMLUje je U J0AaTHO ypeheHa, moceOHO 3a MOJIMILMjy Y TOCOEHO MPaBHOM
peXXuMy, MaTepujaJJHUM M IMpOLEeCHUM ofpejbamMa y TaKO3BaHHWM MOJIMIUjCKUM
nponvcuma (3akoHy O MOJIULMjU U JPYTUM MOJHULUjCKUM 3aKOHMMa, MPONUCHMaA alu U

MHTEPHUM aKTUMa KOju HUCY npomnucu). [locebaH mpaBHU peXUM yK/bydyje U mocebHe

119



HOpMe 0 KOHTpoJid moJjunuje. OBae Hajbo/be pe3yJsTaTe Jaje KOMOMHOBaHA KOHTPOJA-

YHyTpallllha U CIOoJ/ballba.

CnoJbamimkha KOHTpOJIA- /la 6U ce NpoBepuJIM HAYMHU [0 KOjUX je MOoJMIMja [0J1a3ua 10
Jl0Ka3a ¥ eJIMMUHUCAJY, eBEHTYaJIHU, UJIeraJHo NprubaB/beHHU J0KasH, noBehao ce n Hanop
Ka pa3Bojy CII0/balllle KOHTpPOJIE.

-CyZicKa KOHTpOJIa je Haj3HayajHUjU BUJ, ClloJballilbe KOHTpoJie. OHa je HAaKHaZlHA U CBOAHU
ce Ha MMpOoBepy MHAWBUJYAJHOT NOHAllaka NpUNajHUKa noauuuje. [[pobsem oBor BuzAa
KOHTpOJIe N10CTajy HeyjeAHAauYeHU CTaBOBH CY/IMja, 1A U Cy/CKe MpakKce y IeJuHU. ( 3aKOH 0

MOJIMIMjU YiaH 221.) 121

JenaH o GUTHUX LIMJ/beBa YHYTpallllkbe KOHTPOJIE je IpoBepa 3aKOHUTOCTHU U PAaBUJIHOCTHU
NOCTyNamwa NpUNaJHMKa MOJIMIUje Yy cjlydajeBUMa KaJa ce yKa3lyje Ha 3J10ymnoTpebe u
npeKopayema oBjallhewa, 0JHOCHO Ha Kpllewe /bYICKUX IpaBa. YHyTpalllkba KOHTPOJIa
y BUJY HUHTEpHe KOHTpPOJIe HeoNxXoJHa je 3a (QYHKLUOHHCAamke NOoJuLiUje U obyxBaTa
KOHTPOJIy M3BplIaBawka CBUX 3ajlaTaka, OHAa MOXe OWTU peAoBHA (IJIaHUpaHa) U
BaHpe/lHa (10 MOTpeO6U U3HEHa/[HA M HeHajaBsbeHa). KOHTpoJsly opranusyje u cipoBOAu
Ha/lJIeXKHU pyKOBOJMJIAL, Y MOJIMIKMjH, @ IO BeTOBOM OBJIallhewy MOrY je CIpOBOAUTH U
Apyra auua. [lo npaBu/y NpUJIMKOM KOHTpOJIe NMOLITyje ce MHCTAHLIMOHU 110JI0%Ka] (paHTr)
OpraHM3alMOHUX jeIMHULA Y NoJULMjU. [IpunafHuLM noaunyje ojaamheHy 3a BplIewkhe
KOHTpOJIe AYXXHU Cy Jla Ipy)Ke JO0Kas Ja OHU NpeJCTaB/bajy KOHTPOJIOpe, a KOHTpPOJa
obyxBaTa YBUJ y CIMce NIpeJMeTa, U3BellTaje U Jipyre Cryce Kao U 06M/1a3aK 3aloCJAeHUX.
[Io o6bumy noaceha Ha MOTNYHM yIIpaBHU HAZ30p jep 00yxBaTa KOHTPOJIy aKaTa, paja u

Bpllema UHCIEKLHje.

YHyTpalba KOHTpoJsal?2 pasa nonuuuje yrBpheHa je 3aKOHOM O MOJIMIMjU Te Ce OHA
oCcTBapyje Kpo3 JBa nocebHo ypeheHa 06JiMKa — HMHCTUTYLMOHAJHU 4YHUjU je HOCHUJAIL
CeKTOp yHyTpallibe KOHTPOJIE MOJIUIHUje U KPO3 KOHTPOJIy MyTeM pellaBarba MPUTYK6U

Ha paj nosunyje. Takohe, yHyTpallby KOHTPOJIY MOJHMIMje U 11eJIOT MUHHUCTApCTBa BPILU

2! Yyag 221 3akona o momuuuju (“Cor. rnacuuk PCY, 6p. 87/2018).
122C. Munetuh, C. Jyrosuh, [IpaBo yHYTpAILIEBHX OCIOBA, HABEICHO ACIO, CTP.98.
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u CeKTOp MHTEPHE peBU3Hje KOjU Kao IpeAMeT KOHTPOJie UMa 3aKOHUTOCT pHUHAHCHjCKOT

IMOCJIOBAmhA.

[IpBu BUA yHyTpallie KOHTpoJie jecTe CeKTOp yHyTpallie KOHTposiel23. HauenHuk
CekTopa YHyTpallllbe KOHTpOJIE je y>KaH Ja N0JAHOCH MUHUCTPY M3BelITaje 0 pajy, Kao U
HaJIJIeXXKHOM jaBHOM TYXKHMOLly TOJHOCH H3BelITaje O pajAmaMa NpeAy3eTUM Y LUbYy
pacBeT/baBakba y KpPUBUYHHUX Jesa. HapojHa ckynmiTuHa Ha 3axTeB Biaze u Tesna
Ha/IJIEXXHOT 3a YHYTpallllbe N0CJA0Be, MOXe 3aXTeBaTH 0Jf MUHUCTPA /ia NOJAHOCH U3BELITA]
o pagy CekTopa yHyTpalllke KOHTpoJie. Y POKy OJf TPU Mecella TOKOM KaJleHAapcCKe
roguHe, CeKTop MoJHOCU U3BELITAj O paJy 3a IPETX0HY F'OJAMHY Ha OCHOBY CTaTUCTUYKHUX
nojiaTaka 0 aKTUBHOCTUMA U NTOCTUTHYTUM pe3yaTaThMa. CeKTop YHyTpallikbe KOHTpOJIe
BpLIM KOHTPOJIYy pajia MoJIHIMje, HAPOUUTO Yy MOrJeJy MOUITOBaka U 3alITUTE JbYACKUX
npaBa NMpPU U3BpLIABaWky MOJUIMjCKUX 33ZjlaTaka U MpPUMeEHe MOJULIUjCKUX oBJalihema.
OmsawheHa cayx6eHa Jsuua y CeKTopy MMajy NMpU Bplielmhy KOHTpPOJIE, CBa MOJIUIHUjCKA
oBsialthemwa y MorJeAy CBOjUX MpaBa U 0baBe3a U3jeJHAUYEHU Cy Ca JIPYTUM CJIyKOEHUM
JunuMa. MUHHUCTPY YHYTpaLIlbUX MOCJA0BAa HayeJHUK CeKTopa peJoBHO U NMEPUOJUYHO

IO HOCH U3BELITAj O paay.

Ha ocHOBy cBera peyeHOr MOXeMO 3aK/byYUTU [a je AYKHOCT MOJIMLUje Ja IITUTHU
cnob6oie U MpaBa rpahaHa Kao U Ja NpUMelyje MOJHIHMjcKa oBjamhewma Koja cy joj
IOBepeHa aJ/ld U Koja MOpajy OUTH AOAATHO KOHTpOJMCaHU. Tako je KOHTpoJ1a NOJULHje
JlolaTHO ypebeHa y OJHOCY Ha ocCTajle opraHe JAp:kaBHe ymnpaBe. CaMOKOHTpoJa je
CaCTaBHHU [Je0 [eJIaTHOCTHU MOoJMLHje a KOHTPOJIY BPLIKA U CEeKTOpP yHYTpalllkbe KOHTpPOJIE,
Kao MHCTUTYLHMOHAJHU Hocuial. Takobe 3akuBesia je U KOHTpoJia MyTeM pellaBakba
NpUTYXKOH, a JelleHrjaMa ce OCTBapyje U KOHTpoJla CpeAcTaBa NpuHyze. [eJUMMUYHO je

yHanpebheHa ¥ KOHTpoJ1a oJIMLMje U CIy»K06e of cTpaHe HaposHe cKynIuTHHe.

Kaza je ped 0 KOHTPOJIM 3aKOHUTOCTH U L|eJIMCXOJHOCTH YIIPABHUX aKaTa NOJIMLMje, Koja

je 3aKOHCKH peryJiMcaHa, U Koja ce 06aBJba MO U3jaB/bEHOM MPABHOM CpeACTBY (Kasibw,

12 C. Jyroeuh. YnpasHa (yHKIHja MOIHIHje, HABEACHO 110, cTp. 153.
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npuroBopy). To je MHCTaHIIMOHA KOHTpPoOJA KOja 00yxBaTa KaKO KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTHU
TaKO U KOHTPOJIy LieJIUCXOAHOCTHU. [lopes xasbeHe KOHTPOJIE, IOCTOjU U HAZ30pHA WJIU
cny>kb6eHa KOHTpPOJIa KOja ce NpeTeXHO 0baB/ba MO CAY:KOEHO] AYXKHOCTH, a BplIe je
CrelyvjalM30BaHU OpPraHU WJMU OpraHu3aljdoHe jeAuHULEe nosunyje. 06a oBa BuAa cy
3HayajHa 3a yHyTpalliby KOHTPOJIy NOJULHUjCKe AeJaTHOCTH. MHCTaHIIMOHA KOHTpOJa
yNpaBHOT NOCTyNaka y NOJUIUjCKUM N0CJI0BHMa 06e36eleHa je Ha4esI0M IBOCTENIEHOCTH,
npeMa KojeM ce MOXKe YJIOXKHUTH oAroBapajyhe ImpaBHO CpeJCTBO NPOTHUB MPBOCTENEHUX
OJJIyKa MOAPYYHUX opraHusauuja nosunuje. [lo oBUM peloBHUM CpejCTBUMa IOCTYIA,
OJHOCHO pellaBa BMUIIA WHCTAHLA, [0 NpaBUJy OJHOCHA OpraHM3alMOHA jeJMHULA Yy
ceMIITYy MUHMUCTApcTBa. [lo xasmb6aMa NpPOTUB yNpaBHUX aKaTa MOAPYYHE IOJIMIUjCKe
ynpase 3a rpaj beorpaj v Apyrux noApy4Hux MOJULMJCKUX yIIpaBa pellaBajy, 3aBUCHO OJ

NMTakba, OJHOCHe OpraHU3alMoHe jeJUHHULe y ceAUIITYy MUHUCTapCTBA.

JleKOHIleHTpalyjoM L eHTpa/M30BaHO opraHusoBaHe nosauuuje (MYIl-a) ybsaxaBa ce
[JeHTpaJIM3aM TAaKO LITO Ce M3BeCHA CaMOCTAJIHOCT JoJe/byje MOAPYYHUM IOJULUjCKUM
ylnpaBaMa U MOJIMLMjCKUM CTaHUILAaMa, a UCTOBpPEMEHO Ce 33a/Jp)KaBajy HajBaXKHUje
NpeJHOCTY LeHTPaJW30BaHO OpraHu3oBaHe nosunuje. Tako, npesHOCT Aa je oAJy4uial,
,OJIDKU CTBapu“, mMocebHO KOJ, TepUTOpHUjaJiHe LieHTpasud3alivje, 3aJpXkaBa ce Takohe
JIEKOHLEHTPALMjOM KO/, MOJIUIUjCKUX CTBApH, jep Ce MOJIMIMjCKe CTaHulle 06pasyjy 3a
CBAaKy OIILITHHY a MOApYy4YHe MOJIUIMjCKe yIIpaBe 3a HajMakme TpU omiuTHhHe. [losunujcke
CTaHHULEe UM MOJApY4YHe IOJIMLMjCKe yIlpaBe Cy OIepaTUBHU OJJY4YHOLM IUTO je 3a
oCTBapUBame 6e306eHOCTH U 06aB/batbe YHYTPAllllbUX NI0CJI0BA HAajOUTHHje. 124

W3 cBera HaBeJeHOr aHaJM30M ofHoca M3Mehy MuHHCTapcTBa YHyTpalllbUX MOCJIO0BA,
JAupexknyje moJULMje U OpPraHU3allMOHUX jeAMHHUIIA MOXKEMO 3aK/by4YUTH Ja
OpraHM3allMOHe jeJMHHUIle Yy pecopy YyHYTpalllbHUX TI0CJ0Ba HMajy Behu crTeneH
CaMOCTaJIHOCTU Y OJHOCY Ha OpraHu3allMoHe jeJWHULe y APYTUM pecopuMa. Pasor je npe
CcBera y Npupojy MoJIMIMjCKe AeJJaTHOCTU Koja ce MpeBacxXxoJHO OCTBapyje kao pu3nvka

JleJIATHOCT Y MPaBHOM MOPETKY, U3 4Yera NPOU3WJAa3U Kao HYKHO Jla OpraHH3alMOHe

124 C. Jyroeuh, YipasHa QyHKIH]a MOTHIH]e, HABEICHO AENO0, CTP.56.
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jelMHMLe y pecopy YHYTpalllbUX IOCJA0Ba HUMajy BehM cTemeH €aMOCTaJHOCTH OF,

OpraHMU3alMOHUX jeJUHULA y [PyTMM pecopuMa.

2. OgHOC MUHHMCTApPCTBA YHYTPALIKBUX NOCJ0BA U AUPEKLHje NoJILyje
C 063upoM ga je y Penybsunu Cp6uju 3a o6aB/bambe MOJULMjCKUX N0CJI0BA HaJJIexaH
jedaH opraH Ha 4YMUTaBOj Jp>KaBHOj TEpPUTOPHjH, LITO 3HA4YU Ja je MoJulMja
[leHTPaJM30BaHO OpraHu30BaHa a MUHUCTApCTBY YyHyTpalllbUX M0CJ0BA je MOBEPEHO
Bpllee OBUX JesaTHOCTU. OBaj opraH o6pa3oBaH je 3aKOHOM 0 MUHUCTapcTBUMa. OH je
CaMOCTaJ/IHY, LleHTpPaJIHK U OpY>KaHU OpraH Jip>kaBHe yIipaBe, 06pa3oBaH 3a 0bOaB/bake
yHyTpallkbUX NocjgoBa. Tako Ja ce cBa opraHM3alMOHa NWTaka CBOJeE, 3alpaBO Ha

YHyTpallllby OpraHu3anujy Te noJsaunuje, gaxkae MYIl-a.

,2YHYTpallbU MOCJOBU Cy 3aKOHOM yTBphHEeHHU MOCJOBHU JAp’KaBHe ynpaBe, Koje 00aB/ba
MuHHCTapCcTBO, a YUjUM 06aB/batbeM Ce OCTBapyje U yHampehyje 6e36eaHOCT rpahaHa u
MMOBHHE, MpYyXKa MOAPIIKA BJaJaBUHU NpaBa M o6e36ehyje ocTBapuBambe YCTaBOM U
3aKOHOM yTBphEeHHUX JbYACKUX U MaKbUHCKUX MpaBa U CJ10060/ja, Ka0 U JAPYTH, ca HbHUMA
MOBe3aHU MOCJ0BU U3 YTBphHEHOT JleJIOKpyra U HaAJIeXKHOCTU MuHucTapcTBa“.125 (yiaH 2,

3aKoHa O MOJIUIHUjH).

,<IlocioBe Koje MUHHUCTapCTBO YHYTpallllbUX NI0CJ0Ba 06aB/ba a Cnaja y MnocjJoBe Jp)KaBHe
yIpaBe jecy: 3allITUTA XXUBOTA, INUHE U UIMOBUHCKe 6e36e/JHOCTU IrpabhaHa; cnipeyaBamwe U
OTKpHUBalbe KPUBUYHUX Jle/1a U MPOHAJNKehe U XBaTabe YYHHU/IALAd KPUBUYHUX Jlesia U
HUXOBO NMpUBOhEeme HAJIJIEXKHUM OpPraHMMa; OJpXKaBakbe jaBHOT pefila U MUPA; MpYyKawbe
noMohu y ciydyajy omacHOCTH; oOe3behrBame 360poBa U JAPYTrUX OKyIlJbakha rpabhaHa;
o6e36ehuBame oapeheHUx TUYHOCTU U 06jeKaTa, yK/bydyjyhy U cTpaHa AuNaoMaTCKa U
KOH3yJlapHa NpeACTaBHUIITBA Ha TepuTopuju Penyb6snke Cpbuje;6e36eqHOCT,
peryJjucambe UM KOHTpoOJly caobpahaja Ha myTeBuMa; 6e30eJHOCT Jp>KaBHe TpaHUlE U
KOHTpPOJIy Ipesjacka IpaHHIle W KpeTawma U OOpaBKa y TpaHUYHOM Ilojacy; GopaBak

CTpaHalla; NpOMeT WU INpPeBO3 OpyKja, MyHHUIlMje, €KCIJIO3UBHUX U oJpeheHUux Jpyrux

12 Ypap 2 3akona o momummjn (“Cit. rmacauk PC*, 6p. 87/2018).
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OIIAaCHUX MaTepuja; HUCIHUTHUBAKe pPYyYHOr BaTPEHOr OpyXja, HalpaBa U MyHUILHje;
CTBapame yCJ0Ba 3a IPUCTYI U peaau3alyjy lpojekaTa U3 JeJIoOKpyra TOr MUHUCTapCcTBa
KOoju ce GUHAHCUPAjy U3 CpeJicTaBa NpeTnpuctynHux ¢poHoBa EBponcke yHuje, foHaLUja
M JIpyrux 00JIMKa pa3BojHe MOMONM; 3alITUTYy OJ MOXKapa; ApKaB/baHCTBO; jeJUHCTBEHU
MaTU4YHU 6poj rpabaHa; mpebuBasuiiTe M OopaBUIITe TpabaHa; JMYHe KapTe; NMyTHe
ucnpase; MehyHapoaHy nomoh u Apyre ob6suke MehyHapojHe capajame y 06J1acTH
YHYTpalllkbUX IOCA0BA, YK/bY4Yyjyhu U peajMHCHjy; WJIerajHe MuUrpanuje; asui;
oby4JaBame KaZ|poBa; YIIPaBHO pelllaBame Y 4pYyrocTeneHoM IOCTYNKY 10 OCHOBY NpONuca

0 u3berymLama, Kao U Jipyre 1nocJjoBe ojpeheHe 3aKOHOM".

[lo peuuma Jyrosuha: ,3azatak MuHuUcTapcTBa je JAa o6e36ehyje mnpermnocTtaBke 3a
olnepaTUBHY He3aBUCHOCT. [losvuuja MMa BehM cTenmeH He3aBUCHOCTU O JpYyTHUX
JIpP)KaBHUX OpraHa y 006aB/babby MOJIMIMjCKUX MOCA0BA U JPYyTUX 3aKOHOM ofpeheHux
nocJjoBa 3a Koje je [lonnyuja ogropopHa. OnepaTuBHa He3aBUCHOCT [losinnyje He 0HOCHU
ce Ha AyxxHocTHU [losnnuje yrBpheHe 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje KpUBUYHU U MPEKPILajHU

noctymnak".126

,MHUHUCTApCTBO 06e36ehyje opraHusanuoHe npernoctaBke 3a paj [lonunyje, y ckaagy ca
YCBOjeHUM jaBHMM NOJIMTHMKaMa M CTpaTellKUM akTuMa HapojHe ckyniutuHe U Biage, a
HapO4MTO 3a jayame NoBepewa u3Melhy jaBHocTy U [lonunyje, 3a pa3Boj NOJIMLUjCKe eTUKe
U npodecruoHaJn3Ma, Kao U 3a ClipedyaBame U Cy3bujamwe kopynuuje y Ioaunuju” (yian

12.3akoHa o moJiuIuju). 127

Takohe je 6uTHO uctahu fAa je y okBupy MuHHUcTapcTBa npeABubeHo U ob6pasoBame
CeKTopa Koju Tpeba Aa 06e36ebhyjy ycaoBe 3a paj nosuumje (lbuMa pykoBoJie NOoMONHUILU
MHUHUCTPA), a ,MuHUcCTapcTBO 06e36€ehyje u Apyre opraHusanMoHe NPeTIOCTABKe 3a paf,

noJiuyje.

Kao mto JyroBuh uctude ,Ha oBaj HayuH ce oApebyje moJsioxkaj mosaunuje, Koja je

126C. Jyroeuh, YipaBHa GyHKIMja MONHIHMje, HABEACHO AEIO, CTP. 52.
127 Ypan 12 3akona o nomumuju (“Cir. raacauk PC, Gp. 87/2018).
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Haj3Ha4yajHUjU Aeo MUHHUCTapCTBa YHYTpallkbUX [10CA0BA U Koja ce ofBaja of, CekTopa 3a
3alUTUTY YHyTpallke KOHTpoJie mnosunuje, Cektopa ¢(uHaHCHja JbY[CKUX pecypca M
3ajeJHUYKUX MOCJA0BA U cJ1. [Ipu TOM, 1Ba NpBO HaBeJieHA CEKTOpPA Takohe YMHE MOJULU)Y
MaKO Cy y OpraHU3allMOHOM CMUCJY U3BaH AUpeKUje noauluje, 1ok Cektop ¢prHaHCH]a,
JbYJICKMX pecypca U 3ajeJHUYKUX I0CJ0Ba 06aB/ba T3B. Nparehe mnociaoBe. CeKTOpPOM

PYKOBOAM MOMONHHUK MUHHUCTpPA KOjU je UCTOBPEMEHO U HayeJIHUK ceKTopa.l28

[To peuumMa Jyrosuha, 3akoHoM o nomLUjul2? ,ypeheH je ofHOC nosnLMje © MUHUCTApCTBa
Tako Ja MHUHUCTApCTBO CcTBapa ycCJ0Be 3a paj, NoJjuluje. AKTUBHOCTH Cy YIrJIaBHOM
IJIaHCKe, ycMepaBajyhe v Hag3opHe. MVII jecte opraH ApkaBHe ynpaBse ajJv NOJIMIHja
HUje opraH y cactaBy MYII-a. HauMe npema 3akoHy o Jip>kaBHOj ynpaBul30 (4128 ctaB 2),
OopraH y cacTtaBy o6pasyje ce 3a U3BpIIHE OJHOCHO MHCIEKLHjCKe U Ca HbUMa NOBe3aHe
CTpY4YHe N0CJ0BE, aKO BbUXOBAa NPUPO/JA UM 00MM 3axTeBajy Behy caMOCTa/JIHOCT OJf OHe
KOjy uMa cekTop y MunucrapctBy. [[pema BaxkeheM 3akoHy 0 [ip:kaBHOj yIIpaBU MOTY Jia ce
dopMupajy Tpu obsrka: Ynpase, UHCceKTOpaTH U - jeZlaH HOBU OOJIMK KOjU ce [0 caza
KOPUCTUO UCK/BYYUBO 3a ymnpaBHe opraHusanuje — /Jlupekuuja. [lputom Jupexknuja ce
obpa3yje 3a CTpyyHe U HHUMa I[OBe3aHe NOCJIOBe KOjU Cce IO NpaBUIy OJHOCe Ha
npuBpeay31l( wian 29 craB 2). /lupekiiyje, Kao opraHu ynpaBe 00aBJbajy, KaKo ce y 3aKOHY
KaXke, IpeBacXOJHO CTpyyHe MU ca HHMa I[I0Be3aHe YyIpaBHe II0CJA0Be, LITO je
KapaKTepUCTHKa YIPAaBHUX OopraHu3anuvja. Tako HasuB /lupeKLuje, Kao opraHa ymnpase y
cacTaBy, YHOCH J0JaTHY KOHQY3Mjy U MOXKe HaBeCTHM Ha IOMMCAo Ja je NpuMepa paju
Jlvpekuuja noJsivMuyje KoJ Hac opraH ynpase. Anu J[upeKnyja nmojrduuje Kao HajBaKHUja
OopraHu3allMOHa jeJjJMHMUIA 00aB/ba NpPEBACXOJHO M3BPIIHE IOCJ0Be (IOCJ0BE JAp:KaBHE
ylnpaBe) ajJii He U CTPy4YHe IOCJOBe KOjU ce ofHOce Ha npuBpefy. OcuM Tora, opraHu

ynpaBe oJipehyjy ce 3aKOHOM, IITO HHUje cay4daj ca JlupeKiujom noauiuje”.

CeM 1ITO MOCTOje /iBa OpraHa ynpaBe y cacTaBy nojeAMHUX MuHHCTapcTaBa M0J Ha3UBOM

y2Aupeknuje“ a To cy [lupekiyja 3a Mepe U JiparoieHe MeTtaje, Penybsnyuka gupeknuja 3a

128 C. Jyrosuh ,Yupasra (yHKIMja HOTHIM]e, HABEAEHO Aeo, cTp. 60.

"% Ynan 13 3akona o nomumumju (“Cor. rmacauk PC*, 6p. 87/2018).

130 gy, 28 cras 2 3akona o mpxkaBHO]j yrpasi (,, Cit. rnacuuk PCY, 6p. 30/2018).
B! Yyag 29 3akona o nomanuju. (“Ci. rmacuuk PC", 6p. 87/2018).
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BoJie U ABe /lupekiuje Koje cy mocebHe opraHu3alidje a To cy Peny6sinuka Aupekiuja 3a
po6He pe3epBe U Penyb6siMyka AvpeKlivja 32 UMOBHHY. 3aKOHO/aBal] je KOMOUHOBalbEM
dyHKUHOHAMHOT (06JsiacT paZa) U opraHckor Mepusa (MVYII- /lupeknuja) cTaBUO 3HAK
jenHakoctu usmehy MVIl-a u Ilonuuuje anu je ykasao U Ha pasauky usMebhy MVYII-a u
Jlupekuyje y Lu/by jadyalma HeHe OIlepaTHUBHE HE3aBUCHOCTU U JlenoJMTH3alyje.
YnopebuBamweM Jesokpyra nojaunuje ca gejsokpyrom MYIl-a ouursefHo je fa NOCJ0BU U3
Aesnokpyra MYII-a koju He cnaZajy y Kpyr ,[IOJIMIMjCKUX MTOCI0Ba"“ U3 3aKOHA O MOJULUjU
cnazajy y JApyre mnocioBe ojJjpeheHe 3aKOHOM OJJHOCHO IOC/J0Be KOjU Cy y Be3u ca

6e36eHOINY U ca MOJULUjCKUM MMOCJA0BUMA, MU APYTH YHYTPAllbU MOCTOBH.

W3BaH /lupekiyje nojuiyje MOCTOje U CEKTOPU (aKO HM3y3MeMO CEKTOp Koju 06aBJba
npatehe nociaoBe- CekTop PUHAHCH]a, bYACKUX pecypca U 3ajeJHUUYKUX NOCI0Ba) Takohe
jecy mosvyja ¥ 06aB/bajy NoJULUjcKe U Apyre nocaoBe (CeKTop yHyTpalllbe KOHTPOJIE,
CexkTop 3a BaHpejHe cuTyauuje). Ha ocHOBY cBera peyeHOr MOXXeMO 3aK/bYUYUTH Jia je
NoJIMLIMja 10 CBOM 3Hayajy ,U3HaJ" opraHa ynpaBe y cacTaBy, IPaKTUYHO Ce MOKJamna ca
MVII-om. 3ak/bydyjeMo [ila HUje y CUCTEMY jaBHUX CIYy»KO0HU Beh Jp>kaBHe ynpaBe. Takobe,
BaXkHO je uctahu Ja npemMa 3akoHy 0 Ap>KaBHOj ynpaBu (uaaH 3)132, paj opraHa Ap:KaBHe
ylnpaBe nojJjiexe Hazasopy Biazge, fok HapojHa ckyniuTrHa HaZi3upe paji opraHa Jip>KaBHe
ynpaBe IpeKo Haj3opa Biazge u 4iaHoBa Biage. [IpemMa, noMeHyTOM 3aKOHY, TOC/IOBE U3
CBOT JleJIOKpYra OpTaH y caCcTaBy BPIIMW CaMOCTA/IHO JOK MUHHUCTAp ycMepaBa paj, oprasa y
cacTaBy U JJOHOCH NPOIKCe U3 BbUXOBOT JesoKpyra. Ha3op Has opraHoM y cacTaBy BpIIU
MUHHUCTApCTBO y YMjeM cacTaBy je opraH. MUMHUCTApCTBO NIpU TOMe MMa CBa OBJalthema

KOja Cy OBUM 3aKOHOM NponucaHa‘“133(uman 49.).

Hayesia Ha KojuMa ce 3aCHMBA JAVpeKLHja MOJIMIHMje jeCy HadeJsa jeJHOCTApeLIUHCTBA,
cy6opauHanuje. OBa Hayesa ce y pyKOBOhemwy OCTBapyjy y CKJIaAy ca 3aKOHOM Ha HayWH
Jla OpraHM3allMOHOM jeJUHHULOM PYKOBOJU jeJlaH PYKOBOAWJAL, y CKJaJy Ca OMUCOM

pafHOr MecTa WM MNpeMa 3aKOHUTHUM YNYTCTBMMa pYKOBOJMOLEA HENOCPeJHO BHIIe

2 Ypag 3 3akoHa o apxkasuoj ypasi (,,Ci. racauk PC*, Gp. 30/2018).
' Ypan 49 3akona o gpxasroj ynpasu(,,Ci1. riacuuk PC*, 6p. 30/2018).
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opraHusanuoHe jeauHunel34 (wian 13 VYpepba o HadenrMMa 3a yHyTpallme ypeheme

MYTI-a).135

CBoje nmocJsioBe /lupekuuja o6aB/ba HemocpeAHO (y CBOM CeAUIITY) U MPEeKO MOAPYYHUX
OpraHMU3aLMOHUX jeIMHUIIA (BaH CBOT CeAULITA), MPEKO MOJAPYYHUX MOJUIMjCKUX yIpaBa
Y MOJIMIAjCKUX CTaHULIA. 3aKOHOM O IOJIMIMjU U3BPLIEHaA je pacno/eJa 10CJ0Ba TAKO LITO
je oapeheHo Koje mocsoBe Ha TepuTopuju Iese Penyosavke Cpbuje (u3yserB All KuM),
Jupekuyja noavnuje ob6aB/ba U3 CBOT CEeAUINTA, a Koje 006aBJ/bajy MOAPYyYHE MOJUILUjCKE

yIpaBe U MoJIMIHjcKe cTaHuLel36,

OHO 1WTO ce U3 cBera pe4yeHOI HEMUHOBHO MOXKe 3aK/by4YUTH jecTe Ja je pacnojesa
M3BpllI€eHa TakKo Jja ce y ceauluTy Jlupekiuuje noaunuje 06aB/bajy ynpaBbaiky, MJIaHCKH,
CTY/|AjCKO-aHAJIMTUYKH, KOHTPOJIHO-HAa/I30pHH, KPHUMHHAJIUCTUYKO-TEXHUYKHU
(BemrTauewa) MOCJAOBH, Kao U MOCJA0OBM MehyHapojHe mosiMLUjcKe capajilbe Ha
onepaTMBHOM HHUBOY. [lo moTpebu, u3 ceauiiTa, /Jlupekuuja MNOJULHje HENOCPESHO
y4ecTByje U y 06aB/balby CJI0XKEHUjUX M0CJ0BA U3 JeJIOKpyra NoAPyYHUX MOJULHjCKUX

ymnpana.

[locToje moc/soBU Koje MOpajy fa 06aB/bajy CBe OpraHU3alMOHE jeJJUHHIE Yy CEeJULITY
Jvpekuuje nosvuuje (MaaHUparbe, KOOpJAWHUpPake, KOHTpoJa U JAp.) Kako 6U ce

006e36e1JI0 FbeHO CKJIaAHO QYHKIIMOHHUCAbE.

Kan je y nuTtamwy pasavka usmeby Jlupekuuje nmosuiuje u cektopa y MYIl u apyrum
MHUHHUCTAapCTBUMa, Kao M pasjuka H3MeDy MNOJULUjCKUX CAyKOEeHUKa W JIp>KaBHUX
cnyk6eHWKa y JpyrdM MMHUCTApCTBUMMa, yTULA/]a je Jla ce 3aKOHOM O MOJIMLUjU Ha
nocebaH HA4YMH ypeJud TMONyHaBake I[O0JIOXKaja AUpeKTopa MOoJULUje Yy OJHOCY Ha

NoNyHaBamwe Jpyrux noaoxajay MYIl u octanuMm MuHucTapcTBuMa. 137

" Ynan 13 [paBunHuka o ypehermy MHHECTApCTBA YHYTpaImbiX mociosa (,,Ci.raackuk PC*.6p. 14/2009).
3 Unan 14 [paBunauka o ypehermy MHHECTapCTBA YHYTpaImbiX mociosa (,,Ci.raackuk PC*.6p. 14/2009).
BYopenuty wnanose 21., 24. u 25 3akona o nomnuju (“Cir. raacuuk PC*, Gp. 87/2018).

137 C. Jyroeuh YipaBHa GyHKIHMja MONAIHjE, HABSICHO ACIO, CTP.53.
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3. 0AHOC MUHMCTPA YHYTPALIKHUX OC/I0BA U AUPEKTOPa NoIMLUje
JlupekndjoM MoOJIMLUje PYKOBOAM AUPEKTOp mnojuvnujel3s. Jlupekuuja mojuvnuje Kao
OCHOBHA OpraHM3allMOHa jeJUHUIA MoJULUje Ha Teputopuju Penyo6suke Cpb6uje
Ha/lJlexKHa je Ja:

1. mpaTu U aHanu3Upa CcTame 6e30eHOCTH, a HAPOYUTO I[0jaBe KOje MOTrOAYjY
HaCTajawkby U pa3Bojy KPpUMUHAIUTETA;

2. yckuabyje, ycMepaBa M KOHTPOJIMILE paj MOAPYYHUX NOJIMLUjCKUX YIIPaBa;

3. HemocpeJHO y4ecTByje y 06aB/bamwy ofpeheHUx cl0KeHHjUX N10CI0Ba U3 JleJIOKpyTa
NOAPYYHUX NOJIMLUjCKUX YIIPaBa;

4. o06e36ebhyje cipoBohewe MehyHapoJHUX yroBopa 0 NOJULHMjCKOj capaZby U JPYTHUX
MehyHapoAHUX aKaTa 3a Koje je HaJlJIeXKHa;

5. opraHusyje U CHPOBOJH KPUMHHAJINCTHUYKA BelllTaYemha;

6. cTBapa INOTpeOHe YyCJOBe 3a OJpXaBakbe W I0JHU3alke OCIOCOO/bEHOCTH U
CIIPEMHOCTH IOJIMLHje 3a AieJI0OBake y BAHPEeJHUM YCJI0BUMA; U

7. y TNOJIMIHYjCKUM IMOCJOBHMa JONPUHOCU 6e36eJHOCHO-NOJIUIUjCKOj U HACTaBHO-

Hay4HO] aKTUBHOCTU13.

[Ipema TOMe, mnocsoBe Jlupekiuuje MNOJULHje Yy CeAUIUTY 006aBsbajy: JUPEKTOp ca
HajOJMKUjUM ~ capaZlHUIIMMa; 3ajeJHUYKU-OpraHU3alMOHe jeJUHULEe Y CeJUILTY;
nojeJMHAYHO-CBaKa OpraHMW3alMOHa je[JMHHULA y CeAULITY carJacHoO CBOM (M0jeIMHAYHOM)

JleJIOKpYTY.

Ha npepsior MuHHMCTpa, Bjaja 6Mpa AUpPEKTOpa NOJMLMje Ha Nepuoj, o MeT roAuHa.
JlvupekTop noJsiMnyje je Jvle Koje UCIyHaBa OILITe yCJ0Be 3a paj y Ap>KaBHUM OpraHuMa
Kao M IocebHe ycjJoBe 3a paJ, NpeABubeHe 3a paj Ha MOCJOBUMA MOJULMjCKOT
cnyk6eHMKa,40 Koju MMa BUCOKY ILIKOJICKY CIpeMY U HajMawe 15 roguHa pajiHOr cTaxka Ha

NOJIUIMjCKUM TMocaoBUMa. Kaja Bullle KaHAuJaTa UCIOywkaBa MpeABUDeHe YCIOBE,

P8Ha weny nupekimje monmImje, a THME M TOJHIH]e Y LEIHHH, npeaBrheHo je pagHo MecTo AUPEeKTopa.
1 Ypan 21 3akona o nomumuju (“Cir. raacuuk PC, 6p. 87/2018).
"9 1an 110 3akona o momuumju (“Ci. rmacauk PC, 6p. 87/2018).
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NpeAHOCT KMMa KaHJAWUAAT KOju HMa Hajbosbe pe3y/TaTe y 006aB/babby MOJUIMUjCKUAX
nocsoBal4l, To 3Ha4W Jja MUHUCTAp AUPEKTHO yTUYe HA U3060p JAUPEKTOpPA CAMUM CBOjUM
IpeAJIoroM, Te [a je ¥ JUPEeKTOop MOoJULUje NOAJI0XKaH YHYTPAIlkhoj KOHTPOoJIU. MUHUCTap
MOXe Jla 3aXxTeBa HW3BelITaje, OAATKe U Jpyra JOKYMeHTa y Be3H ca paZjoM IOJIULH]e.
Mopex nmpaBa U JY>KHOCTHU YTBpheHUX 3aKOHOM KojuM ce ypebyje paj, Ap>kaBHe ynpase
MUHHUCTAp, Y CKJIaAy ca oJpeZbaMa OBOT 3aKOHA, MOXe /la 3aXTeBa N0ocebHe M3BeLITaje, Y
Be3u ca pazgoMm llosvuuje ¥ Apyrux OpraHU3aLMOHUX jeAuMHULIA MUHUCTApCTBa, a y
norJjieAy Mepa U paamiu Koje [lonunuja npegysmuma y ckjaaay ca 3akOHUKOM 0 KpUBUYHOM
NOCTYIIKY, ToceOHe U3BellTaje MOoXe Jla 3aXTeBa CaMo pPaJiv NOCTyNama 10 3aXTeBY jaBHOT

TYXXKHUOI1Q, 0JJTHOCHO cya(41aH 14 3akoHa 0 mounuju).142

JUpeKTop NnoJyiMLuje U APYTH PYKOBOAUOLM CTPATELIKOr HUBOA Y MUHUCTAPCTBY AY>XKHU
Cy Ja MUHUCTpPY IOJHOCe lLIecTOMeceYyHe U TOoJMUIKke HU3BellTaje 0 paAy, Yy POKy Of
neTHaecT AaHa. [IpeAcTaBHUK NOJMLIMje MUHUCTPY, PEJOBHO U HA HeroB ocebaH 3axTes,
IIOJHOCH M3BellTaje 0 paAy NOoJULHje U 0O CBUM IOjeJMHAaYHUM NIUTakbUMa U3 JleJIOKpyra
nosvnyje. MUHUCTap Jlaje MOJMLUjA CMepHUIle U 006aBe3Ha YNyTCTBA 3a paf, y3 NMyHO
NOLITOBaWe ONlepaTUBHE He3aBUCHOCTH NOJUIUje. MUHUCTAp MOXe HAJIOXKUTHU NOJULUJU
Jla y OKBUPY CBOje Ha/JIeXKHOCTU U3BPILU ofipeheHe 3aaTKe U peAy3Me ofpeheHe Mepe u

Jla My 0 TOMe IoJiHece U3BeLITa;j.

MuHucTap yHyTpalllkbUX IMOCJAOBA je AyXaH Ja H3BellTaje 0 pajy JocTaB/ba Biaau
Penyosinke Cp6buje U HagyexxHoM oxao6opy HapogHe ckynmtuHe. Ha oBaj HauuH je
YCIOCTaB/b€HA U CHOJbAllllba KOHTpOJIA MOJMLMje KOja je y CKJaAy ca yCTaBHUM U
3aKOHCKMM oBJyauthewnMa. CeKTop je y 06aBe3u Ja y pPOKy OJf TpU Mecelja OJf UCTeKa
KaJleH/lapCKe TOJYHe, jaBHO o00jaB/byje H3BeUITaj O paJy 3a NpPeTXOAHY TOAMHY ca
OCHOBHUM CTaTUCTHYKHUM INOJalMMa O CIPOBeJeHWM aKTUBHOCTHMMA W MOCTUTHYTHUM
pesysaTtatuMa. Tako ce nmoBehaBa noBepewe y paj, nojuviyje U Nojviyja ce Ha Taj HAYUH
npub/mkaBa rpahaHuma, Te Tpeba uMatu y Buay aa Cektop Ao caja Hajeehu aeo cBojux

aKTUBHOCTM 3aCHMBAO Ha MNpUTYK6aMa W npejcTaBkaMa rpahaHa. HauuH Bpuiewa

"“I'Yyapg 21 3akona o nommuju (“Cir. raacuuk PC, Gp. 87/2018).
"2 gran 14 3akona o nommuju (“Cir. rmacauk PC, 6p. 87/2018).
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yHyTpalllltbe KOHTPOJIE Tj. IOCTyllakbe CaMUX KOHTpoJiopa ypeAarhe MUHUCTAp JOHOLIEHEM

IMOA3aKOHCKOT aKTa.
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3AK/bYYAK

[Tonunuja BpIIM yIpaBHY BJAcT y N0oce6HOj ynpaBHO] 06J1acTU: 6e36eiHOCTH rpahaHa U
BUXOBE JpXaBe, OJHOCHO y 00JIaCTU YHYTpalllbUX I0CJ0BA. 3a Pas3/IUKy O, APYTUX
aKTHUBHOCTH NOJIMIYje, IbeHa YIIpaBHAa aKTUBHOCT je NMOTNYHa (IOJMLMja JOHOCH YyIIpaBHe
aKTe U NpeAy3rMa yIpaBHe pajilbe Kao MaTepUjasiHe onepalyje NIPUHY/ie U OrpaHUYena),
JIOK Cy OCTaJle eHe aKTHUBHOCTH Be3aHe 3a OJroBapajyhy OCHOBHY a/ld HUCY U HEHO
MEPUTOPHO BplIeme 3a Koje je HaAJexaH Apyrd Hocusal. OBO HApOYMTO BaXKM 3a
KPUBUYHY M MpeKplLIajHy aKTUBHOCT IOJIMLMje, jep NHoJuLuja, BpuiehH, He JOHOCH
KpPUMBHYHEe U IpeKpllajHe OJJIYKe, Hero JAONPHUHOCH HHUXOBOM J[JOHOLIEHY TaKO LITO
OTKpHMBa M3BpIIMOLE TUX Je/MKaTa U IPUBOJAM UX OpraHMMa HaJJIeX)KHUM 3a JOHOLIeHe
MepUTOpHe OJJIyKe paju yTBphUBamwa HHUXOBe €eBeHTyaJlHe OJATOBOPHOCTU. Bpuieme
yhpaBe 0/, CTpaHe MOoJIMIUje je Mpolec KOju uMa CcrneljdPUIHOCTH y CBAKO] OJi CBOje TpHU
dase: y opraHusalMoHOM, QYHKLHMOHAJHOM MU KOHTpPOJIHOM. [losMuuja ynpaBHY BJacT
BpIIM CBOjUM yIpaBHUM oOBJalihewhrMa Koje ce Ha3WBajy joll U MOJHUIUjCKUM
ojamhewnma. bbux Bpmu camo jegan opran- MYIL. Baxxehu 3akoH o nosunuju ogpehyje
MOJIMLIM}Y Kao 3a0Kpy»KeHy 00J1acT paZila MMHUCTApCTBAa YHYTPALIbUX [TOCJA0BA 3a KOjy ce
o6pasyje Jlupekuuja nosunuje. CBe ca [U/bEM Jja Ce U3BPIIM JeNoJn3aliyja MorIFje U Aa
npodgecuoHaJHO MepuJo OyJe NMpecyfHO y pajy nosaunuje. Ilojam M 06MLM ynpaBHe
BJIACTH jeCy HbeHa yIpaBHa oBJjallhemwa, BehnHa TUX oByamthewa MMa KapakTep yIpaBHUX
pajmHy. 300r Tora IUTO BplIee NOJULUjCKUX OBJallhema 4ecTo 3HA4YU NpoJUpame Y
Jby/ICKa NIpaBa, ’bUX0BO Bpliewke Mopa 6UTH NpoxeTo oApeheHUM HaveMMa, Mehy Kojuma
cy oHa Bozieha: HayeJslo 3aKOHUTOCTH, CPAa3MepPHOCTH, LIeJIUCXOAHOCTH U capajme. CBpxa
TUX HayeJia je MoJBohemwe ynpaBe N0J NpPaBO U YCIIOCTaB/bakbe BJaJlaBUHe MpaBa y HOj.
KoHTposia Haz BplleweM ynpaBHUX OBJallhewa nmoJidnuje je oJ U3y3eTHe BaXKHOCTU 3a
JbyJicka U rpabaHcka mpaBa moce6HO Kajla Cy Ta oBJjamihewa Be3aHa 3a MoOryhHOCT
ynoTpebe HemnocpenHe ImpuHyze. [lpuMeHa npuHyZe je 3aKOHMTAa CaMO akKo ce
MCTOBPEMEHO HUCIyHE YCJI0BU 3a lbeHy IPUMEHY a TO je pasJior 3a yIoTpeby NpuHyJe Kao

U CPa3MEPHOCT ieHe npuMeHe. C 063UpOM Ha lbeHe OCHOBHE PYHKIHje OJHOCHO OYyBakbe
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U yCIocTaB/balbe 6e30eAHOCTH rpahaHa M JApkaBe, NOJIUIMja je BUlIe BJACT HEro jaBHA
cny»06a, Koja je YBeK [eJIaTHOCT OJ ONUITET jaBHOT MHTEpeca TaKo Ja U KaJa puMemyje
NPUHYAY, IOJIULMja TO YUHHU Y jJaBHOM UHTeEpecy.

JenaH opn Haj3HavyajHUX Npo6JeMa JaHallbUlle Kaja je y MUTamy MOoJHulivja jecTe
HeJloCTaTaK [0Bepema Y lbUX0BO NpodecuoHalHo JesoBame, 360r cBe Behe kopynuuje u
IpHjeMa HeJJOBO/bHO CTPYYHUX KaJpoBa y peJioBe MOJIMLUje Ka0 U NPUKPUBame NIpaBUX

yUYMHMIALA U 3aTalllKaBawa adepa YMju Cy aKTepU NpeACcTaBHULU JIp>KaBHOT Bpxa.

[IpodecuHanuszanyja Haule TMoJulUje Yy HajBehoj Mepu 3aBUCH 0Jf 006pa3oBamba
MNOJIMLMjCKUX CAYKOeHHKa, NpaBUIHOT ypehewa pa3Boja kapujepe, o6aBe3HOr Nnporpama
CTPYYHOT ycCaBpllaBaka, OCHOCO6GJ/baBakba W ClHeldjaju3aluje, Ka0 U MNPAKTUYHUX U
NpUMe/bUBUX MPABHUX IMPONHCA pellaBamkbe OBUX MHUTalka HAac BOAUM Ka 60/beM U

epUKCHU]jeM pajJly MOJHUIUjCKUX CAYKOEHHKA.

[lonuuuja y AeMOKpaTUju Mopa BOAUTH padyyHa O TOMe Jia CBOjUM NOCTYIIUMa JOIIpUHece
3alUTUTU rpabaHa, HApOUYUTO CTBapamy YCJOBa 3a OCTBapUBalke OCHOBHHUX IpaBa U
ci1060/a Koja Cy OJi CYLITUHCKOT 3Hauaja 3a QYHKIMOHHUCalke [eMOKPATCKOr IMpoleca —
cnobose roBopa, €a060J€e MOJUTHYKOT YAPYKUBakha U OKYyIJbakba, CJ000JE KpeTama,

CJIO60,£L€ 0[] CAMOBOJBbHOT Xallllietkba U 3aApKaBakba U AP.
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Ancrpakr

Y dyHKUMOHAJHOM M opraHusanyoHoMm cMmucay, MYII nposasu kpo3 crasHe npoMeHe. C
o63upom ga MYII npesacraB/ba NOCEOHO OPraHU30BAHHU JAPKaBHU OpPraH ca NPBEHCTBEHUM
3a/IaTKOM Jla ce cTapa o 6e36eJHOCTU JbyAud U Pemybsivke, BeoMa je GUTHO Kako je
OpraHu30BaH, jep [Jdobpa opraHusandja omoryhaBa edeKTHBHO W edUKaACHO
$YHKIMOHMCAalbe OBOI MUHHUCTAapcTBa. OpraHusalnyMoHa CTPYKTypa je pe3ysaTaT Npolec
Jii3ajHa y KOM ce 00JIMKYjy 4YeTUPH NapaMeTpa OpraHM3alMoHe CTPYKType: nojesa paja,
rpynvcame I0CA0Ba MWJM  JeNapTMeHTalu3auuja, JeJerupame ayTopuTeTra MU
JlelleHTpasi3aluMja M KoopAuHauuja. OO6JMKOBawkeM Haj3HAYajHHUjUX MapaMmeTapa
OpraHu3allOHe CTPYKType Kpeupajy ce pajJU4YUTHU MOJeJM OpraHu3allMOHe CTPYKType.
OcHOBHH ycJ10B GYHKIIMOHHCakha ¥ pa3Boja OpraHa yHyTpallbHX [10C/I0Ba jecTe U3rpajmba
aJleKBaTHOT MoJieJia Koju he nocefjoBaTu 3a10Bo/baBajyhu HUBO PJieKCUOUIHOCTU. Moaen
opraHusalMoHe CTPYKType /lupeKuuje MoJULHje, KOjU je Y paAy aHaJIU3UpaH, IpUlajsa
KaTeropuju CJ10XKeHUX MoJesa. [IoTBpIoM CBUX MOCEOHUX XUIIOTE3a, OBUM UCTPAKUBAKHEM
je moTBpheHa M omuITa XUIOTe3a HCTpPaXKUBawa Koja riaacu: I[lpema kputepujymy
(mapaMeTpy) rpynucama nocjosa (AenapTMeHTanusaunuje), Jupekuuja noaunuje MYIl-a
Peny6sinke Cpbuje, CTpyKTypHpaHa je IPMMEHOM MELIOBHUTOI MoOJiesa OpraHu3alMOHUX

CTPYKTypa.

K/bydyHe pedu: moJiviiFja, MEHAIMEHT, OpraHU30Balke - OpraHu3alifja, opraHU3alMOHa
CTPYKTYpa, NapaMeTpHy OpraHU3aLOHe CTPYKTYPE, MOJeJIM OpraHu3alioHe CTPYKType.

Abstract ,Department of the police“

Taking into account the aspect of functionality and organization of work, Ministry of
Interior of the RS is in the process of constant changes. The Ministry is organized as a
special state authority with the primary mission to take care of citizens and state’s safety,
therefore its organization is a very important part of the job given that it ensures effective
and efficient functioning. The organizational structure is the result of the analysis of the
jurisdiction and powers in the Ministry of Interior, in which scope are defined four criteria
of organizational structure: division of labor, departmentalization that refers to the process
of grouping activities into departments, delegation of authority, decentralization and
coordination. Numerous models of organizational structure are defined by establishing
most important parameters of the organizational structure. The basic condition for the
functioning and development of the authorities of the Ministry is creating of an adequate
model that has a satisfactory level of flexibility. Model of organizational structure of the
Police Directorate analyzed in this Paper belongs to the category of complex models. In this
Paper, not only specific but general hypothesis as well are confirmed, as follows:
“According to the criteria (parameters) of grouping activities into division
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(departmentalization), Police Directorate of the Republic of Serbia is structured by using a
mixed model of organizational structure.

Keywords: Police (Ministry of Interior of the RS), management, organization,
organizational structure, the parameters of the organizational structure, organizational

structure models.
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buorpaduja crygenra

['abpujena lumutpujeBuh pohena je 23.05.1993. roguHe y 3ajeyapy. 3aBpuinia je
['uMHasujy y 3ajeyapy, ApyLITBEHO je3uuku cMep. [IpaBHU daKysTeT 3aBpLInIIa je
12.02.2018 roauHe. Ynucyje mactep ctyauje Ha [IpaBHoM dakyaTeTy y Huiy
okTo6pa 2018. roauHe, cMep yHYTpallbUX OCJA0BA. 3aBpIIWJIA je IPUIPABHUUKU
CTaX y aZlBOKATCKOj KaHLesapuju Mutuh y Humy, Te akTUBHO cipeMa [paBOCyAHU
ucnut. Of 3Hawba CTPaHUX je3UKa UCTHUYEe eHIJIECKHU Kao U LUIMAHCKU je3UK. JeZlaH o]
6opana 3a Jby/iCKa IpaBa, Ka0 U aKTUBUCTA y MHOTOOPOjHUM HeBJIaJUHUM
OopraHM3alMjaMa, IIpe cBera y opraHvsalnyjama Koje ce 60pe NIpoTUB HaCU/ba Ha/,
»KeHaMa. [IpegaHu aKTHBUCTA 32 OYyBakhe )KUBOTHe Cpe/ihHe.
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