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YBOJIHA PASMATPAIBA

Konuent HanmonanHe 6e30€IHOCTH YECTO Ce MOAPa3yMeBa y CMHUCIY CaMo Jla O3HayaBa
OYyBame CYBEPEHHUTETAa, TEPUTOPUjATHOI HWHTETPUTETA W YHYTpPAIlke CTAOMIHOCTH ca
¢dokycoM Ha mpuHYAHY Moh JpkaBe. Y NaHAIIBEM CIOXKEHOM M Mel)y3aBHCHOM CBETY
KOjU je CYOYeH ca MHOTUM HETPAJUIMOHAIHUM TNpeTHhaMa, IMONyT IaHJAeMHja |

KIIMMATCKUX IIPOMEHA, TO C€ MOpa ImocMarpaTt Ha XOJIMCTUYKH HAYHH.

Tako cBeoOyxBaTaH Iorjie] Ha HAaMOHAIHY 0e30€JHOCT 3axTeBa 1a JECTCPMHHAHTA
0e30eTHOCTH HUCY CaMO TIPUHYIHH €JIEMEHTH JIp>KaBHE BIAcTH, Beh 1 leHa cBeoOyxBaTHA
HaIlMOHAJTHA MON, MPH YeMy je MOTOma KOMOWHAIM]ja MHOTUX (aKkTopa Yy CBUM acIeKTHMa
HalMOHAHOT XKUBoTa.O0aBemTajHe ciryk0e MpencTaBibajy TOTOBO CaMOCTANIHY Ap)KaBHY
MHCTUTYIHjy KOja je CIelyjaln3oBaHa U oBjamheHa Ja CBUM HAauMHHMMA U CPEICTBUMA
KOjU Cy 3aKOHCKH, jaBHH i W TajHH, MPHUKYIUba MOJAaTKe W HH(OpMAIHje O IPYyrum
JpXXaBaMa WM BEHUM HMHCTHTYNHjaMa, Ka0 U 0 MoryhuMm mpotuBHHIUMA. CaMOCTaITHO
WM y capaliby ca APYrHM JIp)KaBHUM OpraHMMa, OHE CBOjOM aKTHBHOIINY CIIPOBOAE /1€0
IpKaBHUX W TOJIMTHYKUX [MJbeBAa 3eMJbE€ Be3aHMX 3a Oe3z0emHocT. be3bemHocHO—
obOaBemTajHN CHUCTEM, Vjeaumyje obOaBemrajHe W 0e30eHOCHE oOpraHu3andje Hu
WHCTUTYIMj€, HAUWHE W CPEACTBA KOje OHM KOPUCTE y paay, MEXaHH3Me KOOpAHWHAINje U
KOHTpoOJIe HaJl kbuMa U npatehy perynaTuBy y Toj obnactu. M3 oBora MoXkeMo 3aKJ/by4UTH
na cy o0aBemTajHo — 0e30egHOCHE ciyk0e HajoJroBOpPHMjE 3a JIeNOBambe CHUCTEMa
6e36enHoctn y 3emipu. Y PenyOmuuum Cpbuju, 3axonom je yTBpheHO MoOcCTOjame TpHU
0e30e10HO0CHO—00aBeIITajHe Cayk0e, U TO jenHa nuBWIHA, be3deqnocHO—MHpOpMaTHBHA
arennuja (BMMA) u nBe BojHe, Bojuo — 0e3zb6emnocHa arennuja (BBA) u Bojuo —

oOaserTajHa arenija (BOA).

IIpenmer paga npezacraBiba JENAaTHOCT HABEACHUX CIYKOM 0€30€IHOCTH y MPaBHOM
nopetky Penyonuke Cpb6uje. 3axkonom o ocnosama ypeherna cayaxcou dezoeonocmu (Koju
je nmoner 2007. roxuHe), peryjiucaHoO je ycMepaBame M yckiahuBame pajga ciayxou
6e30eHOCTH M HaJ30p HaJ HUXOBUM pajZoM, Te aepuHUCcaHa pykoBojaeha M KOHTPOJIHA
TeJNa M BHUXOBE HAIIeKHOCTH. OCHM HMCTOPHjCKE TMEPCIIeKTUBE, CIPOBEICHA je aHaIm3a
MpaBHUX aKaTa oJi MoceOHOT 3Havaja 3a pedopmy 0e30eTHOCHO—00aBEIITajHOT CUCTEMA Y
Peny6smuiiu CpOuju. BpemeHncko oznpeheme npenmera ncTpakuBama 0JTHOCH €€ Ha NMEePHOJ

0]l OCHHMBama cnyxomu Oe30eqHoctn CpOuje 10 canammer TpeHyTka. IIpoctopHo



onpeheme mpeaMeTa MCTpakMBama OJHOCH C€ TMPEBACXOAHO Ha CIyx0Oe 0e30eaHOCTH

Penyonuke Cpouje.

ub paga ce oryiefa y npuka3zy OCHOBHUX IIOjMOBA yHYyTap IpeIMETHE MPOOJIEMaTHKe.
KonkperHo, moTpeOHO je HCTpPaXHTH W MpHKa3aTH JePUHHCABE IOjMa JeNaTHOCTH
ciyxx6u Oe36ennoctu CpOuje, BUXOBY MOJENY M JEIOKPYT M HAYMH paga y OKBHUPY
bUXOBHX HAQ/UICKHOCTU.Y KM LWJb paja je Ja ce MPUMEHOM HaydyHUX Mmerona xohe 1o
ca3Hama O pa3jIMKama JIeIaTHOCTU CIyO0u 0e30eqHOCTH Yy IpaBHOM MOpeTKy PemyOnuke
CpOuje. Jlaknme, HaydyHM 3Ha4aj pajga NpeACTaB/ba NPHUKA3 JICTATHOCTH CIY>KOU
6e30eqHoCcTH y mpaBHOM nopeTky Pemyonuke Cp6wuje. Ilopen Tora, kao jom jeqaH b
paja oriena ce mpuKas IoJioXKaja ciyx0u 0e30eHOCTH y OpraHu3alyjy JIp)KaBHE YIIpaBe
Peny6nuke Cp6uje. Haume, npenodeHu Wb je y TEOPUJCKOM JeNy paja MOCTUTHYT Ha
HUBOY JECKpHWIILMje, TEXHITHO MPUMEHOM METOJE aHalHu3e CaapikKaja, y OKBHPY
KOHKPETHOT TpHUKa3a JACJIOKpPYra W HAIJICKHOCTH pajla TPpHUjy cIykOu Oe3begHoCTH
Peny6nuke Cpouje: BUA, BBA, BOA — e. 3Hauaj paja 3a fajba UCTPaKHUBaba OTJIEa ce y
pasrpaHryaBamy HAJICKHOCTH arceHIMja ¥ KOMIIAPaTUBHOM IIPHKa3y ca JIEIOKPYroM paja

TIOJTUIIH] €.

Teopujcku 3Ha4Yaj OBOT paja oriieaa ce y TeMeJbHO] aHaIM3KM HAllMOHAIHE PETyJIaThBe
KOja Ce OJHOCH Ha MHTamke JIEeNaTHOCTU CIyxOu O0e30eJHOCTH Yy TIPaBHOM MOPETKY
Peny6nnke CpOuje, kao U y mpukasy u aHaian3u Mel)ycoOHor ogHoca ciyxk0u 6e30e1HOCTH
Peny6nnke CpOuje, BUXOBE KOOpAMWHAIM]E, Y3 MOce0aH OCBPT Ha aHAIM3Y JEIaTHOCTU

Ci1y’k0M 6e30€THOCTH U JAETaTHOCTU MOJIMLIKje U BbuXoBe Mel)ycoOHe capame.

IlpakTuunu 3HAyaj paga jecte ga oBako oOpaheHa tema Jeramnocmu cayxcou
bezbeonocmu y npasnom nopemxy Penybnuxe Cpbuje, mpyxka OCHOB 3a yHampeheme
perynatuBe Koja ce ogHocH Ha ypeheme U JeJaTHOCT 0e30€JOHOCHHX CTPYKTypa y

npaBHOM MnopeTky Peny6nuke Cpouje.
Ha ocHoBYy nmspa paja paja Moty CMO 01 OCHOBHE XUIIOTe3e:

X0: Cnyocoe b6e36e0Hocmu pyHKYUOHUULY HA OCHO8Y U Yy oKeupy Ycmasa, 3axona,
Opyaux nponuca u onmwumux aKxama, cmpamezuje HayuoHanHe be3beoHocmu, cmpamezuje

000pare u deghunucarne b6e36e0HoCcHO — obasewimajne norumuxe Penyonuxe Cpouje.
Moryhe je noctaButH cneaehe nocedHe xumnorese:

X1: BUA npeocmasmwa yenmpanty 6e36e0H0CHO—00a8eutmajiy ciyxicoy.



X2: Jlenokpye paoa BUA — e je no éasxcehum 3akonckum oopedbama ean noaiuyuje.

X3: V oksupy oenoxpyea pada u naonesxcnocmu bBUA — e u BOA — e nanase ce opojuu
U3a308u u Hedocmayu 3a Koje ce cmampajy 0a ymar)jy e@ukacHocm obaseumajHoe

cucmema Opmcaee.

X4: Ilopeo senuxoe bpoja npumapnux 3aoamaka ciyxcou besoeonocmu Cpouje, eenuxu
0e36e00HOCHU npobeMu Kao Wimo je mo CiAyuyaj ca HeKOHMPOIUCAHUM Muepayujama,

ocmajy eam cghepe unmepecosaroa CryxHcoU, jep cy npoghecuoHanno yce ycmepete.

Pan je 3acHOBaH Ha aHanM3u Kako aomahe, Tako W CTpaHe CTpy4YHE JIUTEparype, Kao u
caBpeMeHHX H3BOpa. Kako OM OWJIM WCHOIMTOBAHW OCHOBHU METOJOJIOIIKH 3aXTEBH,
KOPUCTUJIE Cy C€ pa3juuuTe METOAE IpPHU HUCTPaXUBamby pEJIEBAHTHE JUTEpaType.

[Ipenouenu TeKCT y paay OOJIMKOBAH j€ MeTOA0M JIeCKpPUIIHje.

MeTona Teopujcke aHaju3e cajp:Kaja KOPHCTU C€ y CTBapamy TEOPH]CKE OCHOBE
UCTpaXHMBama Ca LUJBEM pacBeT/baBama MpoldieMa HCTpaKUBama M Ja omoryhu
oJpehuBame mpeaMera HUCTpaKUBama, Ae()UHHCAE OCHOBHUX II0jMOBA, J1a C€ YTBpHE
IIJBEBU Pajia U MCTpakuBauke xumorese. Kopuctuna ce m MeTona cTyauje ciydaja Koja
MpEICTaB/ba jeAHY OJI HCTPAKMBAYKUMX METOAAa KOja C€ OcClilaka Ha jedaH Clydaj,
KopuirheHa je 3a MpuKa3 JeJOKpyra U HaJUISKHOCTH paja TpUjy HAIIUX CIyxOu
0e36ennoctu: besdennocHo-undpopmartuBHe arenuuje (BHA, kao yueunna), BojHo —
0e36ennocHe areHuuje (BFA kao eojua) n BojHo — obaserurajue arenuuje (BOA, maxohe
kao 6ojua). Kaga ce ycMepuMo Ha KOHKPETH30BaHE ClIydajeBe, Kao IITO Cy OBJIC Y UTAbY
cnyx6e 6e30ennHoctu PenyOnuke CpOuje, MOKeMO Ja J1aMo JeTajbHa 3amakamba TOKOM

AYXKET BpEMCHCKOT IIepuoa.

CTpyKTypy pajaa uYuHHM HEKOJIMKO IenuHa. [lopen yBOAHOT W 3aKJBY4HOT, paj ce
cacTtoju W3 nBa JAena. Y TEOPHjCKOM Jely pajJa Ha OCHOBY IpOydaBama pEIeBaHTHE
cTpydHe u nomahe nureparype, pazmoTpuhemo oapeheHa muTama BaKHA 32 Pa3yMeBame
npeaMeTa UCTPaKUBamkha — KOHKPETHHU]E JAENOoKpyra pana 6e30e10HOCHO—MH()OPMATUBHUX
areHIMja U FHUXOBOT HCTOpHjaTa. 3a MOTpede CBAKOT paja, MPBOOUTHO j€ MOTPEOHO
neuHUCaTH OCHOBHE IIOjMOBE, TauyHMj€ KATEropHjaJHO — IMOjMOBHU cucteM. Jlakie,
TEOPHUJCKH Je0 pada MpBOOUTHO he oapenuTu mojam 0e30€T0HOCHUX CIYKOW U HHXOBE
kputepujyme nonene. Ilpe came monene 6e30enoHocHux cinyx6om y PemyOmumu CpOuju,
Mpe/cTaBbeHa je U pedopma cekTopa 0e30eHOCTH KOja je uMaja yTuiaja Ha GopMUpame

noceOHNX 0e30€M0HOCHUX areHIWja Halle apkaBe. Y Ipyrom JAely paaa, TOBOPH CE O
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JICTIOKPYTY ¥ HAQJJIKHOCTH pajla TPUjy HamuUX ciayxou Oezbennoctu: be3zdemHocHo—
uHpopmaruBHe arenuuje (HhHA), Bojno — Oe3bennocHa arenuuje (BHA) m Bojuo —
obasemtajue arcunuje (BOA). Y OKBUpPY OBOI Jiella paja IpHKa3aHa je opraHusalija,
JIETIOKPYT pajia MOMEHYTUX 0e30emoHoCHUX ciny0u Cpouje u muxoBux (GpyHKIHja, TAe je
nocebaH acmekT nmocBeheH KOHTPOJIW HaJ paaoM oBux (ykmuja. Takohe, y mocebHOM

JIeNTy yKa3aHo je Ha IbMXOBE CIIMYHOCTH U Pa3IIUKe.

VY nocnenmweM Jieny paja npeacTaBbeHa Cy 3aKjbyyHa pa3MaTpama, y OKBUPY KOJHX je
HANPaB/heH KOMIIAPATUBHHU TIPHKA3 JICTATHOCTH CIYXOW O0€30eMHOCTH U HHHXOBO

nopeheme ca MOTHIIH]OM.



1. CABPEMEHU KOHIEIT BESBEJHOCTHA

[Tojam be3beonocm Memao je CBoje 3HA4YeHhE KpPo3 UCTOpH]jy. JlaHac mMOCTOju BENMKH
Opoj nedununmja O6e30€AHOCTH, KOje 3aBUCE OJ KOHTEKCTa y KOME CE€ OBaj TEpPMHH
ynorpebsbaBa. Y TOJUTUYKUM HaykamMa M Hayly O MelyHapogHUM OJHOCHMA OH
Npe/CTaB/ba jeJaH O]l IEHTPATHUX [0jMOBa, a HACTaJla je M 3ace0Ha MO UIMCIUILINHA —
crynuje 06e30eHOCTH — Yy 4HMjeM C€ IIEHTPY NaXHmke Haja3h OBaj HOjaM.lHaHI/IOHaJ'IHa
0e30eTHOCT OMHCYyje Ce Kao CIIOCOOHOCT Jp)KaBe Ja ce MOOpPHHE 3a 3aITUTy W OJ0paHy
cBojux rpahana. Samuel Makinda nedunumie 6e36e1HOCT Kao ,,04yBar-e¢ HOPMH, ITPABHJIA,

MHCTUTYIMja U BPEAHOCTU z[pymTBa.“2

be3benHOCT je WHXEPEHTHO CHOpaH KOHIENT, KOju o00yXBara IIHPOK CIEKTap
CIICHapHja, 1 OOMYHO CE KOPUCTH y OJHOCY Ha HHU3 JIMYHUX U APYIITBEHUX aKTHBHOCTH W
cutyanuja. be3dbenHoct ce moxe paznukoBaTH u3Mel)y cBakoJHEBHE 0€30€IHOCTH Ha
WHAUBUAYAIHOM HHBOY (XpaHa, eKoHomcka  6e36ednocm), CUTYPHOCTH 3a TOBOJbHE
yCIIoBe (8nadasuna npasa u 3aKoHum npoyec, Opyumeeru pazeoj, noiumuyke ciobooe) u
0e30eJHOCTH O/1 HEMIOBOJBHHX YCJIOBA WJIH TPETHBH (pam u Hacume, KPUMUHAT, KIUMAMCKe

npomere).
Tepmun 6€30€THOCT c€ KOPUCTH Y TPH IMIUPOKA CErMEHTA.

[IpBu je ommrta, CBako/JHEBHA yMoTpebda TEepMUHA. Y OBOM CIIy4dajy, CHUTYpHOCT ce

OJIHOCH Ha eJbY 3a CUTYpHOUINY MU 3aIITUTOM.

Jpyro je yrnorpeda pedn y MOJUTHUKE CBpXE, KOJU C€ OAHOCE Ha MOJUTHUYKE MpPOIece,
CTPYKTYpE U paJme KOoje ce KOpUCTE Ja OM ce ocurypana CUTYpHOCT JaTe IMOJUTHYKE
JEeIVHUIIE WK eHTUuTeTa. TepMUH 6e30e0Hocm ce 4ecTo KOPUCTH Kao MOJUTHYKO opyhe 3a
JaBambe MPUOPUTETA JAaTOM MHUTAKY WM YOUEHO] MPETHH YHYTap MIHUPEr MOJUTHYKOT

JOMCHaA.

'Ejnyc ®umun, Mehynapoona 6es6eonocm: meopuje, cexmopu u nueou, CryxOeHH IIaCHHK, CAH3[AaBAIITBO ca BeorpaIckuM IEeHTPOM
3a 6e30enHOCHY MOIUTHKY, 2012. cTp. 45.
2Makinda, Samuel, Sovereignty and Global Security, Security Dialogue, Sage Publications, 29/1998, 281 — 292.
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Tpehe 6e30e0nocm ce Moke KOPUCTUTH Ka0 aHATUTUYKH KOHLENT 3a HIeHTU(DUKALH]Y,
neuHHUCabe, KOHIETTyalIn3alnjy, o0jallibehe WIH NpeaBuhame APYIITBEHOI pa3Boja

Kao 1TOo cy 0e30eHOCHA OJMUTHKA, HHCTUTYIIM]E U CTPYKTYpE YIIpaBJbamba.

[Monmutnyky riegano, ynorpeda TepMuHa He3dednocm ApacTUIHO ce oehana y apyroj
MIOJIOBHMHU JBaJieceTor Beka. HakoH caBe3Huuke mobese KojoM je OKoH4YaH J[pyru cBeTcKku
paT, BojHe W oOaBemTajHe mHCTUTyHHje Biane Cjenumenux JlpkaBa Cy mpoIimie Kpo3

BEJIMKO PECTPYKTypHUpaAbE.

,IIpu oapehuBamy mojMa 0Oe30emTHOCTH IONa3d ce, YIJIaBHOM, OJf CTaBa Ja je
0e30eIHOCT OCHOBHM aTpUOYT CBaKe JIp>KaBe U J1a j€ Be3aHa 3a IeHY 3alITUTHY QYHKIH]Y.
Kao ¢ynkumja y ompeheHom apymTBy, cuUCTeM O0€30€IHOCTH MOXKE OWUTH Pa3ITUIUTO
OpraHW30BaH, y 3aBHCHOCTH O] KapakTepa ApymTBa. Tako ce pas3iuKyjy TpuU BHUAA
¢yHKIMje: 3acHOBaHA HA YHCTO BOJHUM TNPUHIMIIAMA 3alITUTE W  THIIMYHO
MWINTAPUCTHYKAM OOJUIIMMA JIp)KaBHE OpraHu3aiyje, Kao BHUJ KJIACHYHE Jp)KaBHE
3alITUTE M Ka0 OOJIMK KOMOWHAIIH]jE AP>KaBHOT, OJJHOCHO JIPYIITBEHOT MEXaHN3Ma 3aIlTHTEe

y CHCTEMHMa KOjH My Ha oapeleHe o0IrKe MoApyITBIbaBamka GyHKIHje 6e36erHocTn.”™

INTEGRALNA
BEZBEDNOST
l | :
l “~ > =] —
BEZBEFNOST BEZBEDNOST BEZBEDNOST
SOCIJALNA GLOBALNA KOLEK‘TWNA
1
\ 4
NACIONALNA KOOPERATIVNA
BEZBEDNOST BEZBEDNOST

Cnuka 1.Kracupurayuja 6esbeonocmu’

Kana roBopumo o xoHnenty 6e30eHOCTH, MOTPEOHO je HAIJIACHTH Ja j€ TO IojaM
KOjU je IMpH O] 3aMHuciu Oe3z0enHocTu. Y Bebcmeposom manom, eHYuKIoneoujckom
PpeyHUKy EHIJIECKOT je3WKa IOJ KOHIENTOM Ce Iojpa3yMeBa ,,reHepaHa CBeoOyXBaTHa
3aMHCcao, MHUIUBEHE WIA HJAeja, JeaHAa WJeja CcadyhkheHa KOMOWHAIMjOM CBHX

KApPAKTEPUCTHKA WIM JenoBa Heke uenmue. Ayrop Grizold wunentndukyje mer

% Crajuh Jby6omup, Ocrosu cucmema besbeonocmu, Hosu Ca: Tlpasru (axyarer, 2011, crp. 23.

*HUcro.

Webster's Encyclopedic Unabridged Dictionary of the English Language, Gramercy books, New York/Avenal, New Jersey, 1989, p.
304.



KapakTepuCcTUKa HaluuoHalmHe Oe30eqHocTh: 00e30ehuBame MOCTOjama ApKaBe Kao
NOJUTHYKE 3ajeHUIe U (U3NYKH OINCTAaHAK CTAHOBHUILTBA, 3aIUTHTAa TEPUTOPHjATHOT
UHTETPUTETA,0/[p)KaBakbe TOJUTUYKE HE3aBUCHOCTH, 00e30ehuBame jeHaKOCTH >KUBOTA
uyrpahuBarm€e BUTAJIHOI MHTEPECA AP)KaBe Yy MOJIMTHKY HamuoHauHe Oe36emnoctu.® OBe
KapaKTepUCTUKE TMOKa3yjy na je 0e30emHOCT OIrOBOPHOCT JAp)kaBe. TpaJullMOHAIHO,
JPXKaBHHU CYBEPEHUTET W JISTUTUMHTET 3aBHCE OJl HUBOA HE3aBHCHOCTHU TE JPKABE U HCHE
CIIOCOOHOCTH J1a yIpaBJba CBOjOM TEPUTOPHjOM O3 CIOJHHOT Meliama. JOIl jeaH BakaH
ACTeKT TpPATUIMOHATIHE KOHIeIHje Oe30eqHOCTH je MOoJpIIKa KOjy Bliaga Jo0wja of

1"paljaHa.7

»KaJ cy y muramy cTpaTerdje MOjeMHHMX JAp)KaBa, yodaBajy Cce TPH IMPUCTyIa
CHCTEMY HallMOHaTIHE Oe30eHoCTH: 1) crcTeM HanuoHaaHe 0e30eIHOCTH je CaCTaBHHU 10
CTpaTreruje HalMoHamHe 0e30eHoCTH, TIoapasyMeBajyhu u meroso aedunncame (Cpouja,
Ilpua Topa, CroBenuja), 2) cHUCTEM HalMOHATHE O0€30€IHOCTH HHUje EKCIUTUI[UTHO
3aCTYIUBCH Yy CTpPATETHju HallMOHAIHE 0e30€IHOCTH, i CE MPETNO3Ha]y HEroBU KJbYUHU
NEIOBU — OpYyXaHe CcHare, o0OaBemTajHo-0e30eqHocHU cuctem, mnonundja (Pycuja,
AnbGanuja, Ayctpuja) u 3) 0 cucreMy HaloHaiHe 6e30€THOCTH JOHOCH ce Imoce0aH 3aKOH

(CAL, XpBaTCKa).”8

»Ha To na ce 6e30eqHOCT OAyBEK cMaTpa ApPKABHOM (YHKIHJOM, YKa3uBao je U
no3Hatu (ppannycku ekonomucta [lon Jlupoj—bonuje, koju je y cCBOjUM Jearma HaBOAHO
Jla JIp>)KaBa MMa M MOXKE€ MMaTU caMo TpU (yHKIIHMje: J1a ITUTH 0e30eTHOCT (KOJIEKTUBHY,
6e30eqHOCT 1iene Haluje 1 6e30€HOCT MojeAMHIA U BerOBUX MpaBa), 1a U3puye MpaBo U
Jla 4yBa, OJTHOCHO NMPEHOCH HAIlMOHAIHY OalmTHHy Oynyhum reHeparujama, Te Ja IITUTH
npupo/IHa GOraTcTBa M perymuie BoaeHe Tokose.”™ Ipopecop Popria TBpan: ,,CrcTeMcKa
¢byHkMja (Mucuja, Wb, yjora) cUcTeMa HaluMoHaiHe Oe30egHocTH jecte 0e30emHOCT
npxkaBe W rpahana, jep je 06e30emHOCT (yHKIHMja (HAAJIEKHOCT) npkaBe. DyHKIH]jE
cucTeMa HalMoHaiHe 0e30elHOCTH, Kao IMOJACHUCTeMa JpKaBe, MCIIOJbEHE Kao MOCJIOBH,
aKTUBHOCTH M ojpeheHe Mepe, jecy: ympaBibame, 0oa0paHa, 3allTHTa, 0e30€IHOCHO —
obaBemrajHa GyHKIMja, PYHKIM]a MPUBATHE M KOPIHOpaTUBHE 0€30€MHOCTH, KOHTPOJA U

HAJI30p W CaHKIMOHHUCame. Te (QyHKIuje, yCIOBHO, MOMMAjy C€ Kao yIpaBjbauyke H

8Grizold, A. "The Concept of National Security in the Contemporary World". International Journal on World Peace, 1994. Vol.11,
No.3.

"Newman, E. "Critical Human Security Sudies”. Review of International Studies, 2010. Vol.36, No.1.

8 ®opua, b. Cucmemu Gesbeonocmu, ckpurra. MGakynTeT 3a NOCIOBHE cTyauje U npaso, 2019. Beorpan.

*®opua Boxwumap, Teopujcko odpeherve dynxyuja cucmema nayuonanne 6es6edonocmu, besdemnoct 1/2019, ctp. 48.
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H3BpmHe.”lOCa IIOBPaTKOM Ha TAaKMUYCHE BEIMKUX CWJIA, IPUOPUTETH HALMOHAJIHE
6e30eqHOCTH ce Memwajy. [pxaBe, a He HEAPKABHMU aKTEPU MOIYT TEPOPUCTHUYKUX TpyIia
WM oOymEeHUKa, Cy NMpuUMapHa npeTma 0e30eqnocTi. BpaTuna ce uaeja ga 6e30emHoCT
o0yxBaTa BHIIIE O] CAMO BOJHUX U OJI0PaMOCHHX MHUTama, MOCEOHO Y CBETIIY MPETHHU KOje
NpeACTaB/bajy pacTyhn HauMOHaIM3aM U HeNpHjaTesbcke CcTpaHe HH(GOpMATHBHE
omnepanyje. bezdennocHa nmapagurma ABajgeceT MPBOT BeKa MPOIIMPHIIA Ce Ha CKOPO CBAKH
aCHeKT JbYIACKOT *uBOTa. Pactyhu HanmoHanuzam nokpehe OHTOJNOUIKY W APYIITBEHY
HecurypHocT. OBaj TpeHH je ACTUMUYHO TMOJCTaKHYT EKOHOMCKOM HejeJHaKouhy u
CTarHalMjoM, 3ajelH0 ca MPHJIMBOM MHIpaHaTa M M30erivia Koju Oexe O] HACHITHHX

Ccyk00a, XyMaHUTapHUX KaTacTpoda U EKOHOMCKHX Telkoha.

[Ipema MujankoBuhy nocroje ocHOBHe (yHKIHje HAUHMOHAIHe Oe30eqnocTH. To
cy GyHKIMja JOCTH3ama, pa3Boja U yHampehema IPYIITBEHUX U JP)KaBHUX BPEIHOCTH,
uHTEepeca U (PyHKIMja KOHTposIe 0e30eTHOCHUX M3a30Ba, PU3UKA U npeT}m.”“I[aHHJIOBHh,
lopauh u brarojeBuh pasnmkyjy ommre u moceOHe (YHKIHMjE CHCTEMa HAalMOHATIHE
0e30enHOCTH, MpU yeMy moceOHe (yHKIUje UMEeHYyjy Kao aenaTHocTu. [lon mocebHuM
dbyHKIIMjamMa crucTeMa HallMoHanHe 0e30eJHOCTH MoIpa3yMeBajy ce: MPHUKYIbamke, 00paaa
U Iacupame HHpOpManuja y cBUM chepama yHYTpalllke U CIOJbHE 0e30€THOCTH 3a
norpede Biaje, oa0paHy Jp:KaBe OJ] CBUX OOJMKA CHOJHHOT M YHYTPAIIHEr OpYKaHOT U
HEOPY)KaHOT yrpoXaBamkba U YIPOXKEHOCTH, o0e30eheme jaBHOr peaa M MHUpa H
6e30eJHOCTH JAPYMCKOT, Ba3JIyLIHOI M peyHor (ImoMoOpcKor) caoOpahaja, ocurypame
0e30eTHOCTH U TIyHE KOHTpOJIe TpaHulla, 00e30eheme 0e30€THOCTH U CUTYPHOCTH JbY]IHU,
UMOBHHE W TIOCIIOBamba, 3aIITUTYJBYJICKUX IpaBa W cliobona, yKJbydyjyhu W MamHHCKa

npasa i ydemhe y H3rpambi i 04yBamby MHPA y PETHOHY | cBeTy.” 2

VY KOHTEKCTy TeMe YMHH Ce Jla je KopucHa neduHUIMja HalMOHaIHE 0e30eIHOCTH
Camyena MakuHIe Kao ouyysarbd HOpMU, HNPABUIA, UHCMUMYYUja U 6pPeOHOCmU
opywmea.*® Jlase, TBpIH 1a GM CBe MHCTUTYIMje, IPUHIKIIA H CTPYKTYpE MOBE3aHE ca
JIPYIITBOM, YKJbY4yjyhu M meroBe Jpyne, TpeOano 3alITUTHTH OJ 60jHUX U HEBOJHUX

npemrou.

Yero, cp. 66.

! Mujankosuh, C. Hayuonanna 6esbeonocm. Tlommmujcka akagemuja, Beorpaz, 2009. ctp. 279.

12 Nauunosuh, H., Topauh, M., Brarojesuh, C. Caspemenu cucmemu 6e36ednocmu. Hayuna keura, Beorpas, 2016.
¥Makinda, Samuel, Sovereignty and Global Security, Security Dialogue, Sage Publications, 29/1998: 281-292.
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Teopujcka W TpakTHYHA pacrmpaBa O CaBPEMEHUM U3a30BHMa, pPH3UIUMA H
npeTmkaMa, MPaKTUYHO, 3aloyesia je HakoH XJjagHor paTta. Hawme, mpojekToBaHM U
ouekuBanu cykoO cBerckux cuina CAJ[ u CCCP, kao 1 MOJIUTHYKO — BOJHHX CaBe3a Koje Cy
npeasoauin — HATO u BY, je uzbernyr nobeoom 3amana. Y ToOM CMHCIY, Ta TJIaBHA —
BOjHA MpeTHa 0€30€THOCTH, KAaKO Y TEOPHUjU, TAKO U Y 3BAHUYHHUM JOKYMEHTUMA OpOjHUX
3eMajba CYNCTUTYHCAHA je MHOIITBOM HOBHMX H3a30Ba, pU3MKa U mpeTmu. CyOnmumanujy

HOBHX HM3a30Ba, pU3UKa U NPETHU MpukazaheMo Ha mpumepy ABa Teopujcka pana (Tabena

1).

Ta6ena 1, /Jea npucmyna cagpemenum u3azoeuma, pusuyuma u npemrama

MNMPUCTYVYII 1 MNMPUCTVII 2
Cyko00 HHUCKOT MHTE3UTETa Tepopusam,
I'pahancku pat nposudepalmja opyxkja 3a MACOBHO YHHIITCHE
Tepopuzam CTpaHU MPUTHCIH U OTIACHOCT yTrPOKaBamba
Opranu3oBaHy KpUMHUHAI TEPUTOPH]ATHOT MHTETPUTETA
Caj6ep patoBame™ Pa3IUYUTH BUIOBU EKCTPEMHU3MA
ITHj yHAKa

HEKOHTPOJIUCAHE MUTPAIlH]je
€KOHOMCKO-COIIHjaTHU TIPOOJIeMH
KOPYIILHja U OPraHW30BaHU KPHUMHHAI
HPUPOJIHE U TEXHUUKO-TEXHOJOIIKe Hecpehe n

cajoep kpumunan. '

U3zBop: AyTopka Ha 6a3u HaBeIEHUX U3BOPA

Kao mTo BHMAMMO, MOCTOjU MHOTO 0€30€IHOCHMX H3a30Ba KOJU CE€ Pa3lUKY]y O]
TPpaaUIMOHATHUX NpeTHH. Mako nMamMo mpuMepe Kaja HeKe 3eMJbe MMajy OBAKBY BPCTY
MpEeTHU Ha CBOM mpary, MoxxemMo pehu na ce BehmnHa 3emasba mMopa 0aBUTH JIpyruM
NUTamkUMa Koja YKIbyuyjy caBpemMeHne 0e30eaHocHe n3azose. Cy0jekTu u cHare QyHKIIH]je
0e30eIHOCTH Cy CBH Jp>KaBHU OPTaHH, IUBUIHO APYIITBO, MEIWjU, (PUHAHCHjCKE H
[ApUHCKE WHCTUTYIIMje, OOpa30BHO BacMUTHE YycTaHOBe u rpahanu. Jla Oum ce
MPaBOBPEMEHO pEaroBajio, W YCIEIIHO CHpeunsa I0jaBa yrpoxkaBama 0e30€qHOCTH,

IpymTBo (hopmupa 6e30€JHOCHO—00aBEIITajHU CUCTEM KOjU BpIIM aHAJIU3y U MPOLEHY

“hitps://odbranaibezbednost.rs/2020/02/20/asimetricne-pretnje-ogledalo-danasnjice/ (05.06.2021).
Burac Munuiia, Komnapamueha ananza cmpame2uja nayuonanie 6e36ednocmu, JUIIOMCKH paj, DaKkynTeT 3a MOCIOBHE CTYHje U
npaso, beorpan, 2019.

11


https://odbranaibezbednost.rs/2020/02/20/asimetricne-pretnje-ogledalo-danasnjice/

yrpoxkaBama 0e30€HOCTH BUTATHHUX JAPYIITBEHUX BPETHOCTH U IUIAHHpA NpEeny3uMame

16
MNPCBCHTHUBHUX MEpa, C TUM Yy BC3U.

3opan Kecuh nedunuine npuBaTtHO MOJIHUIIN]CKO JIETIOBAKE Y IIHUPEM U Y Y)KEM CMHCITY.
Y mmpem cmucny ce aeduamine Ha cnenehu HaumH: Kao ckyn opeanuzosamux oonuxa
0e1108arba 00OPOBOLHOS U KOMEPYUJATHO VYCMEPEHO2 HEeOPHCABHO2 0Co0/baA dlje NpUMapHe
0enamHoCmu.  YK/bYyuyjy  CYRpoOmcmasbarbe  KPUMUHATHOM —nouawarsy (y OBOM  CIIy4ajy
TIOJIMIIM]CKO JICJIOBamE ToJpazyMeBa JT00poBOJBHO yuerrhe rpahana, mpuBaTHO 00e30eheme,
NpHBaTHA JETEKTUBCKA JENATHOCT). Y ykeM cmuciny ce aebunume: Kao ckyn npagHo
ymeMmesbeHux O0elamHoCmy, NpoPEeCcUOHATHOZ MUNd, 8aH OKBUPA HAOLEHCHOCIIU OPHCABHUX
opeama, Koje cy 0peaHu308aHe paou npyxicarsa 00peheHux yciyaa 3aumume IudHe U UMOBUHCKE
cuzypHocmu epahana u npukynwarba uHgopmayuja no Hapyuouruy (y 0BOM CIiy4ajy HOJHUIIH]CKO
JICJIOBAalbe  TOZ[pa3yMeBa YroBOpHO 00e30eheme, yHyTpamme o00e30eheme, MpuBaTHY

17
JICTEKTUBCKY JICJIATHOCT).

HenpxaBau cextop Oe30emHoctu je Beh moctao nmeo 06e30eqHOCHE CTBapHOCTH
Cpbuje. UcroBpemeno, nonazu A0 e€KClaH3Mje 0e30eIHOCHUX MNPEeTHU KOojuMa JprkKaBa
TPaAMIMOHAIHO HUje IOKJIamkala HApOUUTy Naxmby (mpeosuna myouma, Hacume y
nopoouyu, Hacume Ha paoHOM Mmecmy, POOHO U NOIHO 3ACHO8AHO HACUbE), IITO je
YCIIOBMJIO Pa3BOj HEBJIAJMHUX OpraHHu3aluja Koje cy HacTojase Ja ux crpede, cy30ujy u aa
NOMOTHY JXpTBamMa. OCHUBambEeM HaBEICHHMX cy0jekara, KOjUX y CBETy MMa BHILE BpCTa,
CTBOPEH j€ HOBM — HeJp:KaBHU ceKTop 0e30eqHocTu. OBaj cekTop 6€30€1HOCTH ce YeCTO
Ha3uBa M mnpuBaTHOM Oe30enHomhy u nuBuiHOM Oe30enHourhy. [IpBuM Ha3uBoM ce
HarjamaBa KOHTPAcT jaBHOj 0e30€IHOCTH O KO0joj c€ TPaJWIMOHAIHO M IMPBEHCTBEHO
CTapajy monuiurja u aApyre 0e30eaHOCHe cinyxbe. Ycmyre 3amTute 0e30€THOCTH JIHIA |
UMOBHHE 00yXBarajy (PU3MUKO — TEXHUYKO o0e30eheme nuia, UMOBHHE U IOCIIOBamba y
PEIOBHUM W OTACHWUM CHTYyallfjamMa WM Ha KPUTUYHUM HHCTajanujama. Vcrte areHmmje
HCTOBPEMEHO Bplle M 00yKYy M M3/ajy JIMLEHIIE 32 pajl Yy OBOM MOJACEKTOPY T3B. IPUBATHE
6e30eqHocTH, anu U 00e30elhyjy 3amTuTHy ompemy u ypebhaje. Paamjyc muxosor
aHTaXOBama Y)KU j€ HEro HaJUIe)KHOCT NPHUBATHUX KOMIIaHMja 3a BOJHUM MEHAIIMEHT,
KOHCQJITUHT M TpYyKamke BOJHUX Yyciyra. MexaHu3MH 3alITHTE cyOjekara €KOHOMCKO-

. 18
CHCPICTCKOT CCKTOPAa HAa3UBA]y CC KOPIIOPATUBHOM 66366IIHOI.th.

Temmh Bnagumup, Emuonozuja u npesenyuja nojaga yeposicasarsa 6es6ednocmi, ctp. 13.

Y Kecuh, 3.,[pusamuu cexmop y konmponu kpumunammema, bBeorpax, 2009, ctp. 11-15.

BMujankosuth Cara, O nedpoiasnom cekmopy HayuoHanHoz cucmema 6ezb6eonocmu — unocmpana u oomaha uckycemea, CTpaHu
npaBHH kuBOT 2/2010, cTp. 260
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CymtuHa cucreMa 0e30eHOCTH jecTe Yy TOME Ja JAPYIITBO MPEKO e OCTBapyje
onpeheHn 1usb, KOjU C€ TNPBEHCTBEHO CACTOjU y 3alUTHTHU COICTBEHOI OICTaHKAa W
MIPOTPECUBHOT Pa3BUTKA y CKJIaAy ca MoryhHoCcTHMa, ¢ THM J1a je GpyHKIrja 6e30eJHOCTH Y
CaBpEeMEHHMM JpXKaBaMa JaHac MHOTO IIHpa, jep [eNaTHOCT opraHa 0e30eqHOCTH
nojapasymMeBa H oapeheHy JenaTHOCT JpYIITBEHHX cy0jekara, Kojuma OaBJbeHe
MmocioBUMa  Oe3GeHOCTH Huje mpuMapaH 3axartak.’Kamza ce TOBOPH O OXHOCY
0e30eHOCTH M IIpHBaTHE 0e30eqHOCTH Tpeba McTahu YHMIbCHUITY Ja je KapaKTePUCTHYHA
o0JacT JenoBama nIpuBaTHE 0€30€THOCTH YIIPaBo y ToMeHy obe30ehema nuia, UMOBHHE U
nocioBama mnpenayseha W Ipyrux MpaBHHMX JHIQ, Na UMajyhu y BUOY HeH calpikaj U

. 2
3Hauaj, MpruBaTHA 0€30€THOCT CE MOXE OAPEIUTH Ko MOJACHCTEM 0€30€THOCTH. 0

VYkonuko He pgohe 1m0 cropoBohema CyIITHHCKUX pedopmMu 3a HHTErpanujy
uMUrpaHata W wu30ernmmua oja cTpaHe 3amaaa, ychueauhe mpommpeme noctojehnx
JIPYIITBEHUX TIOJeNa Koje he Kkao mociequily WMaTH HapyllaBambe JICTUTHMHTETA
JEMOKPAaTCKUX WHCTUTyNHja, 3aralyjyhn HanuoHaJIHE HWICHTHTETe KCEHO(DOOMUIHUM

ocehamuMa.

19 Crajuh, Jby6omup, Ocrosu cucmema 6es6ednocmu, Tlommujcka akanemuja, Beorpas, 2003, c1p. 25.
2 Bomkosrh, Muho, Ocrosu demexmugcke denamnocmu, daxkynTeT 32 npaBHe ¥ nocioBHe ctyauje, Hosu Cax, 2006.romune, ctp. 14.

13



2. PE®@OPMA CEKTOPA BE3BEJIHOCTH PEITYBJIUKE
CPBUJE

TokoM TpoTEeKJEe IBE JClEHWjEe W3BPIICHA je TeMeJbHA peopraHm3alyja CeKTopa
0e30eHOCTH y HaIlOj 3eMJbH. YCBOjEHU Cy OpOjHHM CTpPATEIIKU JOKYMEHTH M MPOIHCH
KOJHU Cy Ha TPAaHCMAPEHTAaH HAYWH YCTPOJUJIU CUCTEM HaruoHanHe 0e30eaHoctu. Ciryxoe
0e30eJHOCTH, Kao JICJIOBM CHUCTEMa, MMajy BEOMa BaKHY YJOTY y OYyBamby BUTAITHUX
BPEIHOCTH JAp)KaBe W JAPYNITBA y IeAMHU. IbuxoBa yriora y 3allTHTH HAIlMOHAIHUX

uHTEepeca AeuHrcaHa je TOHOMICHEeM oApel)eHNX MpaBHUX aKaTa.

Kana je y nutamy Peny6inka CpOuja, BaXKHO je HarjJacuTH Ja cy CyHITUHCKe pedopme
oOaBemTajHuX U 0e30e1HOCHUX Ciyk0u, nMajyhu y Buay u moTpedy HCIymhaBama 3aXTeBa
Koje Hamehy mpolecH IeMOKpaTh3aldje W eBpPOMHTErpaiyja, yYIpaBo y HHUXOBOM
UHTEpecy, 0e3 003upa Ha yoOuuajeHe oueHe Jia ce 300T yCTaJbeHOCTH M 3aTBOPEHOCTH Kao
MHXCPEHTHE KapaKTEpPUCTUKE MUXOBOT paja, CIyxkOe Omupy KOHTPOJIHM, a THME U

peq)opMaMa.21

Cnyx0Oe 06e30eqHOCTH CBOjJy MOh TeMesbe y TajHOM U EKCKIy3MBHOM MPUCTYNY HU
KOHTpOJM MH(OpMalrja, Ha OCHOBY 4era TajHO yTUYY Ha HajBa)KHHU]e OJUTYKE M TOKOBE y
JIPYUITBY U JApXaBu. 3aTo cBaka pedopma ciayxOu 0e30eTHOCTH Mopa Ja Moapa3ymMeBa
YCIIOCTaBJbahe WHCTHUTYIIMOHATHUX apaH)kKMaHa Kao W MEXaHHW3aMa M Ipolenypa Koje
oHeMoryhaBajy 370ynoTpedy TajHOI MpHKYyIJbamka [OJaTaka, Te uuHe Moryhum

ACJIOTBOpPAH HAA30p U KOHTPOJIY HA/l lbbUMaA.

Pacnianom caBe3ne npkaBHe 3ajennuiie, Cpouja je noOuia NpuwiMky aa pedopmuiie u
o0nukyje 0e30eqHOCHO-00aBEIITajHH CUCTEM Ha CBEOOyXBaTaH M LIEJIOBUT HA4HH, Y
CKIagy ca cBOjuM MoryhHoctHma i motpe6ama, H3a30BMMa, PUSHIMMA M TpeTmama.’2Ha
ocHoBy 30VYCBb, npectane cy aa mocroje aBe CiyxoOe 6e30emHoCTH Mpu MUHUCTAPCTBY
crosjbHUX TocinoBa — Ciyx0a 3a uctpaxuBame u gokymeHtarujy (CHUJ) um Cmyxba
6e36eanoctu (ChB). [leo mHuxoBe HaANIEKHOCTHU npey3ena je bezdennocHo-uHpopMaTHBHA

areHIyja, moceOHO y OHOM JIeNly KOjU C€ OJHOCH Ha 0e30€HOCHY 3allTHUTY HaBEJICHOT

2 Koau, C. (2007). Pehopma obasewmajno-6e36ednocuux cayxcou y Cpouju. V: Xauuh, M. (Yp.), Pedopma cextopa Ge3beaHoCTH Y
Cpbuju - nocturayha u MePCIICKTHBE. beorpan: Lentap 3a LMBUTHO-BOjHE oJnHOCe, 79-85.
http://www.bezbednost.org/upload/document/rsb_dostignuca_i_perspektive.pdf

2Pyknh, C. u Aspamoruh, H. M. KommapaTneHa aHanmu3a HalMOHATHOTOGABEMTAjHO-6e30eIHOCHOT cucTeMa Pemybimke Cpbuje u
Peny6inke Mabapcke. Bojro deno, 2019. 6poj 71(3), 95-111.
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23 .

MUHUCTapcTBa.” Jlakie, ycBajameM 3akona o ocHosama ypeherba ciycou bezbednocmu,

ykuHyT je CU/I, jequnHa ciyx0a ca UCKJbydMBO 00aBEIITajHOM MHUCHjOM W 3aJ1alliMa, Ha

YUJU pajl C€ JyroCIOBEHCKA NUILIOMAaTH]ja JelieHnjaMa ocjamana, Kao Ha 030MJbaH M3BOP
. . 24 .

oOaBemmTajHUX WHBOpMaIMja, aHaiau3a u mpoleHa.” 30or Tora CpOuja HemMa BHIIE MPABY

UBUJIIHY oOOaBemTajHy ciyx0y. HbeHo ykumame je 00pas3lioKeHO YHUIECHUIIOM Ja je

Cp6uja Mana 1pxkasa, Te 1a joj HUje MOTpeGaH BETHKU 6pOj pasINIUTHX CIyKOmH.2

Cnyx0a 3a uCTpaXWBame MW JOKYMCHTAlM]y OwWia je OpraHu30BaHa y OKBHUPY
Hpocasnoz cexpemapujama 3a unocmpane nocinose (JCUII). OcHoBHEM 3amatak ciyx0e
OmIIo je ,,IPUKYIUbamkhe 00ABEIITAJHUX MOaTaKa M Ca3Hamka 32 MOTPede CIOJbHE MOJIUTHKE
u 6e36ennocT 3emibe”. Hactana je 1952. uznsajamem IlpBor (o6aBemitajHor) ole/bema
U3 Tajamme Ynpase npxkaBHe Oe3z6emnoctu (Yb) u mpememrameM y JlpikaBHH
cekperapujaT 3a mHocTpane mocioBe DeneparuBre Hapomne PenyOimke JyrocmaBmje

(PHPJ).

[TpocTop 3a 3moymnoTpedbe y obimacTu TajHOT Hag30pa KOMYHHUKallHMja MOCTao je Bpyha
tema u y EV Hakon CHoyaenoBux otkpuha 2013. romune, te je EBporicka YHpuja
mpey3ena Harmope J1a mpaTy opianthema 1 npakcy 0e30€IHOCHO — 00aBEIITajHUX CITY:KOU
npxaBa wiannna.’’VicTpaxkiBame y3poka n 06HMa Kpu3e BIajaBuue mpaBa y CeBepHO]
MakenoHMju HM3HEIpUJIO je U cheluduuHe MpPernopyke eBpONCKHX €Kclepara y OBO]
obmactu. OHU Cy ce MMO3UBAJIN IIPe Ha €BPOIICKE CTaHap/ie, Hero Ha rnpaBHe TeKoBUHE EY.
[Ipenopyke u3Hecene y 13B. [lpube uzgewmajy w3 2015. Mory aa mociyxe W IPyruM
npkaBama 3anagHor bakana fma nmpeucnuTajy yHamnpeae paj HallnoHaTHUX 0e30€THOCHUX

ciyx6m. 2’

Y Cpbuju je mpoOrneMm 3HauajHUjU jep ciayxOe O0e30eAHOCTH, HAPOUYUTO IUBUIIHA
be3bennocHo — uHpopmatuBHa areHuuja (BMA), akTUBHO yd4ecTBYjy y KpPUBUYHHUM
uctparama. llltaBumie, 300r OrpaHMYEHHX KaralmuTeTa IMOJUIMjE, CHpOBOhEHmE Mepa
TajHOT Ha/J30pa KOMYHHKalMja yriaBHoM ce npenymra BUA-u. EBporicka yHuja je oBO

npeno3Haja Kao mpobieM, Harjamanajyhu y rogvmimsuM u3BemTajuMa jomr on 2013.

BJlasuh, P. Jemoxpamcka u yusuna kowmpona pada ciyscoubesdeonocmu y Penybmuyu Cpouju 00 2000. oo 2010. z00une.
JloxTopcka nucepranyja, beorpan: dakynrer monutHukux Hayka, 2013.
2 NIparummmh, 3. Cucmem nayuonanne 6e36ednocmu Penybnuxe Cp6uje. Beorpan: ®axynrer 6e36exnocts, 2011.
BMlerpopuh, T1. (2011). Hadsop cayocou 6esbednocmu na 3anaonom Bankany:Cnyuaj Cpbuja. Beorpan: Beorpajcku IeHTap 3a
6e30eHOCHY MIOJIUTHKY (BLIBIT). ITpeysero ca:
http://www.bezbednost.org/upload/document/nadzor_sluzbi_bezbednosti_na_zapadnom_balkanu_-_sl.pdf

®Tlerpouh Tlpenpar, Iejuh Huxuh Jenema (2020). Pegpopma cayocou Gesbeonocmu y Cpbuju y KOHMEKCMY e8pOnCKux
unmezpayuja, npEYzo06op npeonoe npaxmuune nomumuxe 12/12, beorpancky neHrap 3a 6e30e1HOCHY NOJUTHUKY, CTp. 4

ZJelena Pejié, Sonja Stojanovi¢ Gaji¢. Zasto nam pride treba i Pribe izvestaj? Kako preokrenuti trend zarobljavanja drzava na
Zapadnom Balkanu. Koalicija prEUgovor, Beograd, 2018, http://preugovor.org/Prakticne-politike/1483/Zasto-nam-pride-treba-i-Pribe-
izvestaj.shtml
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roJMHe Ja 3aBUCHOCT noyunuje o BUA y npuMmeHn nmoceOHUX Mepa TajHOT Haja30pa HUje
y CKJaay ca eBpONCKuM cTanpapauma. Crtora je pemieme OBOI Impobjema Haluio MecTa
Mehy Mepunuma 3a noriiaBibe 24 (Ilpasoa, crobooa u 6e36ednocm), a CaMUM TUM U 'y
aKIMOHOM IUIaHY 33 OBO TOIJIaBJbe. ['0/JMHaMa yHa3aj He BUIU CE IOMAaK y OBOj 00JacTu, a
kputuke EY cBe Bume rybe omtpunyy. EBporcka yHuja tpeba ma Halje MexaHuzam 3a
aJICKBaTHO pPEaroBame Ha CHTHAJIE 3JI0yNmoTpede ciayxOum 0e30eIHOCTH Ha KOje yKaszyje
UBWIHO ApymTBo y CpOMju, anu W y ApyruMm ApxkaBama 3amanHor bamkana, mpe Hero

mITO ce Aoroau adepa BelmKux pazmepa kao y CeBepnoj Makenonuju 2015. roause.?

Hamuonanna 0e30enqnoct CpOuje jecre O0jEKTHBHO CTame 3aIITHNCHOCTH HEHUX
HAIIMOHAJTHUX BPEIHOCTH W HWHTEpeca OJI CBUX OOJIMKA YrpoXaBama, Te CYOjeKTUBaH
ocehaj 6e30emnoctu rpahana PemyOmuke Cpobuje. IlpencraBmsa pesyrmam ymuyaja
cmpame2ujckoe OKpyscerba U npeoy3emux mepa U aKmueHOCMU OPIHCABHUX Op2aHd U
UHCmMuUmMyyuja y uzepuiasarsy 6e3deonochux gyukyuja, me denogara opyeux cyojekama y
ceum obnacmuma Opywimeenoe odcueoma.Penyonuka Cpbuja HacTOju Ja, Kao BOjJHO
HeyTpaJlHa JIp:KaBa, HempecTaHo yHampelyje cBoj cucteM 0e30eJHOCTH paau MOCTH3amba
mTo e(puKacCHUjer OATrOBOpa Ha H3a30Be, pHU3MKE M TpeTme Oe3dennoctn. Cucrem
HalMoHaTHe 0e30€THOCTH CacToju ce O YHPaB/bauyKor M M3BPIIHOr Aena. CucremMom
HaIMoHa He 6e30eTHOCTH YIpaBba]y HAjBUIIN HOCHOIM 3aKOHO/IaBHE U M3BPIIHE BIACTH,
y ckiamy ca YcrtaBoMm, omnmrenpuxBaheHuM mpaBwinMma MelyHapogHor mpaBa U

noTBpheHuM Mel)yHapoAHUM YrOBOpHMA, 3aKOHOM U JPYTHUM IPOIUCUMA.

29
Tabena 2./1lodena cucmema Hayuonanne 6e36eonocmu

W3BpIIHH 1€0 cHcTEMA CBOjUM MPEBEHTUBHHUM JI€IOBabeM, e(DUKACHUM PEearoBameM U
HAIIHOHAJIHE OTKJIahamkeM TOCIICNIIA yrpoXkKaBama 0e30e1HocTr 00e30ehyje
66366}1HOCTH OYyBakbC HAITMOHAJIHUX BPEAHOCTHU U 3alITUTY U OCTBAPUBAILC

HalMOHAJTHUX UHTepeca. VI3BpIIHMU 160 cucTeMa HallMOHAIHE
0e30eAHOCTH YHHE: CHCTEM 0/10paHe, CHCTEM YHYTPAallhe
0e30eaHOCTH, 0e30€JHOCHO — 00aBEIITajHI CUCTEM H APYTH
cy0jexTH 3Ha4ajHU 3a HaMOHANHY 6e30eqHocT. CTpyKTypa
M3BPILIHOT JeJia ce npuiiarohasa MpupoIu U3a30Ba, pU3MKa 1

MIPETHH.

2Y6unem, crp. 18.
BCmpamezuja nayuonanne 6e36ednocmu Penybnuxe Cpouje, CnyxOenn rnacauk PC, 6poj 94 on 27. neuem6pa 2019.
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YupaB/pauku 1eo CTBapa CTPaTerujCcKo — JOKTPUHAPHE, HOPMAaTUBHO — IIPaBHE,
CHCTEMA HALIMOHAJIHE OpraHu3alMoHe, MaTepujaiHe U APYre YCIOBE 3a BErOBO
0e30emHOCTH (YHKUIMOHHUCAE, U YCMEpaBa HEroBo ACI0BabE y 3alITUTH U
OCTBapermy HAlIMOHAIHUX MHTEPEca U CyNPOTCTaBIbaby
U3a30BUMa, PH3HULUMA U IpeTHhaMa 0e30eAHOCTH. YIIpaBJbauky A€o0
cucTeMa HarroHanHe 6e30eqHocTy unHe Hapoana ckymmTrHa,
npencennuk Pemyonmke, Brnaga n CaBet 3a HAMOHATHY

0e30egHOCT.

CeoOyxBataH mporiec pedopmu 6e30eaHOCHO—00aBemTajHOr cuctema y Cpouju,
3aroueT je nocie noautudkux npomena 2000. ronune. Mehytum, CpOuja je TeK H3I1acKkoM
Lpue T'ope u3 npxaBue 3ajennuiie 2006. roguHe mo6mia MOryhHOCT J1a Kao CyBepeHa
Ip>KaBa 3a0KPYXKH U OOJIMKYje COINCTBEHU Oe30eaHOCHO—00aBemTajHu cucteM. To je
YUYUEEHO JOHOLICHEM 3aKoHa o ocHoeama ypeherba ciyicou 6esdpeonocmu Penyonuxe
Cpouje (30YCBPC) uz 2007. roguue.’ Haenenn cucrem umne Caser 3a HallMOHATHY
6e30ennoct (CHB), bupo 3a xoopaunanujy (b3K), bezdennocHo-nHpOpMaTHBHA areHINja
(BHA), Bojuobe3zbeqnocHa arenmuja (BBA), BojHooOaBemrajua arenmuja (BOA) wm
MunucrapctBo yHytpammux mnocioBa (MVYII). Heku ayropu cmatpajy Aa cy HOBE
obaBemTajHo—0e30eqHOCHE ciyx0e, ¢opmupane 0Oe3 aerabHE MPUIIPEME U TeMeJbHE
KOHCYJITAIlfje CBUX PEJICBAHTHUX TMOJIUTUYKHX U 0e30€THOCHUX YMHMIIAIA, Kao U J1a Cy Y

. 1
MMUTalkby CaMO Ko3memuike u q)OpMaHI/I_]CKC, aJI1 HC U CYHITUHCKE l'IpOMeHC.3

2.1. Tlojam 6e30e10HOCHHX CJIYXKON

Cnyx0a 0e30eqHOCTH j€ T0jaM KOJjU Claja yHyTpallmke oOaBeliTaHe Ciyxoe.
VYpehewme apkaBe, OIHOCHO [Ap:KaBHO M JAPYIITBEHO Yypeheme, yTHue Kako Ha Opoj
0e30eTHOCHHX CITY)XKOH, alli U Ha HUXOBY OPTaHH3alMOHY CTPYKTYPY, a OBa ONpeiesbyje

2
yJIoTy, MeCTO ¥ (YHKIIMOHUCAE JaTe 0€30eTHOCHE <:J1y>1<6e.3

Cnyx6e 0e30eqHOCTH MpEeNCTaBbajy LIEHTPAIN30BAHE U XM]EPApPXHUJCKU YCTpPOjeHE

JpXKaBHE OpraHu3aluje y KojuMa IUPEKTOpPH CIy:KOM 0e30eIHOCTH HMMajy BEIHKY Moh

03aKon 0 ocnosama ypeherva cyscou besbeonocmu Peny6uxe Cpouje (30YCBPC), CyxGenn rmacHuk 6p.116/2007.

% Xayuh Mupocnas, Toduwirsak peopme cexmopa 6e36ednocmu, Llenrap 3a muBHIHO-BOjHE oxHoce, Beorpas, 2009. ctp. 78-79.
?[llebex B. (2014). Kpumunamcmuuxo obagewmajnu Modem opeanusayuje nomuyuje ¥y Kowmponu kpumunamumema, Kparyjeparr,
cTp.69.
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OJUTy4rBama, YKIbY4yjyhul y TO U JbyACKe pecypce. 3aTo je jako BaKHO Ja KPUTEPUjYMH U
YCIIOBH 33 BbHXOBA MOCTaBJbEHA U pa3peiiema Oyay jacHo neduHucaHa 3akoHuMa. Kako
Ou OWJIO jacHU]j€ HAI30PHUM U KOHTPOJTHHM TeJIMMA ITa Tpeda 1a KOHTPOJIHIIY, TOTPEOHO
je TakcaTMBHO HaBECTH M 32 IITA je JUPEKTOP OATOBOPaH MPHIUKOM BPIIEHA CBOT IMOCTA.

Oga pemieme nmoctoje y Makenonuju u Llpuoj ['opu, anu e u 'y Cpowuju.

,O0aBemrajue U 0e30€HOCHE arcHIMje jeIuHEe Cy HAJJIe)KHE W OBJamheHe aa
NpUMERYjy TajHE METOJIC M CPEICTBAa paau OTKpHBamba HOCWIALA TAjHUX MpUIpeMa U
JIeTTaTHOCTH KOjU y HApeAHOM INEpUOoIy IpeTe Ja Hapylle cucteM 0e30eqHoCcTH Apkase. Y
TOM TpaBIly Om Tpebano na jaenyjy cBe obOaBemrajHe u 0e30eTHOCHE ciyxkOe, Koje
MPUMEHOM METOJa W CpelcTaBa Tpeda MpPaBOBPEMEHO Ja OTKPH]y HWHAMKATOPE KOjH
ynyhyjy Ha MoOryhHOCT mojaBe CBHX OOJIMKa yrposkaBama 0e30eJHOCTH JpiKaBe.
ObaBemtajHe ciayx0e, cBoja ca3Hama Ha BpeMe Tpeba jJa J0CTaBJbajy MOJIUTHYKHM
CTpyKTypaMa JpkKaBeé Kako OM HeH cucTeM O0e30€IHOCTH NPaBOBPEMEHO HCIIOJHHO
AKTUBHOCT Ha MPEBEHTHBHHM, pENPECHBHUM a Yy Ciydajy mnorpedbe u OopOeHuM
aKTMBHOCTUMA Ha CIpeuYaBamby yrpokaBama 0e30eIHOCTH JpKaBe M HEHUX
rpahana.”*Ocnosue dase y paJHOM LIMKIIyCy CBake oOaBellTajHe ciyxoOe, 0e3 003upa Ha
BUXOBE KapaKTepHE pe3NIMKe jecy: yTBphHuBame 00aBemTajHUX — HWHPOPMALNOHUX
notpebda (00nyuyjy cnobHONOIUMUYKe UHCMUMYYUje CaAaMOCMAaiio, Uil no npeoiocy u y
capadru ca obasewmajuum pykogoouoyuma), TPEHOIICHE O00aBEIITajHUX 3aXTeBa Of
CTpaHe MOJIMTHYKUX CTPYKTypa Koje OJUTydyjy O 00aBelITajHUM ycTaHOBaMa, MHULIM]jaTHBa
(ananusa obasewmajuux nompeba u 3axmeea, OoHowere 00IYKe O HOKPEemarwy
obasewmajHoe UCMpaXicuared, youasare U pasmamparbe 006aseumajHo-06e30e0H0CHo2
npobnema), TUIAHUPAKE U OPTaHU30Babe 00aBEIITAJHOT UCTPAXUBaWba (U300p Memooa u
nocmynaka),NpUKyIJbatbe  CHPOBUX  obaBelITajHUX  WH(OpMAIMja,  MPOU3BOIMA
o0aBeIlTajHUX ca3Hama (Kracugurosarve, npoyerusarbe, aHaIUUParbe, UHmMepnpemayuja
u objedumwasarbe obasewmajHux uHpopmayuja), W3paaa 3aBPIIHAX 00aBEHITaJHUX
JIOKyMEHAaTa W YCTYIame 3aBPIIHUX O00aBEIITAjHUX JOKYMEHATa (3a8puiHoe Ca3Harba)
KpajlbUM KOPUCHHIIMMA M TEeXHUYKa (eBeHmyanHo u Noaumuyka) WHTEpIIpeTanyja
oGaBeITajHAX MofaTaKa. - CBe CIykbe 6e30eIHOCTH y CBETy, MaKO JAeTyjy Ha OCHOBY
pa3IMuMTUX 3ajJaTaKka M Tpuopureran 0e3 o03upa WITO CBOJY CTPYKTYpy U OOJIMK
JiefioBama Tpuiaroharajy mojeJMHAYHMMHU3a30BUMa U TIPETHaMa KOJU Ce€ TIped HUMa

HaJla3e, CBOj pajl UIaK KOHIMIKPA]y IpeMa UCTHUM IMPUHIUINMA, HA OCHOBY KOJUX C€, U Yy

* ahunosuh Panocnas, Yioea obasewumajnux cnyscou y usepadivu 6es6edornocne gynryuje opacase, Boro neno 2/2019, crp. 71.
% Casuh A. u ap, OcHoBH npkaBHe 6e36eHOCTH, MYTI Pery6uke CpGuje, 1998, ctp. 78
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JaBHO], OJTHOCHO JIp’KaBHO] aIMHUHUCTPAIIUjH, U3]1BAjajyO] OCTAJIMX OpraHa U MHCTUTYIH]ja.
[Tpukynibame CBUX pEJeBAaHTHUX IMOJATaKa U CyMIbMBUX KpeTama y IPYIITBY, a y LUIbY
3aIITUTE YCTaBHOT TOPETKa, CyBEPEHUTETa W HALMOHAIHUX MHTEpeca, Kako Ha Jomahem,
TaKo U Ha Mel)yHapoJHOM IIaHy, OCHOBHA je KapaKTepHCTHUKA HBHXOBOT JIeJI0Bamba, JIOK je
o0aBeITajHu U KOHTPAOOABEIITajHU pajJ OCHOBHH METO]l IbMXOBE aKTMBHOCTH U CBpXa

bUXOBOT MTOCTOjamba.

O6asemTajue cinyx6e y CpOuju mMoTU4y M3 CIMYHUX WHCTUTYIHja KOje Cy HacTaye
HEIOCPETHO 110 3aBpIICTKY J[pyror cBeTckor pata y conujanuctuukoj Jyrocnasuju (COPJ,
wt opyea Jyeocnasuja, niepuon on 1945. 101992. rogune). tbuxoB opraHuzanuoHu U
(GyHKIMOHATHA KOHTHHYHTET OYyBaH j€ TOKOM IOCTOjama 3ajeHndKe apkaBe CpoOuje u
Lpue T'ope (CPJ u pxaBue 3ajennune CpOuja u Llpuna I'opa, omHocHO T3B. mpeha
Jyeocnasuja, on 1992. no 2006. roaune). ObaBemTajHe ciayx0e U Jajbe MPEACTABIbA]Y
u3y3eTHO MOhaH W YTHIIAjaH aKTep Yy ILEJIOKYITHOM CEKTOpy Oe30eIHOCTH, alli KOjH je
HajMame KoHTponmcad. OBaj MOMEHAT ce MOHOBO MojaBJbuBao u nocie 2000. ronuHe, Kan
roji Ou ce ¢opmupaa HOBa BiIaja, MOCEOHO y BUAY JYTOTPAJHOT YEeHKARA KOATHIIMOHUX
naptHepa o ocobu Ha yeny be3beaHocHo — wuH(pOpMmaTHBHEe areHiuje. Haunwme,
BUIIIC/JICIICHNJCKM OICTaHAK ayTOPUTAPHUX pEXKHMa Ha jJYrOCIOBEHCKO] TEPUTOPHjU
PE3YATHPAO j€ TMOTYNHABAKEM JPXKABHUX M HAIMOHAIHUX WHTEpPECa y KOPHUCT Blaaajyhux.
Crora je riaBHU 3a/1aTak 00aBeIITajHUX CIyXkOM OMO 3aIlITUTa UHTEpEca OHUX KOjU Cy Ha
Biaactd. [IporoHwnM cy TOJIMTUYKE HEUCTOMUILBEHUKE M KpUTHYape pexuma,
¢yHKIIMOHUIITYhM TPBEHCTBEHO Kao MOJMTHYKA mosaunuja. Obasemrajue ciyxoe cy Ty

YIIOTY 3a/IpXKajie 10 IEMOKpaTCKUX mpoMeHa y oktoopy 2000. roaune. 3

Tajua nmojuumja (WM noaumuuka noauyuja) cy odasemtajue, 0e30eIHOCHE WIIH
NOJHUIMJCKE areHIMje Koje YYECTBY]Y Y TajHUM ollepalnujaMa IMpOTHB MOJUTHUYKHX,
BEpCKUX WM JAPYIITBEHHX NPOTMBHHKA M JHMcUaeHara Biage. OpraHusanuje TajHE
MOJIMIIHjEe Cy KapaKTepUCTHYHE 3a ayTOpPUTapHE M ToTamuTapHe pekume. OHU IITUTE
NOJUTHYKY MON JMKTAaTOpa WM PEKUMa, ¥ YeCTO JETyjy MUMO 3aKOHA J1a OW TOTHCHYIN
JUCHUICHTE U OCJIA0MIIH MOJUTHYKY OIO3MIIN]Y, YecTo KopucTehn Hacusbe.

Kana cy y muramy aKTHBHOCTH TOJUTHYKE TOJNUIMjE, HAYWH, WHTCH3UTET U OOMM
pUMEHe PEeNPEeCUBHUX Mepa 3aBHCH O KapaKTepa IMOJIMTHIKOT CHCTEMa, CTETICHA FheroBe

CTaOUITHOCTH, YTPOXKEHOCTH, MHTEH3UTETa MOJPUBAYKE JEJIaTHOCTH U MelyHapoaHor

®Munocasbepith Boromy6, [erposuh TIpeapar, Bestednocro — obasewmajne cyicte Penybuxe Cpéuje, https://bezbednost.org/wp-
content/uploads/2020/06/11_milosavljevic_petrovic_2009_sluzbe.pdf
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MoJI0Xkaja JaTe Ap>kase y oapeheHo Bpeme. Y citydajy Kpuse, OJHOCHO para, IPUMEY]y ce
CBE Mepe perpecuje mpeMa NOJTUTUYKUM MPOTUBHULIUMA. AHAIN30M IPaKce y MPOLIUIOCTH
U y CaBpeMEHHMM IpPHIMKaMa, youaBa Ce Jia MOJUTHYKA TONUIHja Hajuemhe mpuMemyje

cienehe mpeBEeHTUBHO—PETIPECUBHE Mepe:

» OTBOPEHO YII030paBa HOCHOLIA HENPUJjaTeIJbCKE JIEAaTHOCTH
BPILU ITOCPEIHO YIO30PEH-E

yCIIOCTaBJba 00aBe3y jaBJbarbha OPTaHKMa MOJIUIIH]E
OrpaHuYaBa KPEeTame

3a0parmyje MyToBamba y MHOCTPAHCTBO

KOH(HCKYje MIMOBUHY U

YV V. V YV V V

yryhyje Ha 6opaBak y onpeheno mecro, ymyhyje y morop.

,»Ca CTaHOBHUINTA MpaBHE HayKe JIETaTHOCT MOJIUTUYKE Nonuiyje je napagokc. C jeane
CTpaHe, Ta JIeNaTHOCT je J1e0 MOoJuTHKe, mTo he pehu cTBapame U oJp)KaBambe APKABHOTA
npaBHOT TopeTka y nenuHu. C apyre crpaHe, Ta JENaTHOCT CE€ CacTOjU y MaTepHjaTHUM
panmaMa (TIOMUIMJCKUM oOIepaljama) Kao MOCIHEAmEeM CTYIbY H3BpIICHA AP KaBHHUX

. . 36
IIpaBHUX aKaTta. C TOra J€ NOJIMTUYKA ITOoJInrja UCTOBPEMCHO U3HAA U UCIIO npaBa.”

HenasHo cy ce mojaBmiia Tpy BUCOKOKBAJIMTETHA TEKCTA KOJU MIPOIIHMPY]y HAIIE 3HAKE O
pa3Bojy noiuthuke nosuuuje y XX Beky W omoryhaBajy KOMIIApaTUBHY aHalIM3y OBOT
denomena. XyruHcoBa KmHra, GacuuHantan mnpuka3z ymore CAJl y oOyuu wu
MaHUMYJIHCakhy JaTHHOAMEPUYKUM MOJUIIM]CKUM CHaraMma u mupemwny oarosopaocta CAJl
y ekcuecuma oBux cHara. 30upke Mazower u BerlierePeschanskicy Ttakohe wusy3zeTHO
BpeIHU NompuHOCH Aebatu o nonuiuju. OHM MOKPUBA]y NMPWIWYHO CIUYHA MOJApYydYja U

YKJbY4Y]y HEKE O]l HICTUX ayTopa.

The policing of politics naje penaTuBHO BuIlle TPOCTOPa YI03H MOJUTHYKE MOJTHIH]E Y
JIeMOKpaTHjama, JI0K ce HeHTap ¢okyca y Pouvoirs et police Bumie okpehe oko patHHX

T'OJWHA U ITMTaka IIOJIUTHUYKE nonnunje Y TOTAJIUTAapHUM pPECKUMHMA.

2.2. [lometu o0aBemITajH0—0e30e10HOCHUX cay:k0u y Penyomuu Cpouju

Peny6nuka CpOuja je HezaBucHa apxasa on 2006. roguHe, HakoH ojaBajama lLlpHe

['ope, mTo je mpBU myT y MoaepHOj uctopuju (ox 1918. rogune) noseno mo morpede 3a

*ITerpopuh Munan, ITpuria Munom (2020). IToce6ro ynpasho npaso ca melynapodnum ynpasuum npasom, Humr: Tlpasau daxynter
Yuusep3urera y Humy, ctp. 69.
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CBUM 00aBemTajHo—0e30eJTHOCHIM ciy)x0ama Koje Cy paHHje MpHMajaie paziudyuTHM
IpXaBHUM 3ajenHunama ynyrap CpOuje, na Oyae peKOHCTUTYHCAaHA y CPIICKE HAIlMOHATHE
cayx0Oe. Y cTBapamy CPIICKOT O0aBemTajHo—0e30eTHOCHOT cHcTeMa OWIIO jé MHOTO
JTyTama, HEjaCHUX pellea M HECIopa3yMma, pa3yMJBHUBHX C OO3MPOM Ha HCTOPHUjCKH H

MOJIMTUYKU KOHTCKCT Y KOMC CC OI[BI/IjaJIO CTBapambC CUCTEMA.

CucreM on0paHe je €0 cHUCTeMa HalnuOHAJTHE O0e30€IHOCTH KOjUu TpEeACTaBIba
JEIMHCTBEHY 1IEJIMHY, HOPMAaTUBHO, CTPYKTYPHO M (YHKIIMOHATHO ypeheHy, unju je 1usb
ocTBapuBame oa0pamOeHux wuHTepeca Pemnybnuke CpbOuje.be3dennocHo—o0aBemTajHu
cucTeM je (yHKIIMOHATHO 00jeIUIbEeH JIe0 CUCTeMa HallMoHaTHe 0e30eTHOCTH KOju YHHE
be3bennocHO-MHpOpMATHBHA arcHIInja, Bojnobe36emHocHa arcHInja "
BojuoobGaBemrajua arennuja. bbuxoBe HaANEKHOCTH, [EJIOKPYr pana, obiamihema,
3ajganu, MehycoOHW OIHOCHM | capajma, Kao M JEMOKpPAaTcka W IMBHJIHA KOHTPOJIA
IBUXOBOT pajia, peryiauiry ce 3akoHoM. [locrmoBe omepaTuBHOr yckiahuBama cCiy:xOu

6e3GenrocTr 06aBiba brpo 3a koopauHAIHMjy pana ciyxOu Ge3benHocTH.

»be3zoennocHo—o0aBewmTajHu cucteM Cpbouje uma oapeheHy renesy paspoja U CBE JIOK
ce pa3BHja0 U MEHao, OH ce 3ampaBo pedopMHUCA0, Y CKIALy ca OKOJHOCTHUMA U
npoMeHaMa APYIITBEHOT M TOJHUTHYKOT Kapakrepa. [Iporec neMoKpaTCKHX MpoMeHa Y
Peny6mmuin CpOuju 3amoueo je 2000. ronune, jom y Bpeme CP Jyrocnasuje, a HacTaBJbeH
je u TokoM noctojama [pxasHe 3ajeanune Cpbuje u Llpue T'ope. Pedopma ce tunana
CBUX JpYIUTBEHMX 0O0NacTH, MOCeOHO JpkKaBHE YIpaBeé U HCHUX YCTaHOBA U
I/IHCTHTyqua.”38HajBa>I<HHjH U3BpUIHM aKkTep y BehuHU 3eMaspa y CUCTEMY HallMOHAJIHE

0e30eqHOCTH cy 6€30e1HOCHO—00aBeIITajHe CITyK0e.

[TorpebHO je na 6e30eqHOCHO—OOaBelmITajHE CIyXk0e, HajBUIIMM (YHKIHOHEPUMA
JpKaBe, Jajy Ha pacroiaramy Mnpeiu3He nHpopmaiirje Ha BpeMe U Ja CBOjUM HAaYMHUMA U
MeToJlamMa 3allTHTE YCTaBHH MOpeJaK Kao W HaIMOHAJHE HHTEepece OJ1 00aBeITajHuX
CIyOHu JPyrux JpKaBa W JICJIOBambe OPraHU30BAHUX KPUMHHAIHHX U TEPOPHCTHUKUX
rpyna.,.Kana je nouuio go 3amene Biactu 2000. roguae Cpbuja je ornouena pedhopmy Ka
auOepaTHO—IEeMOKpaTCKoM Mojneny apymrTea.Ta pedopma ce KOHKPETHO OJHOCHIA Ha
cnyx0e 6e30ennoctr. Tokom 2002. ronune, ycBOjeH je 3akoHn o cayacoama bezdbedHocmu
CPJ. 3akonom cy ypehenm mosioxaj, (yHKIMje, OBIamhema W KOHTPOJIA CIYXKOU

0e30eqHOCTH Ha caBe3HOM HHUBOY: BojHe ciyxOe 0e30egHoct u BojHe oOaBemtajHe

5 Cmpameauja nayuonanne 6e36ednocmu Peny6nuxe Cpouje, CryxGenn rmacuuk PC, 6poj 94 ox 27. neuembpa 2019.
*®pajaruh, M. (2007). Peopma obasewimajro-6e36ednocnoz cucmema Penyénuxe Cpbuje. V: Jauxosuh, IT. (Vp.), JeBera mkoma
pedopme cexTopa Oe36enHocTH. beorpan: Llenrap 3a mehynaponue u 6e36ennocue nocnose (ISAC), ctp. 69-85.
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ciyx6e, kao u Cinyxbe 6e30ennoctu, u Ciyx0e 3a UCTpaKMBAKBE U JTIOKyMEHTALU]Y, Y
OKBHpPY MUHHCTAapCTBa HHOCTPAHHUX TocioBa.” *°Camo [Be Helesbe Mocie yCBajama OBOT
3akona, Hapoana ckymmtvHa aoHena je u 3akoH o be3benHocHo-MH(OpPMATHBHO]
areHiju. Kontpoma Ham pamom BUA je pemena Ttako mrto BHMA wmma obGaBe3y na
Haponnoj ckynmmtuau M Biianu mogHOCH ABa MOJIYTOAMINE-Q W3BeIITaja o pamy. [lopen

TOra JAy’KHA j€ U J]a ce MIPUp KaBa HaueIHUX CTaBOBa U cMepHHLA Biaze.

OdyHKIMje o00aBemITajHUX CIYXKOM Tpenu3upaHe Cy TMO3UTUBHUM 3aKOHCKHM
nponucuMa U o0yxBaTajy yoOn4ajeHe o0aBelTajHe ACIaTHOCTH: MPUKYILJbalkbe U aHAIIN3Y
nmojiaTaka ojf 3Hayaja 3a HalMOHAIHY Oe30eqHoCT, OJ0paHy W 3alITUTy E€KOHOMCKUX,
CTIIOJBHOIIOJIMTHYKUX M JPYTHX HHTEpeca 3eMJbe M JOCTaB/bakbe OBHX HHQOpMaIimja
JIOHOCHOIIMMa TIOJMTUYKHX OJUIyKa, OpraHMMa 3a CHpoBoherme 3akoHa U JAPYrHM
HaJJIeKHUM JpkaBHUM opranuMma. [lopen tora, BUA u BBA umajy u cnemuduyne
0e30eqHOCHE 3a7aTKe KOjU 32 LUJb MMAjy OTKPHUBAIE, CIPEYaBaAE M JIOKYMEHTOBAIHE
MPETHH YCTABHOM TIOPETKY, HAITMOHATHO] 0€30€THOCTH U JCMOKPATCKUM BPEIHOCTHMA Y
npymTBy. To ce mpe cBera OJHOCH Ha TEPOPUCTUYKE aKTUBHOCTU M OpYyKaHe MOOYHE,
00JIMKe OpraHU30BaHOT KPUMHUHAJIA, KPUBUYHA JIeJIa TPOTHB YCTABHOT MOPETKA U JIp)KaBHE
0e30eTHOCTH, 3JI0YMHE IPOTUB YOBEYHOCTH U IPYruX nobapa 3amruheHnx MelyHapo HuUM
npaBoM u 310ounmHe TmpotuB Bojcke Cpb6uje. BUA u MCA ce Takohe OaBe
KOHTPa00aBeIITajHUM TOCIOBUMA KaKO OM OTKPWIM (M CHPEUMIIM) aKTUBHOCTU CTPAaHUX

o0aBeITajHUX CIYKOU U 3aIUTUTUIN JoMahe HHCTUTYLH]€.

Hujenna ox oOaBemTajHuX ciiy>)kOM HeMa 3aKOHCKa oBiamihema Ja IUTaHHpa WU
CIPOBOJIH TajHE OTEpallije Y MHOCTPAHCTBY, Y IUJbY OCTBAPUBAHA CITOJPHO — MOJIUTHYKUX
mbeBa CpOMje MM 3alUTUTE HAIMOHAIHUX HMHTepeca 3emibe. VICTO Tako, OHM Hemajy
KOHTPOJY Haja JAoMahuM NOJUTHUYKUM U HUJCOJIOIIKUM HeclarambuMa, Hako Cy MOJ
KOMYHHCTUYKUM PEXUMOM U TOKOM 1990-ux oOaBemirajHe cinyxbe mmaie olenexja.
[IpBu rapanT 3a mpaBWIIaH paj ciIy>k0u 0e30€THOCTH, jeCTe CHaXKHA U TOOPO OpraHU30BaHa
jaBHa ympaa.Crneneha mepa kojy caBpemMeHa jaBHa yrpasa Tpeba mpeay3eTH kKa ciryxbama
6e30eHOCTH jecTe TOo, IITO he HUXOB paj MPEICTaBUTH jJaBHOCTH, W MOTPYIUTH ce Jaa
O3HaKy TajHOCTH PECTPUKTUBHO YNOTpeOsbaBajy, U TO CaMO 3a OHE cy4ajeBe KOjU 3aucTa
yIrpo’kaBajy HaIMOHAIHY 0e30€IHOCT, jep TO je HEITo, ITO CBakako, rmoehaBa cremeH

. 4
3aIITUTE JEMOKpaTH]e U MHANBUyaHe Oe30eqHocTH rpahaHa. 0

* Anacracujesuh II. (2006) Casem 3a asem, Bpeme, 6poj 758
““Muxajnosuh JI. (2017). ITorosicaj u ynoea cayocbu 6esbednocmu y caspemenoj jasnoj ynpasu, beorpas, crp. 63.
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CBer je y CTATHOM MOKPETY M MpOMEHaMa, Ma Tako ¥ 0e30€THOCHU PU3UIHU, N3a30BH U
nperwme. Y Bpeme riiodanHe mehy3aBucHocTr caBpeMeHe 06e30eTHOCHE TPETHE U N3a30BH
jecy riao0aiHUA MO CBOM OOMMY, TPaHCHAIIMOHAJIHHU 10 CBOjUM e(eKTUMa M HE MOTY Ce
pEelIUTH BOjHUM cpeicTBuMa. Ty chaaajy KIMMaTCKe MPOMEHeE, TIIOOATHU TepopHu3am,
HIMPEHEe OpY)Kja 3a MAacOBHO YHUINTaBame, €KOHOMCKAa KpH3a, IJIaj, 3apa3He O0ojecTH,

cajOoep Hamaau...

Y TOM KOHTEKCTY TpPaJUIIMOHAIHK KOHIENT O0e30€THOCTH je Majo peJcBaHTaH.
Nmajyhu To y Buay, nocrojeha 6e306emHoCHa mapaguryMa HelpuMepeHa je J1a OJroBOpu Ha
cCaBpeMeHa NHTamka M 300r TOra je HEONMXOJHO MPOUIMPUTH KOHLENT O0e30eqHocTu
y3uMajyhu y o03up HEBOjHE KOMIIOHEHTE 0e30€IHOCTH M MPOAYyOMTH Ta Tako mTo he
o0yxBaTUTHU U cBe acnekre Apymrsa. C apyre crpaHe, OpojHa KpH3a y CBETY JaHac yKaszyje
HAa TO Jia TapajurmMa HalMoHaiHe Oe30eHOCTH HHje [aJIeKO IpeMalleHa, jep Cy
TPaJUIMOHAHN OpY)KaHM CYKOOHM, Ka0 W BOjJHE M TapaBOjHE TPETEHE IO JbYACKY

0e30eqHOCT U /1ajbe BeoMa MPUCYTHH.
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3. AEJJATHOCT CJIYKBU BE3BEJOCTHU Y IPABHOM
HOPETKY PEIIYBJIUKE CPBUJE

»Lomuae 2000. y Cpbuju, cimyxba npxxaBHe 6e30€THOCTH Haja3u c€ Y MUHUCTAPCTBY
VHYTpAIIlbUX IOCIIOBA. YTOTpeOshaBa ce w3pa3 pecop npkaBHe Oe3demHoctu. To je
norpemHo. Pecop 3naun mMuHuCTapcTBO. He MOXKe ce Ha3uBaTH pecopoM HEUITO LITO je
neo muHHcTapcTBa. Moxe ce pehu na ox 2000. ronuHe Mu HeMamo 100ap MPaBHUYKH
je3uK y HamMM 3aKkoHuMa. Hamme, jenan Beoma 3HauajaH €JIEMEHT KBAJIMTETa MPaBHUX
TeKcTOBa je je3uk Tux TekcroBa. Om 2000. ronuHe Taj €IEMEHT y HAIlMM 3aKOHHMA je
BeoMa 3aHemapen.”*'CaBpemene obGaBemTajHo—0e36eqHOCHe cIykbe y Permy6umm
CpOuju, HacTane cy Kao mocjenuia ocTBapuBama HezaBucHocTd Peny6nuke Cpbouje, mro
ce poromuio 2006. ronqune pacrnagom JpxkasHe 3ajeqnunie CLI, xamga ce Lpua I'opa Ha
pedepennymy oanmydmia 3a HE3aBHCHOCT. 1o je Owia oaiMYHa MPHUIIMKA Ja C€ HOBUM
YCTaBHUM peIIeHHMa, a Ha OCHOBY aKTyelTHUX Oe30€HOCHHMX HW3a30Ba U IPETHH,
CTpaTelIKUX, CIOJHbHOMOIUTUYKUX U TEOMOJUTHUYKUX OINpeesbeha, CTBOpPE HOBE
oOaBemTajHO—0€30eTHOCHE MHCTUTYIIH]E, Yhju he paJ OUTH 1Mo MepH CBUX 0€30€THOCHUX

notpeda Penyonuke Cpouje.

Pa3Bojem Jpyackor npymTBa, 07 HACTaHKa MMBUJIM3AIMjE Ta JI0 JaHac, TOJAKo Cy ce
u3qBajajie pazHe (yHKLWje APYNITBA, IIa TaKO M OHE oa0paMOeHe, Kao IITO Cy BOjCKa,
MONMIMja, pa3He obOaBelTajHO—0e30eHOoCHE cinyx0e, Kao u apyre uHcTuTyIyje. [IpBo je
HacTaja JprKaBa, U3 oTpede /1a ce CTBOpEHa JPYIITBA OPTaHU3y]y Y jellaH PyHKIIMOHAIHA
cucreM, a yoOp30 3aTUM U BOjCKa, T€ JEJIOBH MPBUX 0€30€IHOCHUX OpraHU3aIMja, Koje Cy

CTBOPCHC Y HAMCPU A 3allTUTC HpB06I/ITHC APKaBC U lbUXOBC I/IHTepece.42

»OCHOBa 3a cBe obaBemrajHo—0e30eqoHocHe cucteme y CpOuju mocTaB/beHa je
3axonom o ocnosama ypehera cuyscou besoeonocmu Penyonuke Cpouje, KOju je TOHECEH
2007. ronune. [TomeHyTH 3aKOH TpeCTaBJba Takole OCHOBY 3a yckiialeHO U yCMEpEeHO
JeNoBamke CIIyXOu 0e30eMHOCTH, anu W Takohe 3a Haa30p Hal HBUXOBHM paaoM. OH
MPOMHUCYje Aa Te Ciyx0e enyjy Ha OCHOBY M OKBHPY YCTaBa, 3aKOHA, IPYTHX MPOIMKCA U

Ipyr'ux akaTa, Kao M CTpaTeruje HaluoHajdHe 0e30elIHOCTH, HaI[MOHAJIHE OoJa0paHe M

“Merposuh Munan, ITpuna Munom (2020). IToce6io ynpasno npaso ca meljynapoonum ynpasuum npagom, Huur: Tpasun dakynrer
Yuusep3utera y Humry, ctp. 118.
*2Crannh Mupocnas, Jegunucarwe cadpoicaja nojma besbednocmu, of. art, ¢tp. 93.
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"SHekn ayToOpu cMaTpajy aa cy

yTBpheHe 6e306enoHocHO—00aBemTajHe nmonuTtke Cpouje.
HOBE o0aBerTajHo—0e30eqHoCHe cy)0e, popmupane 63 neTajbHEe MPUNPEME U TEMEIJbHE
KOHCYJITAIMj€ CBUX PEJICBAHTHUX MOJIUTHUKUX M 0€30€THOCHUX YMHUIIAIA, KA0 U Ja CYy Y

. 44
MUTamky caMo Ko3memuuke U GOpMaIMjCKe, Ak HE U CYIITHHCKE POMEHE.

VY Penybnunu CpbOuju, ob6aBemTajHo—0e30€THOCHU MOJIEN Claja CBE JETOBE BIACTH Y
3eMJbU, paJud NMPEBEHTHUBHOI JENIOBamkba M OAOpaHe BUTATHUX HAIMOHAIHHUX HHTEpeca U
06e30eqHoCcTH rpahana. 3akoHOM 0 ocHOBama ypehema cinyxOu O0e30eqHocTn PemyOnmke
Cpb6uje, dopmupajy ce Temesbu 6e30e1HoCHO—00aBemTajHor cucreMa Penyonuke CpOuje,
Kao W IWBheBH mMoMohy KOjuUX ce ycMmepaBa pan ciyxOu Oe3bemnoctu y PemyOmuim
Cpbuju m Hag30p Hax THM JenoBambeM. OBHUM 3aKOHOM YTBPHEHO je IMOCTOjame TpU

- 45,
0e30e1HOCHO—00aBeIITajHE CIYk 0€e U TO

» besbennocHo—uH(popmatuBHa areunuja (bHA, kao yusuina),
» BojHobe30eanocHa areniuja (BbA kao 6ojua),
» BojuoobOagemajua arenija (BOA, kao 6ojua).

BUA je mocebna opranuzanuja, a BBA u BOA cy opranu ympaBe y cacTaBy
MUHHUCTapcTBa oA0OpaHe. MHaue, Te Tpu ciy:xk0e 6e30e/HOCTH UMajy CTaTycC MPaBHOT JHIA

. . 4
ITO J€ BEOMA 3HA4YaJHO Ca MPaBHC TAa4YKE IrJI€aAumITa. 6

3.1. Be3oennocHo—uHpopMaTuBHA areniuja (bHUA)

bez6ennocHo—nH(popmaTBHa areHnuja je Hacrana 2002. roguHe Ha OCHOBY 3aKkoHa o
bezbeonocno—ungpopmamuenoj acenyuju. Kanma je omrydeHo na ciyxoOe 0e30em1HOCTH
u3JBoje U3 cacraBa MuHucTtapcTBa yHyTpaumux nociosa (MVYII) Penyonuke CpOuje —
ctBopeHa je BUA. JIBe cinyx0e 6e30e1HOCTH KOje Cy MocTojane y cactaBy MuHHCTapcTBa
cnoJeHUX nocnoBa J[pkasHe 3ajennuiie Cpouje u Lpue ['ope — Ciryx6a 3a ucTpakxupame 1
nokyMmeHTanujy u Ciyxx0a 6e30e1HOCTH MpecTaje Cy Ja MOCToje JAOHOIIECHEM 3aKoHa O

OCHOBaMa KOj€ PETyJIMIy paja CIyxkO0u 0e30€THOCTH jep WX HOBU 3aKOH jJeTHOCTABHO HE

®H6unem, crp. 18.

* Xanmth Mupocnag (2009). I'oduwrsax pegpopme cexmopa Gestednocmu, LienTap 3a HMBUIHO-BOjHE oHOCE, Beorpa, crp. 78-79.
“®Bjemajau XK. ITorumuxa cysbujara kpumunamumema, ctp. 12.

**ITerpopuh Muan, Ipuria Munom (2020). IToce6ro ynpasho npaso ca melynapodnum ynpasuum npasom, Humr: Tlpasau daxynter
Yuusepsutera y Humy, ctp. 119.
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noMume. 3akoH Takohe He oxapehyje mrTa he ce paguTu ca 3amocieHMMa WIH

- 47
JIOKYMEHTAIjOM OBUX CITY>KOH.

Haxie, BUA je popmupana 2002. rogune nonomewmeM 3akoHa o BUA, kana je Ciyxx0a
npxkaBHe 0e30emHocTu (Pecop apkaBue 6e36eqHocT — PJ/IB) onBojena oq MunmcTapcTBa
yHyTpammux nociosa (MVYII), Tpanchopmucana y 1pkaBHy areHIMjy ¥ IPEMMEHOBaHA Y
BUA. Ha yeny BHA je nupekTop kora mMeHyje U pa3pemiaBa Brnaga.V mornemy omepainuja
KOje Tpeay3uma, TO je Mmeutosuma Clyxk0a jep o0aB/ba M NPUKYIJbalkhe OO0ABEIITAjHUX

MojiaTaka ¥ KOHTpaoOaBeIlTajHEe 3a/1aTKe, alid 00aBJba U QYHKIH]Y CIyKOe 6€30eTHOCTH.

HNaxo ce 6e30e1HOCHN U KOHTPao0OaBEIITajHU ITOCIOBH MTPEKIIANajy, Y IPaBHOM CUCTEMY
CpOuje cmarpajy ce pasIu4uTUM IOCIOBUMA. be30eaHOCHW 3amamu o0yxBaTajy CBe
nocnoBe koju 00e30elyjy Gu3muky um TexHUuKy 0e30eIHOCT aula U o0jeKara, 3alliTUTy
nojaraka U uMHQopMannoHe MHQPACTPYKType, Kao W H3paay Oe30eIHOCHMX MHpoleHa U
npoBepa. KonTpaoOaBemTajHu mociaoBU 00yXBarajy CBE aKTHBHOCTH KOje€ CE€ OJHOCE Ha
OTKpHBame, mpalielhe U INpecperame aKTHBHOCTH CTPAaHHX OOaBEINTajHUX CIIYyXKOU Yy

CpOuju.

BUA 3anpxaBa monunujcka oBiamihema, Tako Ja MMa OBJamheme Ja MPUKYILba
JIOKa3€ 3a KPUBUYHO TOBEH-E MPeJ] CyJ0BUMa U Takohe oBnamtheme 3a xammeme. CX0aHO
tome, BUA nma oBnamhema 1a cnpoBoau nocedHe Mepe 3a TajHO MPHUKYIJbambe MojlaTaka
y LMJbY KPMBHYHOI TOHECHA M NpeBEeHTHBHE Oe30enHocTH. CympoTHO J1€MOKpPATCKUM
HOpMaMa U OYEKHBambUMa CTPYUHE 3ajeHULIe, TpUINKoM peopranuzanuje BUA u BBA cy
3aapkane nonunujcka ominamhewma. OcoOibe BUA 3amgyxkeHo 3a pag Ha OTKpUBamY,
npahemy, CchnpedaBarby U TPHUCIYINIKHBalkY OpraHW3anyja H JIM[A aKTUBHUX Y
OpPraHU30BaHOM KPMMHUHAIIy U KpUBUYHUM JI€JIMMa ca eIEMEHTOM CTPAHOT, YHYTpAlIher U
MehyHapogHOT Tepopu3Ma UM HAJTeKUX KPUBHUUHUX JieJda HPOTUB YOBEYHOCTH U
Mel)yHapoaHOT paBa, Kao M MPOTUB YCTaBHOT NopeTka u 6e36enHoct Penybnuke Cpouje
MOTY J1a BpIlle cBa oBjamhema kKoja umajy ciyxoenuiu MYIl-a, y ckinagy ca mpornucuma
0 yHyTpammuM TociioBuMa. Criajarbe TOJMUIUJCKUX H  0e30€THOCHO—00aBEemTajHIX
3ajaTaKa JI0BOJM /IO BUCOKE KOHIIEHTpalKje MOhU y jeZIHOj OpraHMu3alliju, ITO yrpoxKana

IMMPUHIMUIT ITOJACJIC BJIACTH, je;[aH O I''TaBHUX IMPUHIHUIIA CABPECMCHE I[CMOKpaTI/IjC.

ObaBspame nocinoBa bIA—e 3acHMBa ce Ha HauelMMa YCTaBHOCTHM M 3aKOHHUTOCTH,

NOLITOBamkY JbYJACKUX IpaBa U ci10001a, NMpodecuoHanu3ma, CpasMEpHOCTH y NPUMEHU

7 Petrovié, P. (2008). Incomplete Step Towards Reform of the Security Intelligence System in Serbia.Western Balkans Security
Observer. Oktober 2007 — March 2008. (7-8): 137-143.
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opnamhema, TajHOCTH, O0jeKTUBHOCTH, €(UKACHOCTH, YCMEPEHOCTH U CEJIEKTHBHOCTH,
€KOHOMCKE, OPTaHM3alMOHE M TEXHOJIOIIKE PAlMOHAIHOCTH, CYOOpAHALIM]e, ITIaHUPaba
u capagme. Y (OKycy oOBe CiIykO0e Ccy KOHTpaoOaBelITajHW TIOCIOBH, OIHOCHO
NPUKYIUbake, aHAIU3Upame, 00paja W OICHUBAKE IOAaTaka O JEJIOBakby CTPAHUX
o0aBemTajHUX CIIY’KOM M TOjeIMHUX JIHMIA, TPYyNa M OpraHu3alyja MpoTUB 0e30¢IHOCTH
Penybnuke CpOuje, kao U 00aBemITajHU TOCIOBH, TJE CE ACIOBAKHEM y HHOCTPAHCTBY
JI0JIa3H 10 ToaTaKa MOJUTHIKE, EKOHOMCKE, 0€30€THOCHE U BOJHE MPHUPOJIE KOJU YKa3yjy
Ha Hamepe W MOTyhHOCTH TajHOT JeJoBama yYCMEPEHOT Ha yrpoxkaBame 0e30eaHOCTH

Hame 3€MJBC.

KomOunoBame KoHTpaoOaBemTajHuX, 0e30e1HOCHUX, 00AaBEUITAJHUX W ITOJIUIN]CKUX
AKTUBHOCTH Yy je[HO] CiIyXOu je (yHKIHMja ayTopuTapHE BjaJlaBUHE M TakBe CiIyxOe ce
Ha3uBajy TajHa mnonunuja.To moapazymeBa na oco6ske BUMA uma onamheme na
orpann4asa cio0oxy rpahana paau NpUKYIUbamkba 00aBEIITAJHUX IOJIaTaKa, TPUKYIIbamba
JI0Ka3a y CBPXY KPUBHYHOT TOHCHA MPE]] CyI0OBUMa U YIIOTpeOe opyxkKja, IPUMEHE CUJIe U

48
MPUTBOPA.

He camo na BMA uma cBa monunujcka oBnamhema, Beh u 3akon o BUA omoryhasa
BUA na mpey3uma u HemocpeaHo oOaBiba IMociioBe U3 HajiexkHocth MVYIl-a kana To
3axTeBajy u3y3eTHe Oe30enHocHe okonHocTU. [locmenuna Tora je na je BUA uHTEeH3UBHO
yKJbY4YE€Ha y MCTpary pasjiM4uTHUX OOJIMKAa KpUMHUHANA (0peaHu306amnoe, (UHAHCUjcKoe u
npuepedHoz), Kao H y cy30Hjamby TpProBHHE HapKOTHuHMa.49CT0ra je oIpaBIaHO
MIOCTaBUTU NUTamke uyemy ciyxe Ciayxba 3a opraHuzoBaHu kpumuHan u Cryxba 3a
eKCTpeMH3aM U TepOpH3aM y OKBUPY YIpaBe 3a KpUMHHaIucTHuKe ucrpare MVYIl—a, koje
Cy HOMMHAJHO (33je[IHO ca TYXHJIAIITBOM) OATOBOPHE 3a HCTPaKMBamke€ KpUMHUHANA U
Tepopu3Ma. Panuje je naBame monunujckux opiamhema ciyxbama 0e30eqHOCTH OHIIO
OTpaB/IaHO YMHE-CHUIIOM Jia MOJIMIMja HUje Ouila T0BOJbHO 00yYeHa WK Coco0OHa J1a BOJIU
CJIO’KEHE MCTpare OpraHM30BaHOT KpUMHHATA. Mel)yTm, TokoM rmocieime AeeHuje TO ce
3HAa4YajHO MPOMEHWJIO M KalaluTeTH MOJUIMje y TOM IOrJieAy Cy 3HayajHO yHampeheHw.
N3mely ocranor, HM30M Mepa M3 AKIMOHUX IJIaHOBA 3a MOriaBiba 23 u 24 mpaBHHUX

tekoBruHa EY mpensuheHo je nasme jayame MONMIMJCKUX KaramuTera 3a 00opOy MpoTHB

“8 3a pasmiky oj1 cBojux Konera u3 BUA, ocobbe BBA uMa orpanmuena monuiujcka osnamhera, 6e3 opnamherna 3a xarerne. Tako
BBA Moxe na BpIIu NONUIMjcKa oBnamhema y OTKpUBamwYy, HCTPA3d M IOKYMEHTOBakbY KPHBUYHHX JieNla IIPOTHB YCTAaBHOT HOPETKA U
6e30ennocTr CpOHje M 31I0YMHA IPOTHB YOBEYHOCTH M Mel)yHapomHOT mpaBa, Kao W HAjTEKHX KPUBHYHHX JeNla ca eJIeMEeHTHMa
OpraHM30BaHOTI KPUMHUHAJIA U 3T0YHHA. KOjU yrpoXkaBajy MoBepJbiBe HHMOpMAIHje.

4 Petrovi¢, P. (2014). The Security Information Agency. In: Petrovié, P. (ed.). Integrity Assessment of Security Sector in Serbia,
Belgrade: Belgrade Centre for Security Policy, pp. 101-106.
http://www.bezbednost.org/upload/document/integrity_assessment_in_security_sector_in_serbia.pdf
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OpPraHM30BaHOI KpUMHUHala M TepopusMa, a BiactH CpOuje penoBHO oOaBelITaBajy
CTpy4HY U MehyHapoIHy 3ajeHUIly O OBHM OjadaHuM KamanuTetnma.OBIe je BPEIHO
NIOMEHYTH W YWECHHILY Ja ce y mpoctopujama BMA Hama3u meHTap 3a Haa30p KOju ce
KOPHUCTH 3a TajHO IIpecpeTame KOMYHHKaIIM]ja, TO 3HauM Ja nosmnuja y Cpouju npecpehe
KoMyHHKaiuje npeko Arennuje. To BMMA naje yBua y HajBakHHje HCTpare Koje BOJAU
NOJHIN]a, IITO ATEHIMjH J1aje orpoMHa oBinamthema. Mmajyhu y Buny unmenuny ga BBA
¥Ma caMo OTpaHWYCHA IMOJUIHMjcKa OBJamhema 1 J1a je ’heHa HA/IJISKHOCT OTPaHUYCeHa Ha
MO u BC, kao u jga uma 3HaTHO Mame pecypca on bUA, jacHo je nma je Behu nza3oB

JIEMOKPATCKOM MOPETKY U3 unmbeHule 1a BUA yxuBa nonunujcka opnamhemna.

Y Bpeme kama cy y PenyOmmmm CpOuju y mopacty Kopymmuja, TpodecHoHaTHa
yOHCTBa MPHUIAIHNKA KPUMHHAIHUX TPYyIa, eKCTPEMH3aM M HallMOHAIN3aM, CHPOMAIITBO
M OJJIMB CTAaHOBHHUINTBA, NpeAcTaBHUK bBHA je aKTHBHOCT UMBHIHOT JpYIITBA
UICHTUPHUKOBAO Kao HajBehy mpeTmy 1o HamuoHanHy Oe3denHoct CpbOuje. UM 3aucra,
[Tape3anoBuh, Hauenmnuk Cekropa 3a 6e36eqnoct bBUA, uzjauo je: Kao najunmenzusnujy
npemry YCMagHoM Nopemky u 6e36e0HOCmu Haule 3emme MO2y ce CIAasumu NPUKpUeHe
AKMUBHOCMU CNOBHUX akmepa, Hajuewhe Kopucmehu mexanusme ceojux obasewmajHux
cnyacou Ha non nosuywju. Ha maj nauun ce epwe oodpehene 310ynompebe u
0Ccnocodbasajy nojeounyu — HA2IAWA8AM NOjeOUHYU — U3 ONO3UYUOHUX napmuja u
nojeounux oenosa meouja. Huje wneyobuuajeno oa ce Hexku oOenosu HBO cexmopa
cmasbajy y 0ecmpykmugHy u cyosepsusny ¢yuxyujy. Mapko Ilapezanosuh je npe gonacka
Ha oBy ¢yHKUHM]y O6uo Ha yeny beorpanckor nenrpa BUA, HajBaxxHHjer peruoHaIHOr

1eHTpa ATeHIuje. >0

,,be30e10HOCHO-MH(OpPMaTHBHA areHIuja je moceOHa opraHu3aiyja mTo 3Hauu Ja HUje
y cacTtaBy HHMjeHOI MUHHMCTapcTBa. be3benoHOCHO— MHpOpMaTHBHA areHiyja je MpaBHO
aune, ¢ TUM Ja he 3aKoH OApeAWTH JOMalllaj CBOjCTBA TOr MpaBHOr suua. MHaue,
be3benonocHo—uHpoOpMaTBHA areHnuja oOaBiba crieache MmocioBe: MOCIOBE KOJU Ce
omHoce Ha 3amrTutry PenyOnuke CpOuje, OTKpuUBame W CIpeuYaBame JEIaTHOCTH
YCMEpPEeHUX Ha TMOJApHBamEe WM pyliemhe YcraBoM yrBpheHor mnoperka CpOuje,
UCTPaXUBAKE, TPUKYIJbahe U MPOIeHY 0e30eTHOCHO—00aBeIITajHUX ca3Hama O] 3Hauaja

3a Oe3bennoct CpbOuje W mHPOpMHUCAkHE HAJISKHUX OpPraHa O TUM CasHamuMa (HIp.

%0 IIItapume, TMapezanoBuh je TOKTOPHPAo Ha TeMy TONHTHYKMX PEBONYIHMja M ayTop OPOjHHX pajoBa HA Ty TeMy, Kao IITO Cy, Ha
npumep: 3uauaj u yaoea OpywmeeHux mpedxca y NOIumuukom npeepamy, Jlpacasnu yoap Kao jedan 00 MoOanumema Hene2daine
noaumuyke 6opbe W Yioea nponacaHOHuX aKMuGHOCMU Y NOJUMUYKUM npespamuma, Ynoea u 3uauaj opywmeenux meouja y
NOIUMUYKUM PEeBOIYYUJaMa, OPHCABHU YOap Kao 0ONUK une2aite noiumuyke bopoe u Yioea nponazanoHux akmueHOCmu y NOAUMUYKUM
npespamuma.
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ungopmucarve jagnoe myosicuoya). bezdbenonocHo— nHpopMaTUBHA areHIja 00aBba U HU3
Apyrux mocnosa.” ‘HesasucHu craryc xoju uma BHA, omoryhyje joj ma 6yme 3aceGHa
MOJIMTUYKA, PelmyOJiMyKa OpraHu3anuja Koja oAroBapa aupekTHo Biamu Pemybnuke
CpOuje, Tako U caM JUPEKTOp, Koju je Ha yeny BMIA—e, oarosapa nupektHo Biaau koja ra

paspelaBa U MocTaBba.

Cnyxx0e 0e30eqHOCTH, JeNyje Ha OCHOBY YCTaBa, 3aKOHA, APYTUX MPOTMHKCA U OIMIITUX
akara, CTpareruje HaluoHaiHe Oe30eqHOCTH, CTpareruje ojdpaHe u yrBpheHe

6e30eHOCHO—00aBeNITajHE ToNUTUKE PemyOmmke Cp6nje.52

m ﬁ SR T
Capagmy

Hauenuuk 3a Geabegnocr Hauenumk Texnuke Havenuuk norucruxe

Ynpasa sa onepaTnann pag
Ynpasa 33 TexHnKy

Ynpasa 3a o6asewrajim pan

Ynpasa 5a morncTHAKe nocRose

PeruoHanHm ueHTpu WA (6)

TeputopujanHu LeHTpu BUA (28)

Cruka Gpoj 3. Oprasmsamuona crpykrypa BUA >

3akoHOM JeMHUCAHE HAICKHOCTH be30eaHOCHO-MH(POPMAaTUBHE arcHIUje CYy:
3awmuma 6e36eonocmu Penyonuxe Cpbuje, omkpusare u cnpeuasarbe 0eiamHOCMU
yemepeHux Ha noopusaree uiu pyuierbe Ycmasom ymephenoz nopemka Penyonuxe Cpouje,
ucmpaxicusarbe, NPUKYnbarbe, 0opada u npoyeHa 6e30e0HOCHO—00aseumajHux nooamaxa
u casnara 00 3Hauaja 3a bezbeonocm Penybauxe CpbOuje u ungopmucarbe HAOIEHCHUX
OPIHCABHUX OP2aHA O MUM ROOAYUMA, Kao u Opyeu nociosu oopelenu 3axonom o BUA> Y
OKBHPY CBOJUX HAAJEKHOCTH, be30eqHOoCHO-MH(OpPMATUBHA areHldja TMpUMEYje

oTiepaTUBHE METOJIe, Mepe M pajibe, Kao U oJiroBapajyha orneparnBHO—TEXHUYKA CPENICTBA,

*erporuh Munan, Ipuria Munom (2020). IToce6ro ynpasho npaso ca melynapoonum ynpasnum npasom, Humr: Tlpasau daxynter
VYHusep3urera y Humy, ctp. 121.

*2 3akoH 0 ocHOBaMa ypeliema cityx6u Ge3oeamoctn Pery6mike CpGuje, unan 2, ctas 2.

%3pannunn cajr hitps://bia.gov.rs/dokumenta/organizaciona-struktura/

% 3akoH 0 6e3benHoCHO-HH(OPMATHBHOj areHimju Perry6uke Cpouje.
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KojuMa ce o0e30elyje mpuKymspame Mmojaraka W oOaBelITeHha paad OTKIAmkamka |
CrIpevaBama JCNAaTHOCTH YCMEpPEHHX Ha IMOJPHUBAIE WIHM pyLIeHe YCTaBOM YTBpheHor
noperka Penybnuke CpOuje, yrpokaBambe 0€30€IHOCTH y 3€MJbU W, Y BE€3U C THUM,
npeay3uMa Jpyre moTpeOHe Mepe W pallibe Ha OCHOBY 3aKOHA M TPOINKCA JIOHETUX Y
cKknamy ca 3akoHOM.”> TokoM crpoBoljersa OBHX AKTHBHOCTH MPHIAIHHIN ATCHIHje
npuMemnyjy oBiamhema yTBpheHa 3aKOHOM W JAPYrHMM IPONHCHUMA KOja TMPHUMEHY]Y
opnamheHa ciyxOeHa JUIa, a y CKJIaly ca NPONKMCHMAa O YHYTPAIIlbUM IOCIOBUMA.
»Jlajbe, Y CMUCITy HaJJIe)KHOCTH, CBaKako Tpeba ucrahu u moryhHocT npunamauka BUA,
KaJa TO TMOCEOHM YCJIOBH, OJHOCHO IMOTpeOe 3axTeBajy, a y MHUTamy je 0e30emHoCT
Penryonuke CpOuje, mpeay3umajy mocioBe 3 HaISKHOCTH MUHUCTApCTBA YHYTPAITEBIX
MI0CJIOBa, @ HA OCHOBY OJIITYKE, KOJy CIIOPa3yMHO JIOHOCE AUPEKTOP ATeHIMje U MHHUCTAP

56
YHYTpalIlbUX MOCI0Ba.”

Pamom Arenmuje pykoBOIM JUPEKTOp, KOra IIOCTaB/ba M paspemnraBa Biana.
[Tpumamaum Arenmyje pacnopeheHu y moceOHe opraHu3aIloHe jeIMHUIE Y OTKPUBADY,
npahewmy, JJOKYMEHTOBamwYy, CIIpeuaBamy, Ccy30Mjalby U Ipecelamy JelTaTHOCTH
OopraHu3aiyja M JIMIa YyCMEpEeHUX Ka BpIIEHY OPraHW30BAHOI KPUMHHAIA U KPUBUYHUX
Jienia ca eIeMEHTOM MHOCTPAHOCTH, YHYTpaIlkber U Mel)yHapo HOT Tepopu3Ma U HajTEKUX
00JMKa KpUBUYHUX Ji€Jla IPOTUB YOBEUHOCTHU U Mel)yHapoIHOT mpaBa U NPOTUB Ycmagom
yTBpheHor nopetka u 6e30eanoct Penybnnke npuMemyjy opiamhema, Kao 1 oBiamheHa

CJ'IY)K6€H8. JIMIja MUHHUCTAPCTBA HAJIC)KHOT 3a YHYTpPAIIHC l'IOCJ'IOBe.57

Hupextop AreHIMje MOXe, ako jé TO MOTpeOHO U3 0e30€THOCHHUX pasyiora, CBOjUM
peliemeM a Ha OCHOBY OJUTyKe mpenceaHuka Bpxosuor cyma CpOuje, ga oapenu na ce
npema ojapeheHUM (QU3NYKUM ¥ MPaBHUM IMIUMa Mpeay3My oipeheHe mepe Kojuma ce
OJICTyTIa O] Hayella HeTMOBPEAMBOCTU TajHE MHUcaMa W APYTUX CpelicTaBa ommrema. Kaa
pa3io3u XUTHOCTHU TO 3aXTEBajy, a MOCEOHO Yy CilydyajeBUMa yHYTpallmher U Mel)yHapoaJHOT
Tepopu3Ma, JUPEKTOP ATEHIMje MOKE HAJIOKUTH CBOJUM PEIICHEM OJICTYMAamE O] TUX
Hayena. “C3aKOHOM je, Takohe, npeaBul)eHO Ja MPUITAIHUII ATEHIIHj€ UMa]y OBIamhemna
Ja O JpKaBHUX W JPYTHX OpraHa, MpPaBHUX W (U3MYKHX IUIA Tpaxe U J00HUjy
obaBelTema, MoJAaTKe U CTPYYHy MoMoh O] 3Hayaja 3a pa3jallbehe YNIBEHUIA BE3aHUX

3a o0aBJbame MocioBa U3 neiokpyra Arennyje. [logauu o npemiaramy, OJUly4uBamby U

*® 3akon 0 6e36eHOCHO-HH(POPMATHBHO] areHIujH, wian 9, cTas 1.

% Karauh H, Be36ennocHo MH(pOPMaTHBHA areHIMja, TIojaM ¥ HalIeKHocT, cTp. 11 — 12,

57 Besbkoruh B. (2010). Ocnosu 6es6ednocmu, Bucoka IkoNa CTPYKOBHHX CTY/IMja 33 KPUMHHATHCTHKY U 6e36enHocT y Humry, Hum,
ctp. 170.

%8 Crajuh JbyGomup (2011). Ocnosu cucmema besbednocmu ca ocnoéama ucmpanicusana 6esbednocnux nojasa, lipasan dakyirer,
Hosu Cap, ctp.331.
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IpUMEHHN TOCEOHUX Mepa MpeACTaBibajy TajHE MOJATKe M HBHUX Cy AY)KHA Jla 4yBajy Kao
TajHe MOJATKE M APYyra JIMIA KOja MX y OHIO KOM CBOjCTBY casHajy. ~ Kax moceGHH
pasno3u 6e36emHoctn Penmybnmuke CpOuje To 3axTeBajy, ATEHIMja MOXKE J1a Mpey3Me U
HETOCPeHO O00aBU TIOCIIOBE KOJHU Cy Y HAJUIGKHOCTH MHHHUCTApCTBA HAIJIC)KHOT 32

YHYTpAIIHE TTOCIIOBE.

VY Bes3u ca obOaBezama ATreHIMja je, 3a CBOj paj, oAroBopHa HaponHoj CKyNIITHHU H
Bnamu Peny6iauke CpOuje, kao U IpyruM Jp>KaBHUM MHCTHTYI[MjaMa ca Kojuma capalyyje,
OJIHOCHO KOj€ joj aenerupajy osiamthema 3a paa. dupekrop bezdeqnocHo—nHpopMaTuBHE
areHIyje, ¢ TUM y Be3H, IykaH je aa Hapoanoj ckymmruan Penyonuke CpOuje, aBa myTta
TOJIUIIbE TMOJHECe HM3BEIITa] O paay ATCHIME W HW3BEIITa] O CTalky 0e30CIHOCTH Y
Peny6munu Cp6uju. Takohe, Arenuuja je y o6aBe3u 1a ce y 00aBjbamy I10CIOBA U3 CBOT
JIENIOKpyra TpHIp)KaBa HAuYEIHUX CTaBOBA, CMEPHHMIIA M MHCTpYyKIMja Biage koju ce

OJIHOCE Ha CBEYKYIHY 0e30eIHOCHO—00aBeTajHy noauTuky Pemybmike Cpouje.

»JEIHO BeoMa BakHO oBiantheme be3denonocHoO—nH(pOpMATHBHE areHIMje CacToju ce
y TOME J]a OHa MOJXKE J1a Tpeay3Me HEKe MOCIOBE M3 HAAJICKHOCTU PEIOBHE monummje. Y
TaKBOM CJIy4ajy, MOpa Ce CIIOpa3yMHO JIOHETH PEUICHEe TUPEKTOpa areHIuje U MUHHCTpa
YHYTpalIBUX IOCIOBA. Y CIIydajy Ja OO CarjlacHOCTH He aohe, ommyky noHocu Bmana.
Takohe, nupexrop be3dbenoHocHO-MH(OPMATHBHE areHlMje U MUHUCTAp YHYTPAIIHbUX
nocjoBa cropazyMHo ojpelyjy obiuke mehycoOHe capaame. Y o00a ciyyaja uMamo
npuMep OMINTET aKTa KOjU Ce JOHOCH 3ajeJHHYKH Off CTpaHe Ta JBa opraHa. Y OBOM
cinyyajy aupektop be3denoHocHo-—MH(GOpMATHBHE areHIMje U MUHUCTAp YHYTpPAIIbHX
MIOCJIOBA Cy PaBHONPABHH, MaKO MHHHUCTap MMa BUINU paHT kao wiaH Bname. HapounTo
Tpeba CIIOMEHYTH jelHy XMIOTe3y Koja je HpHUCyTHa y Hpakcu, j1a be3zdenoHocHO—
WH(pOpMaTHBHA areHIMja BPIIM KOHTPOIY OApeheHMX MONUIMjCKUX OpraHa, HapO4uTO

Kaja ce Pai O CyMIbH 1 je TpucyTHa Kopymnmuja.”®

O6agsspajyhu mocioBe u3 cBoje HaIe)kHOCTH, BUA ocTBapyje HHTEH3UBHY capalimby ca
IpyruMm cybjextuma 6e30emunoctu y PemyOmumm CpOuju, anmu U ca APYruM HaJICKHUM
Ip>KaBHUM OpraHuMa M chyx0ama, 3acCHOBaHy Ha NPHUHIMIIMMA CTPUKTHE TOJeNe
HA/JICKHOCTH, TapTHEpPCTBa U TpodecuoHaHOCTH. Y OKBHpY MelyHapomaHe capaimbe,

panehu Ha TpeBeHIMjU U Cy30Mjamy, Ka0 U KOHTPOJU 0e30€THOCHUX M3a30Ba U MPETHU

% KomenTap 3akoHa 0 H3MeHaMa U T0MyHaMa 3akoHa o besGeaunocHo-nHpopmaTieHOj arenmuju, Ciyx6enn riacuuk PC, 6p. 66/2014
SITerpopuh Muman, TTpuua Mumom (2020). IToce6ro ynpasho npaso ca melynapodnum ynpasuum npasom, Humr: TIpasau daxynter
Yausep3urera y Humy, cp. 123.
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cmyx0e 0e30eqHOCTH OCTBapyjy capaamy ca 0e30eTHOCHOOOABEIITajHUM CHCTEMHMA

JIpYTUX 3eMasba.

,»Y TIOTJeny craTyca mpunanHuka be3doenmoHocHO—MH(DOpMATHBHE arcHIMje, BeoMa je
3Ha4ajHa ojpenda na mpumaaHuinu be3denoHocHO— MH(POpPMATHBHE arceHIMje MOpel Tora
IITO UM je 3a0pameHo J1a Oyay YiIaHOBH MOJHMTUYKUX CTpaHaKa, Takohe Hemajy MpaBo Ha
CHHJIMKAJIHO OPTaHM30Bamke U MpaBO Ha mTpajk. OBaKBO OrpaHUYEH-E MOCTOjU HAjBUIIE
300r Tora mTo je be3denonocHo-uH(pOpMaTHBHA areHIMja TajHa Modunuja. CHHIANKATIHO
OpraHu30Bambe HOCH Y CEOM OMAcCHOCT Jia OM YrpO3HJIO Haveslo TajHOCTH be30emoHOCHO—

61
”>*CpenctBa  HamemeHa 32 (QYHKIMOHHWCAkE W paj

uHPOpPMATUBHE  arcHIHje.
besbenqnocHo—uHpOpMaTuBHE areHIMje, 00e30elyjy ce u3 Oymera PemyOmuke CpOwje.
BUA uma moceban pauyH, u (yHKUHOHHIIE Kao 3aceOHO mpaBHO nune. BUA wuma
MoryhHoctn 3a crnenuduyaH YTPOIIaK CpelcTaBa y OJIHOCY Ha Jpyre JAp>KaBHE
WHCTUTYIIMj€E, a KOjU Ce OJHOCH Ha (PMHAHCHUPAE CBOJUX M3BOPA M BbUXOBY 3aIITHUTY, TE j&

y TOM KOHTEKCTY, Ha IpuMep, Moryha 1mojaBa HE3aKOHUTOT JIEJIOBambA.

VY cknany ca 3akonom o majuocmu nooamaxa, bezdenHocHO—MHGOPMATUBHA areHIIH]ja
y BE3H ca IOCIOBMMa M3 CBOje HaJICKHOCTH oOpaljyje, 4yBa M KOPUCTH INPUKYILJbEHE
uHpOpMaIje U TOKyMEHTAIH]y, T UX Ha MPONKCaH HAYMH €BUICHTUPA, YnMe 00e30ehyje
3alITUTY FHUXOBE TAJHOCTH Ha OCHOBY 3akoHa O TajHOCTHM monaraka. Wudopmarnuje,
JIOKYMEHTa U M0/IaTKe OJ] 3Hauaja 3a 3alUTUTY Ycmasom yTBpheHor noperka, 6e36e1HOCHE,
HNOJUTHYKE W Jpyre uHTepece PenyOnuke CpOuje, Hacrane y H3BpIIaBalkYy 3aKOHOM
yTBph)eHUX MOcioBa M 3ajJaTaka M3 CBOJ€ HAJUIEKHOCTH, ATEHLMja €BHJECHTUpAa Ha
pa3IMYUTHM MEIWjyMHUMa, OJHOCHO HOCauuMa — Iarupy U eNEeKTPOHCKUM 3alrcuma, U
oOpalyje Mo jeAMHCTBEHO] MeToAonoruju. Pa3BpcraBa uX, W ojuiaxe y oaronapajyhe
nokyMmeHTanmone (onnose u 30upke. IIpuctyn mnpopmanujama u jaBHocT paaa bUA-e
Cy, CBAaKaKoO, MaXJbUBO J€(PUHUCAHU, U HUCY Yy CYNPOTHOCTH Ca MOMEHYTUM 3aKOHOM O

TaJHOCTH TO/IaTaKa.

Kao y cBakom neMOKpaTCKOM JIpYIITBY, CBaKa Ia M HajBHIlIAa MHCTAHIIA ©Ma OpraH KOju
BpIIM HAJ30p HaJ HBHUM U BpPIIM KOHTPOJY HaJ HUXOBUM akTUBHOcTUMA. Hamzop Han
pazioM areHiyje ce Moke 00aBJbaTH ca BUIIEC UCTAHIIM U HA BHIE HaunHa. KoHTpona pana

arcHITM]je MOXKe OUTH:

1) TlapmamenTapHa KOHTpPOJIA CIYKOHU O€30€HOCTH;

' Terpopuh Muman, TTpuua Mumnom (2020). IToce6ro ynpasho npaso ca melynapodnum ynpasuum npasom, Humr: TIpasau daxynter
Yuusep3utera y Humry, ctp. 123.
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2) KonTtpona ciayx0u 0e30€IHOCTH 0] CTPaHE U3BPIIHE BIACTH:
3) Kontpomna cinyx6u 6e30eanoctu on crpane [Ipencennuka Pernyonuke Cpouje;
4) VYmupaBHa KOHTPOJIA CIIy:KOH 6€30€IHOCTH;

5) Cyzacka KOHTpoJIa CIIyKOu 6e36enHocTH.*

[Ipema mojenunum HaBoamMma, Cpricka oOaBemTajHa areHnuja bUA nHaBenena je
Mel)y BepoBaTHUM KOPUCHHUIIMIMA KOHTPOBEP3HOT coTBepa Koju joj omoryhasa na jorupa
cBaKu Tele()OH y 3eMJbM 3a HEKOJIMKO CeKyHau. Hamme, y ucTpakuBamy 00jaBJbeHOM
tokoM 2020. roauHe, MHCTUTYT YHUBEpP3UTEeTa Y TOPOHTY CIeNMjaln30BaH 3a MUTamba
HA/30pa, HaBeo je 25 3eMaiba M areHuuja, ykpydyjyhu n bezdemnocHo—mHpopMaTuBHy
arenijy Cpbwuje, koje kopucte codrBep uspaencke kommanuje Circles, a oaj codrsep
oMmoryhaBa KOpHCHHKY 1a JIOLHMPA CBAKH TelIe(OH y 3eMIbU y CeKyHIH.~OCHOBAHA TOKOM
2008. roaune, kommanuja Circle suaBoaHo rckopuinhasa c1aboOCTH Y TII00ATHOM CHCTEMY
MOOMITHUX TenedoHa Kako OW MPHUCIYIIKHBAla MO3WBE, MOPYKe W JoKamuje TenedoHa
IMPOM cera.®* O 1804. ma cBe 10 JaHaIImbEr JaHa yinora BUA ce memana y 3aBUCHOCTH
ol morpebe ApPYyImITBA M HCTOPUjCKUX mpolieca. [lyT ox  yjore y 3almTHTH YiaHOBa
[IpaBUTEIHCTBY]jyIIIUET COBjeTa, Ia CBE JIO 3aIITUTE CBAKOT Tpal)aHMHA O] pa3HUX MPETHU
je 6uo nuaamuyan. Ocraje HaM caMo J1a BUJMMO y K0joj MepH he ce areHuuja pa3Bujatu y
Oynyhnoctu u na nu he, kKao u 10 caja OCTaTH JOCIEAHA U MPATUTH CBETCKE TPEHIOBE Y

obnactu 6e30e1HOCTH U 00aBeIITajHUX MTOCTIOBA.

3.2. Bojno — o6aBemTajua arennuja (BOA)

Hakxon pacnymrama Ymnpae 0e30€IHOCTH, BOjHE KOHTpaoOaBelITajHE CIIyxkOe

CaBesne PenyOnuke JyrocnaBuje, Ha OCHOBY OJUIyK€ O OpraHU3alMOHO] U

62 Xayuh, M., Terposuh, I1. (2008), Jemoxpamcku nadzop nad npumerom noce6uux mepa u oenauthersa, LleHTap 3a IHBHIHO-BOjHE
onHoce, beorpan, ctp. 31.

8 Bill Marczak, John Scott-Railton, Siddharth Prakash Rao, Siena Anstis, and Ron Deibert, Running in Circles, Uncovering the

Clients of Cyberespionage Firm Circles,https://citizenlab.ca/2020/12/running-in-circles-uncovering-the-clients-of-cyberespionage-firm-
circles/
8 Tpema ucTpaxiBarmy, BepoBaTHH Ky cyAyctpanuja, benruja, bousana (Vnpasa sa obasewmajne u 6es6ednocne cayxcoe), Gune
(ucmpaosicna nonuyuja), aucka (komanoa eojcke), Exanop, Cansanop, Ectonnja, ExBatopujanna I'Buneja, I'Baremana (I'enepannu
oupexmopam 3a yuguiHy obasewmajny ciyocoy), Xounypac (Hayuonamna oupexyuja 3za Hcempace u obasewmajue cayoicoe),
Wnponesuja, Mspaen, Kenuja, Manesuja, Mekcuko (Mekcuuka mopnapuya), Mapoko (Munucmapcmeo ynympauirux nocioea),
Hurepuja (Od6pambeno—obasewmajna azenyuja), Tlepy (Hayuonamna obasewmajna ynpaea), Cpbuja (Be3dexHocHo -
undopmaTuBHaarenuuja), Tajnanna (Komanoa onepayuja ynympauwiree 6e36eonocmu, bamamon eojue obasewmajne cayscoe; bupo sa
cysbujare napkomuka), Yjenumwenn Apancku Emmparu (Bpxosnu casem 3a nayuonanny 6ezbeonocm, Braoa /lybauja, Kpamescka
epyna), Bujernam, 3am6uja u 3umbaoBe.
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MOOMIN3aIIMOHO] TPOMEHH, GopMUpaHE Cy Be mocedbHe ciayxoe, u To: BojHooOaBemTajHa

arennuja (BOA) u Bojuo6e36ennocna areanuja (BBA).

BojHoOe30eqHOoCHa areHIja je 3BaHUYHO ocHOBaHa 1. cemremOpa 2003. rogune.
Hapenbom wmmunHHCTpa ombpane on 29. cenremOpa 2003. romgmHe dopMupana je
BojHobGe30enqHocHa areHIja Kao OpraHM3allMoHa jeJUHHUIA y cacTaBy MUHHCTapCTBa
onbpane. [lana 23. nenemOpa 2004. BojHoOe30emHOCHa areHIMja je MpeAcTaB/beHA
jaBHOCTM Kao caMoOCTallHAa OpraHu3alyoHa jeauHuIa MuUHHCTapcTBa  OIOpaHe.

BojHobe36enHocHa arennuja moydena je ca pagom 1. janyapa 2004. roguse.

BojHooOaBemitaja areHiuja je areHuuja MunucrapcTBa ondpane Cpouje,
CTPYYHH je OpraH U OpraH ymnpaBjbamba 00aBelITajHUM Ciry)k0ama MuHuUCTapcTBa o10paHe
CpOuje n ynHM cacTaBHHU Jeo cucteMa Oe3bennoctu Pemybnmke CpOuje. 3amgyxeHa je u
OJIrOBOpHA 32 MpYyXame HH(OpMaLMja, Kao U 3aCTylame U 3alITUTY HHTepeca PemyOmuke
Cpbuje y unoctpanctBy. CBoje 3aaTKe OCTBapyje Kpo3 aKTUBHOCTH KOje C€ OJJHOCE Ha
BOjHY oO0aBellTajHy AeTaTHOCT W BOJHY AuIIoMartdjy. tbena ymora je ciuyHa yno3u
amepuuke JIMA wumu ciyxx6u JIMC Benuke bpuranuje, anmm meH IUPEKTOpP OJroBapa

JTUPEKTHO MUHUCTPY OJ10paHe.

OcnuBamem ['eHepammraba, koju je ocHoBaia ['eHepammTabHa oOpraHu3anyja
1876. romune, Hocuial BojHOOOaBelITajHe JenarHocTH Owna je IlpBa, omHOCHO
OnepatuBHa cekiuja. Hapen6om I'maBHor renepanmurada u3 1884. aktom je neguHucaHo
na CrnosbHu monozicek OmnepaTHBHOI Ofceka Oyae M3BpIIHM OpraH BOjHE OOaBellTajHe
cnyx6e. KacHuje cy HaIe)KHOCTH eKCTepHOT ojiceka npormupene u 1900. rogqune HazBaHa
je u Iloacexkumja 3a wu3BemTaBame, M0K je 1902. mobuna nHaszuB I[loacekmuja 3a
u3BemTaBame OnepatuBHor ojceka. TokoMm IIpBor cBerckor parta, kaga je I'enepammrad
Tpanchopmucan y mtad BpxoBHe komanne CpOuje, Ilomonesbeme 3a H3BEIITaBaHkE
OmnepatuBHOr ojceka mnocraigo je ObapemTajHo mnopoAesberme OmNepaTUBHOr OfCeKa
BpxoBHe komane, u 00M4HO ce Tpetupaio kao ObasemTajHO Moo e/behe OnepaTuBHOT
onceka Bpxosue komange. [lana 10. ampuna 1920. rogune, Hapen6om o renepanmraly u
rerepammurabnoj crpyuu (Ci. muer, 6p. 2411920) I'maBuu mTab je O6uo y cacraBy:
OmnepatuBHu ojacek, Oo6asemrajuu oxacek, CaoOpahajuu oncek, Mcropujcku oncek u
I'eorpadcku mHCTHTYT. OOaBemTajHU OACEK IMOYeo je ca pamoMm 6. maja 1920. romune.
O6asemTajHo oaebewme [enepammraba Opyxanux cHara KpasbeBuHe JyrocmaBwje ce

pa3BHjaJIo U MO CTPYKTYpH U 1o pyHKuju. [Tox jyrocinoBeHCKOM 00aBEITajHOM CIIY)KO00M
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wi  Jy2ocnoseHckom obaseulmajHom cayxcoom 00aBibajy JBE OCHOBHE (DYHKIIH]E:
obOaBemTajHy W  KOHTpaoOaBemITajHy, a HCTOBPEMEHO WCTHYy  HEOMXOJHOCT
WHTCH3UBHpamka ICUXOJIONIKe mpomnaraHaHe ¢yHkmuje. Bpemenom ce mosehaBao 0Opoj
OJICEKa M TOJI0JICEKA, I1a je OBa MoJiceKIuja nocraia [ enepanmradbna J[pyra ynpasa ca nsa
o0aBerTajHa 0O/iceKa M HU30M oOaBemTajHux neHtapa. Hapenbom o ¢popmupamy Oxceka
3a 3amTUTy Hapoxaa ox 13. maja 1944. ronune 6e36eqHOCHE (QyHKIM]jE CY NEPUHUTUBHO U
3BaHUYHO OJ[BOjeHe oj oOaBemTajHux. ['enepanmmrad Bojcke JyrocnaBuje (JHA) je umao
O6agemTajHo oaesbeme Koje je 1947. ronune nmocrano apyro onesbeme ['C JHA, ogHOCHO
Opnememe obaBemrajHe cimyx6e I'C JHA. Kako je Bed peueHO y paay, Ha TOYEKY
MOTJIaBJba, HAKOH pacmylliTama YpaBe 0e30eJHOCTH, BOjHE KOHTpAoOaBeIITajHE CITYKOE
JyrocnaBuje, Qopmupane cy 1Be moceOHe ciayx0e, a jeaHa Ox HBUX je Ouna

BojHooOaBeiTajHa arennuja (BOA).

BojHooOaBemrajaa areHiuja, 3ajeqHo ca YmIpaBoM 3a oOaBemTajHO-U3BHhauKe
[OCJIOBE YMHM BOjHOOOaBemTajHu cucreM CpOuje, ¢ TUM IITO y Ty CTPYKTYpy yjasze U
opranusaiyje mno 1younu, odasemtajae, 00aBemTajHo-u3BuhauKe U U3BUhauke jeAUHUIIE Y
OIlepaTHBHAM H TaKTHYKNM cacraBuMa Bojcke.®’BojHa-oGaBerrajua ciyx6a Hacraua je
on Jlpyror (obaBemrTajHOT) oOJiceka KOjU je TIOCTOoja0 mpu BpxoBHOM mTady
Haponnoocnobonunauke Bojcke U (yHKIMOHMCcaNa je kao Jpyra ynpaBa ['enepammraba
Bojcke Jyrocnasuje, a kacauje JHA. Takobe, jenqHo Bpeme Hocuia je Ha3uB ObOaBemiTajHe
ynpage, 1a 6u 2002. rogune y 3akoHy o ciyxk6ama 6e36emnoctu CPJ O6ua o3HaueHa Kao
Bojna o6asemrajua cinyx6a (BOC), a motom y HoBemOpy 2003. ronune nmpeuMeHOBaHa y
BojnooOaBemtajuy arenuujy (BOA). [enokpyr paga u nHamiexnoctu BBA u BOA
nepuHucaHu ¢y 3akonom o Bojnobezbeonocnoj u Bojunoobasewmajnoj azenyuju uz 2009.

T'OOUHC.

IIpema oBom 3akony, BBA u BOA cy kao opranu ympaBe Yy cacTaBy
MunucrapcTBa oa0paHe /€0 JeIMHCTBEHOT 0e30eHOCHO—00aBeIITajHOT CcUcTeMa
Penyomuke Cp6uje. [lomenytum 3akoHOM cy yTBpheHu 3amary, oBiamihema, Haa30p,
KOHTpOJIa U JIpyra MuTama O] 3Hadaja 3a pan ase ciayxkbe. BBA u BOA y oGaBmamy
MOBEPEHUX IOCIOBA OCTBAPYjy capajliby ca IPYT'MM HAJISKHUM ApPKABHUM OpraHUMa U

ciyxkbama y 3eMJbH, Kao U ciayxkOama 0e30eHOCTH APYrux JpkaBa W MehyHapogHHX

8 Kukuh, 3. (2008). Mecmo u ynoea Bojuoobasewmajne ciyscte y obasewmajno-6e36ednocnom cucmemy Penyénuxe Cpouje.
Marucrapcku paz. beorpan:®Pakynrer 6e30e1HOCTH.
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OopraHuzaiyja y ckjaay ca YCTaBOM, 3aKOHOM M TOJ3aKOHCKMM aKTHUMa, T€ yTBphHeHOM

0e30e1HOCHO-00aBemTajHoM noauTukom Cpowuje.

[Ipema unany 24 3akona o BBA u BOA, BojHoobOaBemirajHa areHmuja HajyIe:KHa je
3a obaBJpame O00aBEIITajHUX IOCIOBAa OJ 3HAYaja 3a OJ0paHy, KOjU c€ OIHOCe Ha
NPUKYIUbAE, aHaJIN3y, MPOLEHY, 3aIUTHUTY M JOCTaBJbalbe MoJaTaka M HHpopMamja
(BOjHOT, BOJHO-TIOJIMTHYKOT, BOJHO-€KOHOMCKOT HJIM HAay4HO-TEXHOJIOIIKOT KapakTepa) O
NOTEHIMjaTHUM M PEalHUM OINMACHOCTHMA, aKTUBHOCTHMA, IUIAHOBMMA WM Hamepama
CTpaHHX JpXKaBa M HHXOBHUX OPYXaHHUX CHara, MelyHapoIHUX OpraHu3anuja, rpyna u
NojeIMHALlA, KOje Cy yCMEpeHEe M3 WHOCTPAaHCTBANPOTUB cucTeMma oaOpane PemyOmmke

Cpouje.

Jlakie, OCHOBHA MHCHja je TIpyXame 00aBellTajHe TMOJPIIKE BIagu PemyOmuke
Cpbuje u Bojcun CpOuje, Ka0 U HBUXOBUM MpPUNAJHUIMMA y 36MJbU U HHOCTPAHCTBY.
Hanne:xHocTH, ONrOBOPHOCTH, 3aJalld, OJHOCH, capaama, ypelhyjy ce [lpasuinukom o
VHYMpauwirmoj opeaHuzayuju U cucmemamuzayuju paoxux mecma. BojHooOaBemiTajHA
areHIyja IpelcTaB/hba CTPYYHH OpraH ymnpaBe y MHHHCTapcTBY on0paHe, W €0 je
JeIMHCTBEHOT 0e30eTHOCHO—00aBeIITajHOT CUCTEMa B CUCTeMa HallmoHalIHe 0e30eqHoCTH
CpOuje. Ha ocHOBY CBOjHX METO/a U 00JIaCTH JIENIOBamha, Kao IIHMJbEBa CBOT pajia CBPCTaBa
ce y BOjHY CHoJbHOOOaBemTajHy ciyxk0y 0e36eqnoctu. Moto ciyxb6e je ,,bpowce, bowve u
Myopuje”, a leHU CITYKOCHUIU Texe 1a Oyay mpBa JIuHuja ogopane. OCHOBHU ITUIJbEBH CY
crpeyaBame M3HEHahewa M Ipyxkame nojaTaka o 0e30€1HOCHO] CUTyalHju y OJMKeM U
HIUPEM OKpYKemy, ca (OKycOM Ha OTKpHUBame M mnpahewme cHara W Hamepa moryher
HerpHjaTesba, TEPOPUCTUUKUX M EKCTPEMHCTUYKHX CHAara, Kao W MPHUKYIJbame APYrHX
1ojlaTaka O aKTUBHOCTHMA Yy BOjJCIM, €KOHOMHUJU W TOJUTHLIM Koje OM y BEIMKO] MEpH
MOTJIM YTUIIaTH Ha 0e30emHocT 3emibe. BojHOoOOaBemTajHA areHIrja je Ay»Ha JJa O CBOM
pany penoBHO, U o norpedu mHpopmume Hapoany ckymmutuny, Onbop 3a ondpaHy H
6e30eanocT, Brany, CaBet 3a HaloHanHy 6€30e1HOCT, U pecopHOr MUHHCTpa. KoHTpomy
3aKOHUTOCTH pajia cripoBoau (J06op 3a 000pany u 6ezbeoHocm, [pacasna pesuzopcka
uncmumyyuja Penyonmuke CpOuje u apyru oBiamheHd ApKaBHU OpraH, a y o0jacTu
nprUMeHe MOCeOHMX Mepa W MOCTyIHaka 3HayajHy KOHTPOJIHY YJIOTY UMa U 3aumumuux
epahana, Ha OCHOBY 3aKOHa O 3auiMumHUKy epahana u 3aKona o 3aumumu nooamaxd o

auynocmu. Bnaga mpexko MuHucrapcTBa oa0paHe CIpPOBOIM KOHTpoiry, o0e3oehyje
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notpedHe pecypce 3a pax BBA mu BOA u octBapyje ocrana opiamhema, y CKIagy ca

38.I(OHOM.66

Y morneny Oyayhnoctn BOA, pa3nmuuuTy Cy CTaBOBM O HEHOM IOCTOjamy. Ha
puMep, TOCTOje MHILJbEHA J1a je Tpeda YKUHYTH, y CKJIOMy Iupe pedopMecekTopa
06e30eHOCTH M 3aMEHUTH jJEIUHCTBEHOM IMBHIIHO—00ABEIITAjHOMCIIYKOOM, JIOK JIpyra
akieHtyjy norpedy pedopme BOA, jagame HHPPACTPYKType U TEXHHKE, OOYKY KaapoBa
3a OpPraHM30BaHO M IUIAaHCKO Mpahemekpusza y peruoHuMa TIle Cy WIM MOTy OuTH
aHara)koBaHe HAI[MOHAJHE CHAare y MyJITHHAIMOHAJIHHUM OIllepaljama, Kao U 3a ydemhe y

pasBojy Meljyapmujcke capamme.®’

3.3. Bojno — 6e30enqnocna arenuuja (BbA)

Jpyra BojHa cinyx0a 6e30enmHoctd — BBA — Hacrana je 1946. rogune on nenosa O3HE
u 6una je no3Hara kao Konrpaob6asemrajHa cinyx0a Jyrocnosencke apmuje (KOC JA un
kacHuje JHA). IIpeumenoBana je 1955. ronune y YnpaBy 6e36eqH0cTH, no3Haty kao XII
ynpaBa ['enepanmraba JyrocmoBencke apmuje. Ilocie nonomema 3akoHa o ciyxOama
6e36eqnoctn CPJ (2002) peopranm3oBaHa je W mpenMeHoBaHa y BojHy ciyx0y

6e30eanoctu (BCB), a HoBemOpa 2003. rogune y BojHoGe36enHocHY areniujy (BBA).

BojHobOe30enqHocHa areHuMja je HaajexHa 3a 0e30€JHOCHY M KOHTPaoOaBelITajHy
3amtuty MunucrapctBa oabpane u Bojcke CpOuje, mro obyxBaTa ¥ NPHUKYIIbAHE
uHopMalrja Koje ce OAHOCEe Ha MPHUIPEMY TEpOPUCTHUKUX HaIaja Ha oBe cyOjekre. Y
okBUpY Oe30enHocHe 3amiTuTe BBA BpiM npolieHy pu3uKa M IJIAHHUPA, OpraHu3yje U
KOHTpOJHIIE Mepe 0e30€THOCTH, NpUMEYje M KOHTPOIMIIE Mepe 3allTHTE TajHOCTH,
BpIIM 0e30eqHOCHE TpoBepe W u3Aaje 0e30eqHocHe cepThduKare, W BPIIU MOCIOBE U3
obmactu  uHAycTpHjcke Oe30emHocTH, Oe30enHOCTH  HMH(DOPMAIIMOHUX  CHUCTEMA,
pauyyHapCcKUX Mpexa M KpUITO3alTHUTEe.Y OKBUPY KOHTpaoOaBeLITajHE 3allITUTE, CIIyKOa
BBA otkpuBa, mpatu u oHemoryhaBa o0aBemITajHO JeOBame, CyOBEp3WBHE WU JIPyTre

aKTUBHOCTH CTPAaHMUX [p’kKaBa, OpraHusalyja, Trpyna WM JMIA, YHYTpalllbU U

Unan 53 3axon o Bojuobesbednocnoj u Bojuoobasewmajnoj azenyuju, Cn. rnacuuk PC, 6p. 88/2009, 55/2012 - onmyka YC u 17/2013.
Ilenrap 3a espoatmantcke crymuje - LIEAC. (2012). 3a mumammunmjypedopmy cextopa Gesbemmoct. Hosu eek, mpomeceunux
Llenmapasa espoamnanmcke cmyouje 6p. 2. Beorpan: LIEAC. Ipeysero ca: https://www.ceas-serbia.org/images/tromesecnik/Novi-vek-
broj-2.pdf
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meh)yHapoaHu TepopH3aM, eKCTpeMU3aM H Apyre o0JIMKe OpraHu30BaHOT HACUIbA, KOJH CY

yeMmepenn npotuB MunucTapeTBa onopare n Bojcke CpGuje.®®

BojHoOe30eqHOCHA areHnMja je Cpricka BojHAa 0Oe30eJHOCHa M KOHTpaoOaBellTajHa
areHnuja y cacraBy MuHucrapctBa onOpane. Yiora BojHobe3bemHocHe areHnuje je
o0e30eheme cucrema oxdpane (miaunupare, opeanuzosare U pearuzayuja 3a0amaxa u
AKMusHOCMU Koje ce 00Hoce HA KoHmpaobasewmajny u 0e36e0HOCHY (DYHKYUjY).
BojHoOe30eqHOCHA areHIMja MUMa 3ajaTak Ja OTKpHBa, IMpaTH, 3ayCTaBjba, Cy30Wja U
npecpehe nperme. OBu 3amanu 00yxBaTajy: oOaBemITajHE U JAPYre NEIATHOCTH CTPAHUX
CIIy’)kOM, OpraHu3andja M JIMIa Koje Cy ycMepeHe HpoTHB MuHHCTapcTBa oja0paHe U
Bojcke CpOuje, ynyrpammu U MelyHapoqHu Tepopu3aM U CyOBep3MBHE aKTHBHOCTH
yCMEpeHe NPOTHB KOMAaHIW, jeIMHMIIAa M ycTaHoBa MuHucrapcTBa on0pane u Bojcke

Cpouje.

OTtkpuBa KpUBHYHA Jieya MPOTUB YcTaBa u Oe3beanoctu Pemybnuke CpOuje, mpotus
YOBEYHOCTH M MeljyHapoaHOT mpaBa, Kao M TeIlIKa Jejia ca eIeMEHTUMa OPraHW30BaHOT
KpUMHHAIA KaJia Cy M3BPUIMONM OBHX KPUBHYHHX Jella BOJHH NPOQPECHOHAIIN WIN
UBWJIM 3amocieHn y MmuHucTapcTBy on0paHe u Bojcke CpOujennm kamga HaBeleHa
KpPHUBHYHA JIeJIa Cy ycMepeHa npoTuB MunucTapcrBa ofgopane u Bojcke Cpbuje. Y okBupy
CBOj€ HaJUIeXKHOCTH, BojHOOe30e1HOCHA areHIrja 00aBJba MOCIOBE MPOIUCAHE YIAHOM 7.
3akoHa 0 areHuujama 3a 0e30enHocT. UnaHoBu AreHuuje, y ckiaay ca 3aKOHOM, UMajy
HAJIeXKHOCT Ja: MPUKYIUbaJy MojaTke (cnpoBoleme MoceOHMX METo/Ja U CpelcTaBa 3a
NPHUKYIUbahe MOoAaTaka y TajHOCTH, wiaH 22 — 32), ynotpeda opykja U Ipyrux cpeicraBa
cuiie, uiaad 36), cupoBoheme oBiamhema MOMUIMjE Y CKIAAy ca 3aKOHOM O KPUSUYHUM

Oenuma (4naH 8, cras 3).

JloHomiemheM 3aKOHa KOJUM Ce€ pEeryjuily IIOCJIOBH BOJHMX 0e30eIHOCHO —
oOaBelITajHUX CIyKOM, mnpeMomrheHa je joml jeAHa Npa3HWHA Yy 0e30eAHOCHO —
obasemrajaom cuctemy CpOuje, HacTajga HETOBUM JETUMUYHUM perynucameMm 2007.
roguHe. OBUM 3aKOHOM CYy H3MEHEHH HEIOCTalld MPETXOMHOT 3aKoHa o cryjcoama
bez6eonocmu  CPJ koju ce oJHOCE Ha JIEIOTBOPHOCTH U e(HUKAcHOCTH paja
Bojuob6e3bennocHe areHmmje, mnaje ciyxba go0mma moceOHa HUCTpakHa oBnamrhema

MIPETSXKHO y ToTeAy npeBeHnuje. Tako je cimykOu BpaheH jeaH o1 MHCTpyMEHaTa 3a

88 Jleuuh Bopuma (2014). EBpONCK: MoneH opraHu3aljije M HaIIEKHOCTH CITyK6e 6e30eTHOCTH Y cy30mjamy Tepopusma, [IpaBuu
¢axynrer, Hosu Cag, ctp. ctp. 317.
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o0aBspame, MOxeMo pehu Heke on ocHOBHHMX (yHKIHMja 0e30eIHOCHO —oOaBellTajHe

areHIrje — MpeBeHIHje.

Nmak, oHO MITO je M3a3uBaJIo 3a0pUHYTOCT je J1a ¢y ojapeheHa pemema y 3akoHy 01aro
HapylaBajla CyNpOTCTaBJbalkbeé LUBWIIHO — BOJHUX OJHOCA, HAa PavyyH JEMOKpAaTCKe MU
uBWIHE KOHTpode. [lakine, CKynmTuHa HUje UMajia HaJUIeKHOCT y MOCTYIIKY HIMEHOBamba
JMPEKTOpa U TeHEePATHOT MHCIEKTOpa BOJHUX areHiuja, Beh cy caMo mpUmagHuI BOjCKe
MO OWTH JHMPEKTOpH areHnuja, rpahjaHm HUCY UMand MpaBO Ha HPUCTYI
uHpopManrjama aKo Cy MPOTHUB BHHUX YCMEpeHe moceOHe HCTpakHe paame, a Ouna je
ynuTHa W (PUHAHCHjCKa TPAHCIAPEHTHOCT BOJHUX areHnuja. HaBenenu HemocTau
IPE/ICTaBIbaIN Cy HAa3aJ0Bamkbe Y OJJHOCY Ha JAEMOKpATCKE MPUHIIMIIE ¥ CTaHAap/e KOjH Cy

yrpahenu y 3akou o cayacoama 6e3doedonocmu CPJ.
» Ilepuox 1946 — 1992,

31. janyapa 1946. nakoH moHomema YcraBa DeneparuBHe PenyOnmke Jyrocmaswje,
ocHOBaHO je Odememwe Opocasne Oeszdeonocmu. 13. mapra 1946. ykuHyT je 3. ojacek
Pecopa npxaBHe Oe30eqHOCTH M TpaHCPOPMHUCAH j€ Y BOJHY CHyKO0y 0€30eIHOCTH 1MoA
HazuBoM KonTpaobasemitajHa ciyx0a. YnpaBa KontpaobasemrajHor ofesbema 1. mapTa
1948. yna3u y cacraB ['enepammraba Bojcke JyrocmaBuje u mocraje Xl onmemmeme.23.
mapta 1955. rogmne KonrtpaobGapemrajHa ciyx6a je mnpenMmeHoBana y Oprane
6e30eqnoctu. U3 I'C, opranu 6e30eaHOCTH Cy IpeMeluTeHu y [pkaBHU cekpeTapHjar 3a
HallMOHaNHY oA0paHy (kacHuje mno3HaT kao CaBe3HM CeKpeTapujaT 3a HalMOHAIHY
6e30eqHO0CT). Opranu 6e30eqHOCTH Cy OWJIM HW3/IBOJEHM Y KOMaHJaMma, jeANHHUIlamMa Hu

JPYT'MM MHCTUTYIMjaMa BOJjCKe.
> Tlepuonx 1992 — 2002.

Hana 20. maja 1992. ronune, kana je popmupana Bojcka CP Jyrocnmasuje, opranu

6e30ennoctu cy npukibydenu I'C Bojcke Jyrocnasuje.
» Tlepuon ox 2002. 1o nanac

Ha ocHOBY 3axona o cayacoama 6e3beonocmu Casesne Penybnuke Jyeocnasuje,
nonetor 3. jyma 2002. opranm 0e30eqHOCTH Cy TpeuMeHoBaHH y BojHoOe30emHocHY
areHiijy. OBa AreHiyja je TMOTOM H3MEIITEHA W TpHIojeHa MUHHCTApCTBY Of0paHe,
yrMe je TocTaja HeHa OpraHu3alnuoHa jeauHuia. J[oHomemeMm 3akoHa o ciyxOama

6e30eanoctu (2002.) u dopmupamem BojHoOe30emHocHe arennuje (1. jamyapa 2004.)
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3amoyera je pedopmMa BOjHO — 0Oe30emMHOCHHMX areHuuja. Haj3HauajHuje TpOMEHE Cy
HaBeseHe y HacTaBKy: CiyxOe BojHe 0e30eHOCTH MOTYUIEHE CY ITUPEKTHO MUHHCTPY
on0paHe a He HadenHUKY ['eHepammraba, mocebHe MmeTone y pany BojHobOe3demnocHe
areHIyje J03BOJbCHE CYy CaMO OJTYKOM CyJla, YBEJICHH MEXaHH3MH JICMOKPATCKE IUBUITHE

KOHTpOJIe, KOHTPaoOaBeIITajHE U MOCIaHUYKE PYHKIIH]E CY pa3BHjCHH.

Pan BojHoGe36enHocHe areHIyje je moa Haa3opoM HapoaHe ckynmTuHe, IpeaceIHuKa
PenyOonuke, Brnage, CaBera 3a HarnpoHaaHy 0e30€IHOCT, Cyq0Ba, HE3aBUCHUX APKABHUX
opraHa, opraHu3anyja IMBHJIHOT APYIITBA U jaBHOCTU. MuHucTap oalpaHe, y OKBHUPY
CBOjUX HAJICKHOCTH, HETIOCPETHO KOHTPOJIHINE paji oBe ciyxbe. OcuMm Tora, Ha OCHOBY
3aKOHCKUX oJpeadu mnpenBuheHo je npa MuHHCTAp oj0paHe, mnpeko [ 'eHepaiHOr
UHCIIEKTOpa, BpIIM W TIOCPEAHY KOHTpONy paga BojHoOe30enHOCHE —areHIujeu

BojHooOaBemirajae arcHImje.
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4. KOMITAPALIMJA TPUJY CJNYKBU BE3BE/ITHOCTU

Hapkenoct

Kputuka crpyumaxa

HEeHTpaTHa0e30eTHOCHO—
oOaBelITajHa Ciry>k0a HaJJIe)KHA 3a
obaBemTajHe u 3a
KOHTpaoOaBeITajHe 1
0e30eIHOCHE TTOCIIOBE.
Hapnexxnoct — mrutu 6e36eqHOCT
MaTHU4YHE APKaBe O]
yrpoxaBajyhux nenaTHoCTH,
npeBubajyhu cy6jexTe onacHOCTH
WK yrpokaBama, Muciehu Ha
WHTEpHE U ekctepHe. Ciyxoa

JieNyje TajHo.

Jaje yBua y HajBa)KHUje HCTpare

KOj€ BOJIM TTOJIUIIHja.

Cmyx0a 3amupe y
MOJIMIINjCKE TTOCTIOBE
NPUMEHUBAGE TOTHIH]CKUX
opnamhema (HIIp. xanuierse)
HETIOTPEeOHO TPOLICHE
pecypca obaBemTajHe U
0e30erHOCHE ciTy)0e
JloBoau y nutame pesnor
[I0CTOjamba 110jeTUHUX
ciyx6u: Ciyx0a 3a
OpTraHM30BaHU KPHMHUHAI U
Cuy>x0a 3a ekcTpeMu3aM u
TepOpH3aM y OKBHPY YIpaBe
3a KPUMHUHAJIMCTHUKE
ucrpare MVYII.
OmTpe KpUTHKE jJaBHOCTH
ynyheHe cy ka ToMe 11 (1e0)
BUA panu y untepecy
Bnanajyhe napruje, 1a
npunagauy bUA Bpie
MIPUTHUCKE HA JbYIE KOjU
KPUTHYKH Pa3MHUILLUBA]Y...
Omna Mopa outn
npodecuoHa Ha, TOTUTHIKA
Y UHTEPECHO HEeyTpajHa
oOaBermTajHa n6e30eTHOCHA
ciyx0a, koja he ce 6aBuTn
MIPUKYIJbaEM, 00PazoM U

aHaIM30M0€e30€IHOCHO
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HUHTCPCCAHTHUX IMOJaTaKa 1

urdopmanmja.”

besbennocHa n JaBHOCT N3HOCH CTaBOBE 12
KOHTpaoOaBeNITajHa 3allTHTa 0Ba CiIy>k0a roTOBO

MunncrapcrBa onOpane u Bojcke | pyTHHCKH Ipekopadyje cBoje

Cpbuje HaJUISKHOCTH M oBlanrhema
o0aBsba Y OJHOCY Ha IIUBHIIE —
6e36eIHOCHE, KOHTPaobaBemTajHe CJIy4aj MHITUICHTA Ha
M OCTaJIe TTOCIIOBE U 3a7aTKe OJ1 mapajiy oHoca Kaja cy
3Ha4aja 3a oxoOpany PemyOimke npunaaauiy BBA HakoH
Cpbuje. WHIMICHTA, [Ipe MOINLH]E,

NPUKYIUbAJIH U3jaBe
MOTEHIIjATHUX CBEIOKa, Kao
U aa cy oxa obe30ehema
Komepuwmjanue u Anda
OaHke y OMTM3UHM UHIUACHTA
y3€]Id CHUMKE HaJ30PHUX

Kamepa.

Y Cmpameeujckom npeznedy
006parne PC u3 2007. jenno
0]l 3HAYAJHUX MUTamba, jeCTe

objenumaame BBA 1 BOA

y jeIHy areHuujy.

TajHO MPUKYIJbAE MoJIaTaKa

YIHUTHOCT IOCTOjama CIIykoe

MPUMEHOM MOCEOHHX MOCTyIaKa
HMEpa, KOJiMa ce IPUBPEMEHO BOA wu3na3su u3 cBOr OKBHpa

OrpaHMYaBajy YCTaBOM M 3aKOHOM | OKYIITABA /1 OJFOBOPH HA

yTBphenabyacka npasa i c1O00E, | oronanme obaBemITajHe

a MPEeBaCXOHO y IIPEBEHTHBHE noTpebe, yoIen HemOCTOjamA

CBpPXE, OJTHOCHO YLUbY HALMOHATHE

npenynpelersa MPeTHH YCMEPEHIX obagBellTajHeareHIMje HaKko

 parummh, 3. (2011). Cucmem nayuonanne 6e36ednocmu Penyouuxe Cpbuje. beorpaa: dakynter 6e36e1HOCTH.

Ufako cy Ge30eIHOCHH M KOHTpaobaBeIITajHM MOCITOBM MeljycoGHO moBesann, mpaBHH cucteM yCpOuHju ux pasmukyje. Tako
0e30cAHOCHE MOCIOBE Ca4uMbaBajy CBE AKTHBHOCTH (PM3MYKO-TEXHHYKE 3AIITHTEHOje[MHAIla M Oo0jeKaTa, 3allTHTE MOjaTaka M
nHpopManrone HHPPACTPyKType, Kao U H3pajne 0e30eTHOCHUXIpOLEHa U mpoBepa. KoHTpaoOaBemTajHH MOCIOBH 00yXBaTajy cBe
AKTHBHOCTH KOj€ ce OJIHOCE Ha OTKPUBAKhE,HAIINICabe U Ipecelambe IeTI0Bambha CTPAaHUX 00aBelITajHUX cayxk0u y CpOuju .
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mpoTUB MUHHCTAPCTBA OJI0paHeH MPECTaB/ba BOjHY
Bojcke Cp6uje.” (hYHKITMOHATHO

00aBeIITajHy CIYKOY.

Haxkie, Tokom peopranm3anuje, BUA u BBA cy 3aaprane monuijcka opiamhema.
Oco6spe BA moxe na Bpiu cBa oBnamhema Koja uMajy ciyxxoenunu MVYIl-a, y ckinany
ca MPOMUCHMa O YHYTPAIIbUM IIOCIOBHMA, IITO 3a MOCIEIUIly MMa MOCTOjarbeé BHUCOKE
KOHIIeHTpanuje Mohu y jenHoj opranmszanuju. BBA nma camo orpaHuyeHa MOJIHIIM]CKa
opnamhema U HCHA HAIJICKHOCT OrpaHUYEHA je caMo Ha MUHHCTapCTBO OI0paHe H
Bojcky CpOuje. Hajeeha kpuTHka mpencraBiba 3ampaBo BelMKa KOJMYMHA MOhH KOjy je
nporecoM peopranusanuje crekia BUA. Bemuku Opoj HaydyHe jaBHOCTH KPUTHKY]E
nenatnoct BBA u BOA jep Hemajy jacHO neduHuCaHEe HAUIEKHOCTU M OBlamrhema, ma
UCTHYY HYXHOCT BHXOBe peopranuszanuje. Takolhe, mocroje u craBoBu na ce bBUA He
cMaTpa HOPMATHBHO Kao O0aBeIlTajHa CIy)k0a, MaKo IMOCTOJH OpPraHHW3aI[MOHA jeJIMHHUIA
Koja mokpuBa Ty obOmact. Ilpema mnojenuanM aHanm3ama 0e30€IHOCHOOOABEIITajHOT
cucrema CpOuje, ykasyje ce Aa y HOPMATUBHOM M OPraHH3allMOHOM CMHCIY HE MOCTOjH
o0aBelTajHH CUCTEM JApKaBe, IITO je HaJlalbeé YCKO MOBE3aHO ca (DYHKIMOHUCAHEM M
ctarycom BOA. Jlakine, mocroje jake Be3e u3Mely obOaBemiTajHUX CiIy)XOW M JIpyrux
er3eKyTHMBHUX (U3BpIIHMX) aKTepa, MoceOHO Bojcke W monunuje. bimcka u eduxacHa
capaama je MPEeayclioB 3a ycrnemHo (YHKIHOHUCAake 0e30eTHOCHO — o0aBemTajHuX
cucTeMa y CBUM 3eMJbaMma. be30OenHOCHE HAJUIeKHOCTH oOaBeIllTajHE CIy)kOe Mory ce
MpeKianaTtd ca HaAJMeKHOCTUMA TONUIHUJCKUX M BOJHHX 0e30eAHOCHUX opraHa. Y
MPOTEKJINX HEKOJUKO TOJMHA OWJIO j€ HEKOJHMKO CllydajeBa CykoOa HaJJIeXKHOCTH u3Melhy
00aBemITajHUX CIY)KOM W TONHIMje. Y TaKBUM CllydajeBUMa, oOaBemITajHE CIyk0e Cy
npeysene Bojaehy yiory, OJHOCHO ycIiele Cy Ja HaMeTHY CBOj€ LIMJbEBE UCIOJA U M3HAJ
PYTHHCKHUX TOJUIUjCKO — Oe30eqHocHUX omepanuja. [lomro ce momuiujcke omeparuje
Mpeay3uMajy y IUJby CIpoBolerma 3aKOHA, OBH CIIy4ajeBH CYTepHUITy Ja je CIpoBoheme
3aK0oHa OWJI0 ToApeheHO BUIIMM HMHTEpEeCHMa HaIMOHAIHE 0e30eqHOCTH KOju Cy Ouiu
Heno3HatH jaBHOcTH. OBO HapymiaBa (Beh crmabo) moBepeme jaBHOCTH Y BIIaJaBUHY TpaBa

U 3aMarjbyje TpaHMIle OATOBOPHOCTU akTepa cektopa Oezbennoctu. [lopen tora, cBe a0

™3akon 0 BojHOGE36e1HOCHO] 1 BojHOOGaBeITajHOj arenumju, Cryocbenueracuux PC, 6p. 88/2009, 55/2012 — omnyka YC u 17/2013.
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cpeaune 2006. roauHe BOjHE M LMBWIHE oOaBemiTajHe cinyxOe cy Hausrien ouie y
KOHKYPEHILIMJU jeIHa ca JpyroM Yy HCHymaBamy CBOjUX yiora. Pasmor Ttome je
HETIOCTOjamkbe JPXKABHOT MEXaHMW3Ma 3a KOOPJIWHAIIM]Y Olepalrja, Kao ¥ YUHCHUIIA J1a CY
BOjHE o0aBelTajHe Ciry)0Oe nenoBaiie kao opranu CasesHe PemyOnmke Jyrocmasuje (CPJ)
u Cpouje u Llpue T'ope (CII'), 3a pa3nuky o1 HUBUIHHUX CIY)KOM OpraHM30BaHUX Ha
penyonanukom HHBOY. BUIA Huje y cacTaBy HHjEJHOI MUHUCTApCTBA, IITO 3HAYM Jla UMa
cTaTyc moceOHe penyOiuyKe opraHu3anuje U AUpeKTHO je moapehena Biaaau. Ciayxoa je
MEIIOBUTOT THIA, jep 00aBba M obOaBemiTajHe W KOHTpaobOapemrajHe 3amatke. I BBA u
BOA wumajy craryc mpaBHOT JHIA, Qi Cy OpPraHM YIpaBe y cacTaBy MHUHHCTApCTBa

72
onOpaHe, AMPEKTHO MOApe)eHn MUHUCTAPCTBY, & MHIUPEKTHO BIIA/IN.

" IMagnoeuh Jenena (2015). Konwmpona nad padom nonumuuxe noauyuje, Mactep paz, lpasuu pakynrer Yausepsurera y Huury, Huu,
cTp. 14.
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3AK/bYYAK

[Toctoje OpojHe Knacudukanuje 6e30€JOHOCHUX CIYKOH, a jeIHa O] HajIIO3HATUJUX ]
Ha o0aBelTajHe W KOHTpaoOaBelITajHEe CIy)KOe. 3aKOHOM O OcHOBaMa ypehema ciyxou
6e30eqnocT Penybnmuke Cpouje, ypehyjy ce ocHOBe 6e30eHOCHO-00aBeIITajHOT CHCTEMA
Penyonuke CpOwuje, ycmepaBame U yckiahuBame pana cinyxou 6e30eanoctu y Permyonuim
CpOuju u Ham30p HaA HUXOBUM pagoM. Cpricku oOaBemrTajHo — 0e30€THOCHU CHCTEM
YHHE TPH CIIy)k0e KojuMa koopaunupa Koopaunammonu O6upo, koju mpumaga Casery 3a

HaI[MOHATHY 0€30€IHOCT.

Jakuie, kako je pedeHo, oBe HajuiexHocTH y CpOuju npumnajajy Tpuma opranusanyjama,
TO cy: besbeqnocno—uHpopmarupua areanuja (b11A), BojHo6e36eanocHa areniuja (BBA)
u BojuooOasemrajua arenija (MYII). BUA je aupekTHO moTunibeHa Bnaam u uma
cTatyc noceOHe penybnuuke opranuzainuje, BBA u MVYII npencrasibajy opranuzanuoHe
jenuHune (opraHud ympaBe) y cactaBy MuHuctapcTtBa oj0paHe, oHe cy mnonpehene

MUHUCTPY oA0paHe, a caMuM TUM U MuHuUCTapcTBY o0paHe.

be3bennocHo — obaBemtajuu cucreM Penybnuke CpOuje HecymmuBo he mpohu kpo3

MHore Tpancopmanuje y npuctynamy Cpouje EBporickoj yHUjH.

BUA npencraBspa neHTpaiHu cTy0 6e30e1HOCHO 00aBemTajHUX CiyX0u y PenyOmuim
CpOuju. Opranusaiyja Koja UMa Tpaaulidjy AYTy MPEKo JiBa BEKa, KOja je MpBa y CTPOjJy
KaJa je y muTamy 3amrTuTa 0e36ennoctu rpahana ose npxkase. [1oTpeOHO je yBek UMaTH Ha
yMy Ja cy ciyk0e 0e30eIHOCTH BeoMa CJIOXEH U OCETJbMB MHCTPYMEHT OpraHa jaBHE
yrpaBe, U J1Ja KOHCTAaHTHO Tpeba BOJWUTH padyHa O JETUTUMHOCTH HUXOBE ymorpede, o
KOHTPOJIM EHUXOBOT paja, Kao U O yHampehuBamy HUXOBE OpraHu3allfje U MEXaHW3Ma

KOHTpOJIE.

Nmajyhu To y BHIy, Beoma je OMTHO J1a TakBa jeJlHa opraHusanuja, kao mro je BUA,
KOja MMa TOJHMKY MOh y CBOJUM pyKama, OCTaHe IOJ| PelOBHUM HaJI30pOM U PEIOBHOM

KOHTPOJIOM.
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Caxerak

AEJATHOCT CJIYKBU BE3BE/ITHOCTH Y IIPABHOM IIOPETKY
PEINIYBJIUKE CPBUJE

Cymrtuacke pedopme obaBemTajHO — 0e30em0HOCHUX Ciryk0u y PenyOmumm CpOuju umajy
BEJIMKY BaXHOCT. Hy»KHO je olpenuTH HHXOBa 3aKOHCKa MpaBa y o0aBe3e, a joll Ba)KHUjE
KOHTHHYHPAHO CIIPOBOAWUTH KOTPOJIy HHUXOBOI pajna, Kako je OM JOIUIO IO IpeKopavera
npuBHIETHja Koje ¢y uM nate. CaBpeMmeHe obaBemTajHe u O0e30eTHOCHE cimyx0e y PenyOmim
Cpb6uju HacTasie cy Kao nocieauna pacmnana Jpskasue 3ajeqnune Cpouje u Llpue I'ope 2006.
romune. [Ipema Haypmy Cmpameeuje nayuonanrne besdpeonocmu koju je oOjaBiben 2017.
roauHe, 0e30eMHOCHO — 00aBelITajHH CHUCTEM IPEICTaB/ba (PYHKIMOHAIHO OOjeIUEbEH JIe0
cucTeMa HalMoHaiHe 6e30eqHoCcTH, Koju unHe be3benHocHo-uHdpopmaTuBHa arenuuja (bB1A),
BojuoOe30eanocHa arenmnja (BBA) u BojHoo6aBemTajHa arenija (BOA). Tema npenacrasiba
jeman ox Hocehux cTyOOBa cuctema O0e30emHOCTH Kaaa je y nutamy Permyonuka Cpouja. Tpu
MOMEHYTE CITy»0e MpeacTaBbajy Hocehu cTy0 6e30enHocHO — obaBemTajHor cucrema Cpouje,
Ia je Hy)KHO YKa3aTH Ha HKUXOBE IpaBHE JY)KHOCTH M OBIAIINema, U yKa3aTH Ha IOCTOjamke

pasnuka u3Mel)y BuX, ali U npermTamy oapehennx opnamthema ca [omumujom.

Kibyune peuu: peghopma, 6esdoeonocno — obasewmajnu cucmem, bUA, BFA, BOA
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Summary

ACTIVITIES OF SECURITY SERVICIES IN THE LEGAL ORDER OF
THE REPUBLIC OF SERBIA

Essential reforms of intelligence and security services in the Republic of Serbia are of great
importance. It is necessary to determine their legal rights and obligations, and even more
importantly, to continuously monitor their work, in order to avoid exceeding the privileges
granted to them. Modern intelligence and security services in the Republic of Serbia were
created as a result of the dissolution of the State Union of Serbia and Montenegro in 2006.
According to the Draft of National Security Strategy published in 2017, the security —
intelligence system is a functionally unified part of the national security system, which consists
of the Security and Information Agency (BIA), the Military Security Agency (VBA) and the
Military Intelligence Agency (VOA). The topic represents one of the supporting pillars of the
security system when it comes to the Republic of Serbia. The three mentioned services
represent the supporting pillar of the security-intelligence system of Serbia, so it is necessary to
point out their legal duties and powers, and to point out the existence of differences between
them, but also the intertwining of certain powers with the Police.

Key words: reform, security — intelligence system, BIA, VBA, VOA
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BUOI'PAOUNIA KAHINJATA

Kanmunar Banentuna IletkoBuh pohena je 15.01.1992. rogune y Bpamy. 3aBpmunia
je I'mmuasujy bopa Cmawnxosuh y Bpawmy m aurmiomupana Ha IlpaBHOM dakyaTeTy
VYuuBepsurera y Humry, Hakon dera je y mkoisickoj 2021./2022. rogunu ynucaiga Mactep
akaznemcke crynuje Ha [IpaBHOM dakynrery YHuBepsurera y Humy (cTyaujcku mporpam
YHYTpaIllbUX T0coBa). KaHaumar TpeHyTHO Kao aJBOKATCKU MPUIIPABHUK 00aBJba
IPUIIPABHUYKYU CTAX 3a I0JIarale IPaBOCYJHOI MCIUTAa. Y TOKY CTyIuja pajuiia je Tpu
TOJIMHE KAao a/IBOKATCKU CapaJHUK — CTYACHT TJIE je CTEKJa 3HATHO MCKYCTBO y OO0JIAaCTH
rpalaHckor mpaBa ca MOCEOHMM OCBPTOM Ha 3aITHTY OJ AMCKPUMHHALIM]E 3a MpEeaMeTe
Koju cy Bohenu npez EBporickum cynom 3a Jpyzcka npasa y Ctpa30Oypy. ['oBopu eHriecku
je3uk, 0aBU ce€ XyMaHUTAPHUM PAZOM.

Kanaunatkuma ce TOKOM OCHOBHHMX aKaJeMCKHMX CTyAMja HUCTakia y OpojHUM
BaHHACTABHUM aKTHBHOCTMMA Kao wiaH CTyaeHTckor napiaMmenTa [IpaBHor ¢akynrera y
Humy, tre je ob6aBspana cienehe Gpynkmmje:

1. Cexkperap crynentckor napiaamenta [IpaBHor dakynrera YHUBep3urteTa y
Humy,
UnaH ypeaHHUINTBA CTYJASHTCKOT JHcTa [IpagHuk,
['maBHM ¥ OJTOBOPHH YPEIHUK CTYACHTCKOT JUcTa [IpasHux,
Unan CryneHTkor napiaMeHTa Y HuBepsurera y Humry,
Unan Crynentckor napiaamenra [IpaBHor ¢akynrera y Humry,

Unan EBponckor yapyxkema Maaaux [IpaBHuka,

N g bk~ D

KoopaunaTop pecopa 3a XyMaHUTapHH paJi CTYICHTCKE OpraHu3aInje
CCII®,
8. Unan HactaBHO — HayuHor Beha [IpaBHor ¢akynrera YHuBep3urera y

Humy.
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