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Uvod

Nasilje u porodici je odredeni vid ponasanja, jednog od clanova porodice, kojim se
ugrozava telesni integritet, duSevno zdravlje, mir i spokoj drugog ¢lana porodice. Ovakvo
nasilje predstavlja izrazito Stetnu, vrlo rasirenu, negativnu druStvenu pojavu. Samo postojanje
ovog vida nasilja zapaza se od jo§ od nastanka prvih ljudskih grupa u kojima je dolazilo do
zasnivanja medjuljudskih odnosa koji su funkcionisali po sistemu prava jaceg. Svest 0 ovoj
drustvenoj pojavi pocela je da se razvija tek u drugoj polovini 20.veka, kada su se politicki
angazovale prve feministicki nastrojene nevladine organizacije u razvijenijim zemljama sveta.
One su prepoznale znacaj zastite u svakom smislu, slabijih clanova porodice i pocele su da se
zalazu da se ova pojava definiSe u druStvu, samim tim da postane prepoznatljiva i kao takva
da bude obavezno sankcionisana. To je jedan dug i mukotrpan proces jer se u mnogim
kulturama i vaspitanju od davnina, veli¢ala muska figura u kuéi, kojoj je kao takvoj bivalo sve
dozvoljeno, samim tim i nasilje nad partnerkom i decom. Zadojeni takvim vaspitanjem, mnogi
nisu bili u stanju da prepoznaju nasilje. Druga u nizu otezavajucih prepreka je i ta Sto se
nasilje u porodici dugi niz godina smatralo privatnom stvari porodice koju ¢lanovi medusobno
treba sami da reSe i da im se u to ne treba mesati. Aktivnom ulogom grupa za zastitu ljudskih
prava, nasilje u porodici biva inkriminisano kao krivi¢no delo i postaje drustveno vidljivo, s
jasnom tenedencijom upliva drzave u privatnu sferu zivota radi zastite zrtve od nasilnika
(Dimovski,2015:424). Porodicno nasilje se moze definisati i kao zloupotreba mo¢i, poverenja
i zavisnosti u porodi¢nim odnosima primenom fizicke i psihicke sile. Porodi¢ni zakon
precizno definiSe clanove porodice, ali se nasilje najceS¢e vr$i prema vulnerabilnim
¢lanovima porodice poput dece, partnerki i ostarelih ¢lanova domacinstva. Od druge polovine
20. veka pa sve do danas, belezi se veliki napredak u podizanju odgovornosti drzave da se
nasilno ponasanje u porodici prepoznaje i sankcionise, kao i to da zrtve ili osobe koje vide
nasilje, to i prijave. Uprkos ovom napretku, nasilje u porodici je i dalje prisutno u velikom
broju. IzloZenost clanova porodice, naroCito Zena, koje su lica s najveéim rizikom
viktimizacije, svakodnevno je velika. Legislativni okvir za borbu protiv ovog oblika
kriminaliteta i jasna kaznena politika retributivnog procesa daju rezultate, ali je neophodno
pristupiti i drugim reakcijama na nasilje, koji bi sprecio vrSenje ovih krivicnih dela u
budu¢nosti i kako bi se borba protiv nasilja u porodici zaokruZzila u jednu celinu . Nasilje u
porodici je najzastupljeniji vid nasilja nad Zenama i decom, kao i najces¢i vid nasilja u
drustvu. Ono dovodi do jasnog krSenja ljudskih prava i osnovnih sloboda ¢lanova porodice.

Najcesce zrtve nasilja u porodici su zene, §to pokazuju izvestaji i navodi nadleznih institucija.



Neretko su i deca. Deca koja trpe nasilje ili odrastaju gledajuéi nasilje, usvajaju taj model
ponasanja i Cesto sami sprovode ili trpe nasilje kada odrastu. Nasilje dakle radja nove
nasilnike ili nove zrtve. To je jo$ jedan razlog zbog koga je neophodno resiti ovaj drustveni
problem, jer njegovim zanemarivanjem on moze dosti¢i neverovatne razmere, iako je veé
dugi niz godina situacija u svetu alarmantna. Pored nasilja nad Zenama, nasilje u porodici
podrazumeva da se kao zrtve nadju i drugi ¢lanovi porodice poput dece, ostarelih lica.
Istorijski posmatrano mogu se zapaziti razlicite forme iskori§¢avanja i zlostavljanja dece, od
onih najekstremnijih koji imaju za posledicu smrt deteta pa sve do onih blazih, fizickih kazni.
Dalje istorijske periode karakteriSe sve manja briga o deci, a sve veci broj dece je
bivalo ubijeno,telesno kaZnjeno, napusteno ili seksualno zlostavljano. Tek se u drugoj
polovini 20. veka javljaju prvi pokusaji definisanja nasilja nad decom.U savremenoj literaturi
moze se naci sveobuhvatni pojam zloupotreba i zanemarivanje dece, koji objedinjuje sve
oblike nasilja nad decom. Zbog specifi¢ne dinamike odnosa izmedu deteta zrtve i nasilnika,
naroCito u situacijama kada se u ulozi nasilnika nalazi neko detetu blizak, istrazivanja
pokazuju da mali broj slucajeva nasilja biva registrovano od strane socijalnih ili policijskih
sluzbi (May Chahal, Herczog, 2003). Shodno tome, zvani¢ni podaci ne prikazuju ni priblizno
realnu sliku u pogledu obima i karakteristika nasilne viktimizacije dece. Kaznjavanje deteta
fizickom i psihickom silom, kao i izlaganje deteta da posmatra nasilje prema drugima, cesto
se neopravdano ni ne tretiraju kao nasilje, pa samim tim ni ne registruju u zvani¢nim
evidencijama. Samim tim tamna brojka kojom se moze iskazati nasilje nad decom u porodici
je dosta ve¢a nego §to mozemo da zamislimo. Zrtve porodiénog nasilja takodje mogu biti i
stariji Clanovi porodice, koji su zbog svoje starosti i nemoci da pruze otpor, laka meta

nasilnika.

,, Cee cpehne nopoouye nuve jeoua na opyey, ceaxa necpehina nopoouya, Hecpehna je

‘

Ha c80j Ha4uH *

— Jlaé Hukonajesuu Toncmoj
Vrste nasilja u porodici

Govore¢i o vrstama nasilja u porodici, retko koji savremeni autor se ne bi sloZio sa
postojanjem sledecih vrsta nasilja u porodici, a to su fizicko nasilje, seksualno i psihicko.
Moderno doba sa sobom je donelo razvitak novih vrsta nasilja, kao $to su ekonomsko nasilje i

proganjanje (Mullender, 1996:8).



Fizicko nasilje

Ovaj oblik nasilja se najlakse utvrduje da postoji, jer su posledice povredivanja uvek na

telu. Najcesca je vrsta nasilja u porodici.

Fizicko nasilje se definiSe kao svaka namerna upotreba sile, u situacijama realnog rizika
od povrede tela drugog lica, bez obzira da li je povreda nastala (Dutton,1992: 17-20).

Nemoguce je izvrsiti fizicko nasilje bez upotrebe sile.

Ozbiljnost fizickog nasilja i tezina povreda koje su tom prilikom nanete, cest su predmet
izucavanja. Straus i Gelles su zeleli da pronadu nacin ili instrument pomoc¢u koga bi bilo lako
utvrditi tezinu i opasnost od ovog oblika nasilja u svakom pojedinacnom slucaju. Polaze¢i od
,»Skale konflikta“ koja se bazira na proceni moguce povrede, oni su dodali i ucestalost nasilja
jer su smatrali da tezina fizickog nasilja ne zavisi samo od teZine povrede tom prilikom
nanetih, ve¢ od frekvence nasilja. Pored ucestalosti, tezina fizickog nasilja se odreduje i na
osnovu nanetih povreda, u zavisnosti od tipa povrede, njenog obima i oSte¢enja funkcije

organizma (Lukic¢, 2003:25).

Prema rezultatima istrazivanja ViktimoloSkog drustva Srbije o porodi¢nom nasilju u
Srbiji, najrasprostranjeniji su sledeci vidovi fizickog nasilja: Samaranje, prebijanje, guranje,
cupanje, udaranje, zavrtanje ruku, gadanje predmetima, davljenje, udaranje pesnicom u glavu,

Sutiranje 1 sl. (Ristanovi¢ Nikoli¢, 2002:65).

Seksualno nasilje

Seksualno nasilje mnogi posmatraju kao oblik fizickog nasilja sa svojim
specificnostima, jer se takode sprovodi upotrebom sile koja je usmerena povredivanju tela
zrtve prinudom na nezeljeni seksualni odnos. Trebalo bi ove dve vrste nasilja razgraniciti jer
seskualno nasilje odlikuju specificnosti u vidu posledica, koje su karakteristi¢ne samo za ovaj
oblik nasilja. Posledice nakon seksualnog zlostavljanja, pored psiholoSkih trauma su
anksioznost, Sok, intezivan strah, suicidne namere, postoji moguc¢nost polno prenosivih

bolesti, nezeljene trudnoce.



Psihicko nasilje

Psihicko nasilje uglavnom ide uz jo$ neku vrstu nasilja, kao pratilac. Razlog je sama
priroda psihickog nasilja. Posledice koje ono ostavlja za sobom su ¢esto nevidljive, samim tim
teSko dokazivo. PsihiCko nasilje predstavlja naruSavanje samopoStovanja i sposobnosti za
samostalan zivot i odlucivanje, a najceS¢e izaziva oseCanje stida i poniZenja kod Zrtve

(Ostoji¢, 1999: 108-110).

Genley razlikuje psihicko od emotivnog nasilja. Psihi¢ko nasilje predstavlja onu vrstu
ponasanja koja se dogada u kontekstu izreCene ili neizgovorene pretnje. Emotivno nasilje
vezano je za pretnju, pri ¢emu nasilnik nije bio, ni fizi¢ki, ni seksualno, nasilan u proslosti

(Luki¢, 2003:31).

Ekonomsko nasilje

U zakonodavstvu Republike Srbije nema jasne definicije koja bi definisala ekonomsko
nasilje kao poseban oblik nasilja u porodici. Pod ekonomskim nasiljem se podrazumeva
ogranicenje i kontrola pristupa Zrtve finansijskim sredstvima, pri ¢emu nasilnik stice mo¢ i
kontrolu i sprecava zrtvu da ga napusti, izazivajuci kod nje strah da ne¢e moc¢i sama da se
izdrzava. U takvim situacijama zrtva mora da izabere ili da ostaneu nasilnom odnosu ili da

prihvati Zivot u siromastvu.

Proganjanje (stalking)

Proganjanje se odreduje kao ,nalin ponasanja usmeren na odredenu osobu koji
obuhvata ponavljanje postupka kojima se ostvaruje vizuelna ili fizicka blizina, komunikacija
bez pristanka ili verbalne, pisane ili implicirane pretnje,ili kombinacija svih tih postupaka,

koji bi izazvali osnovni strah kod druge osobe* (Reid,2005:221).



NASILJE

Pr : | Keriéen|e muikih privilegia:

Preti da e povredii | On donosi sve vaine odluke.

caobu sa kojomn j2 U vz, Ponodo se koo da je gazda i
mjane prijotels ii Elanove dia mora da se siuio bez

poradice. Prefi da &e sa pogovora. Iahteva do ga

uhifi ili j& ostaviti ake ne pita za dozvolu ake frebo
ispuni neki njegov | nedto do urodiili negde

rahtev. | doida.

Prisiljavanje na seks:
Prisiiava ili koristi vcane i§
pokusova da je nopijal
drogira do bi oshvario seksualni
odnos. Insisfiranje na sskswalnom
adnosu kada spava, umama ja,
baolesnno, poss fizickog napoda.
Nasilan je u seksualnom odnosu
ili radi sheari koje joj ne prijgju.

Iasraiivanje:
Pokuiava do zostrad csobu
50 kojom je u vea vikanjam,
pogladom i pokretima,
unistavanjam shori, necpraznom
vaingom. Preti da ce joj
napraviti problema sa
porodicom, prijatefima il
Skolom.

Mo¢é
I
KONTROLA

Poniiovanje | emotivne nasille:
Wrada je, noziva pogrdnim
imanima. Omalovaiava je il
ismeva, nasama @ pred drugimao.
Ubeduje jo da je bavredna i§
ludia, Sinl ladi | ghasine o njaj.
Optufiga do sa svima fiertuje
da bi ga nopravia
fubarmoman.

Poricanje | okaivijavanje:
Umanjuia ozbijnost dostavianjo
ili kaZe da sa nije ni dogodilo.
PFrabocuje odgovomost zo noslje
-kais da ga je ona isprovocirala.
Ohrivijuje je 2o sve lofa 8o mu sa
dasi. Optuiie je do go
povraduje ako na radi koko
on kaze.

Ugredavanje | lzolacijal
privainosfl. | ograniGavanje
Cha poruke i | nezavisnos:
majlove csobe sa | ViEi pritisck da birg
kojom jeuvezi. | emedu njegai prijatelja
PrisiuBloge teleforske | ili porodice. Tradi do
razgovore. Pretura po | prestana da se bavi svoim
forbi, crmanu, novEar&ky | akfivrestima. 2eli da u svakem
ber dozvole. | frenutku o gde je, s kimi Eta
radi osoba sa kojomn zkazi.
FEonifrofSe kako sa oblofi |
kako zgledao. ViEi pritisak
na nju da korisfi
alkeohal il droge.

Ar1svN

Cinjenice o nasilju u porodici

Dosadasnja istrazivanja o nasilju u porodici, u razlicitim oblastima, kao S§to su

kriminologija, sociologija, psihologija i dr., utvrdeno je da:

e rast ukupnog nasilja u drustvu direktno je povezan sa povecavanjem nasilja u porodici

e da su osobe neretko izloZene nasilju u porodici tokom celog zivota

e 7rtve su najcesce zene, deca i stare osobe

e nasilje u porodici obuhvata niz radnji i ponaSanja koje jedan Clan ispoljava prema
drugom c¢lanu porodice u cilju uspostavljanja moci i kontrole

e posledice nasilja su brojne i znacajno utiCu na mentalno zdravlje zrtve i posmatraca
nasilja

e nasilje u porodici je rezultat interaktivnog delovanja niza cCinjenica i da nasilje

dozivljeno u detinjstvu doprinosi razvitak detetove li¢nosti u pravcu buduceg nasilnika
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Posledice nasilja u porodici

Zdravlje zrtve nasilja u porodici najCeS¢e narusava hronican stres, €iji su simptomi
psihosomatske prirode. Najces¢e se javljaju glavobolje, bolovi u vratu, ramenima i
ledima, tikovi, nesanica, koZni osip, povecana osetljivost na hladno¢u, anemija,
respiratorni problemi, predmenstrualni simptomi, nazeb , pogorsanje postojeceg stanja
ili bolesti, bolovi u stomaku, dijareja, pojavljivanje herpesa. Dugorocni stres obara
imunitet, te je lakSe da telo oboli od raznih bolesti, posebno autoimunih. Moguce
dugotrajne posledice u vidu bolesti koje se javljaju prouzrokovane hroni¢nim stresom

su Cir na zelucu, visok krvni pritisak, visok rizik od sr¢anih oboljenja, artritis i rak.

Psihicke posledice nasilja u porodici su napetost, nemir, osec¢aj slabosti, osec¢aj straha,
sram, krivica, samozapustanje, nesamopuzdanje, bespomocénost, nesigurnost,
neurotske reakcije kao Sto su depresivnost, anksioznost, napadi panike, poremecaji
spavanja, poremecaji u ishrani kao $to su anoreksija i bulimija, pothranjenost,
dehidriranost, konzumiranje opojnih supstanci, destruktivno ponaSanje prema sebi i

drugima, nedostatak tolerancije i strpljenja (Petrusi¢, Konstantinovi¢ Vili¢, 2006:15).

Svaki oblik nasilja i torture, moze dovesti do sindroma postraumatskog stresnog

poremecaja, koji se ispoljava na sledece nacine:

e stalno iScekivanje opasnosti i nemogucénost opustanja, Sto se manifestuje kroz
anksioznost, poremecaje spavanja, otezanoj koncentraciji i sl.

e no¢ne more ispunjene slikama nasilja i ponovno prozivljavanje torture kroz
snove

e izbegavanje mesta, stvari i situacija koja bude se¢anja na traumatski dogadaj,

svesno menjanje toka misli, pokusaji da se osoba samozastiti

Posledice direktnog fizickog, seksualnog i psiholoskog zlostavljanja deteta su razne i izuzetno

negativno uti¢u na razvoj detetove licnosti, na njegovo fizicko i psihicko zdravlje.
Posledice na fizicko zdravlje zrtve:

e osipi, crvenilo, inficirana koZa i rane na njoj, zapusStena i neuredna kosa, vasljivost,

nehigijena, promrzline, opekotine, neugodni telesni mirisi



Posledice na psihicko zdravlje zrtve:

introvertno ili ekstrovertno ponaSanje, emocionalna zatvorenost, emocionalna
nezrelost, emocionalna nestabilnost, strah, iskazivanje potrebe za paZnjom i
ljubavlju, povodljivost, nesamopouzdanje, samoizolacija, nepristojno ponasanje,
maltretiranje slabijih od sebe, destruktivno ponasanje, neurotske karakteristike,

mucanje, uznemirenost

Posledice izloZenosti deteta nasilju medu roditeljima (indirektno nasilje), jako su sloZene.

Dete posmatrajuci nasilje razvija strah i dozivljava svet kao neprijateljsko i nebezbedno

mesto.

Posledice na dete u predSkolskom uzrastu:

bol u stomaku i glavi, poremecaj spavanja, usporen telesni razvoj, povucenost,
nepoverenje prema odraslima, strah od odredene osobe (najcesce vrSioca nasilja),

samodestrukcija, strah od dodira, ose¢aj sopstvene krivice za ispoljavanje nasilja

Posledice na dete Skolskog uzrasta:

Takode bolovi u stomaku i glavi, trazi odobravanje za svoje ponaSanje,
nesigurnost, povucenost, pasivnost, potpuna posluSnost, niska tolerancija na
frustracije, ispadi besa, sukobi sa bra¢om/sestrama, agresivno maltretiranje druge

dece, ponasa se kao odrasla osoba i preuzima funkcije roditelja

Posledice na adolescenta:

zloupotreba psihoaktivnih supstanci, bezanje od kuce, suicidne misli, vrSenje
krivicnih dela, nisko samopostovanje, tesko uspostavljanje odnosa sa vrsnjacima,
smanjeno saosecanje sa zrtvama, teskoc¢e u skolovanju, bezanje u ranu trudnocu

kod devojcica

Posledice indirektnog nasilja mogu da se odnose i na formiranje neispravnih uverenja o

modelu ponasanja u porodici, da se nasilje u porodici prihvati kao sastavni deo te zajednice,

kao i da se to kasnije prenosi sa generacije na generaciju,
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Kada je u pitanju partnersko nasilje, jako je vazno objasniti sindrom zlostavijane Zene, jer se
cesto u praksi srecu ljudi koji osuduju zenu zrtvu zato Sto trpi nasilje i smatraju da je to njen
izbor, kao i prilikom saslusanja u sudu, gde se zbog specificnog reagovanja zene zrtve, mogu

izvesti pogresni zakljucei o samom delu i relevantnim ¢injenicama koje se na to delo odnose.

Sindom zlostavljane Zene je psiholoska reakcija ljudi koji su izlozeni traumama koje se
ponavljaju, a nasilje u porodici je jedna od takvih trauma. Ovaj sindom obuhvata tri modela

reakcije zrtve na nasilje koje prezivljava ( Petrusi¢, Konstantinovi¢ Vili¢, 2006:16).

1. ,,Model borbe* ( The ,,Fight* Response Model) omugucava zeni da izade na kraj sa
opasnoscu koja vreba od nasilja u porodici, tako $to ¢e postati preosetljiva na moguce
nasilje i na taj nacin ¢e proizvesti preuveli¢an pocetni odgovor na samo nasilje. Fokus
je jedino na samoodbrani. Karakteristican je povecan strah, napetost i fobije, a
manifestacije su plac i iziritiranost.

2. ,,Model let” (The ,,Flight“ Response Model) predstavlja beg od opasnosti na sigurno
mesto. Kada je onemogucen fizicki beg, dolazi do mentalnog bekstva. Karakterise ga
izbegavanje stvarnosti ili stanje emocionalne obamrlosti.

3. Gubitak kognitivne sposobnosti i memorije ( Cognitive Ability and Memory Loss)
karakteriSe potiskivanje secanja na zlostavljanje, a moguce je i razvijanje psihogene
amnezije, te se Zrtva ne seca bitnih detalja ili dogadaja. Javlja se problem pracenja
sopstvenih misli, dekoncentracija, lako odvlacenje paznje i javljanje fles-bekova
ranijih zlostavljanja. DeSava se i izolacija zrtve pri suo¢avanju sa bolnim dogadajima i

sec¢anjima.

Nasilje u porodici-predrasude i stereotipi

O nasilju u porodici postoji veliki broj predrasuda i stereotipa vezanih za Zzrtve,
nasilnike i1 ostale koji su na direktan ili indirektan nacin povezani. Predrasude su deo
drustvene mrznje prema odredenoj populaciji i odrzavaju se kroz razne drustvene mehanizme.
Stereotipi imaju za cilj da odrzavaju raspodelu moci u drustvu, u skoro svim zemljama sveta
grupacije zena su jo§ uvek diskriminisane i krSe se osnovna ljudska prava. Postojanje
predrasuda otezava prevenciju i suzbijanje nasilja u porodici, a podrzava prihvatanje nasilja
kao patrijarhalnog opravdanog nacina ponaSanja i reagovanja. Predrasude predstavljaju
iznosenje tvrdenja uz koje se pridruzuje uverenost u njihovu istinitost iako ta tvrdenja nemaju

adekvatnu bazu i nisu potkrepljene Cinjenicama na osnovu kojih se taj zaklju¢ak moze doneti.
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Kada se govori o predrasudama u nasilju u porodici misli se na negativne, logicki
neosnovane, stavove o odnosima medu polovima, dominantnoj i isklju¢ivoj vlasti muza
odnosno oca. Zene su u polozaju podredenosti. Predrasude se sti¢u u toku Zivota socijalnim
ucenjem po modelu i jako su povezane sa tradicijom i patrijarhalnim shvatanjima,
predstavljaju sastavni deo ponaSanja i duboko su ukorenjena u li¢nosti, zato ih je jako tesko
ukloniti. Sa predrasudama su povezana stereotipna shvatanja. Predrasude uticu na formiranje
stereotipa koji su izraz intenzivnih negativnih predrasuda. Sada ¢emo navesti najceSce

predrasude o nasilju u porodici koje karakteriSu nase okruzenje.

Nasilje u porodici nije rasprostranjeno u velikom obimu

Nazalost taCan obim rasprostranjenosti ove pojave teSsko je utvrditi zbog Cestog
neprijavljivanja i neregistrovanja slu¢ajeva kao izvrsenih kriviénih dela. Zene Zrtve vrlo retko
prijavljuju svoga muza policiji, a jo§ rede centru za socijalni rad zbog neefikasnog delovanja
institucija. UNICEF je 1994. godine uradio veliku analizu polozaja Zena u zmeljama u
tranziciji i konstatovano je da je nasilje prema zenama Siroko rasprostranjeno, ali da ovaj

oblik nasilja ¢esto prolazi neprimecéeno i nedokumentovano.

Zene Frtve poticu iz socijalno ugrofenih slojeva, neobrazovane i nekvalifikovane

Nevodenje evidencije i nedostatak statistickih podataka omogucili su nastanak
predrasude da su u siromasnijim porodicama Zene ¢eSce Zrtve zbog izvesnijih konflikata usled
nedostatka materijalnih sredstava. Medutim istrazivanja pokazuju da nasilje postoji
podjednako u svim drustvenim slojevima a da medu Zenama koje trpe nasilje ima i
neobrazovanih i domacica, radnica, ali i visokoobrazovanih sa uspeSnom profesionalnom

karijerom.

Zena je kriva za nasilje koje trpi, ona je svojim postupcima izazvala nasilje i zasluzila

Istrazivanje pokazuje da nasilje najcesSce nije rezultiralo kao posledica neprilagodenog

.....

nasilnika. Jedini krivac za nasilje je nasilnik.

Zena uziva u zlostavljanju jer je mazohistkinja

Ova predrasuda nastala je na osnovu realnih okolnosti da ve¢ina Zena dugo trpi nasilje
neprekidaju¢i zajednicki zivot sa nasilnikom. Razlozi zbog kojih Zena ostaje u vezi nisu

vezani za uzivanje u nasilju ve¢ za sasvim druge oklnosti.
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Zrtva nasilja u porodici uvek mofe da napusti nasilnika i na taj nacin ée nasilje
prestati

Posebna ugroZenost i opasnost za Zene postoji kada se odluce da napuste svoje muzeve
nasilnike i tada one neretko postaju zrtve ubistva. Nije uvek izvodljivo napustiti nasilnika.
Mnoge zene su ekonomski, socijalno i emocionalno zavisne od nasilnika, druge ostaju sa
naslinikom zobg dece ili se plase osvete i ne znaju svoja prava. Dugotrajno nasilje ubija
samopouzdanje i zene gube veru u svoje mogucnosti i sposobnosti, a nakon kulminacije

nasilja dolazi ciklus ,,medenog meseca“ u kome zena poveruje da se nasilje nece ponavljati.

Fizicki napad na Zenu je izolovan slucaj i nece se vise ponavljati

'''''

kulturi nasilje nad Zenom predstavlja izraz muskosti, demonstraciju mo¢i jakih nad slabijima i
pravo muskarca nad Zenom kao nad svojom svojinom. Sto se vise ponavlja nasilje postaje sve

brutalnije a povrede sve opasnije, do smrtonosnih.

Deci je potreban otac iako je on nasilan prema njihovoj majci

Ova predrasuda postoji kod mnogih zena koje su zrtve nasilja jer su tako vaspitavane da
trebapo svaku cenu da drze porodicu i da treba da se zrtvuju kako bi deca imala oba roditelja.
Nikako ne treba osudivati zenu koja donese odluku da ostane sa partnerom iako nasilje
postoji, jer je to njena odluka, ali joj treba skrenuti paznju na niz Stetnih posledica za
emocionalni i socijalni razvoj dece i da neretko dolazi do medugeneracijskog prenoSenja

nasilja.
Verbalna pretnja nije zlostavljanje

Verbalne pretnje predstavljaju oblik emocionalnog zlostavljanja i razvijaju strah i
poslusnost zrtve. Rezultati i istrazivanja pokazuju da su pretnja nasiljem i fizicko nasilje

veoma povezani i da naj¢esce posle pretnje dozivljava fizicko nasilje.

Zaljenje i kajanje nasilnika koje on pokazuje neko vreme nakon izvrSenog nasilja
znaci da se on promenio

Iskustva u radu sa zenama pokazuju da unutar porodice postoji ciklus nasilja koji unutar
sebe sadrzi faze. NajceS¢e se navodi Sest faza nasilja: 1. Stvaranje tenzije-usled porodi¢nih
problema i stresova na poslu, nasilnik postaje agresivan iako zrtva zeli da ga smiri. On vice

psuje, preti. 2. Faza kontrole-nasilnik je zaplasio Zrtvu i ona se povinuje njegovim zahtevima
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kako ga ne bi izazivala. 3. Faza eksplozije-dolazi do vrhunca fizickog, psihickog i seksualnog
nasilja sve je praceno nekontrolisanim ponaSanjem, besom, mrznjom, pretnjama, bacanjem
stvari, nanosenjem povreda i sl. 4. ,,pokajnicka faza* Nasilniku je krivo §to je tako reagovao
ali i pored toga ne preuzima odgovornost za takvo ponaSanje ve¢ smatra da je zrtva kriva jer
ga je izazvala. 5. Faza ubedivanja-ako se dogodi da Zrtva napusti nasilnika on ¢e sve u€initi da
je vrati. U ovoj fazi nasilnik daje obecanje da se zlostavljanje nece ponoviti. 6. Faza
»~medenog meseca“-nasilnik i Zrtva se mire i trude se da zaborave sve $to je bilo. Nazalost ova
faza ne znaci 1 kona¢no smirivanje nasilja ve¢ jo§ viSe ucvrSéuje nasilje i ¢im se jave prvi

problemi pocinje prva faza i novi ciklus nasilja.

Alkohol je glavni uzrok nasilja u porodici

Iako je dokazano da je alkohol najces¢e uzrok nasilja i da su ljudi skloni alkoholu tri
puta nasilniji prema Zenama, alkoholizam ne treba biti opravdanje za nasilje i agresivnost

jedne osobe jer se vrlo ¢esto desava da nasilnici nisu pod dejstvom alkohola.

Rasprostranjenost porodic¢nog nasilja u svetu

Da je nasilje u porodici veliki svetski problem pokazuje Cinjenica da su Ujedinjene
Nacije odredile 25. novembar kao Medjunarodni dan borbe protiv nasilja nad Zenama. Tog
datuma se odrzao prvi sastanak feministkinja Latinske Amerike i Kariba, 1981.godine u
Bogoti, Kolumbija. Okupljanje se organizovalo u cast sestara Maribel, tri sestre koje su
mucenicki ubijene od strane diktatora Rafaela Trujilla, 1960. godine. Sestre Maribel su Patria,
Maria Argentina Minerva i Antonia Maria Teresa rodene su u Dominikanskoj republici. Pod
imenom ,,Las Mariposas“ (Leptiri) pruzale su otpor diktatoru Trujillu. Zbog toga $to su bile
revolucionarke i zato $to su se borile za demokratiju i pravdu, uhapSene su vise puta zajedno
sa svojim muZzevima. 25. novembra 1960. Minervu, Patriu i Mariu Teresu likvidirala je
Trujillova tajna policija dok ih je Rufino de la Cruz vozio u posetu zatvorenim muzevima u
Puerto Platu. Mucki su ubijene, zadavljene, a tela su pronadena polomljenih kostiju. Vesti o
njihovom ubistvu Sokirale su i razbesnile narod. Brutalna likvidacija sestara Mirabel
pokrenula je narod protiv Trujillovog rezima. 30. maja 1961. Trujillo je ubijen, a nedugo
zatim dolazi i do pada njegovog rezima. Sestre Maribel su postale simbol nacionalnog i

feministCkog otpora.

U svetu, kao i kod nas, ne moze se sa preciznos¢u utvrditi tacan broj slucajeva nasilja u

porodici. Nazalost, ovaj oblik kriminaliteta se skriva iza jedne velike tamne brojke. Brojna
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pitanja koja se odnose na kriminalitet nasilja nije moguce do kraja naucno objasniti bez
kriminoloske analize nasilja u porodici, kao jednog primera ljudskog ponasanja koje, kroz
istorijsku retrospekciju, nije smatrano ozbiljnim vidom nasilnickog ponasanja. Nasilje se
javlja unutar ustrojstva ljudske zajednice, porodice, od koje se ocekuje da svojim ¢lanovima
pruzi toplinu, ohrabrenje, podrsku, poverenje i ljubav. Zbog odvijanja porodi¢nog Zivota iza
zatvorenih vrata, ovaj oblik kriminaliteta je dugoposmatran kao li¢no i unutar porodi¢no
pitanje (Kosti¢,2006:236). Odredjena kriminoloska istrazivanja pokazuju da je ova negativna
drustvena pojava jako rasprostranjena. Prema izvestaju Agencije Ujedinjenih nacija za rodnu
ravnopravnost i osnazivanje Zena ( United Nations Entity for Gender Equality and for the
Empowerment of Women), 35% Zena su Zrtve nasilja u porodici (Dimovski, 2015:425). U
Africi je nasilje nad Zenama najrasprostranjenije, potom na istocnom Mediteranu i
jugoisto€noj Aziji, u kojima se 37% Zena suocava sa nasiljem, dok se u Evropi i zemljama
zapadnog Pacifika, ekonomski razvijenijim drzavama, belezi najmanji procenat od 25% Zena,
koje su nekom trenutku svog zivota bile zrtve nasilja u porodici. Sjedinjene Americke Drzave,
prema podacima Ministarstva pravde iz 2013. godine, godis$nje zabelezi 960.000 slucajeva
nasilja u porodici, dok su 25% Zena bile Zrtve porodi¢nog nasilja. Zene su Zrtve nasilja u
porodici. NajceS¢e su Zene Zrtve nasilja, tacnije u oko 85% slucajeva dok su muskarci
viktimizirani u znatno manjem procentu, svega 15% slucajeva. Istrazivanja su pokazala da su
najugrozenije Zene starosti izmedju dvadesete i dvadesetCetvrte godine. Pokazatelj ozbiljnosti
problema nasilja u porodici dokazuje to se prosecno izvrSe 3 ubistva zene i 1 ubistvo
muskarca, u Sjedinjenim Americkim DrZavama, Sto predstavlja ¢ak 11% ubistava tokom
1998.godine, u ovoj zemlji. Zbrinjavanje Zrtava u zdravstvenim ustanovama, godiSnje kosta
obveznike oko 5,8 milijardi ameri¢kih dolara. Usko je povezano nasilje u porodici sa
institutom proganjanja, kao i sa drugim oblicima kriminaliteta. Vise od 503.000 Zena je
proganjano od strane svojih intimnih partnera. Situacija proganjanja u intimnim odnosima nije
bolja ni medju srednjoskolcima. Alarmantan je podatak da je 32% srednjoSkolaca u emotivnoj
vezi koja podrazumeva postojanje nasilja. Mlade ispitanice iz srednjih Skola istakle su
podatak da u 40% slucajeva poznaju osobu zenskog pola koja je njihovih godina i koja trpi

nasilje od strane svojih intimnih partnera.

Porodicno nasilje u Srbiji

Situacija u Srbiji po pitanju nasilja u porodici nije sjajna. Nazalost, mnogi faktori rizika
nastanka nasilja su u nasoj zemlji rasprostranjeni. Siromastvo, neobrazovanost, patrijahalna
tradicionalna shvatanja hijerarhije u porodici, finansijska zavisnost Zena, samo su neki od
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faktora rizika koji stvaraju pogodno tlo za ovu negativnu drustvenu pojavu. Nasilja u porodici
je bilo oduvek, s tim §to su ranije Zene retko imale opcije da mu se odupru jer uglavnom nisu
imale ni¢iju podrsku. Udajom Zzena je napustala svoju primarnu porodicu, Cesto bez
moguénosti da se u nju vrati. Nezaposlena, finansijski potcinjena suprugu, uglavnom je
ostajala uz svoju decu i bivala je primorana da trpi nasilje bezizlazno. Danas je situacija u
Srbiji, kao i u svetu, dosta povoljnija za Zene koje se odluCe na ovaj veliki korak
suprostavljanja nasilju. Aktivnom ulogom grupa za zastitu ljudskih prava, delovanjem
medunarodnih organizacija i same drzave, stvoren je okvir podrSke i moguénost da se iz
zacaranog kruga nasilja izade. Uprkos tome, situacija u nasoj zemlji se ne poboljSava
znacajno. Mnoge Zene iz raznih razloga ne smeju da potraze pomoc¢, ve¢ trpe nasilje u nadi da
¢e ono uskoro proci. Psiholoski strucnjaci koji istrazuju ovaj drustveni fenomen, utvrdili su da
su najces¢i strahovi zena slede€i: strah od nasilnika, nada u bolje sutra i promene u
nasilnikovom ponasanju, ekonomski razlozi, strah od gubitka dece, strah od osude sredine,
neobavestenost o svojim pravima, osecaj sramote zbog neuspelog braka, odsustvo podrske
najblizih, neefikasnost institucija, religijska shvatanja, naviknutost na nasilje od malena i
emocionalna veza sa nasilnikom. Zbog ovih razloga Zene trpe nasilje ili se uvek iznova

vrac¢aju nasilniku.

Prema izvestajima i navodima nadleznih institucija i organizacija viSe od polovine Zena
u Srbiji dozivi neki vid porodi¢nog ili partnerskog nasilja' . Dodatno zabrinjava podatak da su
u proteklih pet godina u porodi¢nom nasilju u Srbiji ubijene cak 152 Zene. Od pocetka 2018.
godine 25 Zena zrtava je izgubilo svoj zivot kao rezultat sprovedenog nasilja nad njima.
Negativne posledice nasilja u porodici uti¢u na svaki aspekt zivota zrtava koje bivaju izlozene
ne samo fizickom nasilju ve¢ i psihickom, sto ostavlja nesagledive posledice po zdravlje,
emocionalni razvoj i ukorenjuje strah. Problem je ozbiljan, ne samo za neposredne Zrtve vec¢ i
za celokupno drustvo. Drugim rec¢ima, nasilje u porodici predstavlja javni a ne privatni
problem, a njegovo suzbijanje i prevencija zahteva angazovanje svih druStvenih aktera,

ukljucujudi i Siru javnost (Strateski plan sigurne kuce Beograd,2015:2).

Modeli sprecavanja nasilja u porodici od strane drZave

Patrijahalna shvatanja o odnosu polova i roditeljstvu, koja su jo§ uvek dominantna u

naSoj sredini, predstavljaju jedan od osnovnih razloga zbog kojih porodicno nasilje nije

! Nacionalna strategija Republike Srbije za spre¢avanje i suzbijanje nasilja nad Zenama u porodici i u
partnerskim odnosima, (maj 2011. godine), VII
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smatrano ozbiljnim oblikom nasilja, ve¢ uobicajenim i socijalno prihvatljivim ponasanjem
(Petrusi¢, Konstantinovi¢ Vili¢, 2007:11). Sve do 2002. godine nisu postojali mehanizmi za
sprecavanje nasilja u porodici niti pravni okvir koji je ovaj problem obuhvatao. Zahvaljujuci
politickoj orjentaciji drustva da svoj pravni sistem uskladi sa medunarodnim i evropskim
pravnim standardima i dugogodisnjem sistematskom javnom zagovaranju i lobiranju Zenskih
nevladinih organizacija, u Srbiji je otpoCeo proces uoblicavanja institucionalnih mehanizama

za borbu protiv nasilja (Petrusi¢, Konstantinovi¢ Vili¢, 2007:11).

Drzava se protiv nasilja bori na razli¢ite nacine. Prvenstveno ustavom, kojim S§titi
osnovna ljudska prava. Zatim medjunarodnim ugovorima i konvencijama koje je Republika
Srbija ratifikovala. Potom zakonima, i to Kriviénim zakonikom, Porodi¢nim zakonom i posto
je u praksi postao neophodan zakon koji ¢e detaljno obraditi ovaj drustveni problem i delovati
i preventivno i nakon dogodenog nasilja, uz saradnju drzavnih organa i nadleznih institucija,
donet je Zakon o sprecavanju nasilja u porodici, koji je poCeo da se primenjuje 1.juna 2017.
godine. Delotvorni u borbi protiv nasilja u porodici su i slede¢i zakoni: Zakon o
ravnopravnosti polova, Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o sprecavanju diskriminacije
osoba sa invaliditetom, Zakon o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti
gradana, Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon o javnom
zdravlju. Republika Srbija je usvojila niz odredbi, strteSkih dokumenata i protokola

postupanja nadleznih organa, kako bi sprecila i otklonila rodno zasnovano nasilje.

U saradnji sa zenskim grupama i udruzenjima, definisani su prioriteti u donetim
Nacionalnim strategijama za poboljSanje polozaja zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti
(2010-2015), zatim u Nacionalnoj strategiji za sprecavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama u
porodici i u partnerskim odnosima (2011-2015), kao i u poslednje donetoj Nacionalnoj
strategiji za rodnu ravnopravnost (2016-2020). Kako bi se doSlo do valjanog rezultata
suzbijanja nasilja od klu¢ne je vaZnosti saradnja institucija i njihova brza reakcija, na cemu je

novi Zakon o spre¢avanju nasilja poradio.

Ustayv

Pravo na dostojanstvo i slobodan razvoj licnosti, pravo na zivot i nepovredivost fizickog
i psihickog integriteta jesu prava koja su zajemcena Ustavom. Bilo koji vid nasilja, pa i onaj u
porodici, predstavlja povredu prava koja su zajemcena najviSim pravnim aktom u nasoj

zemlji. Iako na prvi pogled ne deluje kao da Ustav ima direktne veze sa ravnopravnoscu

17



polova, on proklamuje da je Republika Srbija zasnovana na socijalnoj pravdi. Nacelo
socijalne pravde namece drzavi obavezu da preduzima mere koje ¢e rezultirati jednakim
socijalnim mogucénostima za svakoga, nezavisno od okolnosti u kojima je roden i u kojima
zivi. Na osnovu toga zakljuCujemo da ustav izri¢ito proklamuje ravnopravnost muskarca i
Zene i razvija antidiskiminacionu politiku. Ovo nacelo ima za cilj da pravna jednakost bude
pretvorena u faktiCku ravnopravnost. Imajué¢i u vidu proces razvitka ljudskih prava nakon
Drugog svetskog rata, medunarodni akti zastite ljudskih prava polako preuzimaju primat nad
nacionalnim izvorima. Na§ Ustav predvida da su opste prihvacena pravila medunarodnog
prava i potvrdeni medunarodni ugovori sastavni deo naSeg pravnog poretka i da se
neposredno primenjuju, ukoliko su u skladu sa Ustavom (Clan 16). U ¢lanu 18, Ustav
Republike Srbije predvida da se ljudska i manjinska prava neposredno primenjuju bez obzira
na to da li su zajemcena Ustavom, medunarodnim aktom ili zakonom. U ovoj odredbi se
ogleda nacelo neposredne primene Ustava. Medutim, zakonom se moze propisati nacin
ostvarivanja tih prava kada je to Ustavom izri¢ito predvideno ili kada je to neophodno za
ostvarivanje pojedinog prava zbog same njegove prirode. Takode je ovi ¢lanom predvideno da
se odredbe o ljudskim i manjinskim pravima tumace u skladu sa unapredenjem demokratskog
drustva i vaze¢im medunarodnim standardima ljudskih i manjinskih prava, kao i praksi
medunarodnih institucija koje nadziru njihovo sprovodenje. Formulacija ove ustavne norme
ucini¢e sudsku praksu Evropskog suda za ljudska prava nezaobilaznom pri tumacenju
Ustavom zajemcenih prava, Sto ¢e doprineti njihovoj boljoj zastiti. Ustav predvidja i
neposrednu ustavnosudsku zastitu u vidu ustavne zalbe koje se izjavljuje protiv pojedinacnih
akata, radnji drZzavnih organa, organizacija kojima su poverena javna ovlascenja, a kojima se
povreduju ili uskracuju ljudska ili manjinska prava i slobode zajemcene Ustavom, ako su
iscrpljena ili nisu predvidena druga pravna sredstva za njihovu zastitu (Kriminalisticko-
policijska akademija,2004:63). Temelj savremenog drustva je nacelo da su svi ljudi jednaki.
Ustav Srbije ¢lanom 21 ovo nacelo formuliSe. Jednaka zakonska zastita, bez diskriminacije,
pravo je svih lica. Ustav zabranjuje svaki vid diskriminacije, a posebno po osnovu rase, pola,
nacionalne pripadnosti, druStvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog
uverenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihickog ili fizickog invaliditeta.
Uvodenje posebnih mera radi postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su

sustinski u nejednakom polozaju smatra se pozitivnom diskriminacijom i ona je dopustena.

U odeljku o osnovnim nacelima izostavljena je izriCita zabrana zloupotrebe prava.

Umesto toga, ustavopisac je proklamovao cilj ustavnih jemstava ljudskih i manjinskih prava
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predvidaju¢i da ona sluze ocuvanju ljudskog dostojanstva i ostvarenju pune slobode i
jednakosti svakog pojedinca u pravednom, otvorenom i demokratskom drustvu zasnovanom
na nacelu vladavine prava (¢lan 20). Dakle, bez obzira na to Sto nije izri¢ito formulisana
zabrana zloupotrebe prava proizilazi iz pomenute ustavne norme, buduéi da se ljudska prava
ne mogu Koristiti protivno cilju zbog kojih su ustanovljena. Istovremeno, zabrana zloupotrebe
prava proizilazi iz osnovnih medunarodno pravnih akata koji ¢ine sastavni deo naseg pravnog
poretka (KriminalistiCko-policijska akademija, 2012:64). Nejednakost musSkarca i Zene
odnosno diskriminacija na osnovu pola dolazi do izrazaja u porodicnom nasilju gde su

devedeset posto zena zrtve nasilja.

Zakoni
Kriviéni zakonik
Kao grupni zastitni objekt kriviéna dela protiv braka i porodice, nasilje u porodici je u
domaé¢em zakonodavstvu propisano je kao krivicno delo u Krivicnom zakoniku Republike

Srbije. Prema odredbi Krivicnog zakonika, postoje Cetiri oblika izvrSenja ovog krivicnog dela

(€1.194).

Prvi oblik izvrSenja krivicnog dela nasilja u porodici sastoji se u primeni nasilja, pretnji
da ¢e napasti na Zivot ili telo, drskom ili bezobzirmom ponaSanju kojima se ugrozava
spokojstvo, telesni integritet ili duSevno stanje ¢lana porodice. Pruza se zastita ¢lanu porodice
koji je bio Zrtva fizickog nasilja koje ima za posledicu laku telesnu povredu. Iskustva Zena
koje su bile zrtve fizickog nasilja pokzuju da se ono vr$i na razli¢ite naCine i razli¢itim
sredstvima. Manifestuje se: batinjanjem, udaranjem pesnicama po glavi i telu, Cupanje kose,
povrede ostrim i tupim predmetima, Sutiranje nogama, davljenje, bacanje na zid ili pod,
nanosenje opekotina cigaretom, upaljacem, vatrom, vrelom vodom, peglom ili drugim vrelim
predmetima, savijanje i lomljenje ruku, nosa, vilice, udaranje kaiSem, drvenim, metalnim ili
drugim predmetima itd. Lake telesne povrede mogu biti ,,obi¢ne” i ,,opasne®. ,,Obi¢na‘“ kada
se usled nanoSenja telesne povrede nije doveo u opasnost zivot povredenog niti je
prouzrokovana opasnost po njegov zivot. Nije unisten ili trajno ili u znatnoj meri oslabljen ni
jedan deo tela ili organ niti je prouzrokovana trajna ili privremena nesposobnost za rad
povredenog niti trajna nesposobnost za rad koji predstavlja glavno zanimanje povredenog,
zdravlje nije trajno naruseno, niti je prouzrokovana unakaZenost niti deformisanost telesnog

izgleda povredenog.
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Psihicko nasilje sastoji se u ozbiljnoj pretnji da ¢e se napasti na zivot ili telo ¢lana
porodice. Pretnja treba da bude objektivna, ozbiljna i da izazove osecanje ugrozenosti. Stanje
ugrozenosti zavisi od psihic¢kih karakteristika lica kome se preti. Radnja ovog krivicnog dela
sastoji se u oblicima verbalne agresije kao §to su: pretnje batinama, ubistvom, izbacivanjem iz
stana, oduzimanjem dece, slanjem u psihijatrijsku bolnicu, kao 1 zastrasivanjem,
ucenjivanjem, kontrolisanjem kretanja, zabranom izlazenja van kuce i sli¢no. Ovaj vid nasilja

nije spolja vidljiv ali posledice negativno uticu na celokupan psihicki zivot.

Postavlja se pitanje da li se ostali oblici psihickog nasilja (verbalna uvreda, realna
uvreda, simboli¢na uvreda, kleveta), ako je ¢lan porodice zrtva mogu podvesti pod ¢lan 194
stav 1 ili se u tim slucajevima radi o posebnim krivicnim delima uvrede i klevete

(Konstantinovi¢ Vili¢, Petrusi¢ 2004:23).

Radnja drugog oblika izvrSenja krivicnog dela nasilja u porodici postoji onda kada se
pri izvrSenju dela iz st.1 €1.194 upotrebi oruzje, opasno orude ili drugo sredstvo podobno da se
telo teSko povredi ili zdravlje tesko narusi. Posledica radnje izvrSenja u ovom slucaju moze
biti nanoSenje lake telesne povrede, ali drugog oblika lake telesne povrede (tzv. ,,opasne lake
telesne povrede). Povrede su iste kao u slucaju ,,obi¢ne* lake telesne povrede ali razlika je u
koris¢enju oruzja ili oruda ili drugog sredstva podobnog da telo tesko povredi i zdravlje tesko
naru$i. Jako je bitno da se zrtva posle povredivanja Sto pre javi lekaru i da trazi lekarsko
uverenje koje ¢e sadrzati detaljan opis povrede a zatim Zrtva treba to uverenje podneti

drzavnom tuziocu.

Ukoliko je usled dela iz st.1 i 2 ¢1.194 KZ nastupila teska telesna povreda ili teSko
narusavanje zdravlja ili su u¢injena prema maloletnom licu, postoji tre¢i oblik izvrSenja ovog
kriviénog dela. Posledice teSke telesne povrede su osteenje ili naruSenje telesnog integriteta
ili prouzrokovanje telesnog ili dusevnog oboljenja. U zavisnoti od tezine posledice posotje
dva oblika teske telesne povrede: obicna teska telesna povreda i osobito teska telesna povreda.
Obicna teSka telesna povreda postoji ako usled teSke telesne povrede ili teskog naruSenja
zdravlja ne postoji konkretna opasnost po zivot povredenog, ako je unisSten ili u trajnoj meri
oslabljen neki deo tela ili organ koji nije od vitalnog znacaja ili ako vitalni organ nije
oslabljen trajno i u velikoj meri, ako je prouzrokovana privremena nesposobnost za rad ili ako
nije trajno ili jeste trajno ali nije teSko povreden i ne odnosi se na rad povredenog koji je
njegovo osnovno zanimanje ve¢ na vrsenje neke druge delatnosti i ako je prouzrokovana samo

deformisanost telesnog izgleda.
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Osobito teska telesna povreda postoji ako je usled telesne povrede ili narusenja zdravlja
doveden u konkretnu opasnost zivot povredenog, unisten ili trajno i u znatnoj meri oslabljen
neki vazni deo tela ili organ, prouzrokovana trajna nesposobnost za rad, prouzrokovano trajno

ili teSko narusenje zdravlja.

Cetvrti oblik izvrSenja krivi¢nog dela je najtezi. On postoji ako nastupi smrt ¢lana
porodice, izvrSenjem postupaka iz st. 1, 2 i 3 ¢1.194. Za ovaj oblik krivicnog dela predvidena

je najteza kazna i ovo krivicno delo se izjednaCava sa ubistvom.

U poslednjem stavu ¢lana 194. predvidene su posledice za ucinioca ukoliko prekrsi
mere zaStite od nasilja u porodici, koje mu je sud odredio na osnovu Porodi¢nog zakona

Republike Srbije.

Kriviénim zakonikom su pored krvicnog dela nasilja u porodici, inkriminisana i druga
krivicna dela ¢ija se izvrSenja mogu smatrati porodicnim nasiljem. To su oduzimanje
maloletnog lica, zapustanje i zlostavljanje maloletnog lica, nedavanje izdrZavanja, krSenje

porodi¢nih obaveza i rodoskrvnuce.
Oduzimanje maloletnog lica

Clanom 191 Krivi¢nog zakonika, oduzimanje maloletnog lica odredeno je kao krivi¢no delo
ukoliko se maloletno lice protivpravno zadrzi ili oduzme od strane jednog roditelja, usvojioca,
staraoca ili drugog lica, odnosno ustanove, kojima je maloletno lice povereno ili ukoliko se
onemogucava izvrsenje odluke kojom je maloletno lice povereno odredenom licu. Radnjom
izvrSenja ovog krivi¢nog dela se direktno vrsi psihicko nasilje kod drugog roditelja, u slucaju
da je maloletno lice oduzeto od strane jednog roditelja. [zazivanje straha i nemo¢i suprotnoj
strani, primoravanje na odredene aktivnosti izvrSenjem ovog krivi¢nog dela direktno zalazi u

domen nasilja u porodici.

Zakon u posebnom stavu reguliSe strozu kaznu ukoliko je oduzeto maloletno lice
novorodence. Zbog prirodne i neraskidive egzistencijalne veze izmedu novorodenceta i
majke, kao i zbog posebnog emocionalnog stanja nakon porodaja Zene, bol i psihicko nasilje
koje u tom trenutku Zena trpi je veoma na visokom nivou sa jedne strane, dok sa druge strane
postoji 1 ugrozavanje zdravlja novorodenceta jer mu nije omoguéeno da uspostavi prirodnu

konekciju sa majkom kao ni da bude nahranjeno od strane nje.
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Mesanje u odnos izmedu deteta i roditelja i onemogucavanje istog, ostavlja posledice sa obe
strane. Zato kao tre¢i oblik izvrSenja ovog krivicnog dela, u posebnom stavu Krivi¢ni
zakonik navodi da onaj ko onemogucava izvrSenje odluke organa koja ureduje licni odnos
maloletnog lica sa jednim roditeljem ili srodnikom, pocini¢e krivicno delo protiv braka i

porodice, te ¢e biti sankcionisan.

Ukoliko se prethodno opisane radnje izvrSenja ovog krivicnog dela izvrse iz koristoljublja ili
drugih niskih pobuda, a da se pri tom ugrozilo zdravlje, vaspitanje ili Skolovanje maloletnog

lica , u€inilac ¢e biti teZe sankcionisan.

Sud, ukoliko donese uslovnu osudu, pruza moguénost u¢iniocu da ovog dela da u odredenom
roku preda maloletno lice ili omoguéi izvrSenje odluke kojom je maloletno lice povereno

nekom licu ili ustanovi.
Zapustanje i zlostavljanje maloletnog lica

Zastitom maloletnik lica, vrii se preventiva nasilja nad decom. Clanom 193, Krivi¢nog
zakonika uredeno je krivi¢no delo zapustanje i zlostavljanje maloletnih lica. Subjekti odredeni
ovim ¢lanom su roditelj, usvojilac, staralac ili drugo lice koje grubim zanemarivanjem svoje
duZnosti zbrinjavanja 1 vaspitavanja zapusti maloletno lice. U smislu ovog zakona
zlostavljanje je definisano kao prinudivanje na preterani rad ili rad koji nije prikladan uzrastu

deteta, kao i prosjacenje i vrSenje drugih radnji Stetnih za razvoj maloletnog lica.
Nedavanje izdrzavanja

Veoma cest problem danasnjice jeste nedavanje izdrzavanja od strane jednog roditelja ili
staratelja. S toga je ovaj problem ureden Krivicnim zakonikom i definiSe se kao krivi¢no delo.
Lice koje je po zakonu duzno da izdrzava neko lice, a ta obaveza mu je utvrdena izvrSnom
sudskom odlukom ili izvr$nim poravnanjem pred sudom ili drugim organom, izbegava
izvrSenje svoje obaveze bi¢e sankcionisano po Clanu ovog zakona. Izdrzavanje mora biti

precizno odredeno, iznos i nacin isplate.

Ukoliko se utvrdi da ucinilac ne ispunjava svoje obaveze iz opravdanih razloga, nece se

kazniti.
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Poseban oblik izvrSenja ovog krivicnog dela postoji kada usled nedavanja izdrzavanja,

nastupe teske posledice za izdrzavano lice.

Ukoliko sud izrekne uslovnu osudu, moZze naloziti u¢iniocu da izmiri dospele obaveze i da

nastavi sa pla¢anjem izdrzavanja.
Krsenje porodicnih obaveza

Najcesce se kao zrtve nasilja u porodici nadu zene partnerke. Medutim nasilje se vrsi prema
svim slabijim ¢lanovima porodice. Cesto se u toj poziciji nadu deca i starija lica. Clanom 196
uredeno je krivicno delo krSenja porodicnih obaveza koje se sastoji u ostavljanju u teSkom
stanju ¢lana porodice koji nije u stanju da se sam o sebi stara. Ukoliko pri izvrSenju ovog dela
nastupe teske posledice po zdravlje ¢lana porodice, sankcionisace se izvrsilac teze, a ako je

nastupila smrt, od jedne do osam godina zatvora.
Rodoskrvnuce

Rodoskrvnuce ili incest deSavao se kroz istoriju vrlo Cesto. Najcesée se to radilo medu
plemstvom, kako bi se izbeglo meSanje krvi i raspanje bogatstva. Medutim, joS tada je
utvrdeno da je to nedopustivo i da prouzrokuje razne anomalije kod buduc¢ih generacija. Kao
posebno krivicno delo regulisano je ¢lanom 197, Krivi¢nog zakonika. Svako punoletno lice
koje izvrsi obljubu ili sa njom izjednacen ¢in sa maloletnim srodnikom po krvi u pravoj liniji
ili sa bratom odnosno sestrom, pocini¢e rodoskrvnuce i zbog toga ¢e se kazniti. Radnja
izvrSnja ovog dela predstavlja vid seksualnog nasilja koji uvek u sebi sadrzi i elemente

fizickog nasilja u porodici.

Porodicéni zakon

U cilju pruzanja Sireg oblika zastite porodici, putem porodi¢nopravnih odredbi, nasilje
u porodici je postalo i predmet gradansko parni¢nog postupka. Porodicni zakon RS propisuje
odredbe kojima se reguliSe zastita od nasilja u porodici, kao i poseban parni¢ni postupak za

zastitu od nasilja u porodici (Kosti¢, 2006:2).

Ponasanje kojim jedan ¢lan porodice ugrozava telesni integritet, dusevno zdravlje, ili
spokojstvo drugog ¢lana porodice u Porodi¢nom zakonu definisano je kao nasilje u porodici.

Oblicima ispoljavanja nasilja smatraju se slede¢i postupci: nanosenje ili pokusaj nanoSenja
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telesnih povreda; izazivanje straha, pretnjom ubistva ili nanosenjem povrede ¢lanu porodici ili
njemu bliskom licu; prisiljavanje na seksualni odnos; navodenje na seksualni odnos ili
seksualni odnos sa licem koje nije navrSilo Cetrnaest godina zivota ili nemoénim licem;
ograni¢avanje slobode kretanja ili komuniciranja sa tre¢im licem; vredanje, kao i svako drugo
drsko, bezobzirno ili zlonamerno ponasanje.® Krug lica koje porodiéni zakon smatra
¢lanovima porodice jako je Sirok. To su: supruznici ili biv§i supruznici, deca, roditelji i ostali
krvni srodnici, te lica u tazbinskom i adoptivnom srodstvu, odnosno lica koja vezuje
hraniteljstvo, lica koja su zivela u istom porodi¢nom domacinstvu, vanbracni partneri ili bivsi
vanbracni partneri, lica koja su bila ili su jos uvek u emotivnoj ili seksualnoj vezi, koja imaju
zajednicko dete ili je dete na putu, iako nikada nisu Zivela u istom domacinstvu.’ Mere zatite
protiv nasilja u porodici takode su regulisane Porodi¢nim zakonom(¢l.198). Protiv izvrSioca
nasilja moze se odrediti jedna ili viSe mera zaStite od strane suda, kojima se privremeno
zabranjuje ili ograniava ostvarivanje li¢nih odnosa sa zrtvom nasilja. Pet vrsta mera zaStite

od porodi¢nog nasilja predvida Porodi¢ni zakon:
-izdavanje naloga za iseljenje iz porodi¢nog stana ili kuce, bez obzira na pravo svojine
odnosno zakupa nepokretnosti;
-izdavanje naloga za useljenje u porodicni stan ili kucu bez obzira na pravo svojine ili
zakupa nepokretnosti;

-zabranu priblizavanja ¢lanu porodice na odredenoj udaljenosti;

-zabranu pristupa u prostor oko mesta stanovanja ili mesta rada ¢lana porodice;
-zabrana daljeg uznemiravanja &lana porodice.*

Nalog za iseljenje iz porodi¢nog stana ili kuée

Izdavanje naloga za iseljenje za porodi¢nog stanja ili kuée je zasStitna mera koja je
sacinjena od oduzimanja prava izvrSioca nasilja u porodici da odredeni vremenski period
stanuje u porodicnom stanu ili kué¢i, odnosno da se iseli iz stambenog prostora porodice.
,Porodi¢ni stan“ odnosno ,,Porodi¢na kuca“ su pojmovi koji oznacavaju svaki stambeni

prostor u kome zajedno zive izvrSilac nasilja i zrtva. To moze biti deo odredene nepokretnosti

? Porodicni zakon Republike Srbije, ,,Sl. glasnik RS, br. 18/2005
3 Porodicni zakon Republike Srbije, ,,Sl. glasnik RS, br. 18/2005
* Porodicni zakon Republike Srbije, ,,S1. glasnik RS*, br. 18/2005
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ili cela nepokretnost. Potreba za izdavanjem ove mere javlja se ukoliko izvrSilac nasilja u
porodici ispoljio nasilje prema ¢lanu porodice sa kojim je ziveo zajedno u stanu ili kuci iako
postoji opasnost da bi to mogao ponovo da ucini. Nije vazno da li porodica ili neki ¢lan
porodice ima pravo svojine nad stanom ili ku¢om odnosno pravo zakupa. izdavanjem naloga

za iseljenje iz porodi¢nog stanja ili kuce izvrsilac nasilja ¢e se iseliti iako je vlasnik iste.
Nalog za useljenje u porodicni stan ili kuéu

Nalog za useljenje u porodi¢ni stan ili kuc¢u je mera koja se sastoji u izdavanju naloga
izvrSiocu nasilja da c¢lanu porodice prema kome je nasilje izvrSeno omoguc¢i i dopusti
useljenje u porodic¢ni stan u kome je Zrtva ranije veé¢ zivela i da se suzdrzi radnji kojima bi
ometao useljenje. Potreba za izdavanjem ove mere javlja se u situaciji kada je Zrtva nasilja u
porodici kao rezultat nasilja napustila stan prinudno ili dobrovoljno, a izvrSilac nasilja ne

dopusta da se ponovo useli.
Zabrana pribliZavanju ¢lanu porodice na odredenoj udaljenosti

IzreCene mere najvisSe mogu trajati godinu dana. Svako liSenje slobode u vezi sa
krivicnim delom ili prekrSajem vremenski se uraCunava u trajanje mere zastite. Trajanje mere
zaStite moze se naknadno produzavati sve dok postoje razlozi koji su uzrokovali izricanje
mere zasStite, a takode se moze ukinuti pre isteka roka trajanja u koliko nestanu razlozi zbog

kojih je mera bila izreCena (¢1.200).

Poseban parnicni postupak za zastitu nasilja u porodici regulisan je Porodi¢nim
zakonom (¢1.283-285). Ovaj postupak pokrece se iskljuCivo tuzbom. Tuzbu za odredivanje
mere zaStite, kao i za njeno produzenje mogu podneti: ¢lan porodice koji je trpeo nasilje,
njegov zakonski zastupnik, javni tuZilac i organ starateljstva. Clan porodice protiv koga je
mera zastite odredena moze podneti tuzbu za prestanak mere. Zakon propisuje ovaj postupak
kao narocito hitan. Prvo rociSte mora da se odrzi u roku od osam dana od kada je tuzba
primljena. Drugostepeni sud je duzan da donese odluku po zalbi u roku od petnaest dana od
dostavljanja iste. Mesna nadleznost suda odreduje se prema podrucju prebivalista, odnosno
boravista, lica koje je trpelo nasilje. Sud ima pravo da zahteva od organa starateljstva pomo¢
pri pribavljanju dokaza, kao i iznoSenje stru¢nog misljenja o svrsishodnosti trazene mere. Sud
u ovom postupku nije vezan granicama tuzbenog zahteva za zaStitu nasilja u porodici Sto

predstavlja odstupanje od nacela dispozicije. Ukoliko sud oceni da se merom najbolje postize

25



zadtita od nasilja u porodici, on istu moZe odrediti iako ona nije trazena. Zalba u ovom
postupku ne zadrzava izvrSenje presude o odredivanju ili produZenju mere zastite. Veliki
korak napred u pogledu ostvarivanja zastite Zrtava od porodicnog nasilja nacinjen je
odredbama Porodi¢nog zakona koje po prvi put propisuju obavezno formiranje dokumentacije
i evidencije o nasilju u porodici. Presuda u ovom sporu za zastitu od nasilja u porodici mora
biti odmah dostavljena od strane suda organima starateljastva, onom na ¢ijoj teritoriji ima
prebivaliSte odnosno boraviste ¢lan porodice koji je trpeo nasilje kao i organu starateljstva na
¢ijoj teritoriji ima prebivaliSte odnsono boraviste izvrSilac nasilja protiv koga je mera zastite

odredena ( Kosti¢, 2006:251)
Okolnosti od kojih zavisi izbor mera zastite

U zavisnosti od toga koji je vid nasilja ispoljen i1 na koji nacin je doslo do ugrozavanja
telesnog odnosno psihickog integriteta zrtve, kakve su Zivotne prilike Zrtve i izvrSioca nasilja,
kolika je potencijalna mogu¢nost da dode do daljeg ispoljavanja nasilja, sud odreduje meru
zaStite. Pri odabiru mere zastite od nasilja u porodici treba voditi racuna da ona obezbedi
adekvatnu reakciju na nasilje i zrtvi pruzi maksimalnu mogucu zastitu. Ukoliko se ne odredi
adekvatna i pravovremena reakcija na nasilje to doprinosi njegovom razvitku kroz teze oblike
nasilja. Iskustvo je pokazalo da nakon uvreda, ponizavanja i Samaranja jako brzo nastupa tezi
oblik nasilja koji se neretko, nazalost, zavrSi ubistvom zrtve ili nasilnika. Neophodno je
odredivanje mere zastite dok nasilje nije poprimilo teze oblike ispoljavanja. Mere zastite od
porodi¢nog nasilja svrsishodne su i u periodu ,,primirja“, posebno ako se ima u vidu
karakteristican ciklus nasilja po kome nakon faze ,,primirja“, u kojoj se nasilnik uglavnom
iskreno kaje, nastupa faza ,,gomilanja besa“ koja posle odredenog vremena dozivljava
kulminaciju i prerasta u pravu erupciju nasilnickog ponasSanja. Procena stepena opasnosti od
ponavljanja nasilja se podrazumeva pri odabiru mere zastite. Sud prilikom izbora mere zastite
mora da uzme u obzir i misljenje same Zrtve o nivou opasnosti, jer se Zrtvi zastita i pruza i
jako je bitna njena subjektivna procena, koja se temelji na dozivljenom iskustvu. Prilikom
odredivanja mere zastite potrebno je da sud sagleda i druge objektivne faktore. Bez obzira na
to Sto se ne moze sa sigurnoscu predvideti buduce ponasanje nasilnika, s obzirom da je
uslovljeno razli¢itim okolnostima, u praksi postoje izvesni pokazatelji koje je potrebno uzeti u
obzir prilikom odredivanje adekvatne zastitne mere. U nastavku naves¢u listu faktora koje je

iznedrila sudska praksa i koji se najcesce uzimaju u obzir.

e Ponavljanje nasilnih epizoda
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e Povecavanje ucestalosti i kulminacija nasilja
e KoriSenje droga i drugih opojnih sredstava

e Pretnje da ¢e se povrediti deca

e Prisiljavanje na bilo koji vid odnosa

e Pretnje samoubistvom ili pokusaj istog

e Pristup oruzju

e Psihijatrijsko lecenje Zrtve ili nasilnika

e Sprovodenje kontrole dece od strane nasilnika
e Stresan zZivot

e Posotjanje kriminalnog dosijea

e Kriminalna proslost i sklonost ka nasilju

o Uspostavljanje nove veze od strane zrtve ili nasilnika sa drugim licem

Zajednicki cilj svrhu svake mere i oklolnosti u kojima ¢e se pojedinacna mera
ispunjavati treba imati u vidu prilikom odredivanja mere zastite. Neophodno je da sud odredi
takvu kombinaciju zastitnih mera na osnovu utvrdenog stanja stvari, sagledavajuci konkretno
zivotnu situaciju u kojima zrtva i nasilnik zZive, kako bi se pruzila maksimalna moguca zastita
od nasilja u porodici. Na osnovu dosadasnje prakse i analizom donetih odluka dolazi se do
saznanja da sudovi prilikom odredivanja mera zastite ne vode dovoljno racuna o njihovoj
medusobnoj uskladenosti. Cesto se desava da sudovi zanemrauju &injenicu da odredivanje
jedne mere zastite, podrazumeva odredivanje i druge kompatibilne mere. Na taj nacin izdate
mere zaStite gube svoj smisao bez neophodnih kompatibilnih mera i njihovo ispunjenje
postaje onemoguceno. Sudovi nerado koriste svoja ovlaséenja koja im je zakonodavac priznao
sa namerom da stvori odgovarajuce procesne uslove za pruzanje adekvatne i efikasne zastite
zrtvama nasilja u porodici. Ova pojava je jako nepovoljna, posebno ako se ima u vidu da
mnoge zrtve zbog materijalno teske situacije nisu u stanju da angazuju advokata. Advokat je u
ovakvim situacijama neophodan za sastavljanje podnesaka i tuzbe kojom zahteva odredivanje
svih mera koje su u datom slu¢aju efikasne. Sud nije vezan tuzbenim zahtevom tuzioca i on
po sluzbenoj duznosti moZe odrediti i drugu meru zastite ukoliko smatra da je ona adekvatna.
Kajanje nasilnika i davanje obecanja da se nasilje nece u buduénosti ponoviti sud nikako ne

sme uzeti olako jer je ovakvo ponasanje karakteristi¢no u fazi ,,primirja®.

Mere zastite od nasilja u porodici moraju biti vremenski ograni¢ene prilikom

odredivanja. Sud samostalno odreduje vremensko trajanje izreCene mere, pri cemu ona ne sme
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biti duza od godinu dana. Ukoliko je vreme trajanja pojedinih mera razli¢ito, neophodno je
uneti adekvatne odrednice u tekst dispozitiva presude. Vreme provedeno u pritvoru kao i
svako liSavanje slobode u vezi sa krivicnim delom ili prekr§ajem uracunava se u trajanje mere
zaStite od nasilja u porodici. U slucaju da je izvrsilac nasilja protiv koga se vodi parnica za
zaStitu nasilja u porodici, na osnovu reSenja organa unutrasnjih poslova, odluke istraznog
sudije, odluke krivicnog suda ili sudije za prekrSaje, proveo vreme u pritvoru ili zatvoru, sud
je duzan da u vreme trajanja mere uracuna period kada je izvrSilac nasilja bio liSen slobode.
Smatra se da je liSavanje slobode situacija koja pozitivno utice na buduce ponasanje nasilnika
i koja ¢e spreciti ponovno vrSenje nasilja. Cilj zakonske norme o uraCunavanju je da se
uracunavanje vr$i samo ako je u pitanju liSavanja slobode izvrSioca nasilja povodom
krivicnog dela tj. prekrsaja, koje je nasilnik izvrSio prema onom c¢lanu porodice radi Cije se
zaStite vodi parnica o odredivanju mere zastite. Delo moze biti kvalifikovano kao krivi¢no
delo nasilja u porodici ili kao neko drugo krivicno delo poput nanosSenja lake telesne povrede,
teske telesne povrede, pokusaja ubistva, silovanje, zapustanje i zlostavljanje maloletnog lica i
dr. Vazno je da se radi o delu sa elementom nasilja uperenom prema ¢lanu porodice koji je u
nasilju bio zrtva. Ukoliko se izvrSilac nasilja osudi na kaznu zatvora, a izvrSenje ove kazne jo$
uvek nije zapocCelo u vreme zakljuCenja glavne rasprave u parnici za zastitu od nasilja u

porodici, ne postoji osnov za uracunavanje.

Mere zastite od nasilja u porodice se mogu produzavati sve dok se ne postigne svrha
njihovog izricanja i ne prestanu razlozi zbog kojih su odredene. Produzenje trajanja mere je
opravdano kada izvrsilac nasilja ponovi nasilno ponasanje i kada se nije povinovao nalozima
suda. U parnici za produzavanje trajanja mere zastite od nasilja u porodici moguce je
produzavati samo one mere koje su odredene pravosnaznom odlukom suda. Nove mere zastite
od nasilja u porodici mogu se odrediti u novom postupku u kome se ispituju sve novonastale
okolnosti na osnovu kojih se moze utvrditi postojanje razloga za njihovo odredivanje.
Postupak produzavanja trajne mere zaStite pokrece se pre nego Sto istekne vreme trajanja
mere. Zakon nije ograni¢io koliko puta se moZe pokrenuti postupak za produzavanje
vremenskog trajanja mere zastite, ve¢ se ono moze vrsiti sve dok ne prestanu razlozi zbog
kojih je mera odredena. Svrha mere zastite jeste sprecavanje daljeg nasilja i pozitivno uticanje
na buduce ponasSanje izvrSioca nasilja. Ukoliko mera zastite ostvari svoju svrhu pre isteka
vremena na koji je mera odredena, postoji mogucnost da se trazi njen prestanak. Lice protiv
koga je mera odredena ima aktivnu legitimaciju u parnici u kojoj se ovaj zahtev ostvaruje.

Primena ovog zakonskog pravila u praksi izaziva odredene probleme. Naime ovlaséenje
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izvrSioca nasilja da trazi prestanak mere zastite pre isteka vremena na koji je ona odredena,
jako se lako moze zloupotrebiti i ni na koji nacin ne moze biti prevenirana. Pokretanjem ovog
postupka pruzena je moguénost da izvrsilac nasilja Sikanira zrtvu, maltretira je da ucestvuje u
postupku, izlaze je izdacima i tra¢i njeno vreme. Drugi problem koji moze nastati
pokretanjem ovog postupka jeste ispunjavanje pojedinih sudskih naloga izdatihradi zastite
zrtve, npr. do krSenja zabrane priblizavanja ¢lanu porodice dolazi direktno kada izvrSilac
nasilja prisustvuje na rocistu zakazanom u parnici za prestanak mere zastite, jer je tu prisutna i
druga strana, odnosno ¢lan porodice u odnosu na koga je izdat nalog zabrane pribliZavanja.
Susret u sudnici moZe se posmatrati kao traumati¢ni dogadaj za Zrtvu i moze biti novi akt
psihickog nasilja. Dolazimo do zakljucka da sud mora biti veoma restriktivan prilikom
odluc¢ivanja o osnovanosti zahteva za prestanak mere zastite od nasilja i da samo izuzetno
usvaja ovaj zahtev, kada je uveren da su se okolnosti u toj meri promenile da viSe nema
razloga da mera zastite traje. Pri donoSenju ove odluke jako je vazno da se uzme u obzir stav

same zrtve nasilja.

Postupak u parnicama za zastitu od nasilja predstavlja poseban parni¢ni postupak
zasnovan na blago izmenjenim parni¢énim procesnim nacelima. Postupak je narocito hitan.
Ukoliko se postupak odnosi na dete ili roditelja koji vrSi roditeljsko pravo tuzba se ne
dostavlja tuzenom na obavezan odgovor, a sud je duzan da postupak sprovede na najvise dva
ro¢ista. > U ovom postupku nacelo dispozicije je suZeno. Sud nije vezan granicama tuzbenog
zahteva i moze odrediti meru koju tuzilac nije trazio. Odstupanje nacela dispozicije iskazano
je u tome $to sud po sluzbenoj duznosti moze da pokrene adhezioni postupak za zastitu od
nasilja u porodici uz postupak u bracnim parnicama, u parnicama za zastitu prava deteta, u
maternitetskim i paternitetskim parnicama kao i u parnicama za liSenje i vracanje roditeljskog
prava. Sud ima aktivnu ulogu u skupljanju dokaznog materijala i u podsticanju stranaka da
iznose Cinjenice, kao i samostalno da istrazuje i proverava istinitost spoljnih ¢injenica. Sud je
ovlas¢en da izvodi dokaze koje stranke nisu predlozile. Nacelo diskrecije i iskljucivanje
javnosti zakonom naslo je svoju primenu u postupku u parnicama za zaStitu od nasilja u

porodici. Ostala parni¢na procesna nacela podjednako vaze i u ovom postupku.

Zakon o sprecavanju nasilja u porodici

Zakon o spreCavanju nasilja u porodici poCeo je da se primenjuje od 1.juna 2017.

godine. Potreba za donoSenjem ovog zakona bila je prepoznata od strane drzave, jer je trebalo

> Porodicni zakon Republike Srbije, ,,S1. glasnik RS*, br. 18/2005
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poraditi na prevenciji nasilja pre nego $to dodje do fatalnog ishoda. Neophodno je bilo
uskladiti rad institucija, kako bi one reagovale odmah, po prijavi nasilja. Najznacajnije je
blagovremeno delovanje policijskih sluzbenika u §to kraéem roku od prijave nasilja. Sam
naziv ovog zakona govori nam da je namenjen spreCavanju nasilja, ali njime se reguliSe
postupanje drzavnih organa i ustanova u spre¢avanju nasilja u porodici, kao i pruZanje zastite
i podrske zrtvama ovog vida nasilja. Ukoliko maloletna lica u¢ine nasilje u porodici, na njih

se ovaj zakon necée primenjivati.

Novine koje nam donosi ovaj zakon sastoje se od skupa mera kojima se otkriva da li
preti neposredna opasnost od nasilja u porodici i mera koja se primenjuju pri neposrednoj
opasnosti. Na osnovu ponasSanja potencijalnog ucinioca i drugih okolnosti proizilazi zakljucak
da li je on spreman da u predstojecem vremenu po prvi put ucini ili ponovi nasilje u porodici.
Nasilje u porodici ovaj zakon regulise kao akt fizickog, seksualnog, psihickog ili ekonomskog
nasilja u¢inioca prema licu sa kojim se ucinilac nalazi u sadasnjem ili ranijem bra¢nom ili
vanbra¢nom ili partnerskom odnosu ili prema licu sa kojim je krvni srodnik u pravoj liniji, a u
pobocnoj liniji do drugog stepena ili sa kojim je srodnik po tazbini do drugog stepena ili kome
zajednickom domacinstvu (¢1.3, Zakon o spre¢avanju nasilja u porodici, ,,Sl. glasnik RS®, br.
94/2016). Ovaj zakon se primenjuje i na saradnju u spre¢avanju nasilja o porodici u krivi¢nim
postupcima za taksativno navedena krivi¢na dela, kao i na pruzanje zastite i podrSke zrtvama
krivicnih dela odredenih ovim zakonom. U postupcima protiv ucinilaca krivicnih dela
odredenih zakonom o sprecavanju nasilja kao i u postupcima pruzanja zastite i podrske
zrtvama nasilja u porodici odnosno Zrtvama krivicnih dela odredenih ovim zakonom
primenjuju se Kriviéni zakonik, Zakonik o krivicnom postupku, Zakon o parnicnom
postupku, Porodi¢ni zakon i Zakon o policiji. Propisana je takode disciplinska odgovornost
ukoliko sudije, javni tuzilac i zamenici javnog tuzioca ne postupe u rokovima propisanim

ovim zakonom.

Nadlezni organi i ustanove za sprecavanje nasilja u porodici i pruzanje zastite i podrske
zrtvama nasilja 1 zrtvama krivicnih dela odredenih ovim zakonom jesu policija, javna
tuzilaStva, sudovi opsSte nadleznosti i prekrSajni sudovi kao i centri za socijalni rad. Pored
nadleznih drzavnih organa i centara za socijalni rad ucestvuju i druge ustanove u oblasti
decije, socijalne zastite, obrazovanja, vaspitanja i zdravstva, kao i tela za rodnu ravnopravnost

na nivou lokalnih samouprava. Podrska zrtvama moze biti pruzena i od strane drugih pravnih i
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fizi¢kih lica kao i udruzenja (Zakon o sprecavanju nasilja u porodici, ,,Sl. glasnik RS*, br.
94/2016).

Kako bi se ovaj zakon sproveo u delo neophodno je obuciti sluzbenike nadleznih
drzavnih organa, pre svega policijske sluzbenike kako bi bili u stanju da neposredno sprece
nasilje i pruze zastitu zrtvi. Vrsi se obuka zamenika javnog tuZioca kako bi ostvarivali svoje

nadleznosti o spreCavanju nasilja i gonjenja ucinilaca krivi¢nih dela na delotvoran i brz nacin.

U okviru sudova opste nadleznosti kao i prekrSajnog suda, predsednik suda odreduju
sudije koje su zavrSile specijalizovanu obuku i postale strucne da sude u predmetima
sprecavanja nasilja u porodici i za krivicna dela odredena ovim zakonom. Pod predmetom
sprecavanja nasilja u porodici smatraju se postupci za izricanje mera zastite nasilja u porodici

predvidenih Porodi¢nim zakonom, kao i postupci za produzenje hitne mere.

Centri za socijalni rad, odnosno njihovi rukovodioci odreduju tim zaposlenih koji su
stru¢ni da pomazu u spreCavanju nasilja i pruZaju podrSku Zrtvama. Praksa je pokazala da
primena retributivnih mera neretko navodi ucinioca krivicnog dela nasilja u porodici na

ponovno vrsenje istog zbog represije negativnih iskustava.
Postupak propisan ovim zakonom

Cilj uredenja postupka ovog zakona je brzo i efikasno postupanje drzavnih organa i
ustanova nadleznih za njegovu primenu, u svrhu delotvornog sprecavanja nasilja u porodici,

pruzanje zastite zrtvi, pravne pomoc¢i i psihosocijalne pomo¢i.

Prvi korak u sprecavanju nasilja u porodici je prijava i prepoznavanje nasilja. ,,Svako mora da
policiji ili javnom tuZiocu prijavi bez odlaganja nasilje u porodici ili neposrednuopasnost od
njega“, kaze zakon. S obzirom da je ,svako* jako Sirok pojam, zakon ulazi u detaljnije
objasnjenje. On navodi drzavne i druge organe, organizacije i ustanove kao obavezne da
prijave policiji ili javnom tuZiocu svako svoje saznanje vezano za postojanje nasilja u
porodici. Nadlezni drzavni organi i centri za socijalni rad duzni su da u okviru svog
poslovanja prepoznaju postojanje nasilja u porodici i opasnost od njega. Ukoliko se postojanje
nasilja prijavi javnom tuziocu, on je duzan da o tome obavesti nadleznog policijskog

sluzbenika.

U okviru policijske sluzbe, imenuje se nadlezni policijski sluzbenik od strane rukovodioca

policijske uprave koji je zaduzen da reaguje brzo i da preuzima na sebe slucajeve nasilja u
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porodici. Mogué¢em ucioniocu nasilja koji je doveden u nadleznu organizacionu jedinicu
policije, obuceni policijski sluzbenik je duzan da omoguéi izjasnjavanje o Cinjenicama i
dogadajima koji su se desili, da prikupi od drugih policijskih sluzbenike dodatne informacije
i da nakon toga proceni moguénost postojanja rizika od neposredne opasnosti nasilja u
porodici. Ukoliko je to potrebno, on moze i da izrekne hitnu meru za spreavanje nasilja u
porodici, koje su predvidene ¢l. 17, ovog zakona. Kada moguci ucinilac nije doveden u
nadleznu organizacionu jedinicu policije, nadlezni policijski sluzbenik procenjuje postojanje
rizika od vrSenja nasilja u porodici, na osnovu informacija dobijenih od drugih policijskih

sluZbenika ili od misljenja Centra za socijalni rad.

Procena rizika se vr$i na osnovu dostupnih informacija i jako je vazno da se vr$i brzo. Pri
ovoj proceni, pazi se da li je moguci ucinilac ranije ili neposredno pre procene pocinio nasilje
u porodici i da li je sklon njegovom vrSenju i poencijalno u budéem vremenu. Uzimaju se sve
oklonosti u obzir, na¢in na koji je pretio ¢lanu porodice, ozbiljnost i ucestalost pretnji,
njegovo emocionalno stanje u tom trenutku i stadijum besa, njegovo psihicko stanje, da li je
pretio ubistvom ili samoubistvom, pretnje oruzjem i samo posedovanje istog, zloupotreba
psihoaktivnih supstanci, postojanje sukoba oko starateljstva nad detetom, da li postoji
izreCena hitna mera zastite od nasilja, postojanje straha kod Zrtve i kako ona procenjuje rizik
od nasilja. Sva prikupljena obavestenja policijski sluzbenik dostavlja osnovnom javnom
tuziocu na c¢ijem podrucju se nalazi prebivaliS§te odnosno boraviste zrtve, ukoliko postoji
neposredna opasnost od nasilja u porodici. Centru za socijalni rad i grupi za koordinaciju i

saradnju takode se dostavljaju prikupljene informacije.

Hitne mere se izricu ako nadlezan policijski sluzbenik utvrdi postojanje rizika za nasilje u
porodici, kako bi se nedozvoljeno ponasanje suzbilo. Hitne mere se izri¢u uciniocu koji je
doveden u nadleznu organizacionu jedinicu policije. Zakonom su predvidene dve hitne mere:
mera privremenog udaljenja ucinioca iz stana i mera privremene zabrane uciniocu da
kontaktira zrtvu i prilazi joj. Moguce je izricanje obe hitne mere, istovremeno. Izricu se
naredenjem, koje se izdaje uciniocu, a naknadno se dostavlja i Centru za socijalni rad i grupi
za koordinaciju i saradnju, pri ¢emu se Zrtva se njima pismeno izjaSnjava o vrsti izrecenih

mera.

Javni tuzilac nakon prijema prikupljenih informacija od policijskih sluZzbenika, procene rizika
i naredenja, spise proucava i vrednuje. Ukoliko se slozi sa neposrednom opasnos¢u od nasilja

u porodici, duzan je da o tome obavesti sud predlogom da se hitna mera produzi, u roku od
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narednih 24 casa od urucenja naredenja licu. Sve primljene spise i svoje misljenje, osnovni

javni tuzilac prosleduje sudu.

Ukoliko nadlezan osnovni sud, nakon proucavanja dostavljenih spisa, skroji misljenje da je
produzenje hitne mere osnovano zbog postojanja opasnosti, produzi¢e je resenjem o predlogu

bez odrzavanja rocista, u roku od 24 Casa.

Zalbu protiv reSenja osnovnog suda mogu podneti javni tuzilac i lice kome je hitna mera

1zre¢ena.

Zakon ureduje lica odredena za vezu, odnosno zaduzena za saradnju izmedu institucija, da
razmenjuju medusobno podatke vazne za otklanjanje nasilja u porodici, za zastitu i pruzanje
podrske zrtvama. To su lica iz policijske uprave, osnovnom i viSem javnom tuzilastvu,
osnovnom i viSem sudu, centru za socijalni rad. Imenuju ih rukovodilac policijske uprave,
javni tuzilac, predsednik suda, rukovodilac centra za socijalni rad. Ministar nadlezan za
unutras$nje poslove, ministar nadleZzan za poslove pravosuda i ministar nadlezan za poslove
porodi¢ne zastite, sporazumno propisuju nacin razmenjivanja podataka i donose pravilnik o

saradnji.

Grupe za saradnju formiraju se na podrucju svakog javnog tuzilastva. Svaki slucaj nasilja u
porodici koji nije okoncan pravosnaznom sudskom odlukom u gradanskom ili krivicnom
postupku, prolazi kroz ovu sluzbu. Ona odlucuje kome i na koji nacin treba da se pruzi zastita
i podrska zrtvama, izraduje individualan plan zaStite i predlaze javnom tuziocu mere za
okoncanje sudskih postupaka. Grupa za saradnju se sastaje na sastancima, najmanje jednom u
15 dana i ovim sastancima mogu prisustvovati predstavnici obrazovnih, vaspitnih i
zdravstvenih ustanova, kao i predstavnici sluzbe za zaposljavanje. Grupu za saradnju Cine
predstavnici osnovnih javnih tuzilastava, policijskih uprava i centara za socijalni rad, sa

podrucja za koje se grupa obrazuje.

Specijalizovana obuka je neophodna onima koji ¢e biti ovlas¢eni da sprovode ovaj zakon.
Specijalizovanu obuku sprovodi Pravosudna akademija za javne tuzioce, zamenike javnih
tuzilaca i sudije, u saradnji sa drugim stru¢nim ustanovama i organizacijama, a za policijske
sluzbenike specijalizovanu obuku sprovodi Kriminalisticko policijska akademija (Zakon o

sprecavanju nasilja u porodici, Sl.glasnik br.94/2016).

Predstavnici drzavnih organa koji prvi dodu u kontakt sa zrtvom nasilja, duzni su da je pouce

0 organima, pravnim licima i udruzenjima koji joj pruzaju zastitu i podrsku, da je obaveste o
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pravu na besplatnu pravnu pomo¢ kao i to da je grupa za koordinaciju i saradnju, nakon
prijema procene rizika, sastaviti individualni plan podrske i zastite zrtve i po potrebi drugih
¢lanova porodice. Individualni plan sadrzi konkretne mere zastite koje je neophodno preduzeti
u odredenom sluc¢aju, moraju da pruze bezbednost Zrtvi, da zaustave nasilje, spre¢e njegovo
ponavljanje i da zaStite prava Zrtve, kao i mere podrske koje omogucavaju zrtvi psihosocijalnu

i druge podrske radi njenog osamostaljivanja i osnazivanja.

Primena Zakona o krivicnom postupku na slucajeve nasilja u porodici

Negativni efekti postoje¢eg sistema krivicnih sankcija posebno su izrazeni kod
kratkotrajnih kazni zatvora, koje se u Srbiji, kao i u svetu, izricu u velikoj meri. Represivnost i
kontraproduktivnost kratkotrajnih kazni zatvora sa stanovista popravljanja izvr$ioca, dobro su
poznati. lako mogu zadovoljiti trenutnu potrebu za osvetom ili doneti kratko olakSanje
zrtvama nasilja u porodici, ove kazne najcesce prouzrokuju bes osudenog koji Cesto jos iz
ga je u zatvor poslao. Posto kazna zatvora ne sadrzi nikakvu aktivnost na planu saniranja
uzroka koji su doveli do vrSenja krivi¢nog dela, konflikt izmedu Zrtve i osudenog postaje jos

veci nakon izlaska osudenog iz zatvora.

Primenom c¢lana 283 Zakonika o krivicnom postupku javni tuzilac moze primeniti
prema izvr§iocu nasilja u porodici nacelo oportuniteta. Naime, on moze odloziti krivi¢no
gonjenje za krivicna dela za koja je predvidena novcana kazna ili kazna zatvora, ako
osumnjiceni prihvati jednu ili viSe obaveza. U sluCajevima nasilja u porodici obaveza se
sastoji u podvrgavanju psihosocijalnom tretmanu radi otklanjanja uzroka nasilnicckog
ponasanja. Javni tuzilac odreduje rok, ne duzi od godinu dana, da osumnjiceni izvrsi preuzetu
obavezu. Nakon ispunjavanja ove obaveze od strane izvrSioca nasilja, javni tuzilac ¢e odbaciti

reSenjem krivi¢nu prijavu i o tome obavestiti oStecenog (Dimovski, 2015:427).

Republika Srbija je 2012. godine u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj
realizovala projekat pod nazivom ,Borba protiv seksualnog i rodno zasnovanog nasilja“,
zele¢i da pruzi adekvatan psihosocijalni tretman poc¢iniocima nasilja u porodici. Ovaj projekat
pokrenut je istovremeno u centrima za socijalni rad u Beogradu, Nisu i Kragujevcu. Projekat
ima za cilj zaustavljanje i spreCavanje nasilja u partnerskim odnosima u porodici i zastitu
zrtava od nasilja u porodici. Pored ovog opsteg cilja projekta kao posebni ciljevi izdvojili su

se: preuzimanje odgovornosti za nasilje, shvatanje prirode nasilnog ponaSanja, promena
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uverenja koja doprinose nasilju i razvijanje novih odgovaraju¢ih obrazaca ponasanja (Sekulic,

MaleSevic, 2012:25).

Tretman se sastoji iz dve celine i u njega mogu biti ukljuceni samo muskarci koji su
nasilni prema svojim sadasnjim ili biv§im brac¢nim ili vanbra¢nim partnerkama. U prvom
delu, koji se takode naziva i individualni tretman, vr$i se procena indikacija i kontraindikacija
za grupni rad izvrSioca partnerskog nasilja pri cemu se obavlja susret sa zrtvom partnerskog
nasilja, uz prethodno informsianje nasilnika. Drugi deo obuhvata sprovodenje grupnog
terapijskog rada u trajanju od 24 seanse. Jako je vazno da se prvo proceni da li odredeni
nasilnik moze biti ukljuen u individualni i grupni tretman. Kriterijumi za ukljucivanje u
individualni tretman su: 1. da je poc€inilac bio nasilan samo prema ¢lanovima porodice, 2. da
je nasilje zaustavljeno, da nasilnik dobrovoljno potpiSe tzv. ugovor o nenasilju, 3. da se ne
radi o nasilju sa ozbiljnim posledicama, 4. da nasilnik priznaje krivicno delo i prihvata
odgovornost, 5. da dobrovoljno prihvata psihosocijalni tretman, 6. da se nasilnik saglasava sa
stupanjem terapeuta u kontakt sa zrtvom. Kontraindikacijama se smatraju: 1. da ucinilac preti
ubistvom c¢lana porodice ili samoubistvom, 2. da je ucinilac opsednut partnerkom, 3. da je
ucinilac mentalno oboleo, 4. da ucinilac poseduje oruzje, 5. zavisnost pocinioca od
psihoaktivnih supstanci ili alkohola, 6. postojanje indicija o seksualnom zlostavljanju deteta,
7. odbijanje nasilnika da prizna krivicno delo. Kontraindikacije za sprovodenje tretmana
mogu dovesti do toga da nasilno lice bude izuzeto iz ukljucivanja u psihosocijalni tretman

(Dimovski, 2015:429).

Na pocetku je neophodno da se terapeut predstavi nasilniku pri ¢emu je potrebno
predstaviti ustanovu u kojoj se individualni tretman sprovodi, zato §to je odlika individualnog
tretmana poverljivost. Izuzetak nastaje u slucaju da terapeut otkrije neprijavljeno nasilje.
Nakon toga nasilnika treba upoznati sa svrhom i strukturom tretmana uz postavljanje pitanja
da 1i on prihvata tretman. Trenutkom prihvatanja individualnog tretmana nasilnik se nuzno
obavezuje da zaustavi nasilje, preuzme sopstvenu odgovornost za pocinjeno nasilje, da ne
uzima psihoaktivne supstance i alkohol, da redovno dolazi na tretmane, kao i da je saglasan sa

tim da Ce terapeut obavljati razgovore sa zrtvom (Dimovski, 2015:431).

Naglaseno je da tretman nije mogu¢ ukoliko se nasilnik protivi kontaktu terapeuta i
zrtve. Kontakt terapeuta sa Zrtvom je neophodan jer je cilj tretmana zaustavljanje nasilja.
Terapeut ne treba da razmenjuje informacije izmedu nasilnika i zrtve, kao ni da podstice

obnavljanje njihove veze. Terapeut ima obavezu da nakon svog predstavljanja obezbedi
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osnovne informacije zrtvi o samom tretmanu, kao i to da istakne da je bezbednost same Zrtve
na prvom mestu. Nuzno je proveriti u razgovoru sa zrtvom da li je nasilje zaustavljeno. Treba
naglasiti da terapeut nije medijator izmedu nasilnika i zrtve ve¢ da on samo doprinosi
zaustavljanju nasilja i eventualnom uspostavljanju normalnih odnosa. Kako bi se dostigao pun
obim restorativne pravde, neophodno bi bilo omoguciti direktan kontakt nasilnika i Zrtve
nakon odredenih priprema kako bi oni u neposrednom razgovoru istakli svoja iskustva u
nasilju, s ciljem popravljanja njihovog medusobnog odnosa. Najvazniji deo individualnog
tretmana je opis poslednjeg nasilnog domacaja. Nakon toga terapeut bi trebalo da upozna
nasilnika sa tipovima nasilja, kako bi on razvio sposobnost prepoznavanja nasilja u svom
ponasanju. Nakon sprovodenja do 4 seanse individualnog tretmana biva odluceno da li je
konkretan nasilnik sposoban za uklju¢ivanje u narednu fazu tretmana-grupni rad. Preduslov za
uklju¢ivanje nasilnika u grupni rad je prvenstveno postojanje njegove Zelje za tim.
Kontraindikacije: 1. postojanje jezicke barijere, 2. seksualno, zestoko fizi¢ko ili psihi¢ko
nasilje prema deci, 3. teska zivotna situacija nasilnika, 4. da se nasilnik nalazi u pritvoru ili
zatvoru, 5. da se ni jedan nasilnik ne sme izdvajati i uiniti usamljenim u odnosu na ostale
nasilnike iz grupe, 6. suicidalne misli ili depresija, 7. postojanje izrazitih tesko¢a u druStvenim
kontaktima (stidljivost, strah od grupe), 8. zauzimanje izrazito kontroliSu¢eg stava prema

grupnom tretmanu i terapeutu, 9. krSenja pravila grupe.

Grupni rad se sastoji od osam tematskih celina, pri ¢emu je svaka predmet postupanja
na tri seanse, a teme seansi su sledece:Sta je nasilje, psiholosko nasilje, bliskost, seks i ljubav,
alternativa nasilju, odgovornost, otac i dete, uzroci ispoljavanja nasilja, posledice nasilja.
Seansa obuhvata evaluaciju prethodnog susreta koja se sprovodi s ciljem proveravanja
razumevanja, uvidanja koliko su pojedini ¢lanovi usvojili nenasilne metode ponaSanja, kao i
utvrdivanje napretka nasilnika. Sustina ovih seansi jeste da nsilnik podeli sopstvena iskustva u
vezi nasilja. U fazi individualnog vremena svaki nasilnik dobija informaciju o sopstvenom
iskustvu od strane ostalih ¢lanova grupe i terapeuta. Na zavr$noj seansi centralni deo odnosi
se na utvrdivanje postignutih rezultata kod svakog ¢lana grupe pojedinac¢no. Od nasilnika se
oCekuje da prepozna promene u svom ponaSanju prema partnerki. Na kraju terapeut daje
ocenu o napretku svakog Clana grupe, uz postavljanje pitanja: ,,Da li biste nas pozvali da se
nasilje ponovi?“. Poslednja seansa zavrSava se popunjavanjem evaluacionog lista (Dimovski,

2015:434).
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Program kojim se pruzao odgovarajuci tretman muskarcima pociniocima nasilja u
partnerskim odnosima poceo je da se sprovodi l.marta 2012. godine. Centar za socijalni rad u
Nisu ,,Sveti Sava“ prestavlja pionira u radu sa izvrSiocima nasilja u porodici. Ovaj program
koji smo opisali iz 2012. godine je prvi tretman ovog tipa koji je primenjen u ovim centrima
za socijalni rad. lako je ovaj projekat dao odlicne rezultate centri za socijalni rad su uvideli da
tu ima dosta prostora za unapredenje. Nedostaci pionirkog projekta bili su: 1.nedostatak
pravilnika kojim bi se regulisala sva otvorena pitanja, 2.nemoguc¢nost primene
psihosocijalnog tretmana prema nasilnicama ¢ime se one stavljaju u neravnopravni poloZzaj i
dalje procesuiraju za izvrSeno krivi¢no delo, 3. problem nedovoljne obucenosti terapeuta za

rad sa nasilnicama.
Institut restorativne pravde

Restorativna pravda bazira se na cCetiri osnovna principa: principu personalizma,
odnosno shvatanju krivicnog dela, pre svega, kao povrede ljudi i meduljudskih
odnosa,principu popravljanja Stete nastale krivicnim delom, principu uceséa i principu

reintegracije.

Princip personalizma

U okviru koncepta restorativne pravde, krivicno delo se posmatra, prvobitno, kao
povreda ljudi, a tek sekundarno kao povreda odredene zakonske norme. IzvrSenjem krivicnog
dela, povrede se nanose direktnim zrtvama (koje su neposredno pogodene krivicnim delom),
ali 1 indirektnim zrtvama (Clanovima porodice direktne zrtve, njenim prijateljima,
poznanicima i sli¢no) kao i ¢lanovima zajednice u Sirem smislu. Osim toga, izvrSenjem
krivicnog dela narusavaju se i meduljudski odnosi (na primer, odnosi izmedu Zrtve i u¢inioca,
ucinioca i ¢lanova lokalne zajednice, ucinioca i ¢lanova njegove porodice), koje je, takode,
potrebno popraviti, kako bi se uspostavila harmonija u zajednici. Utoliko, krivicno delo
shvaceno, pre svega, kao nanoSenje povreda ljudima, stvara potrebu za popravljanjem,
odnosno naknadom, ¢ime se namece pitanje Sta se pod popravljanjem povrede/ Stete

podrazumeva i ko je za to odgovoran (Copi¢, 2007:32).

Princip poravljanja Stete

U pogledu odgovornosti, koncept restorativne pravde karakteriSe to Sto je ucinilac

prihvata, ona se ne utvrduje. Prihvatanje odgovornosti, s jedne strane, znaci da je ucinilac
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svestan onoga Sto je ucinio i prihvata odgovornost za u¢injeno krivi¢no delo i prouzrokovane
posledice, dok, sa druge strane, znaci da ucinilac prihvata odgovornost za popravljanje Stete
koju je naneo izvrSenjem krivicnog dela. Prihvatanje odgovornosti podrazumeva obavezu
ucinioca da Stetu popravi u $to je moguce ve¢oj meri (na primer, putem izvinjenja, stvarne ili
simboli¢ne naknade Stete, radom u korist Zrtve ili zajednice i sli¢no). Sa druge strane, krivicno
delo stvara odredene obaveze i za zajednicu koja je odgovorna za pruzanje podrske zrtvi, za
vodenje raCuna o blagostanju svojih Clanova i za podrzavanje napora usmerenih ka
integrisanju ucinioca u lokalnu zajednicu, Sto takode moze da doprinese i saniranju posledica

krivi¢nog dela, odnosno popravljanju stete i narusenih odnosa (Copi¢, 2007:33).

Princip uceséa

Restorativna pravda tezi ukljucivaju svih zainteresovanih strana, koji su direktno, ali i
indirektno pogodeni krivicnim delom i zainteresovani su da aktivno ucestvuju u razreSavanju
situacije nastale kivicnim delom. Restorativni prosec konstruisan je tako da povecava
moguénosti za razmenu informacija, aktivno ucesce, dijalog i medusobno razumevanje zrtve i
ucinioca. UceS¢e u takvom procesu, za zrtvu moze da znaci izlaZzenje u susret njenim

potrebama za informacijama, vrednovanjem, podrskom ( Copié, 2007:33)

Princip reintegracije

Restorativna pravda je konstruktivan odgovor na kriminalitet koji tezi maksimalnom
reintegrisanju ucinioca u lokalnu zajednicu a ne njegovom isklju¢ivanju. Sa druge strane, ona
tezi i potpunoj reintegraciji zrtve, koja je Cesto marginalizovana, diskriminisana ili
stigmatizovana u svojoj sredini, Sto svakako nepovoljno uti¢e na proces njenog oporavka od
traume izazvane viktimizacijom. Stoga se u ovom domenu ¢ini vaznom uloga razli¢itih sluzbi
koje pruzaju podrsku zrtvama (na primer, sluzbi za pomo¢ zrtvama kriminaliteta), ali i onih

koje, kroz razli¢ite programe, mogu da pruze pomo¢ i podrsku u¢iniocima (Copi¢, 2007:34).

Primena restorativne pravde na slucajeve nasilja u porodici u svetu

Na pravnom fakultetu u okviru Saint Louis Univerziteta u Sjedinjenim Americkim

Drzavama vrseno je istrazivanje uticaja restorativne pravde na slucajeve nasilja u porodici.

Tri razlicita modela iskazuju obecavajuci uspeh u korist restorativne pravde pri lecenju

Zrtava nasilja u porodici i pri transformaciji pocinilaca. Svaki od ovih modela postoji dovoljno
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dugo da ima kvantitativne ishode i dokaze koji pokazuju da proces restorativne pravde koristi

preziveloj zrtvi, kao i prestupniku.

Prvi model jeste program pod nazivom ,Surrogate Victim/Offender Dialogue®
(SVODP) koji je sproveden u okrugu Vasington, pri ¢emu je i sponzorisan od strane njihove
drustvene zajednice (Washington Country Community Corrections) i Centra za pruzanje
usluga zrtvama (Victim Center for Services). Ovaj program pokreée zrtve i preZivele osobe
bliske njoj da ucestvuju, nakon pregleda stru¢nih lica koja su ocenila spremnost Zrtava za ovaj
projekat. Spremnost se moze oceniti na osnovu toga da li je zrtva pohadala savetovanja u
lokalnom sklonistu (sigurnoj kué¢i) i program savetovanja o nasilju u porodici, da li je pri
tome izrazila svoju Zelju da razgovara sa prestupnikom kao korak napred u njenom lecenju,
kao i to da je savetnik unapred upozorio o mogu¢em toku dijaloga sa prestupnikom. Jako je
vazno povecati osecaj zastiCenosti i sigurnosti kod Zrtve stavljaju¢i joj do znanja da ona u
svakom trenutku moze da prekine proces restorativne pravde. Nakon §to i prestupnici budu
detaljno pregledani i pripremljeni za razgovor, pri ¢emu su oni prihvatili odgovornost za svoje
delo, iskazali pokajanje, dolazi do susreta. Zrtve i preZivele osobe se susreéu sa izvr§iocima
nasilja u porodici, koji su u zatvoru i sa kojima oni nisu imali prethodni kontakt, nakon
nasilja. Ishodi ovog programa jesu iskustvo i osnazivanje zrtava kao i njihov pobolj$ano

lecenje kroz ukljucivanje, $to su one same potvrdile.

Drugi model je Konferencija o porodi¢noj grupi ( Family Group Conference -FCG) koja
je od koristi za zaStitu dece koja su zrtve nasilja u porodici. Ovaj program koji nosi naziv
,Donosenje odluke porodi¢ne grupe* zapocet je i razradjen od strane Dr. Joan Pennell, na
Univerzitetu u Kanadi a potom je nastavljen na Univerzitetu u Severnoj Karolini. Uslovi za
uces¢e u programu bili su: Cesto nasilje nad detetom u istoj porodici, da se zbog uticaja
nasilja u porodici dete izoluje i uzgaja tajnost, da postoji moguénost posttraumatskog
poremecaja i da uces¢e u programu pomaze zrtvama da se osecaju sigurnije. Za odrZavanje
sigurne konferencije neophodno je izgraditi partnerstva sa advokatima zene zrtve, advokatima
deteta zrtve i legalnim sistemom. Potom izvrSiti procenu bezbednosti za svaki slucaj
pojedinacno, kao i to da li slucaj treba podvrgnuti ovom programu. Konsultacija sa Zrtvama
ne sme da izostane, pri cemu je poStovanje rodne veze izmedu ¢lanova porodice jako bitna
(Pennell, Burford, 2002:10). Jako puno vremena se u ovom programu tro$i na planiranje
sigurnosti 1 pripremajuéi zrtve za konferenciju kroz rayvoj sistema podrSke porodice i

prijatelja, od kojih ¢e najbliZi biti prisutni na konferenciji. Dugotrajan je i proces kojim bi se
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pocinilac podstakao da preuzme odgovornost za svoje postupke i da se obaveze da cCe
obustaviti nasilje u budué¢nosti. Konferenciji prisustvuju zrtva, nasilnik i njihova porodica i
prijatelji. Institucionalni predstavnici i stru¢no osboblje su takodje prisutni, ali se porodica
sastaje odvojeno kako bi razvila plan. Naime, porodica treba da se fokusira na pruzanje
podrske zrtvi da se bavi decom, podrzava Zrtvu u zivotu bez nasilja kao i prestupnika u
njegovoj transformaciji. Kada porodica okvirno sastavi svoj plan, on podleze proveri

institucionalnih predstavnika.

Ishod iz ovog ,,Projekta za donosSenje odluke o porodicnoj grupi* su sasvim obecavajuci
u smislu smanjenja maltretiranja i nasilja u porodici, pri ¢emu nijedna konferencija nije
prijavila bilo kakvo nasilje tokom njenog trajanja. Dalje, intervjui sa ucesnicima porodica su
pokazali da 66% smatra da je situacija u porodici bolja nakon konferencije. Prema pregledu
dokumenata o zastiti dece , konferencije organizovane zbog zastite dece od nasilja su bile
smanjene sa 233 pred-konferencije na 117 post-konferencija. Datoteke socijalne zastite takode
pokazuju smanjenje zlostavljanja majki sa 84 na 34. Jos znacajniji su ishodi koji se odnose na
verovanje muskarca o dominaciji u porodici koja uglavnom dovodi do nasilja u porodici. Ova
studija je izmerila porodicnu dinamiku , ukljucuju¢i dominaciju zloupotrebe razgovora i

kontrolu ekonomskih resursa. Zapazena su samo poboljsanja.

Tre¢i slucaj je Missouri Approach (Misuri Pristup) . Ovaj panel ukljucuje Zrtve da
razgovaraju sa pociniteljima nasilja u porodici, takodje. Paneli pruzaju moguénost za leCenje
zrtava kao i za razumevanje nasilnika koliko je njegovo nasilje uticalo na zrtvu. Paneli u
Misuriju su prosireni da ukljucuju ne samo prezivele osobe tj. zrtve, ve¢ i ¢lanove porodice
prezivelog, odraslu decu, ¢lanove porodice nasilnika, prethodno rehabilitovane prestupnike i
Clanove zajednice (izabrane zvani¢nike, verske rukovodioce i sl.). Misuri panel je slican
modelu Konferencije porodi¢ne grupe i samim tim su oc¢ekivani ishodi sli¢ni: povecana svest
o uticaju zlo¢ina od strane pocinilaca,pove¢ana podrSka Zrtve nasilja u porodici od strane
zajednice, povecanje svesti o uticaju zloCina na zrtvu, podrSska zrtvi i snazniji pritisak na

pocinioce.

Posmatrajuéi tri razliCita slucaja, dosli su do sledeceg zakljucka. Restorativna pravda
koja je koriS¢ena u praksi na slu¢ajeve nasilja u porodici, rezultirala je boljim le¢enjem Zrtava
i promenama uverenja ucinilaca, kao i njihovog ponasanja. lako sve Zrtve ne Zele da se
angazuju na polju prakse restorativne pravde, onima koje Zele treba to omoguciti. Medutim

kako bi se tokom ovog programa osigurala sigurnost zrtava, oni bi trebali biti sprovedeni uz
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pomo¢ i pod nadzorom strucnih lica, pojedinaca koji imaju znanje iz oblasti psihologije,

socijalnog rada kao i znanja o dinamici nasilja u porodici.

Zakon o prekrSajima — pokretanje prekrSajnog postupka

Nasilje u porodici nije pozitivno pravnim propisima predvideno kao prekrsaj, ali ako
zelimo da pruzimo efikasnu zastitu gradanima trebalo bi da koristimo i moguénost da
uciniocima prekrSaja remecenje javnog reda i mira u porodici kao Sto su tuce, vredanje,
psovke i maltretiranje poSaljemo poruku da drzava stiti one koji trpe nasilje i da nasilniku
bude jasno da ¢e za ucinjeno delo biti adekvatno kaznjen. PrekrSajni postupak se pokrece

zahtevom koji mora da sadrzi elemente propisane Zakonom o prekrSajima, a to su:
-naziv podnosioca zahteva i njegovu adresu, odnosno li¢no ime lica koje podnosi
zahtev
- naziv suda kome se podnosi zahtev;
- osnovne podatke o okrivljenom, li¢no ime, licno ime roditelja, mesto i datum rodenja,
JMBG, zanimanje, mesto i adresu stanovanja, drzavljanstvo;
- ¢injeni¢ni opis radnje iz koje proizilazi pravno obelezje prekrsaja, vreme i mesto
izvrSenja prekrSaja i druge okolnosti potrebne da se prekrsaj Sto tacnije odredi;
- propis o prekrSaju koji treba primeniti;
- predlog o dokazima koje treba izvesti.

Ukoliko osteceni podnosi zahtev nije naophodno da navede propis koji treba primeniti
kao ni JMBG okrivljenog lica. Svi instituti prekrSajnog postupka odnose se i na prekrSaje
remecenja javnog reda i mira sa elementima nasilja u porodici, tacnije za izricanje zasStitne
mere. Policija bi trebalo da koristi odredbe o zadrzavanju okrivljenog, a prekrSajni sudovi o
privodenju i zadrzavanju okrivljenog u svim situacijama koje ¢e doprineti zaustavljanju
nasilja, remecenja javnog reda i mira. Jako je bitno ista¢i da Zakonom o prekrSajima i
Zakonom o javnom redu i miru nije precizno odreden krug lica kojima se moze izreéi zastitna

mera zabrane pristupa oSte¢enom, objektima ili mestu izvrSenja prekrSaja, za razliku od
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Porodi¢nog zakona i Krivi¢nog zakonika koji izri¢ito definiSu odnos oStec¢enog i okrivljenog.
Samo prekrsajni sud moze izre¢i zaStitnu meru. Njome se vrsi zabrana pristupa oSte¢enom,

objektima ili mestu izvrSenja prekrsaja zbog:
- spre¢avanja ponavljanja preksaja ili ugrozavanja oste¢enog;
- zabrana pristupa oSteCenom moze se zre¢i na pismeni predlog podnosioca zahteva za
pokretanje prekr$ajnog postupka ili na usmeni zhtev oStecenog.
Odluka suda kojom je izreCena zabrana pristupa mora sadrzati:
- vremenski period u kojem se izvrsava,
- podatke o licima kojima ucinilac ne sme pristupiti,
- naznacenje objekta kojima ne sme da pristupi,
- vreme, mesto i lokacija u okviru kojih se u¢iniocu zabranjuje pristup,
- ova izrecena mera ukljucuje i meru zabrane pristupa stanu u ta¢no navedenom periodu
- zatitna mera se izrice u trajanju od godinu dana od pravosnaznosti presude.

Nakon donosenja presude o izreCenoj meri obaveStava se oStec¢eni, organ unutras$njih
poslova i organ starateljstva ako se mera odnosi na abranu uciniocu da pristupa deci ili
bra¢nom drugu. Organi koji su u obavezi da izvr§avaju zastitne mere duzni su da o njihovom
izvrSenju obaveste sud koji je tu meru doneo, konkretno u ovom slucaju remecenja javnog
reda i mira sa elementima nasilja u porodici bi bio organ unutrasnjih poslova koji je nadlezan
za izvrSenje mere. On bi bio u obavezi da o izvrSenju ove zaStitne mere obavesti sud koju je
meru doneo. Zakonom o prekrSajima nije predvidena obustava postupka ukoliko je postupak
ve¢ pokrenut ili se vodi, ili je tuzenom izreCena mera zastite od nasilja u porodici po
Porodicnom zakonu. Policija i drugi ovlas¢eni organi za pokretanje prekrSajnog postupka
trebalo bi ceS¢e zahtevom da iniciraju izricanje zaStitne mere jer PrekrSajni sud nema
zakonsku obavezu da ovu meru samostalno izri¢e ukoliko to nije navedeno u zahtevu ili ako
osteéeni to nije sam predlozio (Dimitrijevié, Stevanovi¢, Zivojinovi¢, Bozié, Josimovi,

Macanovi¢, 2012:55).
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Sigurne kude

Sigurne Zenske ku¢e namenjene su svim zenama i1 njihovoj deci, zrtvama fizickog,
seksualnog, psihickog i ekonomskog nasilja u porodici. Sigurne kuée imaju koncept
prihvatiliSta odnosno privremenog smestaja zena sa decom ili bez dece uz pruzanje zastite i
podrske kako bi im se pruzila pomo¢ u saniranju posledica pretrpljenog nasilja. Ove ustanove
se nalaze na tajnim lokacijama i na taj nacin korisnicama se obezbeduje puna bezbednost.
Nalaze se Sirom Srbije i namenjene su i Zenama koje zive u drugim sredinama. Boravak u
sigurnoj kuéi je besplatan, a troSkove boravka snose lokalne opstinske uprave. Sigurna kuca
ima funkciju da zastiti Zenu i omogucuje izmestanje iz nasilnog okruzenja. Cilj je vracanje
Zene uobicajenom nacinu Zivota i pruzanje mogucénosti da organizuje svoj zivot bez nasilja.

Na taj nacin se pruze podrska i Zene se ohrabruju da se ponovo ukljucuju u zajednicu.

U slucaju trenutnog nasilja, Zene i deca se hitno smestaju u sigurne kuce. Tada nije
neophodno priloziti obaveznu dokumentaciju za prijem. Ukoliko se ne radi o urgentnom
smestaju Zene u sigurne kuce se dolazi po utvrdenoj proceduri. Postupak prijema u sigurnu
kuéu podrazumeva ostvarivanje kontakta sa zenom van sigurne kuce, a struéni tim centra za
socijalni rad na osnovu razgovora sa Zenom vr$i procenu o pomoc¢i koju je potrebno
obezbediti u konkretnom sluc¢aju kako bi se pruzila podrSka za izlazak iz zacaranog kruga
nasilja. U sigurnim kuc¢ama korisnicama se obezbeduje prihvatanje i zbrinjavanje do
odredivanja odgovarajuceg oblika zasstite, a taj period moze trajati najduze do deset dana.
Boravak u sigurnim ku¢ama zenama i deci najduze moze trajati do Sest meseci, a tokom tok
boravka oni se upoznaju sa drugim clanovima kuce, zZivotnim prostorom i okruzenjem.
Namera je da se u atmosferi sigurnosti, prihvatanja i podr§ke pruzi mogénost da se okrepe,
dobiju paznju i urgentnu pomo¢ koja im je potrebna. U ovom periodu Zena i dete imaju pravo
na negu i pravo da im se ne postavljaju pitanja koja se odnose na reSavanje problema u
buduénosti. Postepeno se upoznaju sa potrebama i zahtevima organizovanja zivota. Upoznaju
se takode 1 sa nacinom pruZanja stru¢ne pomoci u okviru sigurne kuce kroz koje mogu proci
individualno ili kroz grupni rad. Organizuju se razlicite kreativne radionice i edukacije, kao i
pomo¢ u povezivanju sa drugim institucijama koje su od znacCaja za reSavanje problema.
Ukoliko je dete Skolskog uzrasta, uz dozvolu majke, Skola se upoznaje sa porodicnom
situacijom i sa ¢injenicom boravka majke i deteta u sigurnoj kuc¢i. Odnos izmedu oca i deteta
kao i njihov kontakt reguliSu se preko suda. Tokom boravka Zene i deteta u prihvatiliStu
analiziraju se postignuti rezultati i donosi se odluka da 1i je neophodno produziti boravak.

Kriterijumi za prijem Zene su odredeni situacijom u kojoj se Zena nalazi, kao i njenim
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psihofizi¢kim stanjem. Ograni¢enje u vidu prihvatanja korisnica mogu biti teza psihijatrijska
oboljenja ili predistorija psihijatrijskih poremecaja, osobe zavisne od alkohola, droga i tableta,
umereno i teze mentalno nedovoljno razvijene osobe, kao i osobe sa poremecajima u

ponasanju, kako one svojim ponasanjem ne bi narusavale funkcionisanje prihvatilista.

Medunarodni dokumenti
Ujedinjene nacije

Nasilje u porodici, braku i partnerskim odnosima Ujednjene nacije su okarakterisale kao
specifican oblik rodno zasnovanog nasilja, najc¢es¢e okrenut ka Zzenama, kojim se krSe
osnovna ljudska prava i slobode zena, pri ¢emu se vrSi i njihova diskriminacija.

(Konstantinovi¢ Vili¢, Petrusi¢, 2007:15).

Opsti 1 posebni dokumenti Organizacije Ujedinjenih Nacija, jako su vazni za zastitu od

nasilja u porodici.

Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima od 1948.godine svim ljudima je, bez
obzira na pol, rasu, nacionalnost ili bilo koji drugi kriterijum diskriminacije, zajemcena

sloboda i jednakost u pravima i dostojanstvu, pravu na zivot, slobodu i bezbednost.

Medjunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima u ¢l. 2 zabranjuje diskriminaciju i
zahteva od drzava da obezbede jednako pravo muskaraca i Zena, pri ¢emu ¢e oba pola biti u
jednakoj moguénosti da uzivaju prava pakta. Pravo na porodi¢ni i privatni zivot, regulise Cl.
23 koji definiSe porodicu kao prirodnu i osnovnu ¢eliju svakog drustva, koja uziva zastitu
drzave. Neophodno je obezbediti jednaka prava i duznosti supruznicima, u odnosu na brak i u

sluc¢aju razvoda.

Medjunarodni pakt o ekonomskim,socijalnim i kulturnim pravima zahteva da se

porodici pruZi zastita, najvise pri njenom osnivanju i dok se u njoj uzgajaju deca (¢1.10).

Najznacajnija konferencija koja se ticala krSenja osnovnih ljudskih prava i diskriinacije
i nasilja nad Zenama, odrzana 1985. godine u Najrobiju. Najveci akcenat na ovoj konferenciji
bio je bacen na problem nasilja u porodici, koji je ve¢ tada uveliko buktao u drustvu. Nakon

ove konferencije, u njenom zavr$snom dokumentu, naloZeno je drzavama da preduzmu sve
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neophodne mere radi otkrivanja, spre¢avanja i otklanjanja nasilja prema zenama kada se ono
desava u porodici, da se ovaj druStveni fenomen ne sme prihvatiti kao da protiv njega ne
postoji lek ili nacin da se ono zaustavi, ve¢ da se mora smatrati ,,udarom na fizicki i moralni
integritet zena* prema kome one same imaju obavezu ali i pravo da reaguju ,,bilo da su zrtve
ili svedokinje* (Jovanovi¢, 2008: 209-226). Pre konferencije u Najrobiju, ve¢ su se bile
odigrale dve svetske konferencije o zenama. U Meksiko Sitiju 1975. godine,odrzana je prva
konferencija na kojoj je Generalna skupstina proglasila deceniju Zena (1976-1985), a druga je
bila u Kopenhagenu 1980. godine. Najvaznije teme ovih skupova bile su jednakost,mir, razvoj

1 zaStita zena.

Konvencija UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena doneta je 1979. godine, a
stupila je na snagu dve godine kasnije. Glavni razlog donoSenja ove konvencije bio je
zadrzavanje fakticke nejednakosti izmedu polova, uprkos svim prethodno donetim aktima
(Kriminalisticko policijska akademija, 2012:35). Ovom konvencijom se izri¢ito zahteva da se
preduzmu sve efikasne mere kako bi se diskriminacija prema zenama otklonila, narocito u
bra¢nim i porodi¢nim odnosima, koji su tradicionalno ukorenjeni i prestavljaju osnovu za
razvoj nasilja. Neophodno je da muskarcu i Zeni budu jednaki, da se otkloni diskriminacija,
naro€ito u porodi¢nim i bra¢nim odnosima u smislu podjednakog prava na sklapanje braka,
izbora bracnog partnera, sklapanje braka po slobodnoj volji i uz punu saglasnost. U braku
muskarac i Zena moraju imati jednaka prava i odgovornosti. Obaveza preduzimanja
neophodnih efikasnih mera radi izmene drustvenih i kulturnih obicaja u pogledu ponaSanja
muskaraca i Zena, kako bi se otklonile sve predrasude i hijerarhija odnosa koja ne bi smela da
postoji, propisana je ¢lanom 5 ove Konvencije. Nadzorni mehanizam je jako bitan za primenu
Konvencije, Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena ustanovljen je 1982.
godine. On nadzire ispunjenje obaveza, primenu konvencije, pregledava nacionalne izvestaje i
daje smernice drzavama u smislu preporuka. Ovaj komitet je u OpStoj preporuci br 19.,
donetoj 1992. godine upotpunio definiciju diskriminacije Zena dodaju¢i da ona ukljucuje
,»hasilje zasnovano na razlici polova, tj. nasilje koje je usmereno prema Zeni, ili nasilje koje u
vecoj meri pogada Zene nego muskarce.” Nasilje obuhvata ,,dela koja nanose fizi¢ki, mentalni
ili seksualni bol i patnju i pretnje takvim delima, prinudu i druge vidove ograniCavanja
slobode.” Ovaj organ posebnu paznju posvecuje porodicnom nasilju, odredujuc¢i ga kao
,jednog od najpodmuklijih oblika nasilja prema zenama koji preovladuje u svim drustvima.*
Tipi¢ni oblici manifestacije ovog nasilja jesu premlacivanje, silovanje i drugi oblici

seksualnog nasilja kao i psiholosko nasilje. Drzavama se preporucuje da preuzmu efikasne
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mere za eliminisanje nasilja prema Zenama, kao i usvajanje specifi¢ne legislative o nasilju u
porodici, predvidanjem krivi¢nih sankcija za uc€inioce nasilja u porodici, gradansko pravnih
lekova, preventivnih i zaStitnih mera, kao i obezbedivanje posebnih sluzbi radi zastite i

podrske zrtvama.

U Deklaraciji o eliminaciji nasilja prema zenama donetoj 1993. godine drzavama se
nalaze da osude nasilje i da ga ne podrzavaju karakteriSuci ga kao obicaje, tradiciju, religijska
ili druga uverenja, kako bi izbegle svoje obaveze. Opsta preporuka br. 19 razradila je korpus
mera koje drzave moraju da preduzmu. Nalaze se vodenje istrazivanja i statistika kako bi se

pratilo suzbijanje nasilja.

Pekinska deklaracija i platforma za akciju je rezultat Cetvrte svetske konferencije o
Zenama koja se odrzala 1995. godine u Pekingu. Poseban deo ove konferencije posvecen je
nasilju nad Zenama. Na konferenciji je zamereno to Sto se ovo nasilje Cesto toleriSe da se
»zanemaruje fizicko i seksualno zlostavljanje, te silovanje Zenske dece i Zena od strane
¢lanova porodica i drugih ¢lanova domacinstva, kao i pojava zlostavljanja od strane bra¢nog
druga i drugog lica.“ Veliki je problem $to do prijavljivanja nasilja ne dolazi Cesto, a bez
prijave nemogucée je da ono bude uoCeno od strane nadleznih organa. Tre¢i problem
predstavlja izostajanje zaStite zrtava i kaznjavanja nasilnika. Deklaracija se osvrée i na
problem nevodenja statistika i nepostojanje adekvatnih istraZivanja i podataka koji bi olaksali

kreiranje i sprovodenje programa protiv nasilja.

2000-te godine u Nju Jorku odrzano zasedanje generalne skupstine ,,Zene 2000: rodna
ravnopravnost, razvoj i mir za 21. vek.“ Ovo je bilo specijalno zasedanje. Prvo pitanje o kome
je na zasedanju raspravljano jeste nasilje u porodici. Konstatovano je da se nasilje i dalje
smatra privatnim problemom i da je jedan od nedostataka za suzbijanje ovog drustvenog
fenomena nepostojanje programa za nasilnike kao i nepostojanje statistickih podataka kojima
bi strategije borbe protiv nasilja bile poduprte. Generalni sekretar OUN Ban Ki Mun, zapoceo
je kampanju UNITE to End Violence against Women, koja ¢e trajati od 2008-2015. godine.
Cilj ove kampanje je globalna mobilizacija u borbi protiv nasilja nad Zenama. Rezolucije
generalne skupstine nalagale su intenziviranje napora kako bi se §to bolje suprostavilo svim

oblicima nasilja nad Zenama kako preventvnim delovanjem tako i pruzanju pomoc¢i zrtvama.
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Savet Evrope

Glavni zadatak Saveta Evrope jeste zastita ljudskih prava a porodi¢no nasilje i bilo koji
vid nasilja rusi osnovne vrednosti koje Savet Evrope stiti. Najvazniji dokument Saveta Evrope
u sferi zastiteljudskih prava je Evropska Konvencija za zastitu ljudksih prava i osnovnih
sloboda. Svako ima pravo na postovanje privatnog i porodicnog zivota, stana i prepiske, kaze
¢lan 7 ove Konvencije. Evrposka Konvencija o ljudskim pravima dozvoljava intervenciju
drzave u porodici, ukoliko se u njoj odigrava nasilje kojim se automatski krse prava i sloboda
drugoga. Savet Evrope je 11.maja 2011. godine doneo Konvenciju o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici, koje po prvi put nasilje u porodici razdvaja od
nasilja nad Zenama, zele¢i da istakne njegovu posebnost i znacaj opasnosti koje ono sa sobom
nosi. Do tada, nasilje u porodici je podrazumevalo nasilje nad Zenama kao problem i obrnuto.
Ova konvencija nasilja u porodici definise kao ,,svako delo fizickog, seksualnog, psihickog
odnosno ekonomskog nasilja do kojeg dode u porodici ili domacinstvu, odnosno izmedu
bivsih, sadasnjih supruznika nezavisno od toga da li ucinilac deli ili je delio domacinstvo sa
zrtvom.“ Konvencija predvida da se prikupljeni podaci i statistika u¢ine dostupnim javnosti
kako bi se podigla svest o nasilju u porodici, organizovali edukativni programi o jednakosti
muskaraca i zena, sprovela adekvatna obuka za nadlezne stru¢njake koji se bave Zrtvama
nasilja. Tome doprinosi i posotjanje dovoljnog broja sigurnih kuca za smestaj Zrtava,
uspostavljanje SOS besplatne linije koja je non stop dostupna Zrtvama i postojanje niza
gradansko pravnih mera kao i obaveza drzava clanica da preduzmu niz mera radi
inkriminisanja dela kao $to su: prinudni brak, prinudni abortus i sterilizacija, genitalno
sakacenje zena. Postupak za nasilje u porodici mora biti regulisan. Prijava, gonjenje po
sluzbenoj duznosti, sprovodenje istrage, hitnost postupka, zabrana moguénosti alternativnih
nacina reSavanja sporova, uzimanje okolnosti kao otezavaju¢e kada se donosi odluka o
kriviénoj sankciji. Sve ovo nalaze Konvencija. Predvideno je i osnivanje ekspertske grupe za
borbu protiv nasilja nad zenama i nasilje u porodici (GREVIO), koje bi pratila primenu

konvencije od strane drzava.

Ostali dokumenti Saveta Evrope koji se konkretnije odnose na suzbijanje porodi¢nog
nasilja jesu rezolucije i deklaracije kojima Savet Evrope iskazuje svoj stav povodom
odredenog pitanja. Preporuke nemaju obavezujuci karakter i spadaju u tzv. soft law, zbog
smernica koje treba da primenjuju zakonodavci drzava ¢lanica, pri donoSenju nacionalne

regulative.
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Preporuka P(85) 4 Komiteta ministra drzava &lanica o nasilju u porodici®, definise
porodicu kao osnovnu organizacionu jedinicu demokratskog drustva pri ¢emu njeni ¢lanovi
uzivaju zastitu od nasilja. Nasilje u porodici najvise pogada zene i decu. Upoznavanje javnosti
o rasprostranjenosti, ozbiljnosti i specificnosti problema nasilja u porodici, obezbedivanje
profesionalne obuke za sve odgovorne sluzbenike koji se suprostavljaju nasilju, organizacija i
podrska radu sluzbi ¢iji je zadatak da pomognu zrtvama, preuzmu potrebne mere radi
ogranicavanja ili zabrane slobode fizicko kaznjavanja Zene i dece u porodici se preporucuje
drzavama kako bi stale na put ovom drustvenom problemu. Psihosocijalno savetovanje
nasilnika treba da bude redovno naroCito kada nasilnik na to pristane i kada se podvrgne

nadzoru socijalnih, medicinsko-socijalnih i probacijskih sluzbi. Zrtvi se sugerise, naravno uz

njenu saglasnost da pokrene krivi¢ni postupak za zastitu od nasilja u porodici.

Preporukom P(90) 2 o druitvenim merama u vezi sa nasiljem u porodici ’, komitet
ministara poziva drZzave da preduzmu opSte mere u vidu reforme sistema socijalne i
zdravstvene zastite, rada, kulture i obrazovanja, kao i posebne mere informisanja i edukacije o
uzrocima, rasprostranjenosti nasilja, o postojanju programa pomoc¢i i zaStite. Dostupnost
savetovaliSta i terapijskih programa za naslnike je neophodna. Promovisanje brige o deci i
neprimenjivanje ponizavajucih tretmana prema deci takode se preporucuje. Ukoliko je zena
zavisna od nasilnika preporucuje se pruzanje ekonomske pomoci, pruzanje pomoci od strane

pravnika, psihologa, osnivanje sigurnih kuca.

Preporuka 1450 (2000) o nasilju nad Zenama® izrazava veliko Zaljenje zbog porasta
nasilja nad Zenama u drzavama ¢lanicama, predocava da se time krSe njihova osnovna ljudska
prava, kao S§to su: pravo na zivot, sigurnost, dostojanstvo, fizicki i psihicki integritet.
Preporuka predlaze da se donesu zakoni koji sankcioniSu sve oblike nasilja u porodici,
inkriminacija bra¢nog silovanja, veca fleksibilnost u pogledu pristupa pravdi i u dostupnosti
procedura za postupanje drzavnih organa po sluzbenoj duznosti kao i organizovanje
edukativnih programa za pripadnike policije, pravosuda, osnivanje centara i sklonista za zrtve,

vodenje kampanja zbog podizanja svesti o neprihvatljivosti nasilja nad Zenama.

% Committee of Ministers of the Council of Europe. Recommendation R(85) 4 on Violence in the Family (1985)
https://www.legislationline.org/topics/organisation/4/topic/7/subtopic/25

" Committee of Ministers of the Council of Europe. Recommendation R(90) 2 on Social Measures concerning
Violence within the Family (1990)

https://www.coe.int/t/pace/campaign/stopviolence/Source/rec2002(5) en.doc

¥ Committee of Ministers of the Council of Europe. Recommendation 1450 (2000) on Violence against Women
in Europe

assembly.coe.int/nw/xml/XRef/ Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16783 &lang=en
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Preporuka 1582 (2002) o nasilju nad Zenama u porodici’ izrazava da porodi¢no nasilje
treba tretirati kao javni problem i kao krSenje ljudskih prava. Neophodno je da drzave ¢lanice
istraze, suzbiju i kazne sva izvrSena dela nasilja u porodici pri ¢emu treba obezbediti zastitu
zrtvama tog nasilja. Jako je vazno razviti strategiju za intervenciju zajednice na lokalnom
nivou koja je usmerena ka koordinaciji i saradnji izmedu drzavnih organa i mobilizaciji
finansijskih i ljudskih resursa u borbi protiv nasilja u porodici. Obezbedivanje finansijske
podrske nevladinim organizacijama i udruzenjima Zena je poZeljno s obzirom da one rade sa

Zrtvama nasilja.

Preporuka Rec (2002) 5 za zaititu Zena od nasilja'” jeste prvi medunarodni instrument
koji predlaze globalnu strategiju za prevenciju nasilja i zastitu Zrtava, pokrivajuci sve vrste
rodno zasnovanog nasilja. Ovom preporukom drzave se usmeravaju ka osnivanju
istrazivackih centara. Nuzna je saradnja zdravstvenih, socijalnih i obrazovnih institucija da bi
se aktivno delovalo protiv nasilja. Preventivne, edukativne aktivnosti usmerene ka decacima i
devojcicama su veoma bitne u cilju njihovog vaspitavanja bez predrasuda i stereotipa o
ulogama polova. Poseban deo posvecen je medijima, planiranju zastite Zrtava, krivicnim i

gradanskim postupcima kao i preventivi i tretmanu nasilnika.

Malo je pravno obavezuju¢ih dokumenata u okviru pravne regulative Evropske unije
koji se bave problemom porodi¢nog nasilja, ali obaveze koje namece pravni okvir Evropske

unije nalaze drzavama ¢lanicama obaveze u pogledu nasilja u porodici (Jovanovi¢, 2010:113).

Direktiva o pravu gradana Evropske unije i njihovih porodica se krecu i borave
slobodno na teritoriji drzava ¢lanica'' je jedini pravno obavezuju¢i dokument koji treba da
unapredi polozaj Zrtava porodi¢nog nasilja. Clanom 13 stav 2 predvidena je moguénost

zrtvama da u slucaju razvoda zadrze pravo boravka u Evropskoj uniji.

DAPHINE program protiv nasilja nad zenom, decom i omladinom sproveden je od

2000-2003. godine. Tokom ovog programa izradena su dva izvestaja: ,,Otkrivanje skrivenih

? Committee of Ministers of the Council of Europe. Recommendation 1582 (2002) on Domestic Violence against
Women

assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17055&lang=en

' Committee of Ministers of the Council of Europe. Recommendation Rec (2002) 5 on the Protection of Women
against Violence.

https://www.coe.int/t/pace/campaign/stopviolence/Source/rec2002(5) en.doc

" European Parliament and the Council. Direcitve on the right of citizens of the Union and their family members
to move and reside freely within the territory of the Member States.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32004L0038R(01)
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podataka o nasilju u porodici u Evropskoj uniji* i ,, Prema zajednickom evropskom okviru
monitoringa napretka u suprostavljanju nasilja nad Zzenama“. DAPHINE II program trajao je

2004-2008. godine, a DAPHINE III do 2013. godine.

Rezoluciju o postojecoj situaciji u borbi protiv nasilja nad Zenama i buduc¢im
aktivnostima koje ¢ée biti preduzete na tom planu'? Evropski parlament je usvojio 2006.
godine. Ova rezolucija obuhvata spisak mera koje je neophodno preduzeti u borbi protiv
nasilja nad Zenama, uvrstavanje bracnog silovanja u krivicna dela, pruzanje zdravstvene,
socijalne, psiholoske, finansijske pomoc¢i Zrtvama nasilja, sprovodjenje programa rada sa

nasilnikom u socijalnim centrima.

Republika Srbija je ratifikovala slede¢e medjunarodne akte i na njima bazirala svoje
zakone i nacionalne strategije u borbi protiv porodi¢nog nasilja. U sferi suzbijanja nasilja u
porodici, najznacajnije su: Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zzena
(CEDAW), Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta (1989), Deklaracija Ujedinjenih
nacija o eliminisanju nasilja nad zenama (1993) , Konvencija Saveta Evrope o spre¢avanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici (2011), Relevantne preporuke Komiteta

ministara Saveta Evrope i Parlamentarne skupstine Saveta Evrope.

12 Council of European Union. Recommendation of 31 May 2007 on the prevention on injury and the promotion
of safety (2007/C164/01).

European Parliament EU. Resolution on the current situation in combating violence against women and any
future action.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3 A52016SC0050
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0038+0+DOC+XML+VO0//EN
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SazZetak

Nasilje u porodici je goruéi problem od davnina, protiv koga su feministikinje pocele
da se bore tek u 20. veku. Porodi¢no nasilje se nece samo od sebe resiti, a posledice koje iza
sebe ostavlja su tesko otklonive, trajno uticu na zivot zrtve i onih koji su nasilje posmatrali i
indirektno u njemu ucestvovali. Medju teskim posledicama nalaze se i one najteze — smrt
zrtve. Od pocetka 2018. godine ubijeno je 22 Zene. Rasprostranjenost ove drustvene pojave je
izuzetno velika ukoliko sudimo samo po statistickim podacima koji pokazuju da je svaka
druga zena tokom svog zivota dozivela neki oblik nasilja (46,1%), a svaka treca dozivela je
fizicki napad ¢lana porodice (30,6%). S obzirom da se ne prijavi svako nasilje i da se ono
odvija daleko od ociju javnosti, u krugu porodice, nasilje u porodici karakteriSe velika tamna
brojka. Zbog ovih alarmantnih podataka, drzava preuzima prvobitno odredene preventivne
mere sprovodenjem Zakona o sprecavanju nasilja, a ukoliko do samog nasilja dode i do
nastanka posledica, sprovodi krivicni postupak zbog pocinjenog krivicnog dela nasilja u
porodici i §titi zrtvu ako ona to Zeli i saminicijativno pokrene poseban parni¢ni postupak u
kome se izricu mere zastite zrtve od nasilnika, regulisane Porodi¢nim zakonom, kako bi se
dalje potencijalno nasilje sprecilo. Pokretanje prekrSajnog postupka zbog remecenja javnog
reda i mira sa elementima nasilja u porodici je takode moguénost za izricanje zastitne mere, s
tim §to Zakon o prekr$ajima ne predvida odnos oStecenog i okrivljenog kao S§to to Cine
Kriviéni zakonik i Porodi¢ni zakon ( ¢lan porodice, domacinstva, bracni, vanbracni partner ili
emeotivni status). Stimulisanje institucija da saraduju u cilju boljeg funkcionisanja i
sprecavanja porodi¢nog nasilja, jedan je od nacina drzave kojim se ona takodje bori protiv
nasilja. Centri za socijalni rad preduzimaju stru¢ne mere i rade sa Zrtvama i nasilnicima,
pruzajuci im pomo¢ u prevazilazenju problema, kako bi sprecili buduce nasilno ponasanje. O
institutu restorativne pravde bice viSe re¢i u samom radu. Osnivanje prihvatiliSta Zrtava i
njihove dece u vidu Sigurnih kuéa od strane lokalnih samouprava je jos jedan naéin da se
pruzi pomo¢ i podrska zrtvama, da se pogura njihova resocijalizacija i da se ciklus zastite

zrtava i borbe protiv nasilja od strane drzave upotpuni.
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STATE REACTIONS MODELS AGAINST DOMESTIC VIOLENCE
Summary

In the first part of this article, the author draws attention on the high level of domestic
violence in the World and in Republic of Serbia.The problem of domestic violence had been
developed by the years in society, so it is impossible to remove it easily. Domestic violence
consequences are very serious and dangerous for current family members and next
generations. State duty is to undertake all possible protective measures to prevent domestic
violence and to protect family members as a victims, to encourage them and help them to
resociate. Measures of state interventions are Serbian constitution and laws, which are based
on International Documents by United Nations and Council of Europe. Legal system needs to
protect victims through several procedures, based on national laws. That Republic of Sebia
protects victim in two ways, with Crminal Law and Family Law procedure. There is specific
law in Serbian legal system, which has preventive function. The State fights with all its forces

against negative social phenomenon like domestic violence.

Key words: domestic violence, state reaction, prevention, measures.
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